
บทที่ 3 
 

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเผยแพรขาวผูเสียหายใน 
ความผิดเก่ียวกับเพศ 

        

              ปจจุบันเปนที่ยอมรับกันวาส่ือมวลชนเขามามีบทบาทสําคัญในสังคมประชาธิปไตย  คือ 

เปนตัวกลางในการแสวงหา  นําเสนอและเผยแพรขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอสาธารณะสู

ประชาชนเพื่อตอบสนองสิทธิที่จะรูของประชาชน  เพื่อใหประชาชนสามารถนําขอมูลขาวสารมา

ประกอบการตัดสินใจในการดําเนินชีวิตของตนใหเกิดความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตรางกายและมี

สวัสดิภาพท่ีดี   ดังนั้นเสรีภาพของส่ือมวลชนในการพูด  การเขียน  การพิมพ  และการโฆษณาจึง

เปนสิทธิเสรีภาพข้ันมูลฐานของประชาชน  ซึ่งถือไดวาเปนสิทธิมนุษยชนประการหนึ่งที่รัฐตาง ๆ  

ควรใหการรับรองและคุมครอง  แตอยางไรก็ดีในการทําหนาที่แสวงหาขาวสาร  รวมทั้งเผยแพร

ขาวสารตอประชาชน  ส่ือมวลชนอาจใชเสรีภาพในการกระทํา  (Liberty  of  action)  กระทบตอ

สิทธิในความเปนสวนตัวของบุคคลอ่ืนได  ส่ือมวลชนจึงตองอยูภายใตบทบัญญัติของกฎหมายท่ี

มุงคุมครองชื่อเสียง  เกียรติคุณและความเปนสวนตัวของปจเจกบุคคลซึ่งทําใหเสรีภาพของ

ส่ือมวลชนไมใชเสรีภาพโดยเด็ดขาดแตเปนเสรีภาพท่ีถูกควบคุมได หากสื่อมวลชนนําเสนอและ

เผยแพรขาวสารเกินขอบเขตจนกระทั่งเปนการลวงละเมิดตอสิทธิในชื่อเสียง  เกียรติคุณ  และ

ความเปนสวนตัวของปจเจกชน 
 

3.1 มาตรการทางกฎหมายระหวางประเทศในการควบคุมการเผยแพรขาวผูเสียหายใน
ความผิดเกี่ยวกับเพศ 

                 

              โดยท่ัวไปกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนจะกอพันธะทางกฎหมาย

ผูกพันรัฐสมาชิกในฐานะท่ีเปนบุคคลในทางกฎหมายระหวางประเทศ  ปจเจกบุคคลจึงมิไดรับ

ความคุมครองสิทธิในการแสดงความคิด  สิทธิในช่ือเสียง  เกียรติคุณ  และความเปนสวนตัว

โดยตรง  หากแตไดรับความคุมครองโดยออม  กลาวคือ  รัฐที่เปนภาคีสมาชิกมีภาระหนาที่ในการ

ตรากฎหมายและกําหนดมาตรการใหสอดคลองตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวในกฎหมายระหวาง

ประเทศ 
 
 

40 
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3.1.1 ปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิมนษุยชน 
 

              ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948  ไดบัญญัติรับรองถึงเสรีภาพในการพูด  

การเขียน  การพิมพ  และการโฆษณาของส่ือมวลชนไวใน ขอ 19 บัญญัติวา  “ทุกคนมีสิทธิ

เสรีภาพแหงความเห็นและการแสดงออก สิทธินี้รวมถึงเสรีภาพในการที่จะถือเอาความเห็นโดย

ปราศจากการสอดแทรกและที่จะแสวงหา รับ และแจกจายขาวสารและความคิดเห็นไมวาโดยวิธี

ใด ๆ และโดยไมคํานึงถึงเขตแดน”1 บทบัญญัติรับรองเสรีภาพของส่ือมวลชนนี้ไมปรากฏขอจํากัด

สิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนเอาไวโดยตรงอันอาจทําใหเขาใจไดวาเสรีภาพของส่ือมวลชนเปนเสรีภาพที่

เด็ดขาดโดยไมมีขอจํากัด   

                อยางไรก็ดีเนื่องจากสิทธิในเกียรติยศ  ชื่อเสียงและความเปนสวนตัวของปจเจกบุคคลเปน

สิทธิมนุษยชนอยางหนึ่งที่มีการรับรองคุมครองไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขอ  12  

บัญญัติวา  “บุคคลยอมไมถูกแทรกแซงโดยพลการในความเปนอยูสวนตัว  ในครอบครัว  ใน

เคหสถาน  หรือในการส่ือสาร หรือไมอาจถูกลบหลูในเกียรติยศและช่ือเสียง  บุคคลทุกคนยอมมี

สิทธิที่จะไดรับการปกปองคุมครองโดยกฎหมายตอการกาวลวงในสิทธิเชนวานั้น”2  ดังนี้จึงกลาว

ไดวาขอจํากัดในเสรีภาพในการพูด  การเขียน  การพิมพ  และการโฆษณาของส่ือมวลชน  คือ สิทธิ

ในเกียรติยศ  ชื่อเสียงและความเปนสวนตัวของปจเจกชนซึ่งเปนสิทธิที่ส่ือมวลชนไมอาจลวง

ละเมิดได 

 
 
 
 

                                                  
1 Article 19 :  Everyone  has  the  right  to  freedom  of  opinion  and  

expression ; This  right  includes  freedom  to  hold  opinion  without  interference  and  

to  seek,  receive  and  impart  information  and  ideas  through  any  media  and  

regardless  of  frontiers. 
2 Article 12 : No  one  shall  be subjected  to  arbitrary  interference with his 

privacy, family, home  or  correspondence,  nor  to  attacks  upon  his  honour  and  

reputation. Everyone  has  the  right  to  the  protection  of  the  law  against  such  

interference  or  attacks. 
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3.1.2 กติการะหวางประเทศวาดวยสทิธิพลเมืองและการเมือง 
 
              แมวาปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนจะรับรองสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนไว       

แตสิทธิที่ระบุไวยังไมมีความชัดเจนและไมปรากฏขอจํากัดโดยตรง  อีกทั้งปฏิญญาสากลวาดวย   

สิทธิมนุษยชนมิไดมีฐานะเปนกฎหมาย  ไมวาในทางกฎหมายภายในหรือกฎหมายระหวางประเทศ    

เอกสารฉบับนี้จึงมิใชสนธิสัญญาและไมกอใหเกิดพันธะทางกฎหมายแตประการใด  ดังนั้นที่

ประชุมสมัชชาแหงสหประชาชาติจึงจัดต้ังคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน ( Human Right 

Commission) ข้ึน เพื่อยกรางกติกาวาดวยสิทธิมนุษยชนและแสวงหามาตรการเพ่ือบังคับการให

เปนไปตามสิทธินั้น ๆ ดวย3 

              ในป ค.ศ.1966  คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนก็ไดรางกติการะหวางประเทศวาดวย

สิทธิพลเมืองและการเมืองข้ึนเพื่อกอใหเกิดภาระหนาที่ตอรัฐที่เปนภาคีสมาชิกในอันที่จะตองตรา

กฎหมาย  และกําหนดมาตรการใหสอดคลองตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวตามกติการะหวาง

ประเทศ ซึ่งในเอกสารฉบับนี้ก็ไดมีการรับรองเสรีภาพของส่ือมวลชนไวเชนกัน  โดยรับรองไวใน ขอ 

19  บัญญัติวา 

“1. ทุกคนมีสิทธิที่จะถือเอาความคิดเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง  

                2. ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงออก  สิทธินี้รวมถึงเสรีภาพในการแสวงหา  รับและ

แจกจายขาวสารและความคิดเห็นทุกชนิด  โดยไมคํานึงถึงเขตแดน  ไมวาจะเปนไปในรูปการพูด  การ

เขียน  หรือการพิมพ  ในรูปของศิลปะหรือโดยอาศัยการสื่อสารอยางอ่ืนตามที่ตนเลือก 

                3. การใชสิทธิเสรีภาพดังที่บัญญัติไวในขอ  2  ของมาตรานี้  จะตองกระทําดวยหนาที่

และความรับผิดชอบพิเศษ  การจํากัดสิทธิเสรีภาพนี้  จะกระทําไดก็แตเฉพาะอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายเพื่อความจําเปนตอ 

  a)  การเคารพในสิทธิหรือชื่อเสียงของบุคคลอ่ืน 

     b)  เพื่อรักษาความมั่นคงแหงชาติ  หรือความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือ

สุขภาพของประชาชน  หรือศีลธรรมอันดี ” 4 

                                                  

              3 วรวิทย  ฤทธิทิศ, ส่ือมวลชนกับความรับผิดทางกฎหมาย, ( กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพวิญูชน, 2538 ) น. 26 – 28. 

4 Article 19 

  1. Everyone  shall  have  the  right  to  hold  opinions  without  

interference 
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              อนึ่งการจํากัดสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนตามขอ 19 (3) a) ที่มุงใหการเคารพในสิทธิ

หรือชื่อเสียงของผูอ่ืนนั้น สอดคลองกับการคุมครองสิทธิในชื่อเสียง เกียรติคุณและความเปน

สวนตัวซ่ึงกําหนดไวระบุไวในขอ 17  บัญญัติวา 
              “1. บุคคลจะถูกแทรกสอดในความเปนสวนตัว ครอบครัว เคหสถาน หรือติดตอส่ือสาร

โดยพลการหรือมิชอบดวยกฎหมายหาไดไม และจะถูกลบหลูเกียรติยศและช่ือเสียงเกียรติคุณ โดย

มิชอบดวยกฎหมายหาไดไมเชนกัน 

                2. บุคคลทุกคนยอมมีสิทธทิี่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมายจากการแทรกสอดหรือ

การลบหลูเชนวานั้น”5 
                     
 

                                                                                                                                               

  2. Everyone  shall  have  the  right  to  freedom  of  expression ; this  right  

include  freedom  to  seek,  receive  and  impart  interference  and  ideas  of  all  kinds,  

regardless  of  frontiers,  either  orally,  in  writing  or  in  print,  in  the  form  of  art,  or  

through  any  other  media  of  his  choice. 

  3.  The  exercise  of  the  right  provided  for  in  paragraph  2  of  this  

article  carries  with  it  special  duties  and  responsibilities.  It  may  therefore  be  

subject  to  certain  restrictions,  but   these  shall  only  be  such  are  provided  by  law  

and  are  necessary :  

        a) For  respect  of  the  right  or  reputation  of  others ;  

        b) For  the  protection  of  national  security  or  of  public  order  

(order  public),  or  of  public  health  or  morals. 

                   5 Article 17  

  1. No  one  shall  be  subjected  to  arbitrary  or  unlawful  interference 

with his privacy, Family, home  or  correspondence,  nor  to  unlawful  attacks  on  his  honour  

and  reputation. 

 2. Everyone has the right to the protection of the law against such 

interference or  attacks. 
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3.1.3 อนุสัญญาวาดวยสทิธิเด็ก 
 
              อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (Convention  on  the  rights  of  the  child )

เปนกฎหมายระหวางประเทศท่ีใหความคุมครองและสงเสริมชีวิตและพัฒนาการข้ันพื้นฐานของ

เด็ก  และถือวาเปนการกําหนดมาตรฐานสากลทางกฎหมายท่ีนานาประเทศไดรวมตกลงกันเพื่อ

การคุมครองและสงเสริมสิทธิเด็กใหไดมาตรฐานตามสิทธิพื้นฐาน   โดยหลักการในการสงเสริม

และคุมครองสิทธิเด็ก  ต้ังแตมาตรา  1  ถึงมาตรา  41  สามารถแบงไดเปน  6  หลัก  คือ 

              1.หลักทั่วไปของการคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล ไดแก การแสดงความคิดเห็น    

การนับถือศาสนา การคุมครองความเปนสวนตัว การคุมครองดานวัฒนธรรม การศึกษา        

ความเสมอภาคภายใตกฎหมายเดียวกัน 

              2.หลักการคุมครองรางกาย ชีวิต เสรีภาพ และสวัสดิภาพของเด็ก โดยมุงคุมครองมิให

เด็กถูกละเมิดสิทธิเหนือชีวิต รางกาย เสรีภาพ และสวัสดิภาพ รวมทั้งใหมีการเยียวยาฟนฟูเด็กผู

ตกเปนเหยื่อของการละเมิดสิทธิดังกลาวใหกลับคืนสูสภาพปกติ 

              3.หลักการคุมครองสิทธิทางพลเมือง โดยมุงคุมครองใหเด็กมีสิทธิไดรับการบันทึกทาง

ทะเบียนการเกิด การมีชื่อ มีสัญชาติ และสามารถอาศัยอยูรวมกับบิดามารดาของตนหรือติดตอ

กับครอบครัว ไดรับการอุปการะเล้ียงดูจากบิดามารดาหรือผูปกครอง โดยมีรัฐใหการสนับสนุนและ

ใหหลักประกันเกี่ยวกับสิทธิเหลานี้ 

              4.หลักการคุมครองเด็กที่มีปญหาความประพฤติ หรือกระทําความผิดทางอาญา โดยมุง

คุมครองเด็กที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดทางอาญา ใหไดรับการปฏิบัติหรือไดรับผลรายจาก

การถูกดําเนินคดีแตกตางไปจากผูตองหาที่เปนผูใหญและมุงคุมครองใหไดรับโอกาสแกไขเยียวยา

เพื่อสามารถเจริญเติบโตเปนพลเมืองดีของสังคม นอกจากนี้มีหลักประกันมิใหเด็กตองโทษจําคุก

ตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต 

              5.หลักการคุมครองเด็กผูดอยโอกาส โดยมุงคุมครองใหเด็กดอยโอกาส เด็กผูขาดไร

อุปการะ เด็กผูตกอยูในเภทภัยและเด็กพิการไดรับการดูแลและอุปการะเล้ียงดูใหเทาเทียมกับเด็ก

ทั่วไป 

              6.หลักการใหสวัสดิการสังคมแกเด็ก โดยมุงคุมครองใหเด็กไดรับขาวสารขอมูลที่เปน

ประโยชนตอการพัฒนาเด็ก ไดรับการดูแลดานสุขภาพอนามัย ไดรับการประกันสังคม ไดรับ

การศึกษาเลาเรียน ไดรับการพักผอนหยอนใจและสงเสริมชีวิตดานศิลปวัฒนธรรม 
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              ในการนี้สวนที่เกี่ยวของกับการควบคุมการเผยแพรขาวผูเสียหายในคดีความผิดเกี่ยวกับ

เพศกรณีที่ผูเสียหายเปนเด็กปรากฏในขอที่  16 ซึ่งเปนการคุมครองช่ือเสียง เกียรติคุณ และความ

เปนสวนตัวของเด็ก โดยมีรายละเอียดดังนี้6  

              1.เด็กจะไมถูกแทรกแซงโดยพลการ หรือโดยไมชอบดวยกฎหมายในความเปนสวนตัว 

ครอบครัว     บาน หรือหนังสือโตตอบ รวมทั้งจะไมถูกกระทําโดยมิชอบตอเกียรติ และช่ือเสียง 

              2.เด็กมีสิทธิไดรับการคุมครองทางกฎหมายจากการแทรกแซง หรือการกระทําดังนั้น 

 
3.1.4 อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ 
 
              การพัฒนาความกาวหนาและการประกันความเทาเทียมกันในเร่ืองสิทธริะหวางหญิงและ

ชายเปนเร่ืองที่สหประชาชาติใหความสําคัญและใหความสนใจมาเปนเวลานานแลว  โดยต้ังแต

สหประชาชาติไดจัดต้ังข้ึนในป  ค.ศ. 1945 สหประชาชาติไดเปนกลไกสําคัญในการยกระดับ

สถานภาพของสตรีดวยการเปนผูนําในการเปล่ียนแปลงและปลุกเราความสนใจใหโลกตระหนักถึง

สถานการณที่สตรีตองเผชิญอยู  และเพื่อเปนการคุมครองสตรีโดยเฉพาะ  สหประชาชาติภายใต

การทํางานของคณะกรรมาธิการวาดวยสถานภาพสตรี (Commission on the Status of Women) 

หรือ CSW จึงไดจัดทําปฏิญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี (Declaration on the 

Elimination of Discrimination against Women)ข้ึนในป ค.ศ. 1967 โดยปฏิญญาดังกลาว

นับเปนเอกสารทางกฎหมายระหวางประเทศท่ีมีการรับรองและระบุไวอยางชัดเจนถึงสิทธิอันเทา

เทียมกันของบุรุษและสตรี ดังจะเห็นไดจากคําปรารภของปฏิญญาที่ระบุวา “หญิงมีบทบาทในทาง

สรางสรรคโลก  ไมยิ่งหยอนไปกวาชาย  ไมวาจะเปนในทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองและ

วัฒนธรรม  ตลอดจนบทบาทตอครอบครัว  โดยเฉพาะการเล้ียงดูลูก  เพราะฉะนั้นการเลือกปฏิบัติ

ตอสตรีจึงกอใหเกิดความไมเปนธรรมข้ันพื้นฐาน  เปนการขัดตอเกียรติภูมิของมนุษย  สวัสดิภาพ

                                                  

                  6 1. No  child  shall  be  subjected  to  arbitrary  or  unlawful  interference  

with  his  or  her  privacy,  family,  home  or  correspondence,  nor  to  unlawful  attacks  

on  his  or  her  honour  and  reputation. 

              2.The  child  has  the  right  to  the  protection  of  the  law  against  such  

interference  or  attacks. 
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ของครอบครัวและสังคม  ทั้งยังเปนการขัดขวางมิใหสตรีมีสวนรวมอยางเทาเทียมกับชายในเร่ือง

การเมือง  เศรษฐกิจ  และวัฒนธรรม” 

              อยางไรก็ตามแมปฏิญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีจะมีบทบัญญัติที่

กําหนดใหยกเลิกกฎหมายหรือประเพณีที่เปนการเลือกปฏิบัติตอสตรีก็ตาม  แตปฏิญญาดังกลาวก็

เปนเพียงคําประกาศหลักการโดยทั่วไปที่บรรดาประเทศตางๆยอมรับซึ่งอาจจะมีผลบังคับในเชิง

จริยธรรมและการเมืองเทานั้น แตในแงสภาพบังคับตามกฎหมายแลว ปฏิญญาไมมีผลผูกพันใหรัฐ

สมาชิกตองปฏิบัติตาม 

              ดังนั้นเพื่อใหหลักการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีตามที่กําหนดไวในปฏิญญาวาดวยการ

ขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีบรรลุผลอยางแทจริง  ในป  ค.ศ. 1972 คณะกรรมาธิการวาดวย

สถานภาพสตรี จึงดําเนินการศึกษาความเปนไปไดในการจัดทําอนุสัญญา และในการประชุม

ระดับโลกวาดวยเร่ืองสตรี ค.ศ. 1975 ณ ประเทศเม็กซิโก ก็ไดนําประเด็นดังกลาวข้ึนมาพิจารณา

ในที่สุดอนุสัญญาดังกลาวก็ถูกจัดทําข้ึนภายใตชื่อ “อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอ

สตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979” (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 

against Women : CEDAW) ซึ่งถือไดวาเปนกลไกที่สําคัญในฐานะมาตรการทางกฎหมายระหวาง

ประเทศที่ใหการรับรองสิทธิและเสรีภาพในความเปนมนุษยที่กวางขวางครอบคลุมทุกมิติในชีวิต

ของสตรีรวมถึงการลวงเกินทางเพศ โดยรัฐภาคีตองใหความคุมครองสตรีอยางเทาเทียมกับบุรุษใน

ดานตางๆ  ไดแก สิทธิในชีวิต สิทธิแหงความเสมอภาค สิทธิในเสรีภาพและความปลอดภัยของ

บุคคล  สิทธิที่จะไดรับความคุมครองภายใตกฎหมายอยางเทาเทียมกัน สิทธิที่จะเปนอิสระจาก

การเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบ สิทธิที่จะสามารถบรรลุถึงสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ไดมาตรฐาน

สมบูรณ  สิทธิที่จะไมตกอยูในสภาพทุกขทรมาน หรือการกระทําที่โหดราย หรือการลงโทษ หรือ

การปฏิบัติที่เลวทรามไรมนุษยธรรม 

              คําวา “ลวงเกิน” (Harassment) หมายความถึง  การรบกวน  การกอกวน  การคุกคาม

ทุกชนิดที่ผูถูกกระทําเปนผูหญิงหรือบางกรณีเปนชายก็ได  การวิจารณในเชิงดูหมิ่นบทบาท  ฐานะ

หนาที่ ทักษะ ความสามารถของผูหญิงในการทํางาน โดยเมื่อเปนพฤติการณที่มีการกระทําทาง

เพศ(Sex-based and sexual behavior)เขามาเกี่ยวของ  ถือไดวาเปนการลวงเกินที่มีพื้นฐานทาง

เพศทั้งส้ิน  เนื่องจากเปนการกระทําที่มีลักษณะของการลดคุณคาความเปนมนุษยของผูถูกกระทํา

โดยเหตุแหงเพศที่ผูนั้นมีอยูอันเปนการขัดตอหลักความเสมอภาคทางเพศและเปนรูปแบบหนึ่งของ

การเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงเพศ  เบ้ืองตนนี้จึงเขาใจไดวาการลวงเกินทางเพศเปน “พฤติกรรมไม

พึงปรารถนา” กลาวคือ เปนพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับเร่ืองทางเพศของบุคคลซึ่งเกิดข้ึนโดยมี
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วัตถุประสงคหรือมีผลเปนการละเมิดศักด์ิศรีความเปนมนุษย  การขมขู  คุกคาม  เปนปฏิปกษ      

เลวทราม  นาอาย  ทําใหอับอาย  หรือกอสภาวะแวดลอมที่กาวราวรุนแรงนั่นเอง7 

              องคการสหประชาชาติโดยคณะกรรมการวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี

(Committee on the Elimination of all Forms Discrimination against Women   –  CEDAW 

Committee)  ไดอธิบายเกี่ยวกับการลวงเกินทางเพศวา หมายถึง พฤติกรรมที่ผูถูกกระทําหรือผูที่

ตกเปนเหยื่อถือวาเปนส่ิงที่ “ไมพึงปรารถนา” (Unwelcome) และ “ไมตองการ” (Unwanted)8

นอกจากนี้คณะกรรมการอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบไดจัดทํา

ขอเสนอแนะทั่วไปของการประชุมในป 1989 ไดจําแนกใหการลวงเกินทางเพศเปนหนึ่งในรูปแบบ

ของความรุนแรงตอสตรี9 และจากการประชุมคร้ังที่ 11 ในป ค.ศ. 1992 คณะกรรมการของ

อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ ไดจัดทําขอเสนอแนะทั่วไป ขอ 19 มี

สาระสําคัญวาคณะกรรมการมีมติใหขยายความหมายของการเลือกปฏิบัติดวยสาเหตุทางเพศ 

(Gender discrimination) ใหครอบคลุมถึงความรุนแรงทางเพศท่ีกระทําตอสตรี(Gender-based  

violence)ดวยโดยคณะกรรมการใหความหมายของคํานี้วา10 

              “ความรุนแรงทางเพศ” หมายถึง ความรุนแรงที่กระทําตอผูหญิงโดยตรง และเปนความ

รุนแรงที่เกิดข้ึนเนื่องจากความเปนหญิงหรือเปนความรุนแรงที่สงผลกระทบตอผูหญิงอยางรุนแรง 

เปนที่เห็นไดชัดเจน ความรุนแรง หมายถึง การกระทําตอรางกาย จิตใจ การทํารายหรือการทารุณ

                                                  

                  7 Christopher Uggen, Amy Blackstone, “Sexual Harassment as a Gendered 

Expression of Power”, American Sociological Review, Vol. 69, pp 64-92. (Feb 2004).     

                  8 Convention on the Elimination of all Forms Discrimination against Women 

(CEDAW) endorsed by the 1995 Beijing Women’s Conference in its Platform of Action. 

CEDAW and the Beijing Platform of Action recognize that women’s right to gender 

equality includes protection from sexual harassment. 

                  9 General Recommendation No. 12, 1989: The Committee on the Elimination 

of Discrimination against Women: Violence against women 1. The legislation in force to 

protect women against the incidence of all kinds of violence in everyday life including 

sexual violence, abuses in the family, sexual harassment at the work place etc. 

                  10 General Recommendation No.19 , 1992 : Violence against women  



 48 

กรรมทางเพศการขมขูวาจะกระทําการดังกลาว การบังคับขูเข็ญหรือการกระทําใดๆที่ทําใหเส่ือม

เสียอิสรภาพ” 

              “ความรุนแรงตอสตรี” หมายถึง การกระทําใดๆที่เปนความรุนแรงทางเพศซ่ึงเปนผลหรือ

อาจกอใหเกิดการทํารายรางกายทางเพศ หรือ จิตใจ ทําใหเกิดความทุกขทรมานแกสตรี รวมทั้ง

การขมขูคุกคาม กีดกันเสรีภาพทั้งในที่สาธารณะและในชีวิตสวนตัว การขมขืน การทารุณกรรม

ทางเพศ การลวงเกินทางเพศ การขมขูในสถานที่ทํางาน ในสถานการศึกษา และสถานที่ตางๆ 

การคาหญิง การบังคับใหคาประเวณี การเพิกเฉยของรัฐตอความรุนแรงที่เกิดทางรางกาย ทางเพศ 

และทางจิตใจ 

              ดังนี้จึงกลาวไดวา CEDAW ใหความสําคัญในประเด็นที่เกี่ยวกับการลวงเกินทางเพศวา

เปนการกดข่ีและการกระทําที่เปนความรุนแรงทางเพศที่เกิดข้ึนตอสตรีอันถือไดวาเปนการเลือก

ปฏิบัติดวยเหตุแหงเพศที่รัฐภาคีตองใหความสําคัญ 

              นอกจากนี้อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ(CEDAW) ได

กลาวถึงการลวงเกินทางเพศวา ในสวนที่เกี่ยวกับการลวงละเมิดตอสตรีจะตองเขาใจอยาง

ครอบคลุม โดยมิไดจํากัดเพียงการลวงเกินทางรางกายเทานั้น โดยยังรวมถึงการลวงเกินทางเพศ

ในรูปแบบตางๆและการกระทําที่มีผลกระทบทางจิตใจ11 ซึ่งอาจกลาวไดวาการลวงเกินทางเพศมี

ลักษณะและรูปแบบของการกระทําใน 3 ลักษณะ ไดแก การลวงเกินดวยวาจา (Verbal 

                                                  

                  11 UN Declaration on Violence against Women ,1993 , Article 2 : Violence 

against women shall be understood to encompass, but not be limited to, the following :  

a) Physical, sexual and psychological violence occurring in the family, 

including battering, sexual abuse of female children in the household, dowry-related 

violence, marital rape, female genital mutilation and other traditional practices harmful to 

women, non-spousal violence and violence related to exploitation; 

b) Physical, sexual and psychological violence occurring within the general 

community, including rape, sexual abuse, sexual harassment and intimidation at work, in 

education institutions and elsewhere, trafficking in women and forced prostitution; 

c) Physical, sexual and psychological violence perpetrated or condoned by 

the State, wherever it occurs. 
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harassment) การลวงเกินโดยการแสดงออกทางกิริยา (Nonverbal harassment) และ การ

ลวงเกินโดยการสัมผัส (Physical harassment) ดังนี้12  

1. การลวงเกินดวยวาจา (Verbal harassment) เชน 

-การวิพากษวิจารณเกี่ยวกับรูปราง การแตงตัวที่สอไปในทางลามก เชน การ

วิพากษวิจารณรูปรางของผูรวมงานเปรียบเทียบกับรูปภาพนางแบบเปลือยทางหนังสือพิมพ 

-การเปล่ียนหัวขอเร่ืองงานใหเปนเร่ืองทางเพศหรือเร่ืองลามก เชน พูดในลักษณะ

เปนการลวนลามวา “I know you want me” ในระหวางการทํางาน 

-การกระจายขาวลือหรือนินทาเกี่ยวกับเร่ืองเพศสัมพันธของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เชน ลวงเกินดวยวาจาเพื่อเชื้อเชิญใหมีเพศสัมพันธ 

-การพูดหรือถามถึงความสัมพันธทางเพศของบุคคลใดบุคคลหน่ึงในที่สาธารณะ 

-การกลาวถึงกลุมหญิงหรือชายในทางลามก 

โดยการใชคําพูดเพื่อสรางสถานการณที่เปนการลวงเกินทางเพศนี้  ผูกระทํา

มักจะมีเปาหมายและบางคร้ังกระทําอยางจงใจ 

2. การลวงเกินโดยการแสดงออกทางกิริยา (Nonverbal harassment) เชน 

-การจองมองและการแสดงสีหนาทาทางเจาชู การแสดงทาทางหรือการ

เคล่ือนไหวรางกายที่สอถึงเจตนาการลวงเกินทางเพศ เชน ใชมือกวาดขึ้นลงในอากาศในลักษณะ

เปนการลูบตรงหนาอก เปนตน 

-การสงจดหมาย ขอความ ภาพ การด หรือคํากลอนที่สอไปในทางเพศหรือลามก 

-การมองอยางสํารวจตรวจตราโดยต้ังใจ 

3. การลวงเกินโดยการสัมผัส (Physical harassment) 

-การแตะเนื้อตองตัว รางกาย ผม และการนวดคอ แขน 

-การกอด จูบ หอมแกม ตีกน หรือสะโพก อุมตัวข้ึนและใชขาพันรอบตัว 

-การยืน เดิน นั่งชิดใกลเกินความจําเปนหรือใชบางสวนของรางกายสัมผัสอยาง

จงใจ    

                                                  

                  12 ปาริฉัตร รัตนากาญจน , “การลวงเกิน คุกคาม หรือ กอใหเกิดความเดือดรอน

รําคาญทางเพศตอสตรีในที่ทํางาน: รูปแบบหนึ่งของการเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงเพศ,”                

(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551), น. 62-64.     
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              การที่ส่ือมวลชนนําเสนอและเผยแพรชื่อนามสกุลของผูเสียหาย  ชื่อผูปกครอง  หรือชื่อ

ญาติ  ที่อยูอาศัย  ชื่อโรงเรียน รายละเอียดอ่ืนๆซึ่งเมื่ออานประกอบกันจะทําใหรูถึงตัวผูเสียหาย  

เผยแพรภาพนิ่งหรือภาพเคล่ือนไหวของผูเสียหาย  รวมถึงเผยแพรขาวโดยมีการเจาะลึกขอเท็จจริง  

บรรยายเหตุการณการลวงละเมิดทางเพศผูเสียหายอยางละเอียดไมวาจะเปนความผิดฐานขมขืน

กระทําชําเรา  หรือความผิดฐานอนาจาร เปนการนําเสนอหรือรายงานขาวความสัมพันธทางเพศ

ของผูเสียหายตอสาธารณะซ่ึงทําใหผูเสียหายไดรับผลกระทบทางจิตใจ  อับอาย  ซึมเศรา  ทอแท  

สิ้นหวัง และในขณะเดียวกันทําใหผูที่ทราบลักษณะการกระทําอันเปนการลวงละเมิดทางเพศดู

หมิ่นเกลียดชัง  ลดคุณคา ราคาความเปนมนุษยของผูเสียหายลงเนื่องจากไดทราบพฤติกรรมที่

เกี่ยวของกับเ ร่ืองทางเพศนั้นซึ่ งถือไดวา ส่ือมวลชนลวงเกินทางเพศดวยวาจา  (Verbal 

harassment) ตอผูเสียหาย   หากผูเสียหายในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศเปนสตรี   Convention on 

the Elimination of All Forms of Discrimination against Women ใหการคุมครองสตรีจากการ

ถูกลวงเกินทางเพศดวยวาจาโดยถือเปนความรุนแรงทางเพศที่เกิดข้ึนตอสตรีอันนําไปสูอุปสรรค

ตอการบรรลุถึงความเสมอภาค การพัฒนาและสันติภาพ เปนการกระทําที่ขัดตอหลักการขจัดการ

เลือกปฏิบัติตอสตรี ถือไดวาเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของสตรีอันนําไปสูการ

เลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงเพศที่รัฐภาคีตองใหความสําคัญ 
 

3.2 มาตรการทางกฎหมายตางประเทศในการควบคุมการเผยแพรขาวผูเสยีหายใน
ความผิดเกี่ยวกับเพศ 

 
3.2.1 ประเทศสหรัฐอเมรกิา 
 
                   3.2.1.1 สิทธิเสรีภาพของสือ่มวลชน 
                               สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ปกครองดวยระบอบเสรีประชาธิปไตย  

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ป ค.ศ. 1789  มีบทบัญญัติเพียง  24 มาตรา  แตจนถึงปจจุบันก็ได

มีการแกไขเพิ่มเติมอีกหลายฉบับซึ่งในสวนที่เกี่ยวของกับส่ือมวลชนโดยตรงคือ  รัฐธรรมนูญฉบับ

แกไขเพิ่มเติม  ฉบับที่ 1  (First Amendment) ไดบัญญัติวา 
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                               “หามรัฐสภามิใหตรากฎหมาย...อันเปนการจํากัดหรือตัดรอนเสรีภาพในการ

พูดหรือการพิมพ....” 13 

 บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม  ฉบับที่ 1  (First  Amendment) ให

ความคุมครองเสรีภาพของส่ือมวลชนอยางกวางขวางโดยมีการรับรองเสรีภาพในการพูดอันเปน

หลักประกันในการแสดงความคิดเห็น  และรับรองเสรีภาพในการพิมพซึ่งครอบคลุมถึงการเผยแพร

ผานส่ือไมวาจะเปน  ส่ือส่ิงพิมพ ส่ือวิทยุ  โทรทัศน  อินเตอรเน็ต14 โดยหามรัฐสภามิใหตรา

กฎหมายที่เปนการจํากัดเสรีภาพในการพูดและการพิมพ   ส่ือมวลชนจึงมีเสรีภาพในการเสนอขาวที่

เกี่ยวของกับประโยชนสาธารณะซ่ึงเปนเร่ืองที่ประชาชนควรรับรูในฐานะผูมีสวนไดเสีย  ไดแก   

การวิจารณการดําเนินงานของรัฐบาล  การวิจารณความประพฤติของเจาหนาที่รัฐในทางการเมือง   

การถกเถียงเกี่ยวกับกิจการสาธารณะ  และประเด็นตางๆที่สังคมใหความสนใจและมีการถกเถียง

กันอยางกวางขวางเนื่องจากมีผลกระทบตอสาธารณะ15 อยางอิสระตามที่เห็นวาเหมาะสม  

รัฐบาลไมมีสิทธิที่จะหาม  ปองกันหรือยับยั้งกอน  หรือบังคับผูหนึ่งผูใดใหตองขออนุญาตกอนที่

เขาจะพิมพ  โฆษณา  เสรีภาพของส่ือมวลชนจะถูกจํากัดและถูกลิดรอนเสียมิได  ทั้งนี้เพราะ

เสรีภาพของส่ือมวลชนเปนหลักประกันการคุมครองเสรีภาพอันสําคัญยิ่งของประชาชน  อยางไรกดี็

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นที่เปนการวิจารณรัฐบาลเปนเร่ืองหนึ่ง  แตเสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็นซ่ึงทํารายไดใหแกผูที่เผยแพรขาวในขณะเดียวกันก็เปนการทําลายช่ือเสียงของอ่ืนนั้นเปนอีก

เร่ืองหนึ่ง16 

                                                  
13 The  First  Amendment : Congress  shall  make  on  law  respecting  an  

establishment  of  religion,  or  prohibiting  the  free  exercise  thereof ; or  abridging  the  

free  of  speech,  or  of  the press ; or  the  right  of  the  people  peaceably  to  

assemble,  and  to  petition  the  Government  for  a  redress  or  grievances.  

                   14  มานิตย  จุมปา  และ  พรสันต  เล้ียงบุญเลิศชัย, รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา  

คําอธิบายเรียงมาตราพรอมคําพิพากษาศาลฎีกา , ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 

2552 ), น.139,148.  

                   15 William  A. Hachten,  The  Supreme  court  on  freedom  of  the  press : 

Dicisos and Dissent, ( AMES IOWA : The  Iowa State University Press, 1968 ),p.5. 

                    

 

 

 

16 Basil  S. Markesinis,  “The  right  to  be  let  alone  versus  freedom  of  

speech”  , Public Law, p. 81 (1986) 
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                              แมวาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาวจะใหเสรีภาพแกส่ือมวลชนอยางเต็มที่ก็

ตาม  แตก็เปนที่ยอมรับกันวาเสรีภาพของส่ือมวลชนไมใชเปนเสรีภาพที่มีอยูโดยเด็ดขาดปราศจาก

การควบคุม   การใชเสรีภาพในการพูดและการพิมพตามรัฐธรรมนูญตองเปนไปอยางสมดุลไม

ละเมิดตอสิทธิในช่ือเสียง  เกียรติคุณและความเปนสวนตัว17  ศาลสูงแหงสหรัฐอเมริกาเคยอธิบาย

วา มนุษยทุกคนมีสิทธิที่จะพิมพและเผยแพรส่ิงใด ๆ ที่ตนเห็นวาสมควร  เวนแตการกระทํา

ดังกลาวจะเปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพของคนอ่ืน  ความเสียหายใด ๆ ที่บุคคลกระทําข้ึนแก

สาธารณะหรือบุคคลอ่ืนยอมตองไดรับโทษทัณฑ  18    ดังนั้นเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นไมวาจะ

โดยการพูด  การพิมพ  จึงไมใชเสรีภาพที่มีอยูโดยเด็ดขาด  แตจะตองชั่งน้ําหนักระหวางประโยชนของ

สิทธิในชื่อเสียง  เกียรติคุณและความเปนสวนตัวและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น   แมวา

เสรีภาพในการพูดและการพิมพเปนส่ิงที่จําเปนตอสังคมประชาธิปไตย  แตก็ไมไดหมายความวา

ประโยชนสาธารณะในเร่ืองเสรีภาพในการพูดและการพิมพนี้จะเหนือกวาสิทธิในชื่อเสียง  เกียรติคุณ

และความเปนสวนตัวของสาธารณชน  ส่ือมวลชนไมมีอิสระท่ีจะพิมพทุกส่ิงทุกอยางโดยไมตองรับ

โทษและไมมีเสรีภาพที่จะพิมพทุกส่ิงตามที่ตองการ19  เชนนี้การเสนอขาวที่เปนการวิพากษวิจารณ

ดวยขอความที่เปนการหม่ินประมาทหรือละเมิดสิทธิในความเปนสวนตัวของบุคคลอ่ืนจึงมิไดรับ

ความคุมครองตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม  ฉบับที่ 1  (First  Amendment)  
                   3.2.1.2 แนวคิดในการคุมครองสิทธใินความเปนสวนตัว 
                         การพัฒนาในเร่ืองสิทธิในความเปนสวนตัวเร่ิมปรากฏชัดในบทความของ  

Samuel D. Warren  และ  Louis D. Brandeis  ในป  1890  โดยบทความนี้กลาวถึงเร่ืองของการ

สรางสิทธิในความเปนสวนตัวโดยการใหสิทธิแกปจเจกบุคคลในอันที่จะปองกันการนําเร่ืองสวนตัว

ไปใชโดยส่ือมวลชนอยางมิชอบ  ทั้งสองเห็นลวงหนาไปถึงความกาวหนาของเทคโนโลยีสมัยใหมที่

จะนําไปสูการลวงละเมิดซ่ึงสิทธิที่จะอยูโดยลําพัง  (right  to  be  let  alone) อีกทั้งยังสรุปไววา   

การปกปองสิทธิในความเปนสวนตัวจะเปนส่ิงที่ทวีความตองการมากกวาการปกปองคุมครองโดย

                                                                                                                                               
17 American  Jurisprudence  (Vol. 16A) Constitutional  Law, ( New  York : The  

Lawyer  Co.  operative  publishing  Co.  Rocherter, 1979), p. 341. 
18 อรุณีประภา หอมเศรษฐี,  การสื่อสารมวลชนเบ้ืองตน,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง , 2520 ), น.64. 

                   19 Paul Marcus,  Tara  L. Mc  Mahon , “Limiting Disclosure of Rape Victims’ 

Identities,”  Southern California  Law  Review , p. 1029  (May 1991). 
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กฎหมายเสียอีก  พวกเขาคาดเห็นถึงความเปนสวนตัวของปจเจกชนที่สามารถนํามาใชในศาลได

เพื่อปองกันการนําไปขาย  และการพิมพเผยแพรซึ่งเร่ืองราวสวนตัว  ภาพถายโดยมิไดรับอนุญาต

จากเจาของนั้น ๆ 

10  ปหลังจากนั้น  ศาลแหงมลรัฐนิวยอรกไดนําแนวคิดดังกลาวมาใชในการ

พิจารณาพิพากษาในคดี  Roberson  v.  Rochester20  โดยขอเท็จจริงปรากฏวา  จําเลยไดใชภาพ

ของผูรองซึ่งเปนเพศหญิงในการประดับตกแตงลงบนถุงแปงสาลีซึ่งจําเลยผลิต  ผูรองคัดคาน   

การกระทํานั้นและรองขอการชดใชคาเสียหายจากการกระทํานั้น ๆ ดวย  ศาลอุทธรณแหงมลรัฐ

นิวยอรกลงมติดวยเสียง  4 : 3  แสดงใหเห็นอิทธิพลที่เดนชัดยิ่งจากบทความของ  Warren  และ  

Brandeis  แตในการพิพากษาของศาลใหถือเปนการยักยอก  โดยในเร่ืองของสิทธิใน

บุคลิกลักษณะของผูรองไมไดรับการปกปองคุมครองโดยระบบกฎหมายจารีตประเพณี  แมวาศาล

จะเห็นอยางแจงชัดวาผูรองสมควรที่จะไดรับการชวยเหลือในการคุมครองสิทธิในความเปนสวนตัว

ก็ตามที 

                              กฎโดยทั่วไปของความเปนสวนตัวที่เสนอโดย  Warren  และ  Brandeis  ถูก

นําไปใชในศาลแหงมลรัฐนิวยอรก  ซึ่งกฎนี้จะถูกบังคับใชอยางเปนอิสระ  อีกทั้งยังไดแนะใหสภา

นิติบัญญัตินําไปประกาศใชเปนกฎหมายเพื่อนําไปปรับใชกับคดีประเภทนี้เปนการเฉพาะ  ซึ่งก็

สงผลใหกฎหมายแพงของมลรัฐนิวยอรกถูกแกไขในป  1903  ตามความในมาตรา  50  และมาตรา 

51  

                              ในป  1905  ศาลสูงแหงมลรัฐจอรเจียไดตระหนักถึงสิทธิในความเปนสวนตัว

ในฐานะที่เปนสิทธิเด็ดขาด  และเปนสิทธิที่มีอยูโดยธรรมชาติปรากฏตามคําตัดสินในคดี  

Pavesich  v.  New  England  Life Insurance21  โดยขอเท็จจริงปรากฏวา  โจทกเปนศิลปนซึ่ง

พบภาพของตนเองถูกใชในการโฆษณา  ซึ่งเปนโฆษณาที่เปรียบเทียบภาพ 2 ภาพ  ภาพแรกเปน

ภาพโจทกยิ้ม  เนื่องจากในโฆษณาโจทกไดทําประกันชีวิตกับบริษัทนี้  และอีกภาพเปนภาพของคน

ที่เปนทุกขเนื่องจากเขาไมไดทําประกันชีวิต  แมโจทกจะไมถูกระบุชื่อในโฆษณา  แตส่ิงที่สําคัญคือ  

โจทกเองไมไดทําประกันชีวิตกับบริษัทนี้  หรือใหความยินยอมในการใชภาพของโจทก  โจทกจึง

ฟองในฐานที่ทําลายช่ือเสียงของโจทกโดยการหมิ่นประมาท  (defamation)  และลวงละเมิดซึ่ง

สิทธิในความเปนสวนตัวของโจทก  (violation  of  the  right  of  privacy)   

                                                  

                   20  โปรดดู http://historyofprivacy.net/Home7.htm 

 

 

21 Ibid. 
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                              นอกจากนี้ยังมีบทความทางวิชาการที่กอใหเกิดอิทธิพลในการพัฒนาหลักใน

เร่ืองการละเมิดความเปนสวนตัวอยางมาก  ไดแกบทความของ  William  L. Prosser  ในป 1960  

เขาสรางหลักการในเรื่องการละเมิดสิทธิในความเปนสวนตัวข้ึน  โดยแบงออกเปน  4  ประเภท

ดังนี้22 

                               1.  การใชชื่อหรือภาพของบุคคลเพื่อผลประโยชนโดยไมไดรับความยินยอม  

(appropriation) ถือเปนรูปแบบแรกของการละเมิดสิทธิในความเปนสวนตัวที่ถูกตระหนักถึงโดย

ศาล  ซึ่งประโยชนของจําเลยนั้นไดจากช่ือ  หรือการที่จําเลยมีลักษณะเหมือนโจทก  ตัวอยางคดีที่

สําคัญไดแกคดีระหวาง  Rochester และ Roberson ซึ่งผลจากบทบัญญัติแหงมลรัฐนิวยอรก  

ศาลไดมีคําตัดสินใหจําเลยชดใชคาเสียหายใหกับโจทกดวยเหตุที่โจทกนั้นถูกละเมิดดวยการถกูนาํ

ภาพไปใชเพื่อประโยชนในการโฆษณาสินคาของจําเลย  หรือเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนใดในทางท่ีเปน

การสงเสริมการขายของจําเลยโดยไมไดรับอนุญาตจากโจทกผูเปนเจาของภาพดังกลาวแตทั้งนี้        

ใหสังเกตวาการนําภาพหรือ  ลักษณะที่เหมือนกับผูอ่ืนไปใชนั้นจะถือเปนการกระทําที่ละเมิดตอผู

เปนเจาของช่ือ  และลักษณะที่เหมือนนั้นตองเปนการนําไปใชเพื่อประโยชนในทางการคาเทานั้น  

ขอสําคัญองคประกอบในการกระทําผิดคือ  การที่จําเลยไดใชชื่อซึ่งเปรียบเสมือนสัญลักษณของ

ผูอ่ืนนั้นเพื่อใหตนเองไดรับประโยชน  เชน  การปลอมตัวเปนผูอ่ืนเพื่อใหไดรับมาซ่ึงขอมูลความลับ

ของผูนั้น (คดี Goodyear  Tired  Rubber  Co. v. Vandergriff, 1936)  หรือ   โดยแสดงตัวเปน

ภรรยาของโจทกเพื่อใหไดประโยชนทางการคาแกตน  (คดี Burns v. Stevens, 1926)  เหลานี้ลวน

เปนการกระทําผิดละเมิดในฐานนี้ทั้งส้ิน  แตทั้งนี้ไมรวมถึงการใชชื่อของโจทกในนวนิยาย  หรือช่ือ

ของบริษัท  หรือการนําภาพอวัยวะสวนใดสวนหนึ่ง  การนําเอาภาพบาน  รถยนต  หรือสัตวเล้ียง

ของผูอ่ืนมาใชเพื่อประโยชนของตน  เนื่องจากไมถือวามีความชัดเจนเพียงพอในการจะทําใหผูอ่ืน

เขาใจไดวาเปนผูใด 

                               2.  การรบกวนแทรกแซงความสันโดษ  หรือกิจกรรมสวนตัว (Intrusion)  

ไดแก    การลวงเกินขอบเขตสวนตัวของโจทกโดยไมไดรับอนุญาต  หรือเขาไปยุงในกิจกรรม

สวนตัวของเขาหรือเปนการบุกรุกทางกายภาพซ่ึงสภาวะความสันโดษของผูอ่ืน  เชนการบุกรุกเขา

ไปในบาน  ที่พัก  การเขาคนถุงสินคาของผูอ่ืนโดยมิชอบในหางสรรพสินคา  โดยการกระทํา

ลักษณะดังกลาวตองเปนการกระทําที่มีลักษณะทางกายภาพ  นอกจากนี้การบุกรุกยังขยายรวมถงึ

                                                  
22 พัชรินทร เตชะปญญารักษ,“ การลักลอบบันทกึภาพถาย  หรือวีดีทัศนโดยมิชอบ,”  

(วิทยานพินธนิติศาสตรมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2549), น.24-27. 
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การดักฟงบทสนทนาสวนตัวของผูอ่ืนทั้งโดยวิธีการลอบตอสายโทรศัพทเพื่อดักฟงการสนทนา  

การใชไมโครโฟนขยายเสียง  และรวมถึงการลอบมองผานเขาไปในหนาตางบานของผูอ่ืน  การ

โทรศัพทกอกวน  โดยการกระทําดังกลาวขางตนตองเปนการกระทําตอทรัพยสวนบุคคล  ดังนั้น

โจทกจึงไมมีสิทธิรองเรียนเมื่อการใหปากคํานั้นถูกบันทึก  หรือเมื่อตํารวจปฏิบัติหนาที่ตาม

กฎหมายในการบันทึกภาพ  พิมพลายนิ้วมือ  หรือกระทําการอ่ืนใดโดยชอบดวยกฎหมายซ่ึงก็

รวมถึงการกระทําการใด ๆ ดังกลาวขางตนในที่สาธารณะก็ไมถือวาเปนการละเมิดในสวนของการ

บุกรุกซ่ึงสิทธิในความเปนสวนตัว  แตมีบางกรณีที่แมโจทกจะอยูในสถานที่สาธารณะแตเมื่อมีการ

บุกรุกซ่ึงสิทธิในความเปนสวนตัวของโจทกก็ถือเปนความผิดฐานละเมิดได  ตัวอยางเชน  กรณีที่

ผูหญิงถูกบันทึกภาพขณะที่กระโปรงของเธอถูกลมพัดเปดข้ึนกรณีนี้โจทกมีสิทธิรองทุกขตอศาลได 

(คดี  Daily  Times  Democrat  v. Grahan 1964)23 

                               3.  การเปดเผยเร่ืองราวสวนตัว  (Public  Disclosure  of  Private  Facts) 

เปนการกระทําผิดโดยการนําขอมูลสวนบุคคลของโจทกซึ่งแมจะเปนเร่ืองจริง  และการเปดเผยนั้น

ไมตกเปนความผิดฐานหมิ่นประมาทนําไปเปดเผยตอบุคคลอ่ืน  เชนคดีระหวาง  Brents  v.  

Morgan  ในป ค.ศ. 1927  ขอเท็จจริงคือจําเลยนําหนังสือแจงเตือนการชําระหนี้ไปติดที่หนาตาง

โรงรถของโจทกประกาศใหบุคคลภายนอกไดทราบวาจําเลยใหโจทกยืมเงิน  และโจทกไมยอมคืน

จําเลย  เชนเดียวกับคดีระหวาง  Melvin  v. Reid ในป ค.ศ. 1931  กรณีนี้จําเลยไดแสดงภาพการ

พิจารณาคดีในอดีต  และเปดเผยใบหนาของโสเภณีทั้ง 8 คน ที่ตกเปนผูตองสงสัยในคดีฆาคนตาย  

เมื่อ 7 ปกอน ดังนั้นโดยองคประกอบของความผิดนั้นการเปดเผยขอเท็จจริงสวนตัวของผูอ่ืนจะถือ

เปนการกระทําละเมิดตอเจาของเร่ืองเมื่อการเปดเผยขอเท็จจริงสวนบุคคลนั้นตองเปนการเปดเผย

ไปสูสาธารณะไมใชเปนการเลาสูกันฟงสวนบุคคล  หรือเปดเผยใหรูกันเฉพาะกลุมเล็ก  ดังนั้นการ

ลงหนังสือพิมพวาผูใดไมยอมจายหนี้  หรือการปดหนังสือเตือนไวบนกระจกโรงรถฝงที่ติดถนน    

ซึ่งโดยความเห็นของ  Warren  และ  Brandeis  นั้นเห็นวาการเผยแพรขอมูลสวนตัวของผูอ่ืนตอ

ประชาชนทั่วไปนั้นควรตองเปนการเผยแพรดวยวิธีการเขียน  หรือการพิมพ  หรือโดยวิธีการอื่นใดที่

จะกอใหเกิดความเสียหายไดเปนพิเศษเกิดข้ึน  ดังนั้นทั้งสองจึงเห็นวาการเผยแพรขอเท็จจริงของ

ผูอ่ืนโดยทางวาจาอยางเดียวนั้นไมถือเปนการกระทําผิดตามฐานนี้     แตปจจุบันดวยการเติบโต

ของการส่ือสารทางดานวิทยุซึ่งก็เพียงพอที่ทําใหเกิดความเสียหายไดจากการละเมิดสิทธิในความ

เปนสวนตัวโดยการพูด  นอกจากนี้ขอเท็จจริงที่นํามาเปดเผยตองเปนขอเท็จจริงที่มีลักษณะเปน

                                                  
23  www.nsulaw.nova.edu/faculty/documents/graham.PDF 
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สวนตัวเทานั้น  ขอเท็จจริงที่เปนสาธารณะสาธารณชนทั่วไปสามารถรูไดอยูแลว  เมื่อมีการเปดเผย

ข้ึนอีกโดยบุคคลใดนั้นไมสามารถรองทุกขไดเชนเดียวกับบุคคลสาธารณะท่ีเร่ืองสวนตัวของเขาบาง

เร่ืองนั้นเปนเร่ืองที่สาธารณชนรูอยูแลว  การที่ผูใดจะนําเร่ืองดังกลาวมาพิมพเผยแพรนั้นไมถือเปน

การกระทําโดยละเมิดในฐานความผิดนี้  แตในทางตรงกันขามหากภาพของบุคคลสาธารณะนั้น

ถูกบันทึกขณะที่เขาอยูในสถานที่สวนบุคคลของเขาเองโดยปราศจากความยินยอมของเขา  หรือ

ขอมูล  หรือภาพนั้นถูกขโมยไป  หรือถูกนําไปโดยวิธีการใดๆก็ตามเชนนี้แมจะเปนบุคคลสาธารณะ  

แตภาพ  หรือขอมูลดังกลาวก็ยังคงถือไดวาเปนทรัพยสวนบุคคล  และเมื่อมีการเผยแพรภาพ  หรือ

ขอมูลดังกลาว  ผูเผยแพรยอมมีความผิดละเมิดในฐานเปดเผยเร่ืองสวนตัวของผูอ่ืนได  นอกจากนี้

การพิมพเผยแพรขอเท็จจริงเกี่ยวกับชีวิตสวนตัวของบุคคลอ่ืนโดยไมมีอํานาจกระทํา  แมจะเปน

ความจริงแตทําใหไดรับความอับอายศาลมักตองมีขอยุงยากเกี่ยวกับการช่ังน้ําหนักระหวาง

ผลประโยชนสวนตัวในการเก็บเอาไวเปนความลับของเขากับประโยชนสาธารณะที่จะไดรับทราบ

เร่ืองนั้น ๆ  

                               4. การไขขาวใหแพรหลายในเร่ืองที่ไมเปนความจริง (False  light  in  the  

public eye) ไดแก การทําใหโจทกเส่ือมเสียในสายตาของประชาชน  โดยการใชชื่อโจทก หรือภาพ

แสดงถึงโจทกในเร่ืองที่โจทกเองก็ไมไดเกี่ยวของดวย  เชน  การนํารูปภาพของคนขับรถแท็กซ่ีทั่วไป

ไปใชในการประกอบเรื่องเกี่ยวกับคนขับรถแท็กซ่ีที่ข้ีโกงในเมือง  หรือการรวมเอาชื่อของโจทก  

รูปภาพและลายมือของโจทกเอาไวในหองภาพคนรายในพิพิธภัณฑที่ถูกตัดสินวากระทําความผิด

อาญา  ทั้งที่ไมมีขอเท็จจริงวาโจทกเคยถูกตัดสินวากระทําความผิดอาญา  เปนตน  ซึ่งการกระทํา

ละเมิดในฐานนี้ไมจําเปนตองผิดในฐานหม่ินประมาทควบคูเสมอไป 

                               หลักการทั้ง  4  ขอนี้ ไดพัฒนาและบัญญัติเปนกฎหมายลักษณะละเมิด                      

( Restatement (Second)  of  Tort)  ในมาตรา  652A – 652D24  มีผลใชบังคับในประเทศ

สหรัฐอเมริกาจนถึงปจจุบัน 

                                                  

  24 Section 652A : (i) the unreasonable  intrusion  upon  the seclusion of 

another ; (ii) the appropriation  of  another’s  name  or  likeness ; (iii) the  unreasonable  

publicity  given  to another’s private  life ; and (iv) publicity  that  unreasonably  places 

another  in a  false  light  before  the  public. 

         Section 652B  Intrusion  Upon  Seclusion_ One  who  intentionally  

intrudes, physically  or  otherwise,  upon  the  solitude  or  seclusion of another or his  
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                3.2.1.3 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเผยแพรขาวผูเสียหายใน
ความผิดเกี่ยวกับเพศ 
                               โดยที่รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาใหความคุมครองแกเสรีภาพใน

การแสดงความคิดเห็นไวอยางชัดเจน25  Prosser และ  Keeton  จึงแนะนําส่ือมวลชนวาหากมี

เหตุผลอันสมควรเพียงพอสําหรับการเผยแพรความจริงตอสาธารณชนในฐานะมีคุณคาแกการเปน

ขาว  เร่ืองดังกลาวยอมเปนประโยชนตอสาธารณะ  ซึ่งมีผลใหพลเมืองชาวอเมริกาเบ่ือหนายการ

ควบคุมการเผยแพรขาวสารทุกรูปแบบ26 แตอยางไรก็ดีบุคคลที่ถูกนํามาเกี่ยวของกับการเผยแพร
ขาวสารสูสาธารณชนมีทั้งบุคคลที่สมัครใจและไมสมัครใจ27  เชน การเผยแพรขาวและการแสวงหาขาว

ผูเสียหายที่ไดรับบาดเจ็บจากการกระทําความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา  ส่ือมวลชนใชวิธีการ

เดียวกับการเผยแพรขาวนักการเมือง  หรือในกรณีของผูตองหาในคดีอาญาที่พยายามหลีกเล่ียงการ

เผยแพรขาวสารตอสาธารณชนถูกเผยแพรสูสายตาชาวโลก28  ประชาชนจึงตระหนักวา

ผลประโยชนในเร่ืองเสรีภาพในการเผยแพรขาวสารของส่ือมวลชนมีความสําคัญที่ดอยกวาการ

คุมครองสิทธิในความเปนสวนตัวซ่ึงรวมถึงสิทธิในช่ือเสียง  เกียรติคุณของปจเจกบุคคล  สิทธทิีจ่ะรู

                                                                                                                                               

private affairs  or  concerns, is  subject  to  liability  to  the  other  for  invasion  of  his  

privacy, if  the  intrusion  would  be  highly  offensive  to  a  reasonable person. 

         Section 652C Appropriation  of  Name  or  Likeness_ One  who   

appropriates  to  his  own  use  or  benefit  the  name  or  likeness  of  another  is  

subject  to  liability  to  the  other  for  invasion  of  his  privacy. 

         Section 652D  Publicity  Given  to  Private  Life_ One  who  gives  

publicity  to  a  matter  concerning  the private  life  of  another  is  subject  to  liability  to  

the  other  for  invasion   of  his  privacy,  if  the  matter  publicized  is  of  a  kind  that  

                                                 (a)  would  be  highly  offensive  to  a  reasonable  person,  

and 

                                                 (b) is  not  of  legitimate  concern  to  the  public. 
25 Basil  S. Markesinis, supra  note 16, p. 77. 

 

26 Ibid. p. 80 
27 Ibid. p. 81. 
28 Ibid. p. 71.  
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( Right  to know ) ซึ่งถูกรับรองโดย   First  Amendment  จึงมิไดยกเลิกสิทธิในชื่อเสียง  เกียรติคุณ  

และความเปนสวนตัวของปจเจกบุคคล29 ดังนี้จึงมีกฎหมายควบคุมการเผยแพรขาวของส่ือมวลชน

เพื่อคุมครองสิทธิในชื่อเสียง  เกียรติคุณ  และความเปนสวนตัวของผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับ

เพศ 
                      1) กฎหมายหม่ินประมาททางอาญา 
                                 ความผิดฐานหม่ินประมาท ( Defamation )มีเจตนารมณเพื่อคุมครอง

เกียรติยศและช่ือเสียงของประชาชน  สามารถจําแนกลักษณะของการกระทําออกเปน 2 ประเภท  

คือ  การกระทําความผิดฐานหม่ินประมาทโดยการเขียน ( Libel ) และการหม่ินประมาทโดยวาจา 

( Slander )ซึ่งความผิดฐานหมิ่นประมาททั้งสองลักษณะนี้  นอกจากจะแตกตางกันในสวนของ

องคประกอบความผิดโดยเฉพาะในเร่ืองวิธีที่ใชในการใสความแลว  ลักษณะความผิดก็ยังมีความ

แตกตางกันดวย  กลาวคือ  ความผิดฐานหมิ่นประมาทโดยการเขียนนั้นมีความผิดทั้งในทางแพง

และในทางอาญา  แตความผิดฐานหม่ินประมาทโดยวาจาจะมีความผิดเฉพาะในทางแพงเทานั้น  

เหตุเพราะความผิดฐานหม่ินประมาทโดยการเขียนเปนการใสความโดยวิธีการเขียน  หรือพิมพ

รูปภาพซึ่งมีวัตถุที่อยูถาวร   สวนความผิดฐานหม่ินประมาทโดยวาจาน้ัน  เนื่องจากวาจาหรือ

ถอยคํามีลักษณะที่ไมคงทนถาวร จึงมีความรายแรงนอยกวาความผิดฐานหม่ินประมาทโดยการ

เขียน   

                                 อนึ่งเมื่อการส่ือสารมวลชนมีความเจริญมากข้ึนการกระทําความผิดฐาน

หมิ่นประมาทผานส่ือสารมวลชนตางๆไมวาจะเปนการกระจายเสียงทางวิทยุ  หรือการแพรภาพ

ทางโทรทัศนยิ่งทําใหผูเสียหายเสียช่ือเสียงในวงกวางความผิดฐานหมิ่นประมาทโดยวาจาจึงแคบ

เกินไปในการคุมครองช่ือเสียงของผูเสียหาย ดังนั้นการกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาทผานการ

กระจายเสียงทางวิทยุ  หรือการแพรภาพทางโทรทัศนจึงถือใหเทียบเทาเปนการกระทําความผิด

ฐานหม่ินประมาทโดยการเขียน ( Libel )30  สวนการกระทําความผิดฐานหม่ินประมาทผาน

เครือขายอินเตอรเน็ตเนื่องจากเนื้อหาขอมูลทางอินเตอรเน็ตมีลักษณะที่เปนลายลักษณอักษร  จึง

เปนความผิดฐานหม่ินประมาทโดยการเขียนเชนกัน  

                                                  
29 Ibid. p. 77.  
30 Ella  Cooper  Thomas, The  Law  of  Libel  and  Slander, Third  Edition       

( New  York : Ocean  Publication  Inc, 1973 ), p. preface. 
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                                 องคประกอบความผิดฐานหม่ินประมาทโดยการเขียน(Libel)ประกอบดวย31 

                                 1) ใสความดวยขอความซึ่งทําใหเส่ือมเสียชื่อเสียง 

                                     แตเดิมขอความที่ เปนความผิดฐานหมิ่นประมาททางอาญาตาม

กฎหมายจารีตประเพณี ( common law ) ตองเปนขอความที่กอใหเกิดความไมสงบในสังคม  

อยางไรก็ดีปจจุบันนี้กฎหมายของมลรัฐสวนใหญมิไดคํานึงวาขอความที่เผยแพรจะตองกอใหเกิด

ความไมสงบอันจะสงผลกระทบตอประชาชนในสังคม  หากขอความท่ีเผยแพรทําใหผูถูกใสความ

เส่ือมเสียชื่อเสียง  ถูกเกลียดชัง ถูกดูหมิ่นเหยียดหยาม  ถูกเหยาะเยย  หรือ  สูญเสียความไววางใจ

หรือความนาเช่ือถือจากสังคม  หรือทําใหเสียหายในทางธุรกิจ  อาชีพ  หรือวิชาชีพ  หรือยั่วยุให

เกิดความโกรธแคน  ก็เปนขอความที่หมิ่นประมาททางอาญาแลว 

                                     อนึ่งขอความที่ถือเปนการหม่ินประมาททางอาญามีหลายประเภท  เชน  

การกลาวหาวาเปนผูกระทําความผิดในคดีอาญา  การกลาวหาวาฐานะการเงินไมนาเช่ือถือ     

การกลาวหาวาเปนโรคที่นารังเกียจ  การกลาวหาวาเปนผูไมเหมาะสมกับวิชาชีพ  การกลาวหาวา

เปนหญิงไมบริสุทธิ์หรือเสียพรหมจรรย  การกลาวถึงผูหญิงในลักษณะที่ทําใหนาสงสารโดยมิใช

เร่ืองที่เกี่ยวกับความไมบริสุทธิ์หรือกลาวหาวากระทําความผิดในคดีอาญา  เปนตน 
                                  

 

                                 2) ขอความอันเปนความเท็จ   

                                     ในระบบกฎหมายจารีตประเพณี ( common  law )มิไดกําหนดให

ขอความอันเปนเท็จเปนองคประกอบความผิดฐานหม่ินประมาททางอาญา  แตในปจจุบัน

กฎหมายของมลรัฐสวนใหญไดบัญญัติใหความเท็จเปนองคประกอบความผิด  หากผูกระทํานําสืบ

ไดวาขอความที่เผยแพรเปนความจริงสามารถยกความจริงนี้เปนขอตอสูใหไมตองรับผิดได   

                                 3) มีการเผยแพรขอความ  

                                     การเผยแพรขอความที่เปนความผิดฐานหม่ินประมาทในทางแพง 

หมายถึง  การเผยแพรขอความที่เปนการหมิ่นประมาทโดยการเขียนหรือโดยวาจาตอบุคคลที่สาม  

แตการเผยแพรขอความที่เปนองคประกอบที่สําคัญในความผิดฐานหม่ินประมาททางอาญา   เปน

การเผยแพรตอบุคคลหนึ่งบุคคลใด  ซึ่งรวมถึงบุคคลซึ่งถูกหมิ่นประมาทเองโดยเฉพาะเม่ือทําโดยมี

เจตนาที่จะกอใหเกิดความไมสงบสุขในสังคม 

                                  

                                                  
31 “Libel and Slander”  American Jurisprudence (Vol. 33) pp. 291- 298       

(1946). 
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                                 4) ขอความนั้นตองสามารถเขาใจไดวากลาวถึงผูเสียหาย 

                                     ขอความที่เปนการหม่ินประมาทนั้นตองสามารถเขาใจไดวากลาวถึง

บุคคลใดโดยไมจําเปนตองระบุชื่อผูถูกใสความ  เพียงแคผูที่ทราบขอความสามารถเขาใจไดวา

หมายถึงใครก็ถือวาเปนความผิดฐานหม่ินประมาทแลว 

                                 5) กระทําโดยมีเจตนาช่ัวราย  

                                     เจตนาช่ัวราย  หมายถึง  เจตนาเผยแพรขอความซึ่งทําใหเส่ือมเสีย

ชื่อเสียงโดยรูวาเปนความเท็จ  หรือประมาทเลินเลออยางรายแรงจึงไมรูวาขอความเปนความเท็จ  

โดยผูเผยแพรขอความไมตองมีความเกลียดชังเปนมูลเหตุจูงใจหรือไมมีเจตนามุงจะทําลาย

ชื่อเสียงอยางแทจริง  อยางไรก็ดีกรณีที่เปนการเผยแพรขอความที่ทําใหบุคคลธรรมดาเสื่อมเสีย

ชื่อเสียงในเรื่องสวนตัวโดยชัดแจง   ผูเผยแพรขอความตองรับโทษทางอาญาแมมิไดมีเจตนาช่ัว

ราย  

                                     ในกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาแมขอความที่กระทําโดยการเขียน

จะกระทบกระเทือนตอชื่อเสียงของผูอื่น  หากขอความนั้นเขาขอยกเวนตามกฎหมายยอมไมเปน

การหมิ่นประมาท  โดยกฎหมายถือวาเปนเอกสิทธิ์( Privilege) ตามนโยบายของรัฐ   ซึ่งสามารถ

แบงเอกสิทธิ์ในการติดตอส่ือสารเปน 2 ประเภท คือ 

                                 1) เอกสิทธิ์เด็ดขาด ( absolute  privilege ) 

                                     หมายถึง  ขอความที่เกิดจากการกระทําโดยสุจริตที่กฎหมายรับรองวาไม

เปนความผิดฐานหม่ินประมาทแมวาขอความจะมีเนื้อหาที่ทําลายช่ือเสียงของผูอ่ืน  อันไดแก  

ขอความที่เกิดข้ึนระหวางการประชุมสภานิติบัญญัติ  ขอความที่เกิดข้ึนระหวางดําเนินกระบวนวิธี

พิจารณาคดีในศาล รวมถึงขอความอันเกิดจากการแจงความรองทุกข   หรือเอกสารทางกฎหมาย

โดยขอความที่เกี่ยวเนื่องกับประเด็นเหลานี้ไดรับเอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด                

                                 2) เอกสิทธิ์โดยมีเงื่อนไข ( qualified  privilege )   

                                     หมายถึง การสื่อสารระหวางบุคคลที่มีผลประโยชนรวมกันหรือมีหนาที่

รวมกันในเร่ืองที่กลาว  แมวาขอความที่ ส่ือสารประกอบดวยเนื้อหาที่มี ลักษณะเปนการ            

หมิ่นประมาทก็ไดรับเอกสิทธิ์อันไมอาจถูกฟองรองทางอาญาเวนแตผูกระทํามีเจตนาประสงคราย

อยางชัดแจง  โดยทั่วไปการวิพากษวิจารณ  ติชมเร่ืองที่เปนประโยชนตอสาธารณะเปนการกระทํา

ที่ชอบดวยกฎหมายตราบเทาที่เปนการวิจารณโดยชอบธรรม   และวิจารณดวยความมุงหมายท่ี

สุจริต  ปจเจกชนทุกคนมีสิทธิที่จะแสดงความคิดเห็นในเร่ืองที่เกี่ยวของกับประโยชนสาธารณะได  
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หากมีเหตุผลที่สมควรและเปนเร่ืองที่ประชาชนควรรับรูในฐานะผูมีสวนไดสวนเสีย32  ซึ่งไดแกการ

วิจารณเกี่ยวกับประเด็นที่สังคมใหความสนใจและมีการถกเถียงกันอยางกวางขวางเนื่องจากมี

ผลกระทบตอสาธารณะ  การวิจารณการดําเนินกิจการของหนวยงานภาครัฐ  พฤติกรรมของ

เจาหนาที่รัฐในทางการเมือง  การวิจารณการทํางานของรัฐบาลและขาราชการ  การถกเถียง

เกี่ยวกับกิจการสาธารณะ  เปนตน   

                                     การที่สื่อมวลชนเผยแพรขาวอาชญากรรมและการกระทําที่กลาวหาวา

เปนความผิดทางอาญาซึ่งเปนประเด็นที่สังคมใหความสนใจและมีผลกระทบตอความปลอดภัยใน

ชีวิตและรางกายของสาธารณชน  ส่ือมวลชนอาจไดรับขอยกเวนตามกฎหมายหากวิจารณโดย

สุจริตในเร่ืองเกี่ยวกับการกระทําที่ฝาฝนกฎหมายหรือประพฤติมิชอบอยางเปดเผยซ่ึงมีเหตุอัน

สมควรที่เจาหนาที่ตํารวจจะเขามาดําเนินการ  และเปนเร่ืองที่เกี่ยวเนื่องและสงเสริมใหมี          

การสอบสวนการกระทําความผิดอาญา  ถึงแมวาการเผยแพรขอความอาจสงผลกระทบตอ               

ผูถูกกลาวหาโดยทําใหเส่ือมเสียหรือถูกดูหมิ่นเหยียดหยามจากสังคม  เร่ืองราวที่ไดรับเอกสิทธิ์ใน

การเผยแพรตองเปนขอเท็จจริงที่เปนจริงเกี่ยวกับการกระทําความผิดอาญา  อยางไรก็ดีขอความ

เหลานี้ตองเปนเพียงการรายงานขาว  ไมใชเปนการกลาวหาหรือแสดงความคิดเห็นในลักษณะที่

เปนการสันนิษฐานใหเขาใจวาผูถูกจับกุมเปนผูกระทําความผิดทางอาญา  ถาเปนการเผยแพร

เร่ืองราวเกินกวาการรายงานขาวและทําใหเส่ือมเสียช่ือเสียงสามารถถูกฟองรองเปนคดีไดถาเร่ือง

ดังกลาวมิใชความจริง33    

                                 จากการศึกษาองคประกอบความผิดฐานหม่ินประมาททางอาญาขางตน

พบวาเนื่องจากรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับเสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็นของส่ือมวลชนเปนอยางมาก  การเผยแพรขาวสารที่เปนขอความอันเปนความจริงแมจะทํา

ใหผูถูกใสความเส่ือมเสียช่ือเสียงก็ไมเปนความผิดฐานหม่ินประมาททางอาญาเนื่องจากกฎหมาย

ถือวาการเผยแพรความจริงไมกอใหเกิดความเสียหาย  ดังนี้หากเปนการเผยแพรขาวผูเสียหายใน

คดีความผิดเกี่ยวกับเพศโดยที่ขอความดังกลาวเปนความจริง  ส่ือมวลชนจะไมถูกควบคุมการ

เผยแพรเนื้อหาขาวโดยกฎหมายหม่ินประมาททางอาญาเนื่องจากองคประกอบความผิดกาํหนดให

ขอความที่เผยแพรตองเปนขอความอันเปนเท็จ  แตส่ือมวลชนก็อาจถูกควบคุมโดยกฎหมายอ่ืน            
         
 

                                                  
32 Ibid. p. 155. 
33 Ibid. p. 161. 
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      2) มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกบัการควบคุมการเผยแพรขอมูลอัน
ระบุถึงตัวผูเสียหาย 
                                 การคุมครองความเปนสวนตัวของผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศขัดแยง

ตอเสรีภาพในการพูดและการพิมพของส่ือมวลชนซึ่งไดรับการรับรองไวใน First  Amendment

โดยตรง 34  อยางไรก็ดีเนื่องจากอาชญากรรมทางเพศเปนอาชญากรรมที่มีความเกี่ยวพันกับชื่อเสียง

และมีลักษณะความเปนสวนตัวสูง การเผยแพรขอมูลอันทําใหรูถึงตัวผูเสียหายทําใหผูเสียหาย

ไดรับความอับอาย  เส่ือมเสียช่ือเสียง  ถูกตราบาปจากสังคม  ถูกวิพากษวิจารณวามีสวนตอง

รับผิดชอบตอการกระทําความผิดและทําใหผูเสียหายสูญเสียความเปนสวนตัว  โดยชีวิตสวนตัว

ของผูเสียหายกลายเปนภาพที่ปรากฏตอหนาสาธารณชนโดยที่ผูเสียหายมิไดมีเจตนาเชนนั้น35   

อีกทั้งยังเปนผลใหผูเสียหายไมไดรับความปลอดภัยในชีวิตรางกายเนื่องจากมีการโทรศัพทมาขมขู

วาจะถูกขมขืนอีกคร้ัง  ผูเสียหายจึงตองอยูในความคุมครองของเจาหนาที่ตํารวจ  รวมทั้งตองเขา

รับการรักษาจากจิตแพทย  และตองยายที่อยู36  

                                 การที่ ส่ือมวลชนเผยแพรขอมูลอันทําใหรูถึงตัวผูเสียหายในความผิด

เกี่ยวกับเพศเปนการละเมิดสิทธิในความสวนตัวของบุคคลประเภทหน่ึง  กลาวคือ  เปนการเปดเผย

เร่ืองราวสวนตัว  ซึ่งศาลอุทธรณภาคสองของประเทศสหรัฐอเมริกากลาววาการละเมิดขอเท็จจริง

สวนบุคคลโดยการเปดเผยเรื่องราวสวนตัว   เปนการเผยแพรขอมูลที่เปนเร่ืองสวนตัวและการ

เผยแพรนี้ไมมีเหตุผลอันสมควรในฐานะที่กอใหเกิดการตกตะลึงหรือไมเหมาะสมตามความคิดของ

สังคมนั้น  นอกจากนี้มลรัฐแคลิฟอรเนียไดกําหนดเสนแบงระหวางผลประโยชนตอสาธารณะกับ

การละเมิดสิทธิในความเปนสวนตัว   ซึ่งสรุปไดวาการละเมิดสิทธิในความเปนสวนตัว  คือ การ

เผยแพรขาวสารที่เปนการสอดรูสอดเห็นการดําเนินชีวิตของบุคคลอ่ืนอยางผิดปกติและกอใหเกิด

ความอ้ือฉาวเพื่อผลประโยชนสวนตัวซึ่งไมเปนเร่ืองที่ควรเผยแพรตามความเห็นของวิญูชน37   

                                                  
34 Kimberly  Kelley  Blackburn, “ Identity  protection  for  sexual  assault  

victims : exploring  alternatives  to  the  publication  of  private  fact  tort,” South  

Carolina  Review,  pp.620 ( Spring  2004 ).  
35 Ibid. p. 622. 
36  Paul Marcus,  Tara  L. Mc  Mahon , supra  note 19 , p. 1029. 

 

 

               

                   37 Kent  R. Middleton, William  E. Lee  and  Bill  F. Chamberlin , The  Law  of  

Public  Communication, ( Boston : Pearson/ Allyn  and  Bacon,2003 ) , p. 162. 
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สวนประโยชนตอสาธารณะที่ควรนําเสนอและเผยแพรในขาวคดีความผิดเกี่ยวกับเพศไดแก  

ลักษณะการกระทําความผิดของผูกระทําความผิด  สถานที่เกิดเหตุ  ลักษณะรูปพรรณของ

ผูกระทําความผิด  และรายละเอียดเก่ียวกับการจับกุม  การสืบสวนสอบสวนและพิจารณาคดีของ

ศาล   โดยขอมูลเหลานี้จะเปนประโยชนตอสาธารณชนในการนําไปประเมินประสิทธิภาพการ

ดําเนินงานของรัฐบาล เชน ประเมินมาตรการรักษาความปลอดภัยในชุมชนที่เกิดอาชญากรรม  

การบังคับทางกฎหมายของเจาหนาที่ตํารวจและการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล  เปนตน  แต

ส่ือมวลชนมักรายงานขาวคดีความผิดเกี่ยวกับเพศโดยเสนอชื่อของผูเสียหายหรือรายละเอียด

อยางอ่ืนที่สามารถทําใหระบุตัวผูเสียหายได เชน ภาพถาย  ที่อยู  เบอรโทรศัพท  สถานที่เรียน  

สถานที่ทํางาน  ซึ่งการเสนอขอมูลเหลานี้เปนการรายงานขาวซ่ึงเกนิขอบเขตความเหมาะสมของการ

รายงานขาวที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  แตเปนการรายงานรายละเอียดที่เปนสวนตัว   อีกทั้ง

รายละเอียดเหลานั้นไมมีประโยชนตอสาธารณะ มากไปกวาการตอบสนองความอยากรูอยากเห็น

ของประชาชน38 

                                 ศาลสูงแหงสหรัฐอเมริกาไดสรางกลไกในการถวงดุลระหวางสิทธิในความ

เปนสวนตัวกับเสรีภาพของส่ือมวลชนโดยยึดหลัก  Daily  Mail  กลาวคือ  การควบคุมการเปดเผย

ชื่อหรือรายละเอียดอ่ืนอันสามารถระบุตัวผู เสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศจะชอบดวย

รัฐธรรมนูญอันสงใหมีผลบังคับทางกฎหมายก็ตอเมื่อการควบคุมการเผยแพรนี้มีความจําเปนตอ

การสงเสริมใหเกิดความสงบเรียบรอยอยางสูงอันเปนประโยชนตอรัฐ39ซึ่งไดแก การคุมครองสิทธิ

ในความเปนสวนตัวของผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศ   การรักษาความปลอดภัยใหแก

ผูเสียหายซ่ึงถาผูกระทําผิดรูวาผูเสียหายเปนใคร  ผูเสียหายอาจตกเปนเปาหมายสําหรับการแก

แคน  และเปนการสนับสนุนใหผูเสียหายกลาแจงความดําเนินคดีตอเจาหนาที่ตํารวจเพื่อเอาตัว

ผูกระทําความผิดมาลงโทษโดยปราศจากความกลัวการถูกเปดเผยโดยส่ือมวลชนและนอกจากนี้การ

ควบคุมการเผยแพรมีเจตนาเพื่อคุมครองขอมูลที่เปนสวนตัว40 โดยมิไดหามส่ือมวลชนเผยแพรขาว

ที่เปนประโยชนตอสาธารณะ41  

                                                                                                                                               
38 Paul Marcus,  Tara  L. Mc  Mahon ,supra  note 19 , pp. 1045 - 1047. 

            

                 

39 Ibid. p. 1023.  

40 Ibid. pp. 1048-1051. 
41 Ibid. p. 1043. 
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                                 รัฐใหความคุมครองทางกฎหมายแกผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศโดย

การตรากฎหมายลายลักษณอักษร  (Statute) กําหนดบทลงโทษทางแพง  ทางอาญา  หรือทั้งสอง

อยาง  สําหรับการเผยแพรชื่อหรือรายละเอียดอ่ืนที่ทําใหสามารถระบุถึงตัวผูเสียหายในความผิด

เกี่ยวกับเพศ  มีบางมลรัฐบัญญัติใหการเผยแพรขอมูลของผูเสียหายเปนความผิดทางอาญา ไดแก 

ฟลอริดา,จอรเจีย ,เซาธแคโรไลนา , และ แมสซาชูเซตส  โดยศาลไดพิจารณาวากฎหมายดังกลาว

ไมไดแทรกแซง   First  Amendment   ดังนั้นศาลจึงถือวากฎหมายดังกลาวชอบดวยรัฐธรรมนญูและมี

สภาพที่บังคับใชได42 ซึ่งมีตัวอยางคดีดังตอไปนี้ 

คดี  Dorman  V  Aiken  Communications, Inc43 (1990)  ศาลตัดสินวา

กฎหมายของมลรัฐเซาธแคโรไลนา ซึ่งลงโทษการเผยแพรชื่อผูเสียหายซ่ึงถูกทํารายทางเพศชอบดวย

รัฐธรรมนูญและถือวากฎหมายมีผลบังคับใชได  ในคดีนี้ชื่อของผูเสียหายไมถูกเปดเผยในรายงานของ

ตํารวจ  อยางไรก็ดีผูส่ือขาวของหนังสือพิมพไดรับขอมูลผานแหลงขาวอ่ืนและตีพิมพชื่อผูเสียหาย 

ศาลจึงปฏิเสธขอโตแยงที่วากฎหมายดังกลาวไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ และศาลปฏิเสธขอโตแยงใน

เร่ืองเอกสิทธิ์ของส่ือมวลชนที่มีเสรีภาพตามที่บัญญัติไวใน  First  Amendment  เพราะเอกสิทธิ์ของ

ส่ือมวลชนควรถูกยกข้ึนในการพิจารณาคดีของศาล44 

                                      คดี  State V Evjue (1948)45จําเลยถูกกลาวหาวาฝาฝนตอกฎหมายโดย

เผยแพรชื่อของผูเสียหายซ่ึงถูกขมขืนในหนังสือพิมพ ศาลถือวากฎหมายนี้ชอบดวยรัฐธรรมนูญและ

การจํากัดเสรีภาพของส่ือมวลชนมีเหตุผลอันสมควร  เนื่องจากเปนการคุมครองสิทธิในความเปน

สวนตัวของผูเสียหายและสงเสริมใหเจาหนาที่ไดรับพยานหลักฐานสําหรับการฟองคดีอาญา  

                                 อยางไรก็ดีมีแนวคําพิพากษาของศาลสูงแหงสหรัฐอเมริกาที่ถือวากฎหมาย

ลายลักษณอักษรที่หามเผยแพรหลักฐานอันระบุถึงตัวผูเสียหายไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ฝาฝนตอ

หลักเสรีภาพของส่ือมวลชน  โดยคดีเหลานี้เปนกรณีที่ส่ือมวลชนเผยแพรขอมูลอันแทจริงที่ไดมาโดย

ชอบดวยกฎหมาย  คือ เปนขอมูลที่อยูในบันทึกมหาชน ( public  record ) กลาวคือ อยูในบันทึกของ

                                                  
42 Carol  Schultz  Vento, “Propriety  of  publishing  identity  of  sexual  assault  

victim ,” American Law Reports ALR 5th (40 A.L.R. 5th 787)  , p.5. 
43 Dorman  V  Aiken  Communications, Inc.  (1990) 303 SC 63, 398 SE 2d 687, 18 

Media L R 1394 

 

 

              44 Carol  Schultz  Vento, supra note 42 , p.5.   

                   45 State  V  Evjue  (1948) 253  Wis  146,  33  NW  2d 305,  13   ALR  2d  1201. 
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ศาล รายงานของเจาหนาที่ตํารวจ  ซึ่งเปนขอมูลที่เปดเผยเพื่อใหมีการตรวจสอบโดยสาธารณชน46  

หรือไดมาในระหวางการพิจารณาคดีโดยเปดเผยของศาล47  ขอมูลเหลานี้เปนเร่ืองราวอันมีประโยชน

ตอสาธารณะที่สาธารณชนสามารถเขาถึงไดโดยงายและไมตองไดรับความยินยอมจากเจาของ

ขอมูล48 ซึ่งมีตัวอยางคดีดังตอไปนี้ 

                                 คดี  Cox  Broadcasting   Corp  V. Cohn.  ส่ือมวลชนรายงานเหตุการณ

และการพิจารณาคดีของศาลโดยเผยแพรชื่อของผูเสียหายในคดีขมขืนภายหลังการพิจารณาคดี

ของศาลโดยขอมูลเหลานี้ส่ือมวลชนไดจากบันทึกมหาชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งจากบันทึกที่เกี่ยวกับ

ศาลซ่ึงเกี่ยวกับการฟองรองดําเนินคดี  และเปนบันทึกที่สามารถถูกเปดเผยเพื่อใหสาธารณชน

ตรวจสอบ  สื่อมวลชนจึงไมถูกบังคับโทษสําหรับการเผยแพรชื่อของผูเสียหายอันฝาฝนตอ

กฎหมายอาญาของมลรัฐจอรเจีย 
                                     ในการนี้ศาลใหเหตุผลวาการดําเนินการฟองคดีเปนผลมาจากการกระทํา

ความผิดอาญาและการพิจารณาคดีของศาลเกิดข้ึนจากการฟองซึ่งเหลานี้เปนเหตุการณที่เกี่ยวกับ

สาธารณชนและเปนความรับผิดชอบของส่ือมวลชนในการรายงานการดําเนินการของรัฐบาล  

โดยทั่วไปบันทึกมหาชนเกี่ยวของกับการบริหารงานของรัฐบาลและเปนประโยชนตอสาธารณชน  

ซึ่งส่ือมวลชนมีหนาที่รายงานขอความอันแทจริงที่ประกอบอยูในบันทึกนั้น ยิ่งไปกวานี้ตามความ

มุงหมายของ  First  Amendment ที่มุงคุมครองใหมีการโตเถียงถึงเร่ืองการดําเนินงานของรัฐได

อยางอิสระ  แมวาส่ือมวลชนไมสามารถเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการพิจารณาคดีโดยส้ินเชิง    แต

ส่ือมวลชนมีบทบาทในการคุมครองความยุติธรรมที่อยูภายใตการดําเนินงานของตํารวจ  อัยการและ

ศาล โดยการเผยแพรขอมูลอันแทจริงที่อยูในบันทึกของศาลเพื่อใหสาธารณชนตรวจสอบได    เพื่อ

                                                  
 

 

 

 

              46 Cox  Broadcasting  Corp. V  Cohn (1975) 420 us 469, 43 L  Ed  2d 328,  

95 S ct  1029, 1 Media  LR 1819,  Florida  Star   V  B.J.F. (1989) 491 us  524, 105  L Ed  

2d 443, 109 S ct 2003, 16 Media  LR 1801,  State  V  Globe  Communications  Corp. 

(1994, Fla)  648  So  2d  110,  19 FLW s649, 40   ALR  5th  917,  Allied  Daily  

Newspaper  V  Eikenberry (1993) 121 Wash  2d  205,  848  P 2d  1258,  21  Media  L R 

1278 
47 Doe  V  Sarasota  Bradenton  Florida  Television  Co. (1983, Fla  App D2)  

436     So  2d 328,  9  Media  L  R  2074                
48 Kimberly Kelley Blackburn,  supra  note 34 , p.631. 
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เปนการคุมครองสิทธิตาม  First  Amendment   ศาลจึงประกาศวาเสรีภาพในการเผยแพรขอมูล

ซึ่งประกอบอยูในบันทึกมหาชนมีความสําคัญตอส่ือมวลชน  อยางไรก็ดีศาลเสนอทางเลือกเพื่อให

คุมครองสิทธิในความเปนสวนตัวของปจเจกบุคคลรัฐควรหลีกเล่ียงการเปดเผยขอมูลสวนตัวของ

ผูเสียหาย49 

                                 คดี  Florida  Star  V.  B.J.F.  ผูเสียหายซ่ึงถูกทํารายทางเพศไดฟอง

หนังสือพิมพซึ่งเผยแพรรายละเอียดของการกระทําความผิดฐานขมขืน  และชื่อผูเสียหาย  ศาลสูง

กลับคําพิพากษาที่ลงโทษหนังสือพิมพ  Jacksonville สําหรับการเผยแพรชื่อเต็มของ B.J.F. เหยื่อ

ในคดีขมขืนอันเปนการฝาฝนกฎหมายของมลรัฐที่หามส่ือมวลชนพิมพ, เผยแพร, กระจายเสียง ชื่อ

ของผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศ  โดยที่ผูรายงานขาวไดรับชื่อของ B.J.F. จากบันทึกของ

เจาหนาที่ตํารวจซึ่งเจาหนาที่ตํารวจไดเตือนวาชื่อของผูเสียหายไมเปนเนื้อหาของบันทึกมหาชน ศาล

จึงพิพากษาวาผูตีพิมพมีสิทธิเปดเผยขอมูลที่แทจริงซึ่งไดรับมาโดยชอบดวยกฎหมาย ซึ่งเปนการ

ขยายขอบเขตการคุมครองตาม First Amendment โดยใหการคุมครองตอส่ือมวลชนที่เผยแพรขอมูล

สวนบุคคลที่อยูในดินแดนของสาธารณะ (public domain)50 

                                 อยางไรก็ดีศาลไมถือวาการเปดเผยขอมูลอันแทจริงจะไดรับการคุมครอง

ตามรัฐธรรมนูญโดยอัตโนมัติ  หรือไมมีขอบเขตของสิทธิในความเปนสวนตัวของบุคคลจากการ

ลวงลํ้าโดยส่ือมวลชน  หรือรัฐอาจไมลงโทษการเผยแพรชื่อของผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศ

อยางเด็ดขาด  แตศาลถือวาส่ือมวลชนที่เผยแพรขอมูลอันแทจริงซึ่งไดรับมาโดยชอบดวยกฎหมาย

อาจถูกบังคับโทษโดยชอบดวยกฎหมายได เมื่อการบังคับโทษทําใหเกิดความสงบเรียบรอยอยาง

สูงอันเปนประโยชนแกรัฐ   ดังนั้น  จึงกลาวไดวาศาลสูงแหงสหรัฐอเมริกาถือวา     First  Amendment 

คุมครองส่ือมวลชนในการเผยแพรขอมูลซึ่งไดรับมาโดยชอบดวยกฎหมาย   นอกจากวาการหาม

เผยแพรขอมูลแกสาธารณชนจะเปนการสงเสริมประโยชนของรัฐ51   

                                                  

                   49 Daniel  M.  Murdock, “A  compelling  state  interest  :  constructing  a  

statutory  framework  for  protecting  the  identity  of  rape  victims,” Alabama  Law  

Review ,  pp. 1181 -1182 (  2007 ).  

 

50 Michael  Tugendhat,  Iain  Christie, The  Law  of  Privacy  and  the  Media, 

(Oxford : Oxford  University  Press,  2002 – 2004 ), p.84. 
51 คําพิพากษาในคดี  Smith V. Daily  Mail  Publishing  Co.  ศาลสูงกลาววารัฐบาล

อาจลงโทษหนังสือพิมพโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญได  สําหรับการเผยแพรขอมูลที่ไดรับมาโดยชอบ
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                                 อนึ่งในคดี  Florida  Star  มีความแตกตางที่สําคัญ  คือ  ศาลชั้นตนที่

พิจารณาคดีและผูพิพากษา  Marshall  ไดตระหนักถึงประโยชนของรัฐในการคุมครองผูเสียหายใน

ความผิดเกี่ยวกับเพศจากการเปดเผยช่ือตอสาธารณะ  คือ  การคุมครองสิทธิในความเปนสวนตัว

ของผูเสียหาย  การคุมครองความปลอดภัยในชีวิต  รางกาย  และสนับสนุนใหผูเสียหายกลาแจง

ความดําเนินคดีโดยปราศจากความกลัวถูกเปดเผย  ซึ่งสภานิติบัญญัติของมลรัฐฟลอริดา

พยายามคุมครองประโยชนของรัฐเหลานี้โดยออกกฎหมายอาญาหามมิใหมีการเผยแพร  โดยระบุ

ชื่อ  หรือรายละเอียดอยางอ่ืนที่สามารถระบุตัวผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศได 

                                 นอกจากนี้ผูพิพากษา  White  ซึ่งในคดี Cox  Broadcasting  Corp V. 

Cohn เปนฝายเสียงขางมาก  แตในคดี  Florida  Star  V. B.J.F.  ทานกลับเปล่ียนแนวความคิด

เปนฝายเสียงขางนอย  โดยทานแสดงความเห็นวา ส่ือมวลชนควรคํานึงถึงความเหมาะสมในการ

รายงานขาวและควรละเวนจากการเผยแพรชื่อ  ที่อยู  เบอรโทรศัพทของผูเสียหาย  เสรีภาพของ

ส่ือมวลชนควรถูกถวงดุลโดยสิทธิในความเปนสวนตัวของเหยื่อเพื่อทําใหสังคมดีข้ึนและมี

มนุษยธรรม   การเผยแพรชื่อของบุคคลซึ่งเปนเหยื่ออาชญากรรมและการทําใหส่ือมวลชนพนจาก

ความรับผิดในคดีที่รัฐพยายามปองกันสิทธิในความเปนสวนตัวของผูเสียหายไมมีประโยชนตอ

สาธารณะ   เชนนี้จึงกลาวไดวาแนวความคิดในการคุมครองสิทธิในความเปนสวนตัวของ

ผูเสียหายเร่ิมกลับมาอีกคร้ังซึ่งมีการตราเปนกฎหมายลายลักษณอักษรดังนี้ 
                          2.1) กฎหมายควบคุมหนวยงานของรัฐมิใหเปดเผยขอมูลสวนตัวของ
ผูเสียหาย 
                                เมื่อรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาบัญญัติใหส่ือมวลชนมี

เสรีภาพอยางกวางขวางและตามแนวคําพิพากษาคดี  Cox  Broadcasting   Corp  V. Cohn. ที่

เปนบรรทัดฐาน  การลงโทษส่ือมวลชนเพื่อวัตถุประสงคที่จะคุมครองสิทธิในความเปนสวนตัวของ

ผูเสียหายและสงเสริมใหผูเสียหายรายงานการกระทําความผิดตอเจาหนาที่จึงไมสามารถบรรลุได  

ศาลจึงเสนอแนะทางเลือกอ่ืนในการคุมครองสิทธิในความเปนสวนตัวของผูเสียหายในความผิด

เกี่ยวกับเพศจากการเผยแพรขอมูลของส่ือมวลชนโดยใหเลิกพิจารณาเฉพาะสื่อมวลชนแตให

พิจารณาที่กระบวนการซ่ึงนําไปสูการเผยแพรขอมูล52  การปองกันมิใหขอมูลเขาไปอยูในความ

                                                                                                                                               

ดวยกฎหมายและขอมูลอันแทจริงนี้เกี่ยวกับเร่ืองที่มีความสําคัญตอสาธารณชน  ถารัฐบาล

สามารถแสดงใหเห็นวาการลงโทษทําใหเกิดความสงบเรียบรอยอยางสูงซึ่งเปนประโยชนแกรัฐ 

 

52  Kimberly Kelley Blackburn,  supra  note 34 , p.627.  
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ครอบครองของส่ือมวลชนสามารถทําโดยการควบคุมหนวยงานของรัฐมิใหเปดเผยขอมูลของ

ผูเสียหายเชนนี้ขอมูลที่อยูในความครอบครองของรัฐบาลจึงถูกแบงเปนหมวดหมู   มีการกําหนด

ข้ันตอนและแนวทางการปฏิบัติเพื่อเปนหลักประกันวามีการตรวจขอมูลกอนนําขอมูลไปเปดเผย

และเพิ่มวิธีการเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากรัฐบาลหรือเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมปฏิบัติใหถูกตอง

ตามข้ันตอนที่กําหนดไว อันทําใหขอมูลของผู เ สียหายถูกนําไปเผยแพรตอสาธารณชน                

มลรัฐอาลาสกาและมลรัฐแมสซาชูเซตสควบคุมหนวยงานของรัฐมิใหเปดเผยบันทึกของศาลหรือ

บันทึกของหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายอ่ืนที่ประกอบดวยรายละเอียดอันระบุถึงตัวผูเสียหายซ่ึงมี

สภาพที่เปนความลับตอสาธารณชน อันไดแก  รูปภาพ,  ชื่อสกุล, ที่อยู, เบอรโทรศัพท,  สถานที่

ทํางาน ที่เกี่ยวของกับการดําเนินคดี  หรือการสืบสวนสอบสวนในการกระทําความผิด53  และไมถือวา

หลักฐานเหลานี้เปนสวนหนึ่งของบันทึกมหาชน 54   สวนมลรัฐเท็กซัสเปดโอกาสใหผูเสียหายในคดี

ความผิดเกี่ยวกับเพศใชนามแฝงแทนช่ือจริงในรายงานของเจาหนาที่ตํารวจ  บันทึกของศาล หรือ

เอกสารอ่ืนของรัฐ55  การหามหนวยงานของรัฐเปดเผยหลักฐานที่ระบุถึงตัวผูเสียหายไมเปนการ

ลวงลํ้าสิทธิของสาธารณชนในการเขาถึงการพิจารณาคดีอาญา  เพราะหลักฐานที่ระบุถึงตัว

ผูเสียหายไมมีประเด็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐบาล56จึงไมมีประโยชนแกสาธารณะเปนแต

เพียงประโยชนสวนบุคคล57    การปกปดหลักฐานที่ระบุถึงตัวผูเสียหายจึงเปนวิธีการที่ชอบดวย

รัฐธรรมนูญในการปองกันสิทธิในความเปนสวนตัวของผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศ 

                                        การกําหนดความรับผิดชอบไวที่รัฐบาลดังที่กลาวมาขางตนเปนการ

ปรับปรุงประโยชนของรัฐใหสอดคลองกับเสรีภาพของสื่อมวลชน  ซึ่งแมวาส่ือมวลชนจะไมมี

เสรีภาพอยางแทจริงแตยังคงรักษาสิทธิเสรีภาพในการตีพิมพ  และเผยแพรขอมูลที่ไดรับจาก

หนวยงานของรัฐที่มีการตัดชื่อหรือขอมูลอันมีสภาพเปนความลับของผูเสียหายออกจากบันทึกของ

ตํารวจ  และใหผูเสียหายใชนามแฝงในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในช้ันศาล  อยางไรก็ดี

                                                  
53  Alaska  Statute  Section 12.61.110  โปรดดูภาคผนวก  ก   
54  Alaska  Statute  Section 12.61.140  โปรดดูภาคผนวก  ก  , Massachusetts  

General  Laws Chapter 265  Section  24 C  โปรดดูภาคผนวก  ข 
55  Texas  Code  of  Criminal  Procedure  Article  57.02  โปรดดูภาคผนวก  ค 
56  Daniel  M.  Murdock, supra  note 49 , p. 1189.  
57  Ibid. p. 1194.  
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กฎหมายเหลานี้ก็ปราศจากการคุมครองผูเสียหายอยางมีประสิทธิภาพถาส่ือมวลชนเผยแพรขอมลู

ที่ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

                          2.2) กฎหมายควบคุมการเผยแพรขอมูลอันระบุถึงตัวผูเสียหายใน
ความผิดเกี่ยวกับเพศ 
                                        จากการศึกษากฎหมายที่ใหความคุมครองสิทธิในความเปนสวนตัว

ของผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศจากการละเมิดโดยส่ือมวลชนพบวามีบางมลรัฐที่บัญญัติ

กฎหมายลายลักษณอักษรข้ึนมาเพื่อควบคุมมิใหส่ือมวลชนเผยแพรขอมูลสวนตัวของผูเสียหายใน

ความผิดเกี่ยวกับเพศเปนการเฉพาะ  ไดแก  มลรัฐแมสซาชูเซตสกําหนดใหบุคคลใดซึ่งรวมถึง

ส่ือมวลชนที่ประกาศ  เผยแพร  หรือเปดเผยช่ือของเด็กอายุตํ่ากวา 14 ปซึ่งถูกกระทําอนาจารหรือ

ผูเสียหายซ่ึงถูกขมขืนกระทําชําเราหรือผูเสียหายซ่ึงถูกทํารายรางกายโดยมีเจตนาที่จะกระทําการ

ขมขืนกระทําชําเราตอสาธารณชนตองรับผิดทางอาญา58 สวนมลรัฐฟลอริดา59มลรัฐจอรเจีย60และ

มลรัฐเซาธแคโรไลนา61 กําหนดใหผูใดซ่ึงรวมถึงส่ือมวลชนที่พิมพ  ประกาศ  เผยแพร  แพรภาพ

หรือแพรเสียง  หรือเปนเหตุใหพิมพ  ประกาศ  เผยแพร  แพรภาพ  หรือแพรเสียงผานทางอุปกรณ

ส่ือสารมวลชนซ่ึงช่ือ     ที่อยู  เบอรโทรศัพท  หรือขอมูลอ่ืนที่สามารถระบุตัวผูเสียหายที่ถูกขมขืน

กระทําชําเราตอสาธารณชนมีความผิดตองรับโทษทางอาญาตามที่แตละมลรัฐไดกําหนดโทษไวซึ่ง

บทบัญญัติเหลานี้เปนการควบคุมการเผยแพรเนื้อหาขาวความผิดเกี่ยวกับเพศของส่ือมวลชน

โดยตรง   
                                 
3.2.2 ประเทศอังกฤษ 
 
                3.2.2.1 สิทธิเสรีภาพของสือ่มวลชน 
                               ในประเทศอังกฤษกอนที่จะมีการคุมครองโดยสนธิสัญญาแหงสหภาพยุโรป

วาดวยสิทธิมนุษยชน  (European  Convention  on  Human  Right) เสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็นของส่ือมวลชน  มีนอยกวาสิทธิในการเขียน  หรือสิทธิในการพูดในส่ิงที่เหมาะสม ดังนั้นการ

                                                  
58  Massachusetts  General  Laws Chapter 265  Section  24 C  โปรดดู

ภาคผนวก  ข   
59  Florida  Statute  Section 794.03  โปรดดูภาคผนวก  ง 
60  Georgia  Code Section 16-6-23  โปรดดูภาคผนวก  จ 
61  Code of Laws of South Carolina  Section  16-3-730  โปรดดูภาคผนวก  ฉ 
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แสดงความคิดเห็นที่ไมแพรหลายหรือไมเปนตามแบบแผนจึงไมไดรับความคุมครอง  การควบคุม

การแสดงความคิดเห็นที่เปนการวิจารณรัฐบาลมีความจําเปนตอการรักษาช่ือเสียงของรัฐบาล  

นอกจากนี้ในชวง  200  ปที่ผานมา กฎหมายหมิ่นประมาทยอมรับการแสดงความคิดเห็นที่

แตกตาง จนกระท่ังเมื่อเร็ว ๆ นี้กฎหมายไมไดตระหนักถึงเอกสิทธิ์ของส่ือมวลชนหากมีการพิมพ 

เผยแพรดวยถอยคําที่เปนการหม่ินประมาทหรือทําลายช่ือเสียงก็มีความผิดทางอาญา  

                                   เสรีภาพของส่ือมวลชนในประเทศอังกฤษจึงถูกพิจารณาวา  ประการแรกเปน

ความผิดพลาดที่ไววางใจใหคณะลูกขุนคุมครองเสรีภาพของสื่อสารมวลชน  ซึ่งลูกขุนสวนหนึ่งอาจไม

ฟงความคิดเห็นของเสียงขางนอยหรือไมฟงหนังสือพิมพหรือนิตยสารซึ่งมีความคิดเห็นรุนแรง  

ประการที่สองขอจํากัดเสรีภาพของสื่อมวลชนอาจถูกกําหนดข้ึนโดยปราศจากส่ิงที่เปนมูลเหตุ  62ดังนี้

จึงกลาวไดวาเสรีภาพของส่ือมวลชนไมไดถูกรับรองในประเทศอังกฤษ 
                               อยางไรก็ดีศาลแหงสหภาพยุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชน( European  Court  of  

Human  Rights ) ตระหนักวาหนังสือพิมพและส่ือมวลชนอ่ืนมีฐานะพิเศษในสังคมประชาธิปไตย  

กลาวคือ  เปนผูหาขอมูล  เปนผูตรวจตราสังคมไมใหเกิดเร่ืองที่ไมเหมาะสมข้ึน และ มีหนาที่

ถายทอดขอมูลและความคิดที่เปนเร่ืองราวอันเปนประโยชนตอสาธารณะ (Jersid  v  Denmark 

(1994) 19 EHRR 1)  ตอสาธารณชน ดังนี้เสรีภาพในการรายงานและแสดงความคิดเห็นในเร่ืองราวที่

เปนประโยชนตอสาธารณะเปนเสรีภาพที่สําคัญ63 ซึ่งไดรับความคุมครองไวในสนธิสัญญาแหง

สหภาพยุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชน  มาตรา 10 (1)  ปรากฏตามคดีเหลานี้   

                               คดี The  Sunday  Times  V. United  Kingdom (1979)64  ดังที่ศาลไดให

ขอคิดเห็นไวในคําพิพากษาคดี  Handyside65 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเปนพื้นฐานที่จําเปน

ที่สุดของสังคมประชาธิปไตย  ภายใตมาตรา 10 วรรค 2 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นใชบังคับไม

เฉพาะกับขอมูลหรือความคิดซึ่งไดรับการยอมรับหรือไมเปนภัยหรือในฐานะที่เปนเนื้อหาที่เปนกลาง  

แตรวมถึงขอมูลหรือความคิดซ่ึงลวงละเมิด, ทําใหตกใจ หรือทําใหรัฐหรือประชากรบางสวน

โกลาหล 

                                                  
62 Eric  Barendt  and  Lesley  Hitchens , Media  Law  Cases  and  Materials, 

( Harlow : Pearson  Education Limited, 2000 ), p.2. 
63 Ibid. p.1. 
64 The  Sunday  Times  V. United  Kingdom (1979) 2 EHRR 245 
65 Handyside  V.  United  Kingdom (1979 - 1980), 1  EHRR 737 
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                               คดี  Jersild  v. Denmark (1995)66 ในบริบทนี้ศาลตระหนักวา มาตรา 10 มิได

คุมครองเฉพาะเนื้อหาของความคิดและขอมูลที่แสดงออก  แตรวมถึงรูปแบบของถายทอด ความคิด

ดวย     การรายงานขาวโดยการสัมภาษณจะถูกตรวจสอบหรือไม  มีคาเทากับการนําเสนอขาวโดยวิธี

อ่ืน  เพราะสื่อมวลชนสามารถแสดงบทบาทในการตรวจตราสังคมไมใหเกิดเร่ืองที่ไมเหมาะสม  การ

ลงโทษนักหนังสือพิมพสําหรับการชวยแพรกระจายคํากลาวในการสัมภาษณของบุคคลอ่ืนจะขัด

ตอการสนับสนุนใหส่ือมวลชนแสดงความคิดเห็นในเร่ืองราวอันเปนประโยชนตอสาธารณะอยาง

รายแรง  และไมควรลงโทษส่ือมวลชนเวนแตมีเหตุผลที่สนับสนุนการกระทําดังกลาวโดยเฉพาะ 

                                   คดี Redmond – Bate  V  DPP (1999)67 Sedly  LJ. สะทอนความคิดเห็นของ 

การคุมครองคําพูดที่เปนการลวงละเมิดหรือไมเปนที่นิยมของประชาชนโดยช้ีแจงวาเสรีภาพในการ

พูดไมเพียงแตประกอบดวยการพูดที่ไมเปนภัย  แตยังรวมถึงการพูดที่นารําคาญ,  ที่กอใหเกิด

โตเถียง,  ที่ผิดปกติ, ที่ผิดประเพณี, ที่ไมนาพึงพอใจ และท่ียุแหย  โดยตองอยูภายใตเงื่อนไขที่วา

คําพูดดังกลาวไมโนมเอียงใหเกิดความรุนแรง  เสรีภาพในการพูดเพียงถอยคําที่ไมเปนภัยไมมีคาที่

จะมี   
3.2.2.2 แนวคิดในการคุมครองสิทธิในความเปนสวนตัว 

                               การศึกษาแนวคิดเร่ืองสิทธิในความเปนสวนตัวตามกฎหมายของประเทศ

อังกฤษนั้นตองยอนกลับไปในป ค.ศ.1888 ซึ่งผูพิพากษา  Cooley  ไดเร่ิมตระหนักถึงความมีอยูของ

สิทธิในความเปนสวนตัวโดยใหนิยามสิทธิในความเปนสวนตัว คือ  สิทธิที่จะมีชีวิตอยูตามลําพัง 

(The  Right  to  be  let  alone)  ซึ่งหมายความถึง  สถานะ  หรือสภาพของบุคคลในอันที่จะ

แยกตัวออกจากสังคม และบุคคลอ่ืน หรือออกไปจากประโยชนสาธารณะ  หรือเปนการแยกออกไป

ใหอยูแบบสันโดษ   

               (The  state  or  condition  of  being  withdrawn  from  the  society  of  

others, or from public interest ; seclusion)68 

               เนื่องจากประเทศอังกฤษนั้นไมมีกฎหมายสําหรับสิทธิในความเปนสวนตัว

ดังนั้นเมื่อเกิดการกระทําใดที่เปนการบุกรุกตอสิทธิในความเปนสวนตัวของผูหนึ่งผูใด  ระบบ

                                                  

                   66 Jersild  v. Denmark (1995) 19 EHRR 1 

                   67 Redmond – Bate  V  DPP (1999)  7 BHRC 375 

                   68 Mark  Littman, Peter  Carter – Ruck, Privacy  and  the  Law, (London : 

Stevens & Sons  limited, 1970), p.4. 

 

. 
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กฎหมายของประเทศอังกฤษจะนําเอาหลักกฎหมายในเร่ืองละเมิดมาใช  ตัวอยางเชน  ถามีผูใด

เขาไปในเคหสถานสวนบุคคลของผูอ่ืนโดยไมไดรับอนุญาต  และทําการติดต้ังกลองวีดิโอเพื่อ

ลักลอบบันทึกภาพเจาของเคหสถาน  การกระทําดังกลาวถือเปนการรุกลํ้าซึ่งสิทธิในความเปน

สวนตัวของผูเปนเจาของเคหสถานน้ัน  แตไมสามารถลงโทษผูกระทําความผิดตอการรุกลํ้าซึ่งสิทธิ

ในความเปนสวนตัวได  เนื่องจากไมมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ  ดังนั้นผูเสียหายจึง

กลาวโทษผูกระทําผิดไดเพียงความผิดในฐานบุกรุกเขามาในเคหสถานโดยมิชอบ  และสําหรับ

ประเทศอังกฤษแลวเห็นวาการที่ระบบกฎหมายของตนไมมีบทบัญญัติเฉพาะสําหรับความผิดอัน

เกี่ยวกับสิทธิในความเปนสวนตัวนั้นไมไดเปนปญหาในการลงโทษผูกระทําผิดตอสิทธิในความเปน

สวนตัวเลย  เนื่องจากองคคณะผูพิพากษาจะนําหลักความรับผิดอ่ืนที่มีอยูแลวในระบบกฎหมาย

ของอังกฤษมาปรับใชไดอยางเหมาะสมกับการกระทําความผิดที่มีลักษณะเปนการรุกลํ้าสิทธิใน

ความเปนสวนตัว   เชน   ความผิดฐานบุกรุก   (Trespass),  ความผิดฐานหมิ่นประมาท 

(Defamation), ความผิดฐานผิดหนาที่ในการรักษาความลับ  (Breach  of  Confidence) ซึ่ง

มาตรการคุมครองสิทธิในความเปนสวนตัวที่พอจะเปนไปไดนั้นก็ยังคงมีชองวางในการคุมครอง

สิทธิในความเปนสวนตัว  ดังตัวอยางคดีที่จะไดทําการศึกษาตอไปน้ีซึ่งใชหลักกฎหมายอื่นที่มีใน

ระบบกฎหมายอังกฤษเพื่อใชในการพิจารณาคดีที่มีลักษณะเปนการกระทําละเมิดตอสิทธิในความ

เปนสวนตัว 

                              คดีKaye v. Robertson69  ในป 1990  Mr.Kaye  ดาราตลกในรายการ  Allo, 

Allo, ของประเทศอังกฤษไดเขาพักฟนจากการผาตัดสมองในโรงพยาบาล  ขณะที่กําลังพักฟนอยู

นั้นก็มีชางภาพจากนิตยสาร Sunday Sport  บุกเขาไปในหองพักของเขา  นักขาวไดถามคําถาม

และบันทึกภาพถายของเขาโดยไมไดรับอนุญาตจากเขา  (ซึ่งโดยหลักฐานทางการแพทยพิสูจนได

วาโดยสภาพของ Mr.Kaye  ในขณะนั้นเขาไมสามารถที่จะมอบความยินยอมใหได)  เชนนี้เมื่อไมมี

การบัญญัติเร่ืองสิทธิในความเปนสวนตัวบทบัญญัติอ่ืนไมวาจะเปนการหมิ่นประมาท, การบุกรุก, 

หรือการกระทําใดที่มีลักษณะที่ผิดหนาที่ตอการรักษาความลับนั้นไมสามารถดําเนินการใดกับ

ผูกระทําความผิดได  Mr.Kaye  จึงไมสามารถหามมิใหมีการพิมพเผยแพรภาพของตัวเขาเองได  

                                                  
69 Laura  Lee  Mail, “THE  RIGHT  TO  PRIVACY  IN  GREAT  BRITAIN : WILL  

RENEWED  ANTI – MEDIA  SENTIMENT  COMPEL  GREAT  BRITAIN TO GREATE A 

RIGHT  TO  BE  LET ALONE?,” ILSA  Journal  of  int’ & Comparative Law, Vol. 4, p.802, 

(spring 1998). 
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แตเนื่องจากจําเลยไดพิมพเผยแพรขอความอันเปนเท็จเกี่ยวกับโจทกทําใหโจทกเสียหาย  ศาลจึง

ตัดสินใจใหโจทกไดรับการชดเชยคาเสียหายภายใตกฎหมายลักษณะละเมิด 

                               คดีระหวาง  Douglas  v. Hello!70  Michael  Douglas  Catherine  Zeta – 

Jone ไดขายสิทธิในรูปภาพงานแตงงานของพวกเขาใหกับนิตยสาร  OK! ในสัญญาตกลงให OK! 

เก็บภาพใด ๆ ในงานเพื่อลงตีพิมพได  คูสมรสไดจัดระบบรักษาความปลอดภัยอยางแนนหนาเพื่อ    

มิใหผูรวมงานหรือบุคคลภายนอกเก็บภาพในงานแตงงานได  แตทายที่สุดก็มีชางภาพคนหนึ่งลักลอบ

บันทึกภาพถายในงานแตงงานไดและขายภาพเหลานั้นลงตีพิมพในนิตยสารอีกฉบับหนึ่ง  คูสมรสรอง

ตอศาลเพื่อใหศาลมีคําส่ังหามมิใหนิตยสารอีกฉบับลงตีพิมพเผยแพรภาพงานแตงงานของตน  

ศาลยกคําขอตกไปโดยศาลพิจารณาคดีตามคดี  Kaye v. Robertson ที่วาไมมีการมีอยูของสิทธิ

ในความเปนสวนตัวในระบบกฎหมายของประเทศอังกฤษ แตยอมรับการที่ประเทศอังกฤษตองนํา

ปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชน 1998 ที่ตนไดใหสัตยาบันไวตามมาตรา 6(1) บัญญัติอางถึงมาตรา 

8 เร่ืองการคุมครองซ่ึงสิทธิในความเปนสวนตัว และมาตรา 10(1) วาดวยการคุมครองสิทธิของ

ส่ือมวลชนแหงสนธิสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหภาพยุโรปมาพิจารณาชั่งน้ําหนักโดยใช

มาตรา 10(2) ที่บัญญัติถึงสิทธิของส่ือมวลชนตามมาตรา 10(1) นั้นถูกจํากัดไดดวยสิทธิในความ

เปนสวนตัว 

                               ปจเจกชนตามที่บัญญัติไวในมาตรา 8 ประกอบหลักตาง ๆ ในทางละเมิด

พิจารณาไดวาบุคคลสาธารณะนั้นยังคงมีสิทธิในความเปนสวนตัวในการปรากฏตัวในที่สาธารณะ

แตเนื่องจากไมมีการยอมรับถึงการมีอยูของหลักในเร่ืองสิทธิในความเปนสวนตัว  ดังนั้นการนํา

หลักในเร่ืองการผิดสัญญาตอหนาที่ในการรักษาความลับ (Breach  of  Confidence)มาใชจึงถือ

เปนการพิจารณาที่มีความเปนธรรมสอดคลองกับขอเท็จจริงมากที่สุดแลว  พิจารณาพิพากษาให

จําเลยชดใชคาเสียหายใหแกโจทกตามหลักในเร่ืองการผิดสัญญาตอหนาที่ในการรักษาความลับ  

(Breach  of  Confidence) 
                  3.2.2.3 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเผยแพรขาวผูเสียหายใน
ความผิดเกี่ยวกับเพศ 
                               ในบริบทของกฎหมายส่ือมวลชนการละเมิดสิทธิในชื่อเสียง  เกียรติคุณและ

ความเปนสวนตัวกระทําโดยหนังสือพิมพ  และสถานีโทรทัศนมากกวารัฐ  อยางไรก็ดีรัฐมีหนาที่ที่

ตองรับรองใหมีความคุมครองสิทธิในชื่อเสียง   เกียรติคุณและความเปนสวนตัวอยางมี

                                                  
70 โปรดดู  http://www.law.ed.ac.uk/ahrb/personality/ukcases.asp#Zeta-Jones 
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ประสิทธิภาพซ่ึงจําเปนตองถวงดุลกับสิทธิในการเปดเผยขอมูลและสิทธิที่สาธารณชนจะไดรับ

ขอมูลของส่ือมวลชนที่ขัดแยงกัน71 
                          1) ความผิดฐานหม่ินประมาททางอาญา 
                                 หลักในเร่ืองความผิดฐานหมิ่นประมาทในประเทศอังกฤษก็มีลักษณะที่

คลายคลึงกับในประเทศสหรัฐอเมริกา  กลาวคือ   Defamation  ในหลักกฎหมายอังกฤษ  หมายถึง  

การหมิ่นประมาทที่มีความหมายอยางกวาง ๆ  โดยเปนการกระทําใด ๆ ก็ตามที่เปนการแสดงตอ

สาธารณะโดยมีความมุงหมายที่จะประทุษรายตอชื่อเสียง  ลดคุณคา  หรือเกียรติภูมิของบุคคลใด

บุคคลหนึ่งที่มีอยูในสังคมนั้น  หรือโดยเจตนาที่จะใหสังคมนั้นเกิดความรังเกียจ  หรือกําจัดบุคคล

ที่ถูกหมิ่นประมาทนั้นออกไปจากสังคม  โดยไมไดจํากัดถึงรูปแบบการกระทําวาจะเปนการกระทํา

ดวยวิธีการใด  กลาวคือ  อาจจะกระทําดวยการพูดหรือเขียนเปนลายลักษณอักษร  การกระทํา 

ความผิดฐานหมิ่นประมาทสามารถแยกได 2  ลักษณะคือ การหมิ่นประมาทโดยการเขียน(Libel)  

และ การหมิ่นประมาทโดยวาจา ( Slander )  

                  1. Libel  หมายถึงการหม่ินประมาทโดยการกระทําออกมาในรูปของวัตถุ

ถาวร  เชน  การทําหนังสือที่มีขอความหม่ินประมาท  การวาดภาพ  การทํารูปปนที่แสดงออกให

บุคคลอ่ืนเห็นวาเปนการหมิ่นประมาท โดยจะตองมีการเผยแพรออกสูสาธารณะใหประชาชนท่ัวไป

ไดรับทราบในลักษณะที่ไมชอบดวยกฎหมาย72   กลาวคือ   เปนการกระทําที่ประทุษรายตอชื่อเสียง  

ลดเกียรติภูมิ  หรือคุณคาของบุคคลใดบุคคลหนึ่งในสายของบุคคลภายนอกที่มีตอบุคคลนั้น  หรือ

เปนการกระทําที่เปนเหตุใหบุคคลอ่ืนไดรับทราบถึงขอความน้ันเกิดความรูสึกโกรธแคนหรือ  

เกลียดชังบุคคลที่ถูกหมิ่นประมาทดังกลาว 

                      ในประเทศอังกฤษ  ความผิด  Libel  สวนใหญแลวถือเปนความผิดตอ

สวนตัวและเปนเร่ืองทางแพง    ซึ่งผูเสียหายมีสิทธิรองขอตอศาลบังคับใหผูกระทําความผิดฐาน

หมิ่นประมาทชดใชคาสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการละเมิดได  แตอยางไรก็ตาม  Libel  ก็อาจ

เปนความผิดทางอาญาได  หากผูเสียหายสามารถแสดงใหประจักษในคําฟองประเภทที่ตองมีการ

ไตสวนเบ้ืองตน (Indictment)  วาการหม่ินประมาทนั้นมีแนวโนมที่จะกอใหเกิดความไมสงบ

เรียบรอยภายในสังคม  (Breach  of  the  peace)  ทั้งนี้ในศาลอาญาจะไมมีการพิสูจนวาขอความ

                                                  
71 Andrew  Nicol  ,  Gavin  Millar  and  Andrew  Sharland , Media  Law  and  

Human  Rights, ( London : Blackstone  Press  Limited,2001) p. 29. 
72 Defamation  Acts, 1952, S.1 
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นั้นเปนการหม่ินประมาทหรือทําใหผูนั้นเสียหายอยางไร  แตจะพิสูจนวาขอความนั้นทําใหสังคม

เกิดความไมสงบเรียบรอยหรือไมอยางไรเปนประเด็นหลัก  โดยหามมิใหมีการพิสูจนถึงความจริง

ในขอความอันเปนการหม่ินประมาท  เวนแตวาเปนการพิสูจนนั้นจะเปนประโยชนตอสาธารณะ  

(The  Libel  Act, 1843, S.6) 73 

                                      นอกจากนี้การกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาทโดยส่ือมวลชน The 

Broadcasting  Act  1990  ไดวางหลักวา  วัตถุที่เกี่ยวกับการแพรภาพและการกระจายเสียงทางวิทยุ

และโทรทัศนซึ่งมีเนื้อหาในลักษณะเปนการหม่ินประมาทใหถือวาเปนความผิดฐานหม่ินประมาท

ในทางอาญา  ( Libel ) เนื่องมาจากสิ่งเหลานี้มีลักษณะเปนวัตถุถาวร  เชน  ภาพยนตร  วีดีโอ  เทป  

แผนซีดี  และส่ิงพิมพ  เชน  หนังสือพิมพ  หนังสือ  นิตยสาร  เปนตน74 

                                 2. Slander  คือ  การแสดงขอความซึ่งผิดไปจากความเปนจริงในลักษณะอัน

เปนการหม่ินประมาทบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  โดยไดกระทําดวยวาจาหรือในรูปแบบใด ๆ  ในทํานอง

เดียวกันซึ่งเปนการดูหมิ่นเหยียดหยามหรือสบประมาทบุคคล  อันไดแก  การกลาววาบุคคลใดบุคคล

หนึ่งหรือหลายคนไดกระทําความผิดอาญาซ่ึงอาจเปนเหตุใหบุคคลที่ถูกกลาวหานั้นถูกดําเนิน

คดีอาญาได  หรือกลาวหาวาเปนโรคติดตอรายแรงอันเปนที่นารังเกียจของสังคมซึ่งอาจทําใหบุคคลที่

ถูกกลาวนั้นไมมีใครอยากเขาใกลเนื่องจากกลัววาจะติดโรคราย  หรืออาจถูกต้ังขอรังเกียจ  หรือถูกขับ

ไลออกจากสังคมหรือถูกไลออกจากงาน  หรือไดรับผลกระทบกระเทือนตอธุรกิจทางทํามาหาได  (The  

Defamation  Act, 1952, S.2)  รวมถึงการกลาวหาวาผูหญิงหรือเด็กหญิงคนใดคนหนึ่งไดสูญเสีย

พรหมจรรยหรือลักลอบเปนชูกับชายผูเปนสามีของหญิงอ่ืน  (The  Slander  of  Women  Act, 1891)

ซึ่งการกระทําที่กลาวมาทั้งหมดนี้ตามกฎหมายของประเทศอังกฤษเรียกวา  “Slander  actionable 

per se”    

                   องคประกอบของความผิดฐานหม่ินประมาททางอาญาในอังกฤษ 

                            1) ใสความดวยขอความหม่ินประมาทซ่ึงทําใหเส่ือมเสียช่ือเสียง 

                                     ในยุคแรกขอความที่เปนการหม่ินประมาททางอาญาจะตองเปนถอยคําที่

มีความเกี่ยวของกับผลประโยชนของสาธารณะ  กลาวคือ  ตองเปนถอยคําที่มีแนวโนมจะ

กอใหเกิดความไมสงบภายในสังคม  อยางไรก็ดีปจจุบันนี้แนวคิดดังกลาวไดเปล่ียนแปลงไปโดย

                                                  
73 Lord  Hailsham  of  St. Marylebone ,“ Libel  and  Slander ”, in Halsbury’s  Law  

of  England, (London : Butterworths, 1997), p.5. 

                   74 Peter  Carey, Media  Law ,  (London :  Clays Ltd, 1996), p.40. 
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ขอความที่เปนการหมิ่นประมาททางอาญาไมจําเปนตองกอใหเกิดความไมสงบสุขภายในสังคม  

เพียงแตเปนขอความที่มีผลกระทบตอชื่อเสียงของผูถูกใสความอยางรายแรงก็เพียงพอ75 

                                     อนึ่งความหมายของการหม่ินประมาท  หมายถึง  การเผยแพรขอความที่

มีแนวโนมจะทําใหผูถูกใสความถูกรังเกียจ  หรือ ถูกกําจัดออกจากสังคมโดยไมจําตองเปนการ

สูญเสียช่ือเสียงในทางศีลธรรม  นอกจากน้ียังหมายความถึงถอยคําที่ทําใหสมาชิกในสังคมตี

คุณคาหรือราคาของผูถูกใสความลดลง  หรือ  เปนถอยคําที่ทําใหผูถูกใสความถูกเกลียดชัง  ถูกดู

หมิ่นเหยียดหยาม  หรือถูกเยาะเยย76  ดังนั้นขอความที่เปนการหม่ินประมาททางอาญา  คือ 

ขอความที่ทําใหผูถูกใสความเส่ือมเสียช่ือเสียง  ถูกเกลียดชัง  ถูกดูหมิ่นเหยียดหยาม  ถูกเยาะเยย  

ถูกกีดกันออกจากสังคม  หรือถูกตีคาหรือราคาของความเปนมนุษยที่ตํ่าลงโดยไมจําตองเปนการ

สูญเสียช่ือเสียงในทางศีลธรรม   

                 2) มีการเผยแพรขอความ 

                        การเผยแพรขอความที่เปนความผิดฐานหม่ินประมาทในทางแพง 

หมายถึง  การเผยแพรขอความที่เปนการหมิ่นประมาทโดยการเขียนหรือโดยวาจาตอบุคคลที่สาม  

แตการเผยแพรขอความที่เปนองคประกอบที่สําคัญในความผิดฐานหม่ินประมาททางอาญาเปน

การเผยแพรตอบุคคลหนึ่งบุคคลใด  ซึ่งรวมถึงบุคคลซึ่งถูกหมิ่นประมาทเอง77 

                                 3) ขอความนั้นตองสามารถเขาใจไดวากลาวถึงผูเสียหาย   

                                     ขอความที่เปนการหม่ินประมาทนั้นตองสามารถเขาใจไดวากลาวถึง

บุคคลใดโดยไมจําเปนตองระบุชื่อผูถูกใสความ  เพียงแคผูที่ทราบขอความสามารถเขาใจไดวา

หมายถึงใครก็ถือวาเปนความผิดฐานหม่ินประมาทแลว 

4) มีเจตนาช่ัวราย 

                                          กฎหมายจารีตประเพณี ( common law )มิไดกําหนดใหเจตนาช่ัวรายเปน

องคประกอบความผิดที่สําคัญ  แตการลงโทษฐานหมิ่นประมาททางอาญาไมวาจะเปนโทษปรับ  โทษ

                                                  
75 Philip  Lewis , Gatley on Libel and Slander , eighth  edition ( London : 

Sweet & Maxwell, 1981 ), p.647. 
76 Leslie  Kim  Treiger-Bar-Am , “Defamation  law  in  a  changing  society : 

the  case  of  Youssoupoff  V  Metro-Goldwyn  Mayer,” The  Journal  of  the  Society  of  

Legal  Scholars ,Volume 20 Issue 2, p. 293( June 2000 ). 
77 Philip  Lewis , Supra  note 75  , p.648.  
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จําคุกหรือทั้งจําคุกและปรับ  ผูกระทําความผิดตองเผยแพรขอความหมิ่นประมาทโดยมีเจตนาช่ัวราย

ซึ่งในที่นี้หมายถึงการกระทําความผิดโดยมีเจตนา  อนึ่งเจตนาช่ัวรายสันนิษฐานไดจากขอเท็จจริงที่ผู

ใสความเผยแพรขอความหม่ินประมาท  โจทกจึงไมตองพิสูจนวาผูใสความมีเจตนาช่ัวรายหรือไม78 

                   จากการศึกษากฎหมายในเร่ืองความผิดฐานหม่ินประมาทในอังกฤษนั้นทํา

ใหทราบไดวาประเทศอังกฤษใหเสรีภาพแกส่ือมวลชนโดยส่ือมวลชนสามารถที่จะเสนอขาว   

บุคคลใดก็ได  เนื้อขาวมีลักษณะอยางไรก็ได  ไมมีกฎหมายหาม  แตส่ือมวลชนจะตองรับผิดหาก

ขอความนั้นเปนขอความที่หมิ่นประมาท  อีกทั้งกฎหมายของอังกฤษยังถือหลักที่วาความผิดฐาน

หมิ่นประมาทจะตองอยูกึ่งกลางระหวางการคุมครองช่ือเสียงเกียรติยศ  กับเสรีภาพในการ

แสดงออก  ซึ่งส่ิงที่จะมากําหนดขอบเขตของท้ังสองส่ิงนั้น  คือ  ขอตอสูในคดีหมิ่นประมาทนั่นเอง 

โดยขอตอสูในคดีหมิ่นประมาทมีดังนี ้
                    

                  1) ขอความนั้นเปนความจริง (Justification)  

                        ในอดีตคําฟองคดีหมิ่นประมาทตองอางวาขอความที่หมิ่นประมาทเปน

ความเท็จและผูใสความมีเจตนาช่ัวราย  โดยที่ผูเสียหายไมมีหนาที่ตองพิสูจนวาขอความเปนความ

เท็จหรือมีเจตนาชั่วราย  เนื่องจากกฎหมายสันนิษฐานวาขอความหม่ินประมาทเปนขอความอัน

เปนเท็จและเปนหนาที่จําเลยที่จะตองพิสูจนวาขอความนั้นเปนความจริง79    อยางไรก็ดีกฎหมาย

จารีตประเพณี ( common law )มิไดกําหนดใหขอความที่เปนความจริงเปนขอตอสูในคดี        

หมิ่นประมาททางอาญา  แต Libel Act 1843 บัญญัติใหขอความที่เปนความจริงเปนขอตอสูของ

จําเลยไดในกรณีที่ขอความซ่ึงถูกเผยแพรมีประโยชนแกสาธารณะ  เชนนี้หากจําเลยนําสืบไดวา

ขอความที่ถูกเผยแพรเปนความจริงและเปนประโยชนแกสาธารณะ  แมวาเนื้อในขอความนั้นจะทํา

ใหผูถูกกลาวถึงเสียช่ือเสียงก็ไมถือวาเปนความผิดฐานหม่ินประมาท80 

                                 2) ขอความนั้นเปนการวิจารณดวยความเปนธรรม  (Fair  Comment) 

                                     การวิจารณดวยความเปนธรรมนั้นโดยธรรมดาแลวเปนส่ิงที่ไมสามารถ

ทราบวาเปนความจริง  หรือเปนเท็จ  แตมันจะตองเปนการวิจารณดวยความเปนธรรม  และความ

ซื่อสัตย  โดยเร่ืองราวดังกลาวนั้นตองเปนเร่ืองที่อยูในความสนใจของสาธารณชน 

                  

                                                  
78 Lord  Hailsham  of  St. Marylebone , Supra  note 73, pp.10,147. 
79 Ibid. p.10. 
80 Philip  Lewis , supra note 75, p.649. 
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                 3) สิทธิพิเศษเด็ดขาด  (Absolute  Privilege)  

                                     สิทธิพิเศษที่ใหการคุมครองวาสามารถเผยแพรขอความเหลานี้ได  แมจะ

เผยแพรโดยมีเจตนาช่ัวรายก็ตาม  ไดแก  ขอความที่เผยแพรในระหวางการประชุมรัฐสภา  

(Parliament  Privilege) ขอความที่เผยแพรในกระบวนพิจารณาคดีในศาลซึ่งตองเปนประเด็นของ

คดีเทานั้น  (Judicial  Privilege) ขอความที่เผยแพรในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ  

(Executive Privilege)   

                 

                 4) สิทธิพิเศษไมเด็ดขาด  (Qualified  Privilege) 

                                           สิทธิพิเศษที่ใหการคุมครองวาสามารถเผยแพรขอความที่เปนประโยชน

สาธารณะได   แตถาหากผูเสียหายสามารถพิสูจนไดวาผูกระทําการหม่ินประมาทน้ัน  มีเจตนาราย

ตองการใหบุคคลที่ถูกกลาวถึงนั้นเสียช่ือเสียง  ผูกระทําการหม่ินประมาทจะไมสามารถยกขอตอสู

นี้ข้ึนมาสูคดีได81 
                          2) กฎหมายควบคุมการเผยแพรขอมูลอันระบุถึงตัวผูเสียหาย  
                          The  Sexual  Offences  (Amendment)  Act 1976 เปนกฎหมายลาย

ลักษณอักษรฉบับแรกที่จํากัดการรายงานขาวของส่ือมวลชนเพื่อคุมครองสิทธิในความเปนสวนตัว

ของผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศโดยปดบังชื่อ  ที่อยู ภาพถายของผูเสียหายในความผิดฐาน

ขมขืนกระทําชําเรา  นับแตเวลาที่ผูตองหาถูกกลาวหาวากระทําผิด82โดยศาลไมตองออกคําส่ัง   

สวนกฎหมายปจจุบัน The  Sexual  Offences (Amendment)  Act 1992  คุมครองผูเสียหายใน

ความผิดเกี่ยวกับเพศเชน  ความผิดฐานจัดหาหญิงไปเพื่อสําเร็จความใครของผูอ่ืนโดยขูเข็ญ หรือ

หลอกลวง  ความผิดฐานกระทําอนาจารตอผูหญิง ผูชาย หรือเด็ก เปนตน83โดยการปดบังชื่อ  ที่อยู  

ภาพถายของผูเสียหาย84นับแตเวลาที่มีการรองทุกขของผูเสียหาย85  

                                 อยางไรก็ดีการควบคุมการเผยแพรขาวของผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับ

เพศในระหวางเวลาที่มีการรองทุกขเปนคร้ังแรก และเวลาท่ีผูตองสงสัยถูกกลาวหาวากระทําผิดมี

                                                  
81 Peter  Carey, supra note 69 , p. 45. 
82 Sexual Offences (Amendment)  Act 1976, S  4(1)  โปรดดูภาคผนวก  ช  
83 Sexual Offences (Amendment)  Act 1992, S  2(1) , ( 2)  โปรดดูภาคผนวก  ซ 
84 Sexual Offences (Amendment)  Act 1992, S  1(1)  โปรดดูภาคผนวก  ซ 
85 กฎการปดบังชื่อผูเสียหายคุมครองผูเสียหายที่เปนผูชายเทากับผูเสียหายที่เปน

ผูหญิงภายใต  Criminal  Justice  and  Public  Order  Act  1994, S. 142 
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ความแตกตางกัน กลาวคือ เมื่อมีการรองทุกขตอเจาหนาที่ตํารวจวาความผิดเกี่ยวกับเพศถูก

กระทําข้ึน  ทั้งชื่อ, ที่อยู, ภาพนิ่งและภาพเคลื่อนไหวของผูเสียหายจะถูกควบคุมมิใหมีการเผยแพร

ตอสาธารณชนตลอดชั่วชีวิตของผูเสียหาย  ขอหามนี้นํามาใชโดยไมตองพิจารณาวาจะมี

กระบวนการพิจารณาคดีทางอาญาหรือกระบวนพิจารณาคดีทางแพงตามมาหรือไม86 

                                 สวนในเวลาที่ ผูตองหาถูกกลาวหาวากระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ

ส่ือมวลชนจะถูกจํากัดมิใหเผยแพรขอมูลอันทําใหสาธารณชนระบุตัวผูเสียหายไดตลอดช่ัวชีวิต

ของผูเสียหาย87  ตัวอยางเชนการเผยแพรบางสวนของรายงานอาชญากรรม,  อาชีพของผูเสียหาย,  

สถานที่ทํางาน หรือชื่อของสมาชิกในครอบครัวของผูเสียหาย   ขอมูลเหลานี้จะถูกหามเผยแพรถา

นําไปสูการระบุตัวผูเสียหาย  เหตุผลที่ขอจํากัดในการรายงานขาวระหวางเวลาที่มีการรองทุกขเปน

คร้ังแรกจนกระทั่งกอนเวลาที่ผูตองสงสัยถูกกลาวหาวากระทําผิดมีการยอมใหเผยแพรขอมูลอัน

ระบุถึงตัวเสียหายเพราะขอมูลนี้จะชวยในการสืบสวนสอบสวนของเจาหนาที่ตํารวจ88 ในการนี้

ส่ือมวลชนยังมีเสรีภาพในการรายงานช่ือหรือรายละเอียดอยางอ่ืนของผูตองหา89เวนแตวาการ

เผยแพรขอมูลตอสาธารณชนนั้นนําไปสูการระบุตัวผูเสียหาย90 

                                 อยางไรก็ดีมีขอยกเวนใหส่ือมวลชนสามารถเผยแพรขาวโดยระบุถึงตัว

ผูเสียหายไดในกรณีที่ผูเสียหายมีอายุเกินกวา 16 ป ไดใหความยินยอมเปนหนังสือดวยความ

สมัครใจและปราศจากอํานาจบังคับที่ไมชอบดวยกฎหมาย91  อนึ่งความยินยอมที่ทําไวเปนหนังสือ

นี้ไมอาจยกเปนขอตอสูได  ถาพิสูจนไดวาผูที่ใหความยินยอมถูกรบกวนความสงบโดยมีเจตนา

เพื่อใหไดรับความยินยอมนั้น92 

                                                  
 

86 Tom  Crone, Law  and  the  Media : an  everyday  guide  for  

professionals, fourth  edition ( Oxford : Focal  Press, 2002 ), p. 151. 

87 Sexual  Offences (Amendment)  Act 1992, S  1(2)  โปรดดูภาคผนวก  ซ 
88 Tom  Crone,  supra  note 86, p. 151. 
89 The Criminal  Justice   Act  1988, S. 158 (5) ยกเลิกบทบัญญัติในป 1976 ที่

บัญญัติใหปดบังชื่อบุคคลซึ่งถูกกลาวหาวากระทําความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา 
90 Eric  Barendt  and  Lesley  Hitchens ,supra  note 62 , pp. 472 – 473. 
91 Sexual  Offences (Amendment)  Act 1992, S. 5 (2)  โปรดดูภาคผนวก  ซ 
92  Sexual  Offences (Amendment)  Act 1992, S. 5 (3)  โปรดดูภาคผนวก  ซ 
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                                 ถาชื่อ  ที่อยู  ภาพนิ่ง  ภาพเคล่ือนไหวของผูเสียหายหรือหลักฐานอ่ืนๆอัน

ระบุถึงตัวผูเสียหายถูกตีพิมพ  เผยแพร  แพรภาพ  แพรเสียงอันเปนการฝาฝนตอกฎหมายบุคคล

ดังตอไปนี้มีความผิดและตองรับผิด ในกรณีที่เปนส่ิงพิมพ เจาของกิจการ บรรณาธิการ และผูพิมพ

ตองรับผิด ในกรณีที่เปนการแพรภาพแพรเสียง บุคคลซึ่งมีสวนรวมในการเตรียมการแพรภาพแพร

เสียง และบุคคลซ่ึงมีหนาที่คลายกับบรรณาธิการตองรับผิดโดยถูกปรับไมเกิน 5,000 ปอนด93   

อยางไรก็ดีจําเลยซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําความผิดฐานเผยแพรชื่อ ที่อยู ภาพน่ิง ภาพเคล่ือนไหว

ของผูเสียหายหรือหลักฐานอ่ืนๆอันระบุถึงตัวผูเสียหายตามมาตรา 5 (1) สามารถยกขอตอสูโดย

พิสูจนวา ณ เวลาที่มีการเผยแพรขาวสารตอสาธารณชนจําเลยไมไดสํานึก อีกทั้งยังไมสงสัยวาการ

รายงานขาวของตนฝาฝนตอกฎหมาย94 
 
3.2.3 ประเทศเยอรมัน 
 
                3.2.3.1สิทธเิสรีภาพของสือ่มวลชน  
                              รัฐธรรมนูญแหงเยอรมันรับรองสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น            

( Freedom of expression) ของส่ือมวลชนไวภายใตบทบัญญัติมาตรา 5 บัญญัติวา 

                              “  มาตรา 5 (เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น)95 

                                 (1) ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นและเผยแพรซึ่ง

ความคิดเห็นของตนโดยการพูด  การเขียน  และการวาดภาพ  และมีสิทธิที่จะแสวงหาขอมูล

ขาวสารจากแหลงขาวสาธารณะโดยเสรี   เสรีภาพในการเสนอขาว  และเสรีภาพในการรายงาน

ขาวโดยวิทยุกระจายเสียง  และโดยภาพยนตรยอมไดรับความคุมครองวาจะไมมีการตรวจขาว 
                                 (2) สิทธิดังกลาวจะถูกจํากัดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มุงคุมครอง

เยาวชน  และสิทธิที่จะตองเคารพในเกียรติยศชื่อเสียงของผูอ่ืน 

                                 (3) ผลงานทางศิลปะ  และผลงานทางวิทยาศาสตร  งานวิจัย  และการสอน

ตองมีความเปนอิสระ  เสรีภาพในการสอนตองข้ึนอยูกับรัฐธรรมนูญ” 

                                                  
93   Sexual  Offences (Amendment)  Act 1992, S. 5 (1)  โปรดดูภาคผนวก  ซ 
 

94 Sexual  Offences (Amendment)  Act 1992, S. 5 (5)  โปรดดูภาคผนวก  ซ 
95 The  Federal  Republic  of  Germany  Constitution,  Article 5 
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                               จากมาตรา 5 (1) จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญแหงเยอรมันรับรองเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการรับรูและแสวงหาขอมูลขาวสาร รวมถึงเสรีภาพในการพิมพ   

การเสนอขาวและการรายงานขาวทางวิทยุกระจายเสียงและภาพยนตรของส่ือมวลชนไว 

                              อยางไรก็ดีในมาตรา  5 (2) บัญญัติวาเสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็จะถกู

จํากัดในสิทธิที่จะตองเคารพในเกียรติยศช่ือเสียงของผู อ่ืน ซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหง

เยอรมันมาตราอ่ืนๆที่ใหความสําคัญตอสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนโดยการคุมครองศักด์ิศรี

ความเปนมนุษยภายใตบทบัญญัติมาตรา 1 บัญญัติวา 

                              “  มาตรา 1 (ศักด์ิศรีความเปนมนุษย)96 

                                 (1) ศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลเปนส่ิงที่ละเมิดไมได เปนหนาที่ของ

รัฐที่จะตองใหความเคารพและปกปอง 

                                 (2) ประชาชนชาวเยอรมันรับรูวาสิทธิมนุษยชนจะลวงละเมิดและโอนใหกัน

ไมไดในฐานะเปนหลักการพื้นฐานของทุกๆประชาคมในการรักษาความสงบสุขและความยุติธรรม

ในโลก...” 

                              รัฐธรรมนูญแหงเยอรมันรับรองสิทธิเสรีภาพในความเปนสวนตัว ( Personal  

freedom )ของปจเจกบุคคลไวภายใตบทบัญญัติมาตรา  2 บัญญัติวา 

                              “ มาตรา 2 ( เสรีภาพในความเปนสวนตัว )97 

(1) ทุกๆคนมีสิทธิในการพัฒนาบุคลิกภาพของตนโดยเสรีตราบเทาที่ไม

เปนการละเมิดสิทธิของผูอ่ืนหรือเปนการกระทําความผิดตอกฎหมาย 

                                 (2) ทุกๆคนมีสิทธิในชีวิตของตนและจะถูกลวงละเมิดมิได  รวมไปถึง

เสรีภาพของปจเจกบุคคลจะลวงละเมิดมิได  การลวงละเมิดสิทธิเหลานี้ทําไดโดยอาศัยบทบัญญัติ

ของกฎหมาย” 

                               ดังนี้การนําเสนอและเผยแพรขาวของส่ือมวลชนจึงตองคํานึงถึงหลักการ

คุมครองสิทธิในชื่อเสียง  เกียรติคุณ  และความเปนสวนตัว โดยส่ือส่ิงพิมพ  วิทยุ  และโทรทัศน

จะตองชั่งน้ําหนักประโยชนไดเสียตามหลักสัดสวนระหวางสิทธิในช่ือเสียง  เกียรติคุณ  และความ

เปนสวนตัวของผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศตามรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐเยอรมันมาตรา 1 

และมาตรา 2(1) และเสรีภาพในการเสนอขาวสารของส่ือมวลชน  

                                                  
96 The  Federal  Republic  of  Germany  Constitution,  Article 1 
97 The  Federal  Republic  of  Germany  Constitution,  Article 2 
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                   3.2.3.2.มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเผยแพรขาวผูเสียหายใน
ความผิดเกี่ยวกับเพศ           
                          1) ความผิดฐานหม่ินประมาททางอาญา 
                                 ประเทศเยอรมันเปนประเทศที่ใชระบบกฎหมายแบบประมวลกฎหมาย  

(Civil  Law)  ดังนั้นการกระทําใดที่จะถือเปนการกระทําความผิดทางอาญา  การกระทํานั้นตองถูก

บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  และการหม่ินประมาทถือเปนความผิดหนึ่งที่ถูกบัญญัติให

เปนความผิดในประมวลกฎหมายอาญาโดยมีเจตนารมณเพื่อคุมครองเกียรติยศช่ือเสียงของ

ประชาชน 

                                 ความผิดฐานหมิ่นประมาทของประเทศเยอรมันบัญญัติไวในมาตรา  187  

แหงประมวลกฎหมายอาญา 

                                 มาตรา  187  ความผิดฐานหม่ินประมาททางอาญา98 

                                 “ ผูใดรูขอเท็จจริงอยางสมบูรณอยูแลว  กลาวยืนยันหรือเผยแพรขอความที่

เกี่ยวกับบุคคลอ่ืนอันเปนเท็จ  เปนเหตุใหบุคคลอ่ืนไดรับความอับอายหรือถูกดูถูกเหยียดหยาม

จากสาธารณชน  หรือชื่อเสียงความนาเช่ือถือตกอยูในภาวะอันตราย  ผูกระทําความผิดตองระวาง

โทษจําคุกไมเกิน  2  ป  หรือระวางโทษปรับ  และหากกระทําความผิดตอสาธารณชน  หรือในการ

ประชุมหรือเผยแพรโดยทําเปนลายลักษณอักษรตองระวางโทษจําคุก    ไมเกิน  5  ป  หรือระวาง

โทษปรับ”  ซึ่งสามารถแบงองคประกอบความผิดฐานหม่ินประมาททางอาญาโดยส่ือมวลชนของ

ประเทศเยอรมันไดตอไปนี้99 

                               1) ขอความนั้นตองมีลักษณะเปนการหม่ินประมาท 

                                        ขอความที่มีลักษณะเปนการหม่ินประมาท คือ  ขอความที่ทําใหผูถูก

กลาวถึงไดรับความอับอาย  ดูถูกเหยียดหยาม  หรือทําใหเส่ือมเสียช่ือเสียง  ซึ่งเปนผลทําใหถูกดูหมิ่น

เกลียดชังจากสังคม  การพิจารณาวาขอความมีลักษณะเปนการหม่ินประมาทหรือไม ศาลจะถือ

จากความรูสึกของประชาชนท่ัวไปที่ไดรับทราบถึงขอความนั้น ๆ  หากประชาชนรูสึกดูหมิ่นเกลียดชัง  

และลดเกียรติยศ  ชื่อเสียงก็จะถือวาเปนการหม่ินประมาท   

                                                  
98 The  Criminal  Code  of  the  Federal  Republic  of  Germany,  Article 187 
99 Taylor  Wessing,  Defamation  and  Privacy  Law  and  Procedure  in  England, 

Germany   and  France, (www.taylorwessing.com)  pp. 6 – 7.  อางอิงใน  ชนนิกานต  วิภวกุล, 

“ส่ือมวลชนกับความผิดฐานหม่ินประมาทโดยการโฆษณา,” ( วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต  

คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549 ),น. 73-75. 
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                               2) การเผยแพรขอความสูสาธารณะ 

                                   การเผยแพรขอความสูสาธารณะ  หมายถึง  ผูกระทําความผิดมีเจตนานํา

ขอความดังกลาวเผยแพรในที่สาธารณะเพื่อใหมีผูรับรูขอความเปนจํานวนมาก  โดยการเผยแพร

ขอความสูสาธารณะนั้นไมไดคํานึงถึงวิธีการ  ดังนั้นจะกระทําโดยวาจา  แสดงออกดวยกิริยาอยาง

หนึ่งอยางใด  หรือลายลักษณอักษร  เชน  หนังสือพิมพ  นิตยสาร   หนังสือ  หรือบนเครือขาย

อินเตอรเน็ต ฯลฯ ยอมถือเปนการเผยแพรเชนกัน 

                               3) มีเจตนากลาวดวยขอความที่เปนเท็จ 

                                   เจตนากลาวหาดวยขอความที่เปนเท็จ  หมายถึง  ผูกระทําความผิดมี

เจตนากลาวขอความโดยทราบอยูแลววาขอความดังกลาวนั้นเปนเท็จ   

                                   ดังนี้ความผิดฐานหมิ่นประมาททางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา

ของประเทศเยอรมัน  คือ  การกลาวยืนยันหรือเผยแพรขอความอันเปนเท็จตอบุคคลที่สาม  ซึ่งทํา

ใหผูที่ถูกกลาวไดรับความอับอาย  ถูกดูหมิ่นเหยียดหยามจากสาธารณชน หรือเส่ือมเสียช่ือเสียง  

นอกจากนี้ยังบัญญัติใหเปนเหตุเพิ่มโทษหากมีการกลาวหมิ่นประมาทตอสาธารณชน  หรือการ

เผยแพรขอความโดยทําเปนลายลักษณอักษรซึ่งจะทําใหเกิดความเสียหายในวงกวาง  แตอยางไร

ก็ตามกฎหมายเยอรมันไดมีการกําหนดขอตอสูในคดีความผิดฐานหมิ่นประมาทข้ึนโดยมีขอตอสู

ดังนี้100 
                1) ขอความนั้นเปนความจริง 

                                   ในกรณีที่ขอความที่เผยแพรมีลักษณะเปนการหมิ่นประมาทผูกระทํา

ความผิดจะตองรับภาระในการพิสูจนวาขอความที่ตนกลาวนั้นเปนความจริง   โดยกฎหมาย

เยอรมันไดแบงขอความออกเปน  2  ประเภท  คือ  ขอความที่เปนขอเท็จจริงและขอความที่เปน

ความคิดเห็น  โดยขอความที่เปนขอเท็จจริงนั้นผูกระทําความผิดตองพิสูจนถึงความเปนจริงที่ตน

กลาวถึง  แตในกรณีของขอความที่เปนความคิดเห็นนั้น  เปนส่ิงที่ไมสามารถพิสูจนถึงความเปน

จริงได  ดังนั้นผูกระทําความผิดตองพิสูจนวาขอความนั้นเปนเพียงความคิดเห็นไมใชขอเท็จจริง  

ซึ่งผูกระทําความผิดมิไดมีเจตนาที่จะดูถูกหรือสบประมาทผูเสียหายเพียงแตวิพากษวิจารณเทานัน้  

อนึ่งแมวาการพิสูจนถึงความจริงจะเปนขอตอสูที่ดี  แตขอความนั้นตองเปนประโยชนสาธารณะ

ดวย     

                                

                                                  
100 http://madialibel.org 
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                              2) ขอความนั้นตองเปนประโยชนสาธารณะ 

             ขอความที่เปนประโยชนสาธารณะ  คือ  ขอความหรือขาวสารที่ประชาชน

มีสิทธิที่จะไดรับรู  โดยจะตองเปนขอความที่อยูในความสนใจในขณะนั้น  ซึ่งส่ือมวลชนสามารถทาํ

หนาที่ในการนําเสนอและเผยแพรขาวเกี่ยวกับการกระทําความผิดกฎหมายไดแตตองเปนเพยีงการ

รายงานขาวโดยชัดแจงวาคดีกําลังอยูในระหวางการสอบสวน 

                    จากขอตอสูตามกฎหมายขางตนนี้จึงทําใหทราบวาแมกฎหมายเยอรมัน

บัญญัติใหความผิดฐานหมิ่นประมาททางอาญาตองเปนขอความที่เปนเท็จ แตบัญญัติใหภาระ

การพิสูจนความจริงตกแกผูกระทําความผิดและขอความนั้นตองเปนประโยชนตอสาธารณะ จึง

สรุปไดวากฎหมายมุงคุมครองสิทธิชื่อเสียงเกียรติคุณ  และความเปนสวนตัวเพราะหากมีการ

นําเสนอและเผยแพรขาวของบุคคลธรรมดาถึงแมวาจะเปนความจริง  ก็ยอมมีความผิดเพราะมิใช

ขอความที่เปนประโยชนสาธารณะ  ดังนี้การนําเสนอและเผยแพรขาวคดีความผิดเกี่ยวกับเพศโดย

เนนไปที่การเสนอขาวผูเสียหายจึงเปนการเสนอขาวที่ทําใหผูเสียหายเสื่อมเสียช่ือเสียง  ถูกดูหมิ่น

เกลียดชังจากสังคม  โดยที่รายละเอียดดังกลาวนี้แมจะเปนความจริงแตก็ไมเปนประโยชน

สาธารณะ  ส่ือมวลชนยอมมีความผิดฐานหม่ินประมาท 

                                      
3.3 มาตรการทางกฎหมายของไทยในการควบคุมการเผยแพรขาวผูเสียหาย

ในความผิดเกี่ยวกับเพศ 
 

3.3.1 สิทธิเสรภีาพของสื่อมวลชน 
 

              ประเทศไทยหลังเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปนการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย  เสรีภาพของส่ือมวลชนในประเทศไทยโดยทั่วๆไปก็มีสภาพคลาย ๆ  

กับประเทศประชาธิปไตยอ่ืน ๆ ที่ถือวาเสรีภาพของส่ือมวลชนเปนสิทธิข้ันมูลฐานอยางหนึ่งซึ่งเปน

หลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน ในปจจุบันนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช  2550 ก็ไดคุมครองสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนโดยมีสาระสําคัญดังนี้  

              “ มาตรา  45  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  

การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน 

                การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง  

สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอ่ืน  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือ
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ศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของ

ประชาชน 

                การส่ังปดกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอ่ืนเพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้         

จะกระทํามิได 

                การหามหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอ่ืนเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเห็นทั้งหมด

หรือบางสวน  หรือการแทรกแซงดวยวิธีการใด ๆ  เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้จะกระทํามิได    

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซ่ึงไดตราข้ึนตามวรรคสอง 

                การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพ     

หรือส่ือมวลชนอ่ืนจะกระทํามิได  เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม 

แตทั้งนี้จะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซ่ึงไดตราข้ึนตามวรรคสอง 

                เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอ่ืนตองเปนบุคคลสัญชาติไทย 

                การใหเงินหรือทรัพยสินอ่ืนเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอ่ืนของเอกชน

รัฐจะกระทํามิได ” 

              เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญขางตน  จะเห็นไดวาบทบัญญัติในมาตราน้ี      

มีเจตนารมณเพื่อคุมครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน  โดยบัญญัติ

รับรองใหประชาชนและส่ือมวลชนมีเสรีภาพในการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็น การพูด  การเขียน  

การพิมพ  การโฆษณา   และหมายความรวมถึงการแสดงดวยวิธีใด ๆ  ไมวาจะผานส่ือ

อิเล็กทรอนิกสหรือส่ือสารสนเทศชนิดใด ๆ  เชน  อินเทอรเน็ต  เว็บไซต  เว็บบอรด  เปนตน101 

              นอกจากนี้ไดมีการเพิ่มเติมการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของส่ือมวลชนโดยกําหนดมิให

รัฐส่ังหามหรือแทรกแซงดวยประการใด ๆ  เพื่อลิดรอนเสรีภาพในการเสนอขาวหรือแสดงความ

คิดเห็นของหนังสือพิมพรวมทั้งส่ือมวลชนอ่ืนทุกประเภทเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมายซ่ึงไดตราข้ึนตามวรรคสอง  ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกันในการประกอบวิชาชีพของ

หนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนที่จะไมถูกครอบงําโดยรัฐ  ซึ่งจะทําใหการเสนอขาวหรือใหความเห็น

                                                  
101 สภารางรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมาธิการวสิามัญบันทึกเจตนารมณ  จดหมายเหตุ  

และตรวจรายงานการประชุม , เจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550,     

( กรุงเทพมหานคร : สํานักกรรมาธิการ  3  สํานักงานเลขาธิการ  สภาผูแทนราษฎร ,2550 ),น. 38. 
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เปนไปโดยอิสระและสามารถตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพื่อเปนขอมูลใหประชาชนไดรับทราบตาม

ความเปนจริง102 

              อยางไรก็ตามแมวาเสรีภาพของส่ือมวลชนจะไดรับการรับรองและคุมครอง  แตเสรีภาพ

ดังกลาวมิใชเสรีภาพที่เด็ดขาดปราศจากเงื่อนไข  หากเปนเสรีภาพที่อาจถูกจํากัดไดโดยกฎหมาย  

แตกฎหมายที่จะจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของส่ือมวลชนไดนั้น  ตองเปนกฎหมายที่

มีวัตถุประสงคเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ   เพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง    

สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลหรือเพื่อคุมครองสวัสดิภาพของเด็กและ

เยาวชน  รวมทั้งเพื่อรับรองสิทธิของเด็กและเยาวชนใหไดรับการพัฒนาในสภาพแวดลอมที่

เหมาะสม  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพื่อปองกันหรือ

ระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน                  

              ในเร่ืองการคุมครองสิทธิในความเปนสวนตัว  (Privacy  Rights)  สิทธิของบุคคลใน

ครอบครัวและเกียรติยศ  ชื่อเสียง  ไดมีการบัญญัติรับรองไวอยางชัดแจงในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  2550  ในมาตรา  35  ซึ่งบัญญัติวา 

              “ มาตรา  35  สิทธิของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  ตลอดจนความเปนอยู

สวนตัวยอมไดรับความคุมครอง 

                การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซ่ึงขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารณชน     

อันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ  ชื่อเสียง  หรือความเปนอยู

สวนตัว  จะกระทาํมิไดเวนแตกรณีที่เปนประโยชนตอสาธารณะ 

                บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการแสวงประโยชนโดยมิชอบจากขอมูล      

สวนบุคคลที่เกี่ยวกับตน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ ” 

              โดยแนวความเห็นของทานอาจารยมานิตย  จุมปา  ไดใหคํานิยาม  “สิทธิสวนบุคคล”  

และ  “ความเปนอยูสวนบุคคล” 

              “สิทธิสวนบุคคล”  หมายถึง  สิทธิประจําตัวของบุคคลอันประกอบไปดวยเสรีภาพใน

รางกาย  การดํารงชีวิตมีความเปนสวนตัวไดรับการคุมครองจากกฎหมายมิใหผูอ่ืนมาลวงละเมิด 

              “ความเปนอยูสวนบุคคล”  คือ  สถานะที่บุคคลจะรอดพนจากการสังเกต การรูเห็นการ

สืบความลับ  การรบกวนตาง ๆ  และมีความสันโดษไมติดตอสัมพันธกับสังคม กลาวอีกนัยหนึ่งคือ

                                                  
102 มานิตย  จุมปา,  ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.

2550, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551), น.145.  
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มีการดํารงชีวิตอยางเปนอิสระ  มีการพัฒนาบุคลิกลักษณะตามท่ีตองการ  มีสิทธิที่จะแสวงหา

ความสุขในชีวิตตามวิถีทางที่อาจเปนไปไดและเปนความพอใจของเขา 

              สิทธิในความเปนสวนตัวเปนสิทธิข้ันพื้นฐานในการดํารงชีวิตของบุคคลและเปนส่ิงที่

แสดงคุณคาความเปนมนุษย  รัฐธรรมนูญจึงไดรับรองคุมครองสิทธิในความเปนสวนตัว103 ซึ่ง

ครอบคลุมไปถึงสิทธิในครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียงของบุคคล104  โดยที่รัฐธรรมนูญมุงคุมครอง  

มิใหผูใด  หรือแมแตรัฐเองกระทําการละเมิดสิทธิของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  หรือ

ความเปนอยูสวนบุคคลได  หรือที่เรียกวา “ สิทธิที่จะไมเปนขาว “  จึงมีการหามมิใหส่ือมวลชนหรือ

ผูใดกลาวถึง  หรือเผยแพรขาวหรือภาพที่เปนสวนตัวไปยังสาธารณชนไมวาโดยวิธีใด  อันเปนการ

ละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลจนทําใหผูนั้นตองเส่ือมเสียเกียรติยศ  ชื่อเสียง  สูญเสียความ

เปนสวนตัว105  เชนกรณีที่หนังสือพิมพตีพิมพเผยแพรภาพดารานักแสดงหญิงขณะอยูกับเพื่อน

ชายในกิริยาที่ไมเหมาะสมทําใหนักแสดงหญิงผูนั้นไดรับความอับอายขายหนายอมถือเปนการ

ละเมิดซึ่งสิทธิในความเปนสวนตัวตามมาตรา  35  หนังสือพิมพฉบับดังกลาวจะอางถึงความเปน

บุคคลสาธารณะของนักแสดงหญิงผูนั้นเปนเหตุยกเวนความผิดหาไดไม   เวนแตวาการเผยแพร

ภาพโดยมิชอบนั้นจะเปนไปเพื่อประโยชนตอสาธารณชน106 เชน  กรณีลักลอบบันทึกภาพถายของ

นักการเมืองขณะท่ีกําลังเลนการพนันในบอนคาสิโนเถื่อนกลางกรุงและพิมพเผยแพร  เชนนี้การที่

สาธารณชนไดรับทราบถึงภาพดังกลาวยอมกอใหเกิดประโยชนแกสังคมโดยรวม  ทั้งนี้นับวาเปน

เร่ืองยากในการกําหนดขอบเขตของความพอดีระหวางเร่ืองสิทธิในชื่อเสียง  เกียรติคุณและความ

เปนสวนตัวกับประโยชนสาธารณะวาอยางใดจะเหมาะสมที่สุด  โดยสรุปสิทธิในความเปนสวนตัว

ที่รัฐจะใหการคุมครองนั้นมีขอบเขตจะตองเปนสิทธิเสรีภาพในรางกาย  การดํารงชีวิต  เกียรติยศ  

ชื่อเสียง  ความเปนอยูสวนตัวใหอยูในสถานะที่รอดพนจากการสังเกต  การรูเห็น  การสืบความลับ  

การรบกวนตาง ๆ  และจะตองมีความสันโดษ   มีการดํารงชีวิตไดอยางเปนอิสระ  มีการพัฒนา

                                                  
103 เพิ่งอาง, น.132. 
104 สภารางรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ  จดหมายเหตุ  

และตรวจรายงานการประชุม, อางแลว  เชิงอรรถที่ 97 , น. 27. 
105 คณิน  บุญสุวรรณ,คูมือการใชสิทธิของประชาชน,พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: 

สุขภาพใจ, 2548), น. 34.  
106 คณิน   บุญสุวรรณ,  สิทธิเสรีภาพของคนไทย,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

วิญูชน, 2542), น. 17. 
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บุคลิกลักษณะของตนเองตามแตที่ตนตองการตลอดจนมีสิทธิที่จะแสวงหาความสุขในชีวิตในทาง

ที่เปนไปได  และเปนความพอใจของบุคคลเอง 

 
3.3.2  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเผยแพรขาวผูเสียหายในความผิด
เกี่ยวกับเพศ 
 

              บทบาทของสื่อมวลชนในการติดตาม  ตรวจสอบ  และสืบคนขอเท็จจริงเพื่อการรายงาน

ขาวสาร  และเสนอความคิดเห็นอยางอิสระแกสาธารณชน  เปนบทบาทที่มีความสําคัญตอการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย  กลาวคือ  ฝายรัฐบาลหรือผูบริหารองคกรมีโอกาสไดเผยแพรขอมูล

ขาวสารเพื่อแสดงความโปรงใสในการบริหารประเทศอันจะสงผลตอการไดรับความเชื่อถือไววางใจ

จากประชาชน  และที่สําคัญชวยใหประชาชนสามารถรับรูขอเท็จจริงและขอมูลที่จะเปนประโยชน

ตอการตัดสินใจในการดําเนินชีวิตประจําวันและการมีสวนรวมในระบบการบริหารประเทศซึ่งเปน

พื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย107  ดังนี้เสรีภาพของสื่อมวลชนจึงเปนส่ิงสําคัญ

และจําเปนที่ตองมีการรับรองและคุมครองให   

              อยางไรก็ตามการมีเสรีภาพของส่ือมวลชนตองอยูภายใตกรอบของการนําเสนอและ

เผยแพรขาวสารที่ถูกตองครบถวน ปราศจากอคติเนื่องจากการเผยแพรขาวสารอาจสงผลกระทบ

ตอบุคคลและสังคมได  หากส่ือมวลชนใชเสรีภาพอยางไรขอบเขต  ไมมีความรับผิดชอบในการ

ปฏิบัติหนาที่  หรือใชความเปนส่ือมวลชนในการหาผลประโยชนสวนตัวเปนใหญกระทําการแขงขัน

เพื่อความอยูรอดโดยไมคํานึงวาการแขงขันของส่ือมวลชนจะนําไปสูรูปแบบการขายขาวสาร

ความรูที่ไรจริยธรรม วิพากษวิจารณโดยไมมีขอเท็จจริงเพียงพอ หรือมุงแตสรางสีสันความเราใจ

เพื่อตอบสนองความอยากรูอยากเห็นอยางเดียวอันทําใหบุคคลที่ตกเปนขาวไดรับความเสียหาย

เส่ือมเสียชื่อเสียง    ถูกดูหมิ่นเกลียดชัง  รวมถึงถูกละเมิดความเปนสวนตัวและกอใหเกิดความ

เสียหายแกสังคม   ดวยเหตุที่ส่ือมวลชนประพฤติผิดจรรยาบรรณหรือจริยธรรมแหงวิชาชีพจึง

จําเปนที่จะตองมีกฎระเบียบและกลไกมาควบคุมและตรวจสอบการทํางานของส่ือมวลชน    

                                                  
107 สุวัฒน  ทองธนากุล, “ปญหาจริยธรรมและบทบาทของสภาการหนังสือพิมพ

แหงชาติในการกํากับดานจริยธรรมของหนังสือพิมพ,” เอกสารวิจัยสวนบุคคลหลักสูตรการปองกัน

ราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุนที่  11 พ.ศ. 2542, น. 1. 
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แนวความคิดในการควบคุมส่ือมวลชนใหปฏิบัติหนาที่อยางมีความรับผิดชอบมี  3  กลไก

ดวยกัน108 
              1 .การควบคุมโดยจริยธรรม  คือ  การควบคุมกันเองของกลุมผูปฏิบั ติวิชาชีพ

ส่ือสารมวลชนเปนการควบคุมโดยองคกรวิชาชีพโดยมีจรรยาบรรณเปนเคร่ืองมือในการกํากับ

ส่ือมวลชนแตละประเภท  ซึ่งแตละประเภทก็มีการควบคุมในระดับความเครงครัดที่ตางกัน 

              2.การควบคุมโดยสังคม คือ การควบคุมโดยประชาชนและสถาบันองคกรทางสังคมตาง ๆ 

ซึ่งทาํหนาที่ตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของส่ือมวลชน  หากส่ือมวลชนเสนอเน้ือหาที่ไมถูกตองหรือ

สรางความเสียหายใด ๆ  สาธารณชนสามารถควบคุมส่ือมวลชนไดหลายวิธี  เชน  การเขียน

จดหมาย  การโทรศัพทแสดงความคิดเห็นไปยังส่ือมวลชนนั้น  การงดซื้อหรือไมชมรายการนั้น  

การแจงเร่ืองรองทุกขไปยังองคกรทางวิชาชีพ  

              3.การควบคุมโดยกฎหมาย  คือ  การควบคุมส่ือมวลชนโดยใชมาตรการทางกฎหมาย

และการกํากับของหนวยงานรัฐซึ่งทําหนาที่ออกกฎระเบียบเพื่อบังคับใหส่ือมวลชนตองปฏิบัติ

หรือไมปฏิบัติ 
                   3.3.2.1 การควบคุมการเสนอขาวผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศโดย
มาตรการอ่ืนที่มิใชมาตรการทางกฎหมาย 
                          แมวาส่ือมวลชนจะเปนองคประกอบสําคัญยิ่งสําหรับการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  เปนพลังคํ้าจุนเสรีภาพของบุคคลผานทางเสรีภาพของส่ือมวลชน  ตามคําอางที่วา  

“เสรีภาพของส่ือมวลชน  คือเสรีภาพของประชาชน”  หรือ  “เสรีภาพของส่ือมวลชนเปนกระจก

สะทอนเสรีภาพของคนในระบบสังคม”  ก็ตาม  แตหากการใชเสรีภาพของส่ือมวลชนเปนไปอยาง

ไรขอบเขตที่เหมาะสม  ส่ือมวลชนก็อาจกลายเปนตัวทํารายสังคมได  การใชเสรีภาพของ

สื่อมวลชนจึงตองมีหลักประกันใหเกิดความรับผิดชอบ   สนองอุดมการณวิชาชีพและเจตนารมณ

ของสังคม  หลักประกันที่เช่ือวามีประสิทธิภาพสําหรับกํากับการใชเสรีภาพของส่ือมวลชนก็คือ  

จริยธรรมวิชาชีพ109  ซึ่งอาจกลาวไดวา  จริยธรรมวิชาชีพเปรียบเสมือนเคร่ืองมือกํากับให           

                                                  
108 สุกานดา  วรพันธุพงศ  และสมหมาย  ปาริจฉัตต,  จริยธรรมและความรับผิดชอบ

ของส่ือมวลชนเอกสารการสอนชุดวิชาความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับส่ือมวลชน หนวย 9 – 15, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2547), น. 183. 
109 มาลี บุญศิริพันธ,“จริยธรรมกับการควบคุมกันเองของส่ือมวลชน,” ฉบับที่ 1 ปที่ 1 

วารสารศาสตร น. 17 (พฤศจิกายน 2547). 



 90 

นักวิชาชีพส่ือสารมวลชนประพฤติปฏิบัติในครรลองที่ถูกตองเหมาะสมบนผลประโยชนของ

ประชาชน110 
                          หากพิจารณาดูรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550         

ที่เกี่ยวของกับเสรีภาพของส่ือมวลชนจะพบวานอกจากมาตรา   45  ที่บัญญัติรับรองเสรีภาพของ

ส่ือมวลชนแลวในมาตรา  46  วรรคแรกซ่ึงบัญญัติวา  “พนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบ

กิจการหนังสือพิมพ  วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  หรือส่ือมวลชนอ่ืน  ยอมมีเสรีภาพในการ

เสนอขาวและแสดงความคิดเห็นภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ   โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของ

หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   รัฐวิสาหกิจ  หรือเจาของกิจการนั้น   แตตองไมขัดตอจริยธรรม

แหงการประกอบวิชาชีพ   และมีสิทธิจัดต้ังองคกรเพื่อปกปองสิทธิเสรีภาพและความเปนธรรม  

รวมทั้งมีกลไกควบคุมกันเองขององคกรวิชาชีพ”   ซึ่งเปนการกําหนดไวอยางชัดเจนวา               

นักส่ือสารมวลชนมีเสรีภาพในการเสนอขาวสารและแสดงความคิดเห็นโดยไมตกอยูภายใตอาณัติ

ของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเจาของกิจการ  แตทั้งนี้ตองไมขัดตอ

จริยธรรมแหงการประกอบวิชาชีพ  ซึ่งเทากับวาเสรีภาพของนักส่ือสารมวลชนถูกจํากัดโดย

จริยธรรมแหงการประกอบวิชาชีพ 

                                “จริยธรรมของส่ือมวลชน”  ในบริบทงานวารสารศาสตร  มีความหมายถึง  

หลักการแหงความรับผิดชอบที่กําหนดข้ึนเพื่อเปนแนวทางสําหรับใหผูประกอบวิชาชีพส่ือมวลชน

ประพฤติปฏิบัติ  เนนใหเปนหลักยึดทางความคิด  ทางจิตใจใหรูจักแยกแยะพฤติกรรมที่ควรปฏิบัติ

หรือไมควรปฏิบัติในบทบาทส่ือกลางทางขาวสารของสังคม  และถาพิจารณาใหลึกไปกวานี้  

จริยธรรมเปนแนวคิดสาขาหนึ่งทางปรัชญาท่ีชวยใหนักวารสารศาสตรสามารถใชวิจารณญาณใน

การวินิจฉัยวาควรทําส่ิงใดใหถูกตองตามหลักวิชาชีพวารสารศาสตร  จริยธรรม  คือเร่ืองเดียวกับ 

กฎเกณฑในตัวของแตละบุคคล  (self  - legislation)  และ สํานึกในการบังคับตนใหกระทําตาม

กฎเกณฑนั้น  (self – enforcement)111 

                                 ดังนั้นจริยธรรมจึงเปนการควบคุมในลักษณะนามธรรมที่ข้ึนอยูกับจิตสํานึก

และความสมัครใจที่จะเขารวมกันปฏิบัติใหเปนไปตามแนวทางในการดําเนินงานหรือประกอบ

อาชีพของตนเองโดยเกี่ยวเนื่องกับศีลธรรม  จารีตประเพณี  หรือขอตกลงทางสังคม  ซึ่งไมมีผล

บังคับตามกฎหมาย  แตมีความสําคัญตอวิชาชีพในฐานะเปนเคร่ืองมือกํากับใหบุคคลในวิชาชีพ

                                                  
110 เพิง่อาง, น. 7. 
111 เพิ่งอาง, น.9. 
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ปฏิบัติหนาที่ดวยความรับผิดชอบ  และมีความสําคัญตอสังคมในฐานะเปนหลักแหงความดีที่ชวย

จรรโลงใหสังคมเกิดสันติสุข112  อยางไรก็ดีหากสื่อมวลชนขาดความเปนกลาง  ดอยความ

รับผิดชอบ  มีอคติ  ใชวิชาชีพเพื่อผลประโยชนสวนตัว  ส่ือมวลชนจะถูกตรวจสอบจากสังคมในการ

แสดงบทบาทดานตาง ๆ  เชน  ความรับผิดชอบในการเสนอขาวและความคิดเห็น      ความเปนกลางใน

การเขียนขาว  การคํานึงถึงผลประโยชนสาธารณะ  การละเมิดสิทธิความเปนสวนตัว ฯลฯ  ซึ่ง

นํามาสูความจําเปนในการสรางกลไกควบคุมกันเอง  เพราะไมมีใครกํากับจริยธรรมไดดีเทากับการ

ที่ตนเองเปนออกกฎกติกา  ตีกรอบใหตัวเอง และเปนผูกํากับเอง113 

                                 หลักการควบคุมกันเองเนนการควบคุมกันเอง  (Self – Regulation) โดยไม

มีการใชอํานาจหรืออิทธิพลบังคับ  แตเปนการตรวจสอบวิพากษวิจารณพฤติกรรมที่มิชอบของคน

ในวงการส่ือมวลชนดวยกันเองโดยกําหนดกฎเกณฑและมาตรการท่ียอมรับกันในวงวิชาชีพ  เชน  

การสรางธรรมนูญการดูแลกันเองขององคกรส่ือฯ  ภายใตการบริหารของสมาคมฯ  ของสภาการ

หนังสือพิมพแหงชาติ  โดยยึดหลักจรรยาบรรณวิชาชีพ  จริยธรรมส่ือมวลชน  สําหรับกํากับ

ตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกเพื่อใหเกิดความรับผิดชอบในหนาที่ส่ือขาวสาร 
                     1) การควบคุมโดยสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ  พ.ศ. 2540 
                       สภาการหนังสือพิมพแหงชาติ  (The  Press  Council  of  Thailand – PCT)  

เปนองคกรอิสระซ่ึงทําหนาที่ควบคุมกันเองในหมูผูประกอบการวิชาชีพหนังสือพิมพโดยมีการจัดทํา

ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพแหงชาติข้ึนเพื่อกําหนดอํานาจและหนาที่ของสภาการหนังสือพิมพ 

เพื่อสงเสริมใหหนังสือพิมพมีเสรีภาพ  มีความรับผิดชอบในวิชาชีพมากยิ่งข้ึน  และยกระดับผู

ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ114  ซึ่งในสวนที่เกี่ยวของกับการใหความคุมครองผูเสียหายในคดี

ความผิดเกี่ยวกับเพศ  คืออํานาจและหนาที่ในการควบคุมการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิก  

(หนังสือพิมพ)  ใหเปนไปตามขอบังคับวาดวยจริยธรรมแหงวิชาชีพ115  

                                                  

                   112 สุกานดา  วรพันธุพงศ  และสมหมาย  ปาริจฉัตต, อางแลว  เชิงอรรถที่ 108,      

น. 172. 
              113 มาลี   บุญศิริพันธ,  อางแลว  เชิงอรรถที่ 109 ,  น. 15. 

114 สภาการหนังสือพิมพแหงชาติ,  “สภาการหนังสือพิมพแหงชาติ  หนทางแหงการ

ควบคุมกันเอง,” ปที่ 1 ฉบับที่ 1 จดหมายเหตุสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ น. 9 (2542). 
115 ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ  พ.ศ. 2540 ขอ 5 ( 1 ) 
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                                 อนึ่งการนําเสนอและเผยแพรภาพขาวคดีความผิดเกี่ยวกับเพศของ

ส่ือมวลชนในปจจุบันอาจขัดตอขอบังคับวาดวยจริยธรรมแหงวิชาชีพหนังสือพิมพ สภาการ

หนังสือพิมพแหงชาติ  พ.ศ. 2541  

                                 “ ขอ 15 ในการเสนอขาวหรือภาพใด ๆ  หนังสือพิมพตองคํานึงมิใหลวง

ละเมิดศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลที่ตกเปนขาวโดยเฉพาะอยางยิ่งตองใหความคุมครอง

อยางเครงครัดตอสิทธิมนุษยชนของเด็ก  สตรี  และผูดอยโอกาส 

              ในการเสนอขาวตามวรรคแรก  ตองไมเปนการซํ้าเติมความทุกขหรือ

โศกนาฏกรรมอันเกิดแกเด็ก  สตรี  และผูดอยโอกาสนั้น  ไมวาทางใดทางหนึ่ง ” 

                 เมื่อทําการพิจารณาลักษณะการนําเสนอและเผยแพรขาวคดีความผิด

เกี่ยวกับเพศของส่ือมวลชนที่นําเสนอขาวโดยการใชถอยคําที่แสดงความเห็นใจผูเสียหายแต

ขณะเดียวกันส่ือมวลชนเปดเผยรายละเอียดการกระทําความผิดของผูตองหาที่กระทําตอผูเสียหาย

อยางละเอียดประหนึ่งวาเขาไปอยูในเหตุการณ  หรือการเผยแพรภาพผูเสียหาย  หรือเสนอ

รายละเอียดอ่ืนเกี่ยวกับตัวผูเสียหาย  เชน  ชื่อ  ภูมลํิาเนา  ชื่อสถานศึกษา  ชื่อสถานทีท่าํงาน  ฯลฯ  

อันทําใหบุคคลอ่ืนทราบไดวาผูเสียหายเปนใคร  การนําเสนอขาวในลักษณะเหลานี้เปนการ

ประจานผูเสียหาย  ทําใหผูเสียหายไดรับความอับอาย  เส่ือมเสียช่ือเสียงเกียรติคุณ  สูญเสียสิทธิ

ความเปนสวนตัว  อันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางหนึ่ง  และเปนการซํ้าเติมความทุกขใหแก

ผูเสียหาย  ดังนี้  จึงเปนการขัดตอขอบังคับวาดวยจริยธรรมแหงวิชาชีพหนังสือพิมพ  ขอ  15 

                                ถาผูไดรับความเสียหายจากขอความหรือภาพที่ปรากฏในหนังสือพิมพที่เปน

สมาชิกเห็นวาขอความหรือภาพดังกลาวขัดตอขอบังคับวาดวยจริยธรรมแหงวิชาชีพ  ผูเสียหาย

สามารถแจงเปนหนังสือพรอมดวยหลักฐานตอหนังสือพิมพฉบับนั้นโดยตรงกอนเพื่อให

หนังสือพิมพฉบับนั้นดําเนินการบรรเทาความเสียหาย116 แตหากผูเสียหายถูกปฏิเสธหรือเพิกเฉย  

หรือผูเสียหายเห็นวาการบรรเทาความเสียหายไมเปนที่พอใจ  ผูเสียหายจึงมีสิทธิรองเรียนตอ

คณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ117  วาขอความหรือภาพนั้นขัดตอจริยธรรมแหง

วิชาชีพ118  หากคณะกรรมการวินิจฉัยวาหนังสือพิมพละเมิดจริยธรรมแหงวิชาชีพ   คณะกรรมการ 

 

                                                  
116 ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ  พ.ศ. 2540 ขอ 17      
117 ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ  พ.ศ. 2540 ขอ 11  
118 ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ   พ.ศ. 2540 ขอ 18   
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มีอํานาจแจงเปนหนังสือใหหนังสือพิมพฉบับที่ถูกรองเรียนลงตีพิมพคําวินิจฉัยอันเปนที่สุดของ

คณะกรรมการในตําแหนงและขนาดตัวอักษรที่เห็นไดชัดภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับคําวินิจฉัย

นั้น119  หรือใหบรรเทาความเสียหายดวยการตีพิมพขอความคําขอโทษตอผูเสียหายตามคําวินิจฉัย

ของคณะกรรมการ  โดยสภาการหนังสือพิมพไมตองเสียคาใชจาย120  ทั้งนี้ในกรณีที่เห็นสมควร  

สภาการหนังสือพิมพอาจเผยแพรคําวินิจฉัยนั้นตอสาธารณะไดดวย121 

                                 นอกจากนี้สภาการหนังสือพิมพแหงชาติไดวางแนวปฏิบัติทั่วไปของ

หนังสือพิมพไวโดยมีหลักวาหนังสือพิมพพึงละเวนการลวงละเมิดสิทธิสวนบุคคล  เวนแตกรณีเพื่อ

ประโยชนสาธารณะ122   และภาษาที่ใชพึงหลีกเล่ียงคําที่ไมสุภาพหรือมีความเหยียดหยาม123 ดังนี้  

ในการนําเสนอและเผยแพรขาวคดีความผิดเกี่ยวกับเพศของส่ือมวลชนควรยึดตามแนวปฏิบัติ

ทั่วไปเพื่อมิใหไปละเมิดตอจริยธรรมวิชาชีพ 
                                          2 )กา รควบ คุม โดยข อ บั ง คั บก า รก ร ะจ าย เ สี ย ง และแพร ภ าพ                    
สาธารณะแหงประเทศไทยวาดวยจริยธรรมของวิชาชีพเกี่ยวกับการผลิตและการเผยแพร
รายการ     พ.ศ.2552   

                 องคกรการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย  หรือ  ที่

รูจักในช่ือ ทีวีไทย  ทีวีสาธารณะ  จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติองคการกระจายเสียงและแพรภาพ

สาธารณะแหงประเทศไทย  พ.ศ. 2551 มีหนาที่หลักในการจัดใหมีสถานีวิทยุกระจายเสียงและ

วิทยุโทรทัศนที่เผยแพรรายการขาว  สาระประโยชน  สาระบันเทิงอยางเหมาะสมโดยถือประโยชน

สาธารณะเปนสําคัญ  ในสวนที่เปนการควบคุมขอความ  ภาพ  หรือเนื้อหา124มีการบัญญัติให

                                                  
119  ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ  พ.ศ. 2540 ขอ 24 (1) 
120  ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ  พ.ศ. 2540 ขอ 24 (2) 
121  ธรรมนูญสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ  พ.ศ. 2540 ขอ 24 (4) 
122  ขอบังคับวาดวยจริยธรรมแหงวิชาชีพหนังสือพิมพ  สภาการหนังสือพิมพแหงชาติ 

พ.ศ.2541 ขอ 27 
123 ขอบังคับวาดวยจริยธรรมแหงวิชาชีพหนังสือพิมพ  สภาการหนังสือพิมพแหงชาติ 

พ.ศ. 2541 ขอ 30 
124 พระราชบัญญัติองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย  

พ.ศ. 2551  มาตรา  42 
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คณะกรรมการนโยบายจัดทําขอบังคับดานจริยธรรมของวิชาชีพเกี่ยวกับการผลิตและการเผยแพร

รายการ ซึ่งในสวนที่เกี่ยวของกับการเผยแพรขาวผูเสียหายในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศมีดังนี้125  

                                 1.การรายงานขาวหรือนํา เสนอภาพผู เคราะห ร ายที่ตกเปน เห ย่ือ

อาชญากรรม การนําเสนอขาวที่มีเนื้อหาที่อาจลวงละเมิดความเปนสวนตัว  และ/หรือ ทําราย

ความรูสึกของบุคคล ส่ือมวลชนตองดําเนินการอยางเคารพในศักด์ิศรีความเปนมนุษย  ความเปน

สวนตัว  และการคุมครองสิทธิสวนบุคคลของผูเคราะหรายและครอบครัว  และนําเสนออยาง

เหมาะสมและระมัดระวังโดยไมทําใหผูเคราะหรายอับอาย  หรือไมทําใหรูสึกถูกซํ้าเติม อยางไรก็ดี

หากพิจารณาอยางถี่ถวนแลวเห็นวาผลประโยชนของมหาชนในการรับรูขาวสารนั้นมีน้ําหนัก

มากกวาสามารถกระทําได126 

                 2.ส่ือมวลชนควรหลีกเล่ียงการรายงานขาวหรือนําเสนอภาพเด็ก  เยาวชนที่

ถูกทําราย  ถูกกระทําทารุณ  ถูกคุกคามทางเพศ  รวมถึงการไมนําเสนอภาพ  ขอมูล  ขอความ  

และสัญลักษณใดที่สามารถเช่ือมโยงไปถึงเด็ก  เยาวชนที่ตกเปนขาวที่ถูกกระทํา โดยคํานึงถึงการ

คุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน  เวนแตกระทําไปเพื่อ

ประโยชนของเด็กหรือเยาวชนนั้นเอง127  

                หากพนักงานฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบังคับขางตนจนกอใหเกิดความ

เสียหายตอชื่อเสียงและความนาเช่ือถือขององคกรจะถูกดําเนินการทางวินัย  และอาจไดรับโทษ

ต้ังแตภาคทัณฑ  ตัดคาจาง  พักงาน  ใหออกหรือไลออก  ถาเปนบุคคลภายนอกอาจถูกลด

ผลตอบแทนหรือเลิกจาง 
               3.3.2.2 การควบคุมการเสนอขาวผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศโดย
มาตรการทางกฎหมาย 
                           เนื่องดวยหนาที่และบทบาทของส่ือมวลชนที่ตองนําเสนอและเผยแพร

เร่ืองราว  ขาวสาร  เหตุการณ  และขอเท็จจริงตางๆที่เกิดข้ึนสูสาธารณชนโดยการโฆษณาไมวาจะ

ผานทางส่ือหนังสือพิมพ  วิทยุกระจายเสียง  โทรทัศน  อินเตอรเน็ต  หรือสงขาวเปนขอความส้ัน

                                                  
125 ขอบังคับการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทยวาดวย

จริยธรรมของวิชาชีพเกี่ยวกับการผลิตและการเผยแพรรายการ พ.ศ. 2552 
126 ขอบังคับองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทยวาดวย

จริยธรรมของวิชาชีพเกี่ยวกับการผลิตและการเผยแพร พ.ศ. 2552  ขอ 7 , ขอ  9 และขอ 11 
127 ขอบังคับองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทยวาดวย

จริยธรรมของวิชาชีพเกี่ยวกับการผลิตและการเผยแพร พ.ศ. 2552  ขอ 8 
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ผานทางระบบโทรศัพทเคล่ือนที่   ส่ือมวลชนอาจนําเสนอขาวพาดพิงถึงบุคคลอ่ืนซึ่งทําใหผูตกเปน

ขาวเส่ือมเสียชื่อเสียง  ถูกดูหมิ่นเกลียดชัง  ถูกละเมิดความเปนสวนตัวได  การที่กฎหมายจะให

ความคุมครองแกสิทธิในความเปนสวนตัวซึ่งรวมถึงสิทธิในช่ือเสียงเกียรติคุณของผูเสียหายใน

ความผิดเกี่ยวกับเพศสามารถทําไดโดยควบคุมการเผยแพรภาพขาวของส่ือมวลชนดังตอไปนี้ 
                     1) มาตรการทางกฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญา 

  ประมวลกฎหมายอาญาไดวางหลักเกี่ยวกับการคุมครองและรักษาช่ือเสียง

หรือเกียรติคุณของบุคคลไวในความผิดทางอาญาฐานหม่ินประมาทต้ังแตมาตรา 326 ถึงมาตรา

333  โดยคุณธรรมที่กฎหมายมุงคุมครอง  ไดแก  “เกียรติ”  เกียรติเปนสวนหนึ่งของศักด์ิศรีความ

เปนมนุษยที่มนุษยทุกคนมีอยูเนื่องจากความเปนมนุษย  “เกียรติ” ประกอบอยูในคุณคาของมนษุย

ที่ไดรับความเคารพนับถือ  ความไวเนื้อเช่ือใจจากผูอ่ืน ซึ่งเกี่ยวเนื่องกับความสมบูรณทาง

จริยธรรมของผูนั้น  มนุษยทุกคนมีเกียรติโดยสมบูรณตราบเทาที่ยังไมถูกลบหลูอันจะทําใหคุณคา

ที่ยอมรับนับถือลดนอยถอยลง128 

    ดังที่กลาวไวแลววาบทบาทของส่ือมวลชนในการนําเสนอและเผยแพร

ขาวสารสูสาธารณชนโดยการโฆษณาอาจมีการนําเสนอขาวพาดพิงถึงบุคคลอ่ืนซึ่งทําใหผูนั้น

นาจะเสียช่ือเสียง  ถูกดูหมิ่นเกลียดชัง  ซึ่งการกระทําของส่ือมวลชนนี้เปนการกระทําที่มีลักษณะ

เปนการกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาทโดยการโฆษณาตามมาตรา 328   อนึ่งการพิจารณาวา

การกระทําใดเปนความผิดฐานหม่ินประมาทโดยการโฆษณา  การกระทํานั้นตองครบองคประกอบ

ความผิดฐานหม่ินประมาทตามมาตรา 326  โดยเหตุนี้ผูศึกษาจึงทําการศึกษาหลักเกณฑเกี่ยวกับ

ความผิดฐานหม่ินประมาทตามมาตรา  326  มาตรา 328  และเหตุยกเวนความผิดฐานหม่ิน

ประมาทตามมาตรา  329  เฉพาะเทาที่เกี่ยวของกับการควบคุมการเผยแพรขาวของส่ือมวลชนที่

ละเมิดสิทธิในช่ือเสียงเกียรติคุณของผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศดังนี้ 

  1.1) ความผิดฐานหม่ินประมาท 

                                        มาตรา  326  บัญญัติวา  “ผูใดใสความผูอ่ืนตอบุคคลที่สามโดย 

ประการที่นาจะทําใหผูอ่ืนเสียช่ือเสียง  ถูกดูหมิ่น  หรือถูกเกลียดชัง  ผูนั้นกระทําความผิดฐานหมิ่น

ประมาท  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ”  

                                                  
128 คณิต  ณ นคร ,กฎหมายอาญาภาคความผิด,  พิมพคร้ังที่ 8, ( กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวญิูชน , 2545 ), น. 128-132. 
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                                        เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติดังกลาวแลวจะเห็นไดวาการหม่ิน

ประมาท  หมายถึง  การแสดงความหมายออกใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งนาจะเสียช่ือเสียง  ถูกบุคคล

อ่ืนดูหมิ่นเกลียดชัง  โดยขอความที่กลาวนั้นจะเปนความจริงหรือความเท็จก็ได  และขอความที่

กลาวนั้นไมจําเปนตองหยาบคาย  ใสราย  แมกลาวดวยถอยคําอันสุภาพ  หากขอเท็จจริงของ

ขอความนั้นทําใหเสียช่ือเสียงแลวก็ยอมนับวาเปนการหมิ่นประมาท129หลักเกณฑในการพิจารณา

ความผิดฐานหม่ินประมาทมีดังนี้ 

                        หลักเกณฑขอที่หนึ่ง “ ผูใด ” เปนองคประกอบในสวนผูกระทํา

ความผิดซ่ึงผูกระทําความผิดเปนไดทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  เชนเดียวกันผูที่ถูกหมิ่น

ประมาทอาจเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ไดแตตองมีสภาพบุคคลหรือสภาพนิติบุคคลขณะมี

การโฆษณาขอความหม่ินประมาทแกบุคคลที่สาม130 

                                        หลักเกณฑขอที่สอง “ ใสความผูอ่ืน ” เปนองคประกอบในสวนของการ

กระทําความผิด  คําวา “ใสความ” คนทั่วไปอาจเขาใจวาตองเปนการกลาวหรือแสดงขอเท็จจริงอัน

เปนเท็จจึงจะเปนการใสความ  ถาเปนการกลาวหรือแสดงขอเท็จจริงอันเปนจริงจะไมเปนการใส

ความ  กลาวอีกนัยหนึ่งคือ  เปนการเอาความเท็จมาใสรายบุคคลอ่ืนใหเขาไดรับความเสียหาย  แต

แทจริงการใสความหาเปนเชนนั้นไม  แมขอเท็จจริงนั้นจะเปนความจริงก็อาจเปนความผิดฐาน

หมิ่นประมาทได  การใสความผูอ่ืนตามองคประกอบนี้จึงหมายถึงการแสดงพฤติการณอันเปนการ

ยืนยันขอเท็จจริงประการใดประการหนึ่งของผูถูกหมิ่นประมาทไมวาจะเปนความเท็จหรือความจริง

ตอบุคคลที่สาม131 ฉะนั้น  คําวาใสความจึงไมไดหมายถึงการหาความหรือการเอาความไมจริงไป

พาดพิงใสเขาเทานั้น  แตมีความหมายรวมไปถึงการแสดงขอเท็จจริงอันเปนความจริงเกี่ยวกับผูอ่ืน

ดวย132 แมวาขอเท็จจริงนั้นจะเปนความจริงแตเปนเหตุที่นาจะทําใหผูอ่ืนดูหมิ่นเกลียดชังผูถูกหมิ่น

ประมาท  หรือทําใหผูถูกหมิ่นประมาทเสียชื่อเสียงในสายตาผูอ่ืน และย่ิงเอาขอเท็จจริงที่เปนความ

                                                  
129 อนันต  วิมลจิตต, “ความผิดฐานหมิ่นประมาทในทางอาญา,” ( วิทยานิพนธ

หลักสูตรชั้นปริญญาโท  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2495 ),น. 12-13. 
130 จิตติ  ติงศภัทิย  ,คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา  ภาค 2 ตอน2 และภาค 3,  

พิมพคร้ังที่  6 ( กรุงเทพมหานคร : จิรรัชการพิมพ , 2545 ),น. 399-400. 
131 เพิ่งอาง, น. 419-420. 
132 สมศักด์ิ สิงหพันธ, คําอธิบายกฎหมายอาญา  เลม 4,(กรุงเทพหมานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง,  2521), น. 238. 
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จริงมากลาวผูถูกหมิ่นประมาทก็ยิ่งเสียช่ือเสียงมากข้ึน  คือ  ผูถูกหมิ่นประมาทย่ิงถูกดูหมิ่นเกลียด

ชังยิ่งข้ึนและยิ่งเปนการกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยในบานเมือง133  แมแตการเลาเร่ืองที่ไดยิน

มา  หรือ  การเลาตามขาวลือที่ตนไมเชื่อใหบุคคลอ่ืนฟงก็อยูในความหมายของการใสความ  อีกทัง้

การกลาวใสความหากเปนการกลาวซํ้า  หรือกลาวลือตามกันก็ยิ่งทําใหผูถูกใสความยิง่เสียช่ือเสียง

มากยิ่งข้ึน134 

                                        อนึ่งการกลาวยืนยันขอเท็จจริงอันจะเปนการใสความนั้น  จะตองเปน

การกลาวถึงขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนแลว  หรือกําลังเกิดข้ึนของผูถูกหมิ่นประมาท  การกลาวถึง

เหตุการณในอนาคตไมใชเปนการใสความเปนแตคําทํานาย  ทั้งนี้เพราะการกลาวนั้นไมอาจเปน

ความจริงหรือเท็จไดในขณะที่กลาวขอความนั้นจึงไมเปนการยืนยันขอเท็จจริง  อยางไรก็ดีการ

กลาวถึงเร่ืองในอนาคตที่อาจทําใหผูฟงอนุมานถึงเร่ืองในปจจุบันได  อาจเปนการยืนยันขอเท็จจริง

อันเปนการใสความได   เชนกลาววานาย ก. จะปลนทรัพย อาจอนุมานไดวา  ขณะที่กลาวนั้น  

นาย ก. มีเจตนาจะปลนทรัพยอยูแลว  อันเปนการใสความ นาย ก. 

                                        นอกจากนี้การใสความนั้นจะตองไมเปนการกลาวถึงขอเท็จจริงที่

เปนไปไมได  เชน  กลาววาเปนผีปอบ135   เปนสุนัข  ทั้งนี้เพราะไมใชเปนการยืนยันขอเท็จจริงที่ทํา

ใหเสียช่ือเสียง  และการใสความตองเปนขอเท็จจริงที่แนนอน  ไมใชขอเท็จจริงที่คลุมเครือ  เล่ือน

ลอย  เปนคําขู136กลาวดวยความนอยใจในขณะที่มีอารมณโกรธแคน137หรือเปนเพียงคําหยาบคาย  

                                        สวนวิธีการใสความนั้นไมเปนสาระสําคัญ  กลาวคือ  อาจใชวิธีการ   

ใด ๆ ก็ได เชน คําพูด หนังสือ ภาพวาด การตูน รูปปน การแสดงกริยาทาทางอยางหนึ่งอยางใด  

การใชภาษาใบ  สัญลักษณหรือคําถามตางๆรวมถึงการใชรูปภาพอยางเชนการแอบถายภาพคนท่ี

                                                  
133 อนันต  วิมลจิตต, อางแลว  เชิงอรรถที่ 129, น. 95. 
134 จิตติ  ติงศภัทิย  ,อางแลว  เชิงอรรถที่ 130,น. 419-420 
135 คําพิพากษาฎีกาที่  200/2511   และคําพิพากษาฎีกาที่  256/2509, 590/2473 
136 คําพิพากษาฎีกาที่  1201/2505    
137 คําพิพากษาฎีกาที่  106/2506 
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กําลังรวมประเวณีแลวนําภาพเหลานั้นไปใหผูอ่ืนดูถือไดวาเปนการใสความและนาจะทําใหเสีย

ชื่อเสียงซึ่งเปนการหม่ินประมาทเชนกัน138  

                                        นอกจากนี้การใสความนั้นตองเปนการใสความ “ผูอ่ืน”  กลาวคือ  ตอง

เปนการใสความบุคคลคนเดียวหรือหลายคนก็ได  แตตองเปนบุคคลที่มีชีวิตอยูหรือมีสภาพบุคคล  

ดวยเหตุนี้การใสความทารกในครรภมารดายอมไมมีความผิดฐานหมิ่นประมาท  แตการใสความ

บุคคลที่ตายไปแลว  ก็อาจมีความผิดฐานหมิ่นประมาทได  (ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 

327)  นอกจากนี้การใสความนิติบุคคลก็อาจเปนหมิ่นประมาทได139 

                                        การใสความผูอ่ืนนั้นตองสามารถระบุรูไดแนนอนวาผูถูกหมิ่นประมาท

เปนใครแมไมไดออกชื่อผูเสียหายโดยตรง  แตกลาวเปนนัยโดยระบุลักษณะใหผูฟงเขาใจไววา

หมายถึงใครก็พอ140  อยางไรก็ดีศาสตราจารยจิตติ  ติงศภัทิย มีความเห็นวาการใสความผูอ่ืนนั้นผู

ใสความตองกลาวขอความถึงบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนการเฉพาะหรือจํากัดตัวบุคคลไวโดยวิธีอ่ืน

ซึ่งบุคคลที่สามไมจําตองรูวาผูถูกใสความเปนใคร  เพียงแตมีการกลาวพาดพิงถึงบุคคลโดยจํากดัก็

เปนการใสความผูอ่ืนแลว141   แตการกลาวใสความหม่ินประมาทบุคคลหลายคนหรือคณะบุคคล  

ถาไมเปนที่เขาใจไดวาเปนบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะไมเปนความผิด  เชน  กลาวถึงบุคคลบาง

คนในพรรคประชาธิปตย  สมาชิกในพรรคคนใดคนหน่ึงฟองไมได  ในเมื่อไมมีอะไรแสดงวาเพงเล็ง

ถึงผูนั้นโดยเฉพาะ142 แตถากลาวถึงคนกลุมหนึ่ง  อาจเขาใจไดวาหมายถึงทุก ๆ คนในกลุมนั้นอาจ

เปนความผิดได เชน  กลาววาทนายความเมืองรอยเอ็ดเปนนกสองหัว ในเมืองรอยเอ็ดมี

ทนายความอยู  10 คน อาจเปนการใสความหม่ินประมาททนายความทั้ง 10 คนนั้นได143 

                                        หลักเกณฑขอที่สาม  “ตอบุคคลที่สาม” การใสความผูอ่ืนจะเปน

ความผิดไดจะตองเปนการใสความตอบุคคลที่สาม กลาวคือบุคคลที่เกี่ยวของในความผิดฐานหมิน่

                                                  
138 สมชัย  ศิริบุตร, ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพและช่ือเสียง  เอกสารการสอนชุดวิชา

กฎหมาย  อาญา  2  ภาคความผิด  เลมที่  2  หนวยที่ 8 – 15, พิมพคร้ังที่  6 (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2529), น. 152. 
139 คําพิพากษาฎีกา  531-532 / 2474 
140 คําพิพากษาฎีกาที่  499 / 2481 
141 จิตติ  ติงศภัทิย  , อางแลว  เชิงอรรถที่ 130 , น. 407. 
142 คําพิพากษาฎีกาที่  56 / 2490 
143 คําพิพากษาฎีกาที่  295 / 2505 
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ประมาทจะตองมีบุคคลสามฝายดวยกันคือ ฝายผูใสความ  ฝายผูถูกใสความ  และฝายรับทราบ

ขอเท็จจริงอันเปนการใสความซ่ึงตองเปนบุคคลอ่ืน 

                        เหตุผลที่กฎหมายบัญญัติใหเปนความผิดฐานหมิ่นประมาทจะตอง

เปนการใสความตอบุคคลที่สาม  ก็เพราะความผิดฐานหม่ินประมาทเปนเร่ืองที่กระทบตอชื่อเสียง

เกียรติคุณของผูถูกใสความ   กฎหมายจึงไมประสงคจะใหคนทั่วไปไดยินไดฟงถึงเร่ืองที่ทําใหผูถูก

ใสความเสียช่ือเสียงถูกดูหมิ่นหรือถูกเกลียดชังเนื่องจากจะทําใหคนทั่วไปเกิดความรูสึกที่ไมดีตอผู

ถูกใสความอันสงผลใหไมอยากที่จะคบหาสมาคม  ไมไวเนื้อเช่ือใจอีกตอไปดวยเหตุนี้การกลาวใส

ความตอผูถูกใสความโดยตรงจึงไมเปนความผิดฐานหมิ่นประมาท  แตมีความผิดฐานดูหมิ่นผูอ่ืน

ซึ่งหนา  (ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  393) 

                                        อยางไรก็ตามความผิดฐานหม่ินประมาทจะสาํเร็จกต็อเมือ่บุคคลทีส่าม

ไดรับและเขาใจขอความที่ใสความนั้น  หากบุคคลที่สามไมไดรับขอความหรือไดรับแตไมเขาใจ

ขอความเพราะหูหนวกฟงไมรูเร่ือง  หรือเปนชาวตางชาติจึงไมเขาใจภาษา  เชนนี้เปนความผิดฐาน

พยายามหม่ินประมาท144 

                                        หลักเกณฑขอที่ส่ี  “โดยประการที่นาจะทําใหเสียชื่อเสียง  ถูกดูหมิ่น

หรือถูกเกลียดชัง”  องคประกอบนี้เปนพฤติการณประกอบการกระทําที่ตองวินิจฉัยวาถอยคําหรือ

ขอความใดจะเปนการใสความผูอ่ืนจนทําใหเสียชื่อเสียง  ถูกดูหมิ่นหรือถูกเกลียดชัง          การ

พิจารณาถอยคําหรือขอความอาศัยความเขาใจของวิญูชนทั่วไปเปนเกณฑ145  มิใชพิจารณาจาก

ความรูสึกของผูกระทําหรือผูถูกกระทํา  ถาขอความนั้นเปนขอความสามัญศาลยอมวินิจฉัยได

เอง146  แตถาผูเสียหายอางวาขอความนั้นมิไดมีความหมายตามขอความสามัญ ผูเสียหายจะตอง

นําสืบใหศาลเห็นวาขอความนั้นมีความหมายเปนการใสความหม่ินประมาท  เชน  กลาววา   “ผู

พิพากษากินไข”  หมายความวาผูพิพากษารับสินบน147 

                                        การใสความโดยประการที่นาจะทําใหเสียชื่อเสียง  ถูกดูหมิ่นหรือถูก

เกลียดชัง  หมายความวา  ขอความที่กลาวอางหรือทําใหแพรหลายนั้นตองเปนขอความที่ถึงขนาด

ที่นาจะทําใหผูถูกใสความเสียช่ือเสียง  ถูกดูหมิ่น  หรือถูกเกลียดชังซึ่งเปนการวินิจฉัยที่พฤติการณ

                                                  
144 จิตติ   ติงศภัทยิ์,  อางแลว  เชิงอรรถที่ 130, น. 406. 
145 คําพิพากษาฎีกาที่  3167 / 2545 
146 คําพิพากษาฎีกาที่  2371 / 2522 
147 คําพิพากษาฎีกาที่  218/2487  
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แหงการกระทําไมใชวินิจฉัยที่ผลของการกระทําเชนนี้ขอความที่ใสความจึงไมจําเปนตองเกิดผลที่

ทําใหผูถูกใสความเสียช่ือเสียง  ถูกดูหมิ่นหรือถูกเกลียดชังเพียงแตนาจะทําใหเกิดผลคือ นาจะทําใหผู

ถูกใสความเสียช่ือเสียง ถูกดูหมิ่น หรือถูกเกลียดชังก็พอ  แมความจริงบุคคลที่สามหรือผูฟงจะไม

เชื่อขอความที่ถูกใสความ  หรือไมรูสึกดูหมิ่น  เกลียดชังผูถูกใสความเลยก็เปนความผิดฐานหม่ิน

ประมาทแลว148 

                                        “ชื่อเสียง”  หมายความถึง  คาหรือราคาท่ีมนุษยมีตอเพื่อนมนุษย

ดวยกันในทางสังคมและศีลธรรม  (คือในทางจิตใจ)  ชื่อเสียงจึงมีอยูในลักษณะที่บุคคลมีอยูใน

ความสัมพันธกับสังคมภายนอก  การทําใหเสียชื่อเสียง คือ การทําใหเสียเกียรติซึ่งเปนคุณสมบัติที่

บุคคลมีอยูในลักษณะที่ปรากฏแกบุคคลในสังคม  ดังนี้จึงเปนการทําใหบุคคลภายนอกมองบุคคล

นั้นดวยคุณคาหรือราคาที่มนุษยมีตอเพื่อนมนุษยอยางลดนอยถอยลง149  โดยที่คุณคานี้อาจเปน

คุณคาใด ๆ ก็ไดในสังคม   

                                        “ถูกดูหมิ่น”  หมายถึง  ถูกเหยียดหยามหรือขาดความนับถือในฐานะที่

เขาควรจะไดรับภายหลังจากที่บุคคลอ่ืนไดรับทราบขอเท็จจริงที่มีการใสความ 

                                        “ถูกเกลียดชัง”  หมายถึง  การไดรับความรูสึกรังเกียจเดียดฉันทจาก

ผูอ่ืนหลังจากทราบขอเท็จจริงที่มีการใสความ  การถูกเกลียดชังพิจารณาจากความรูสึกนึกคิดของ

บุคคลโดยทั่วไปซ่ึงความรูสึกนึกคิดนี้อาจเปลี่ยนแปลงไดตามกาลสมัยหรือเปล่ียนแปลงไปตาม

สถานที่  เชน  กลาววาหญิงถูกขมขืนเสียความบริสุทธิ์  แมไมใชกรณีที่กลาวหาหญิงวามีความ

ประพฤติเส่ือมเสีย  แตเปนขอความที่ทําใหผูหญิงถูกดูหมิ่นรังเกียจในทางสังคม ยอมเปนหมิ่น

ประมาทตอหญิงผูเสียหายไดเชนกัน150  

                                        อยางไรก็ดีขอความที่นาจะทําใหเส่ือมเสียชื่อเสียง  ถูกดูหมิ่นเกลียดชัง 

มิไดถูกจํากัดไวชัดแจงวาตองมีเนื้อหาอยางไรแตพอวินิจฉัยไดวาตองเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับ

ประเด็นหลัก  5  ประเด็น  ดังนี้ 

                                                  
148 คณิต  ณ  นคร,  อางแลว  เชิงอรรถที่ 128 , น. 134. 
149 หยุด  แสงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค 2-3 , พิมพคร้ังที่  9 ( กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542 ), น. 246. 
150 จิตติ   ติงศภัทยิ์,  อางแลว  เชิงอรรถที่ 130,  น. 430. 
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                                        1. เปนการใสความเกี่ยวกับความประพฤติที่ชั่วหรือทุจริตที่ เปน

ความผิดทางอาญา เชน  กลาววาถูกตํารวจจับวายักยอกและรับสารภาพ151   กลาววาผูตองหาที่

สถานีตํารวจวาขมขืนชําเราเด็กหญิงอยางไรความปรานี152  หรือกลาวระบุถึงความประพฤตทิีไ่มถงึ

ความผิดอาญา  แตเปนความประพฤติชั่ว  หรือทุจริต  เชน กลาววาเปนคนชาติชั่ว โกงเอาทรัพย

สมบัติ153  ลงหนังสือพิมพวาเปนนายทุนเงินกูขูดรีดประชาชน154  เปนตน 

                                        2. เปนการใสความเกี่ยวกับความประพฤติเส่ือมเสียในทางประเวณี  

เชน  ลงขอความวาเปนไอเส่ียบากามหมายถึงเปนคนมักมากในกามคุณผิดวิสัยปุถุชนทั่วไป155 

กลาวหาเขาในทางชูสาว156 วาหญิงเปนเมียนอยของชาย157 กลาววาขาราชการหญิงเปนกะหร่ีทีดิ่น

หมายถึงเปนผูคาประเวณี158  เปนตน 

                                        3. เปนการใสความเกี่ยวกับพฤติการณที่เปนการเส่ือมเสียในหนาทีก่าร

งาน  วิชาชีพ  อาชีพ  การคา  หรือ  ธุรกิจ  เชน  กลาววากํานันประพฤติตนไมสมควรแกหนาที่  ยุ

ยงสงเสริมลูกบานใหมีคดี  อวดอางสนิทชิดชอบกับตุลาการและธุรการ  หลอกเอาเงิน159   วาผู

พิพากษากินไข  หมายความถึงรับสินบน160  วาพวกมหาดไทยเลนสกปรก  หมายถึง  ไมบริสุทธิ์  

ปฏิบัติหนาที่ไมสุจริต161  วาผูวาราชการจังหวัดประพฤติตนอยางคนไรศีลธรรม  มีสวนพัวพันเปนผู

จางคนฆานักขาว  ใชอํานาจในทางที่ผิด162  เปนตน 

                                                  
151 คําพิพากษาฎีกาที่  265 / 2473 
152 คําพิพากษาฎีกาที่  1112 / 2501 
153 คําพิพากษาฎีกาที่  1009,1010 / 2477 
154 คําพิพากษาฎีกาที่  426,427 / 2520 
155 คําพิพากษาฎีกาที่  782 / 2524 
156 คําพิพากษาฎีกาที่  983 / 2480 
157 คําพิพากษาฎีกาที่  97 / 2541 
158 คําพิพากษาฎีกาที่  2371 / 2522 
159 คําพิพากษาฎีกาที่  484 / 2468 
160 คําพิพากษาฎีกาที่  218 / 2478 
161 คําพิพากษาฎีกาที่  785 / 2496 
162 คําพิพากษาฎีกาที่  526 / 2525 
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                                        4. เปนการใสความเกี่ยวกับฐานะการเงินที่ไมนาเช่ือถือ  เชน  กลาววา

หลบหนีเจาหนี้แสดงวาต้ังใจบิดพล้ิวไมชําระหนี้163 กลาววาออกเช็คเดงแสดงวาเงิน  3,000  บาทก็

ไมมีใชหนี้164  หนังสือพิมพลงขอความวาออกเช็คจายเงินหนึ่งลานบาทแลวไมมีเงิน  ธนาคารจึงงด

จายเงินเปนที่เขาใจไดวาฐานะการเงินไมนาเช่ือถือ165  เปนตน 

                                        5. เปนการใสความโดยไมเกี่ยวกับความประพฤติที่เส่ือมเสียของผูถูก

ใสความแตทําใหผูอ่ืนดูหมิ่นผูถูกใสความ  เชน  กลาววาชายฉกรรจไมมีความสามารถในทางเพศ  

หรือวาหญิงเปนกะเทยในลักษณะที่มีเคร่ืองเพศของชาย  กลาววาเปนคนวิกลจริต  นอกจากนี้ยังมี

คํากลาวที่นาจะทําใหผูถูกใสความถูกเกลียดชัง  เชน  กลาววาเปนโรคติดตอชนิดที่สังคมกลัวและ

รังเกียจ เปนตนวา  โรคเร้ือน  โรคบุรุษ  ซึ่งผูถูกใสความกําลังเปนอยู  หรืออาจเผยแพรเช้ือโรคไปสู

ผูที่คบหาสมาคมดวย  รวมถึงกลาววาหญิงถูกขมขืนเสียความบริสุทธิ์ 166 

                                        หลักเกณฑขอที่หา  “กระทําโดยเจตนา” เจตนาในความผิดฐานหม่ิน

ประมาทนี้เปนเพียงเจตนาธรรมดา ตามมาตรา 59 กลาวคือ ผูกระทําตองรูวามีการแสดง

ขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่งพาดพิงไปถึงผูอ่ืนตอบุคคลที่สาม  และผูกระทําประสงคตอผลหรือยอม

เล็งเห็นผลใหบุคคลที่สามทราบถึงขอเท็จจริงประการหนึ่งประการใดโดยไมจําตองมีเจตนาพิเศษ

ประสงคใหผูอ่ืนเสียช่ือเสียง  ถูกดูหมิ่นหรือถูกเกลียดชังแตอยางใด167  ถาผูกระทําไมมีเจตนา

เชนนั้นแลวก็ไมเปนความผิด  แตถาเปนการโฆษณาหม่ินประมาทในหนังสือพิมพตองถือวากระทํา

โดยเจตนาเวนแตจะนําสืบหักลางเปนอยางอ่ืน168 เชน  จําเลยเปนบรรณาธิการมีหนาที่รับผิดชอบ

ในการจัดทํา  ตรวจแก  คัดเลือก  หรือควบคุมบทประพันธ  หรือส่ิงอ่ืนในหนังสือพิมพ  ส. มิใหบท

ประพันธหรือขอความที่ลงพิมพกระทบตอสิทธิของบุคคลอ่ืนหรือขัดตอจรรยาบรรณของ

หนังสือพิมพและตองไมผิดตอกฎหมาย  หากมีขอความใดละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืนหรือผิดตอ

กฎหมาย  จําเลยตองรับผิดเสมือนหนึ่งจําเลยเขียนขอความนั้นดวยตนเอง  การที่หนังสือพิมพ ส.

ลงขอความหม่ินประมาทโจทก  ทําใหบุคคลอ่ืนเขาใจวาโจทกมีความสัมพันธทางเพศกับ ศ. อัน

                                                  
163 คําพิพากษาฎีกาที่  2822 / 2515 
164 คําพิพากษาฎีกาที่  782 / 2524  
165 คําพิพากษาฎีกาที่  407 / 2523 
166 จิตติ   ติงศภัทยิ์,  อางแลว  เชิงอรรถที่ 130, น. 438. 
167 เพิ่งอาง, น. 439. 
168 คําพิพากษาฎีกาที่  1059/2481                 
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เปนความเท็จและเปนเร่ืองสวนตัวที่ไมเปนประโยชนตอประชาชน  ทั้งขอความที่หมิ่นประมาท

โจทกยังสอไปในทางลามกอนาจาร  ไมเปนการสรางสรรคและขัดตอจรรยาบรรณของหนังสือพิมพ  

แมการลงโทษจําคุกจําเลยเพียง  3 เดือน  จะไมเกิดผลในการแกไขใหจําเลยกลับตัวเปนคนดีไดก็

ตาม  แตการลงโทษจําคุกระยะส้ันก็ยังทําใหจําเลยหลาบจําและเปนการปรามผูอ่ืนมิใหกระทําผิด

ได169 

                                 1.2) ความผิดฐานหม่ินประมาทโดยการโฆษณา 

                        มาตรา  328  บัญญัติวา  “ถาความผิดฐานหมิ่นประมาทไดกระทําโดย

การโฆษณาดวยเอกสาร  ภาพวาด  ภาพระบายสี  ภาพยนตร  ภาพหรือตัวอักษรที่ทําใหปรากฏไม

วาดวยวิธีใด ๆ  แผนเสียง  หรือส่ิงบันทึกเสียง  บันทึกภาพ หรือบันทึกอักษร  กระทําโดยการกระจาย

เสียง หรือกระจายภาพ  หรือโดยกระทําการปาวประกาศดวยวิธีอ่ืน  ผูกระทําตองระวางโทษจําคุก

ไมเกินสองป  และปรับไมเกินสองแสนบาท”   

                                        เมื่อพิจารณาองคประกอบความผิดตามมาตรานี้จะเห็นไดวาการที่จะ

เปนความผิดตามมาตรา  328 ไดนั้น  การกระทําตองเปนความผิดฐานหมิ่นประมาทตามมาตรา  

326 แตที่ตองรับโทษหนักข้ึนตามมาตรา  328 เพราะกระทําการหม่ินประมาทโดยการโฆษณา  

กลาวคือ  เผยแพรขอความหมิ่นประมาทออกสูสาธารณะไมวาจะดวยเอกสาร  ภาพวาด  ภาพ

ระบายสี  ภาพยนตร  ภาพหรือตัวอักษรที่ทําใหปรากฏดวยวิธีใดๆ  แผนเสียง  หรือส่ิงบันทึกเสียง

อยางอ่ืน  หรือโดยการกระจายเสียงหรือกระจายภาพ  หรือโดยการปาวประกาศดวยวิธีอ่ืนใดซึ่งทํา

ใหขอความหม่ินประมาทเผยแพรสูสาธารณชนไดจํานวนมากและกวางไกลจึงมีความรายแรงกวา

การหมิ่นประมาทตามมาตรา  326170 

                                        เมื่อนําองคประกอบความผิดฐานหมิ่นประมาทโดยการโฆษณามา

พิจารณากับการนําเสนอเร่ืองราว  ขาวสาร  เหตุการณ  และขอเท็จจริงตางๆของส่ือมวลชน  หาก

เนื้อหาของขาวที่ส่ือมวลชนนําเสนอหรือเผยแพรนาจะทําใหผูที่ถูกกลาวถึง ( ผูตกเปนขาว )       

เสียชื่อเสียง  ถูกดูหมิ่นเกลียดชัง  และดวยวิธกีารนําเสนอและเผยแพรขาวของส่ือมวลชนที่มีหลาย 

ลักษณะไมวาจะเปนการแพรภาพและเสียงทางโทรทัศน  กระจายเสียงทางวิทยุ  หรือตีพิมพภาพ

และขอความลงหนังสือพิมพ  เว็บไซตทางอินเตอรเน็ต  หรือสงขาวเปนขอความส้ันผานทาง

โทรศัพทมือถือเหลานี้ถือไดวาเปนการเผยแพรขอความสูสาธารณะอันเปนการกระทําความผิดฐาน

                                                  

                   169 คําพิพากษาฎีกาที่  5249 / 2542 
170 จิตติ   ติงศภัทยิ์,  อางแลว  เชิงอรรถที่ 130 ,น. 455. 
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หมิ่นประมาทโดยการโฆษณาตามมาตรา  328  ทั้งส้ิน เชน  บรรณาธิการลงพิมพวาโจทกขมขืน

นางสาว  ก. จนถึงแกความตาย  ตามคําบอกเลาของพี่ชายผูตาย  ก็ผิดฐานหมิ่นประมาทจะอางวา

ฟงคนอ่ืนเลามิได171ลงรูปถายและขอความในหนังสือพิมพวาประกาศจับโจทกขอหายักยอกให

นําสงสถานีตํารวจ  โดยจําเลยรูวาโจทกรับราชการนําหมายจับไดแนนอน  แมวาตํารวจออก

หมายจับจริงก็เปนความผิดตามมาตรา 328172 ลงพิมพโฆษณาวาโจทกเรียกเงินหาลานบาทใน

การถายภาพนูด  ทําใหผูที่ไมทราบความจริงเขาใจผิด  ดูหมิ่นเกลียดชังโจทก173  หัวขอขาวที่วา 

“โรงแรมเบ้ียวคาเฟอรนิเจอร”เปนถอยคําของหนังสือพิมพเอง  เมื่ออานประกอบขอความในเนื้อ

ขาวแลวประชาชนยอมเขาใจไดวาหมายถึงโรงแรมซ่ึงเปนนิติบุคคลไมซื่อตรง  คดโกง  อันเปน

ขอความเท็จจึงเปนการใสความทําใหเสียช่ือเสียงตามมาตรา 328174 หรือพาดหัวขาวทาง

หนังสือพิมพ  ด. รายสัปดาหในหนาแรกพรอมภาพใบหนาของโจทกโดยมีขอความวา “ลับ  ชี้

สํานวนความผิดจับ “ธ” ( ซึ่งหมายถึงโจทก )” โดยไมปรากฏวาโจทกเคยถูกจับกุมสอบสวนหรือ

ดําเนินคดียอมทําใหผูอานโดยทั่วไปเขาใจวาโจทกถูกจับกุมสอบสวนดําเนินคดีซึ่งมิใชขอความจริง  

ทําใหโจทกไดรับความเสียหาย  เสียชื่อเสียง  ถูกดูหมิ่นหรือถูกเกลียดชังได175 เปนตน 

                                 1.3) เหตุยกเวนความผิดฐานหม่ินประมาท 

                                        ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยมิไดมีกฎหมายที่ใหความ

คุมครองเสรีภาพของส่ือมวลชนในการเผยแพรขาวสารสูสาธารณชนไวเปนพิเศษ  หากส่ือมวลชน

นําเสนอและเผยแพรภาพขาวโดยมีเนื้อหาที่ทําใหผูที่ถูกกลาวถึง (ผูตกเปนขาว)นาจะเสียช่ือเสียง  

ถูกดูหมิ่นเกลียดชัง  กฎหมายจะควบคุมการเผยแพรขาวของส่ือมวลชนโดยกําหนดใหเปน

ความผิดฐานหม่ินประมาทโดยการโฆษณา ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  328  แตอยางไร

ก็ดีประมวลกฎหมายอาญาก็มีบทบัญญัติที่เปนเหตุยกเวนความผิดซึ่งทําใหส่ือมวลชนสามารถ

นําเสนอและเผยแพรขาวตอประชาชนโดยไมถือวาเปนความผิดฐานหม่ินประมาท คือ          

                                             

 

                                                  
171 คําพิพากษาฎีกาที่ 83/2501 
172 คําพิพากษาฎีกาที่ 2499 / 2526 
173 คําพิพากษาฎีกาที่ 3 / 2542 
174 คําพิพากษาฎีกาที่ 1068 / 2537 
175 คําพิพากษาฎีกาที่ 785 / 2545 



 105 

                                        มาตรา  329  บัญญัติวา  “ผูใดแสดงความคิดเห็นหรือขอความใดโดย

สุจริต 

     (1) เพื่อความชอบธรรม  ปองกันตนหรือปองกันสวนไดเสียเกี่ยวกับตน

ตามคลองธรรม 

                                        (2) ในฐานะเปนเจาพนักงานปฏิบัติการตามหนาที่ 

                       (3) ติชมดวยความเปนธรรม  ซึ่งบุคคลหรือส่ิงใดอันเปนวิสัยของ

ประชาชนยอมกระทํา  

           (4) ในการแจงขาวดวยความเปนธรรมเร่ืองการดําเนินการอันเปดเผย

ในศาลหรือในการประชุม               

           ผูนั้นไมมีความผิดฐานหม่ินประมาท” 

                                        ความในมาตรานี้ เปนบทบัญญัติยกเวนทําใหการกระทําไมเปน

ความผิดฐานหมิ่นประมาท  ซึ่งเปนหลักที่เรียกกันวา เอกสิทธิ์ไมเด็ดขาด (Qualified  Privilege) 

กลาวคือ การกระทําที่จะถือวาไมเปนความผิดฐานหม่ินประมาท  โดยหลักนั้นจะตองเปนการแสดง

ความคิดเห็นหรือขอความใดโดยสุจริต  ในลักษณะ  4  ประการ ดังกลาว  และเมื่อพิจารณาจาก

บทบัญญัติมาตราดังกลาวแลว  จะเห็นไดวาการนําเสนอและเผยแพรขาวที่เกี่ยวกับผูเสียหายใน

คดีความผิดเกี่ยวกับเพศของส่ือมวลชนที่จะไมเปนความผิดฐานหม่ินประมาทน้ัน  จะตองเขาใน

ลักษณะของเงื่อนไขในกรณีอนุมาตรา  3  และ  4  แหงมาตรา 329  แตเนื่องจากการศึกษาคร้ังนี้

ศึกษาเฉพาะกรณีที่ส่ือมวลชนเสนอขาวคดีความผิดเกี่ยวกับเพศโดยท่ีคดีนั้นยังไมไดมีการฟองสู

ชั้นศาล  ดังนั้นการศึกษาคร้ังนี้จึงศึกษาเฉพาะ  มาตรา 329   อนุมาตรา 3  คือ  กรณีติชมดวย

ความเปนธรรม  ซึ่งบุคคลหรือส่ิงใดอันเปนวิสัยของประชาชนยอมกระทํา 

                                        หลักเกณฑการนําเสนอและเผยแพรขาวที่ไมเปนความผิดฐานหม่ิน

ประมาทนั้น  จะตองประกอบดวยหลักเกณฑ  2  ประการ  คือ  ประการแรก  ตองเปนการแสดง

ความคิดเห็นหรือขอความโดยสุจริต และประการที่สอง  เปนการติชมดวยความเปนธรรม 

                                        หลักเกณฑประการแรก  การนําเสนอและเผยแพรขาวของส่ือมวลชนที่

จะไมเปนความผิดฐานหม่ินประมาท  โดยหลักแลวจะตองเปนการแสดงความคิดเห็นหรือขอความ

โดยสุจริต อยางไรเรียกวาสุจริตกฎหมายไมไดอธิบายไว 

                                        หากพิจารณาความหมายของคําวาสุจริตตามพจนานุกรม  Black’s  

Law  Dictionary  ใหความหมายวา  ความสุจริต  หมายถึง  สภาวะทางจิตใจของบุคคล  (State  

of  mind)  ซึ่งประกอบดวย 
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1. ความซ่ือสัตย  (honesty) ในความเชื่อหรือความมุงหมายที่

บุคคลอ่ืนมีใหแกตน 

2. ความสุจริต  (faithfulness) ตอการปฏิบัติหนาที่หรือการชําระ

หนี้ของบุคคลนั้น 

3. การรักษามาตรฐานทางการคาที่สมเหตุสมผลของการปฏิบัติตอ
กันอยางเปนธรรมในทางการคาหรือในทางธุรกิจ   

4. การขาดเจตนาที่จะฉอฉลหรือเจตนาที่จะมองหาผลประโยชนที่
ไดมาโดยไมชอบธรรม 

                       ดังนี้ความสุจริตตามความเขาใจธรรมดา  คือ  การกระทําลงไปโดย

ไมไดประสงครายตอผูใด  ไมมี เจตนาที่จะมองหาผลประโยชนที่ ไดมาโดยไมชอบธรรม              

เปนการกระทําไปโดยซ่ือไมคิดหวังใหกระทบกระเทือนใครและไมมีอะไรแอบแฝงอยูในการกระทํา

นั้น176  ถาผูกระทํากลาวโดยเช่ือวาเปนความจริงและเช่ือวากลาวตามเหตุผลที่กฎหมายยกเวน 

ความผิด  แมจะกลาวโดยเขาใจผิด  ถากลาวโดยเช่ือวาความจริงเปนดังที่ตนเขาใจก็เปนการกลาว

โดยสุจริต177   ถากลาวโดยรูวาเปนความเท็จหรือรูวาไมมีความชอบธรรมที่จะกลาวถึงก็ไมสุจริต178 

อนึ่งหากส่ือมวลชนถือโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือขอความบังหนา

เพื่อหาทางหมิ่นประมาทผูอ่ืนไมเปนการนําเสนอและเผยแพรขาวโดยสุจริต  เชน  บรรณาธิการ

และเจาของหนังสือพิมพลงพิมพในหนังสือพิมพทําใหคนทั่วไปเขาใจวา  ผ. รวมรูเห็นในการที่

ผูใตบังคับบัญชาทุจริตยักยอกเงินของทางราชการ  เปนการยืนยัน  มิใชติชมดวยความเปนธรรม

และไมเปนการแสดงความคิดเห็นโดยสุจริต  ไมเปนขอแกตัวตามมาตรา  329179  จําเลยเปน

บรรณาธิการหนังสือพิมพเสนอขาวยืนยันขอเท็จจริงทํานองวา  โจทกเกี่ยวพันกับการคาเฮโรอีน  

และถูกระงับ  วีซาหามเขาประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลียอันเปนเท็จ  มิใชเพื่อปองกันสวน

ไดเสียของตนแตอยางใด   เพราะโจทกก็มิไดทําอะไรตอจําเลยกอน  เปนการกระทําเพื่อมุงทําลาย

                                                  
176  อนันต  วิมลจิตต, อางแลว  เชิงอรรถที่ 129, น. 125. 
177  คําพิพากษาฎีกาที่   175/2475, 379/2505, 1116/2507 
178  สมชัย  ศิริบุตร,  อางแลว เชิงอรรถที่ 138 , น. 167. 
179  คําพิพากษาฎีกาที่   373/2532 
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ชื่อเสียงของโจทก  คือแสดงเจตนาอันไมสุจริต  เนื่องจากไดเสนอขาวติดตอกันหลายวันหลายฉบับ  

ไมไดรับยกเวนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  329 (1)180 

หลักเกณฑประการที่สอง  แมวาส่ือมวลชนจะนําเสนอและเผยแพร

ขาวโดยการแสดงความคิดเห็นหรือขอความโดยสุจริตแลวก็ตาม  การเสนอขาวจะไมเปนความผิด

ฐานหม่ินประมาทจะตองเปนการติชมดวยความเปนธรรมซ่ึงบุคคลหรือส่ิงใดอันเปนวิสัยของ

ประชาชนยอมกระทําดวย 

                        การติชมดวยความเปนธรรม  หมายความวา  กลาวดวยความเขาใจวา

ถูกตองและสมควรกลาวตามความรูสึกของคนทั่วไปมิใชแกลงกลาวคร่ึง ๆ  กลาง ๆ  บิดเบือน  ตัด

ตอ  เสียดสี  หยาบคาย  หรือมุงหมายใหเกิดความโกรธ  เกลียด  ไมพอใจ181  อีกทั้งการติชมดวย

ความเปนธรรมที่จะทําใหการนําเสนอและเผยแพรขาวไมเปนความผิดฐานหม่ินประมาทนั้นจะตอง

เปนเร่ืองที่ประชาชนทั่วไปกลาวติชมไมไดหมายความวาถาเปนเร่ืองที่คนทั่วไปกลาวกันแลว  เชน 

ขาวลือจะเปนวิสัยของประชาชนท่ีจะกลาวติชม  แตจะตองพิจารณาความรูสึกของบุคคลทั่วไปวา

เปนวิสัยที่บุคคลทั่วไปจะกลาวติชมเชนนั้นดวยหรือไม182  การกลาวติชมดวยความเปนธรรม

จะตองเปนเร่ืองที่ประชาชนสนใจวิจารณติชมหรือเปนเร่ืองที่ประชาชนสนใจอันเปนเร่ืองที่เปน

ผลประโยชนและเกี่ยวของกับสาธารณะ (matter  of  public  interest)183  แตทั้งนี้ก็มิได

หมายความวาส่ือมวลชนจะมีเสรีภาพในการนําเสนอและเผยแพรขาวในเร่ืองที่ เกี่ยวกับ

สาธารณประโยชนโดยปราศจากขอบเขตจํากัด  กลาวคือ  ส่ือมวลชนมีเสรีภาพที่จะกลาว

วิพากษวิจารณติชมในเร่ืองที่เกี่ยวกับสาธารณประโยชนหรือกระทบตอผลประโยชนของประชาชน

โดยสวนรวมเทานั้น  หากเปนเร่ืองที่เปนสวนตัวไมเกี่ยวกับสาธารณะแลว  ส่ือมวลชนไมมีสิทธิที่จะ

กลาวติชม  แมวาจะเปนการแสดงความคิดเห็นโดยสุจริตก็ตาม   อนึ่ง  เร่ืองสวนตัว  หมายความ

ถึง  ขอเท็จจริงที่ไมเกี่ยวกับหนาที่การงานอันเกี่ยวกับสาธารณชน  แตเปนเร่ืองสวนตัวของผูถูก

หมิ่นประมาทโดยเฉพาะ  เชน  เร่ืองเกี่ยวกับนิสัยใจคอ  หรือเร่ืองเก่ียวกับครอบครัว  เชน  กลาววา

                                                  
180 คําพิพากษาฎีกาที่   2155/2539 
181  จิตติ  ติงศภัทยิ์,  อางแลว  เชิงอรรถที่ 130 , น. 480 – 481. 
182  เพิ่งอาง, น. 481. 
183  อนันต  ธนะโสธร,  “เสรีภาพของหนังสือพิมพกับความผิดฐานหม่ินประมาท,”

(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2535), น. 101. 
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นายแดงมีนิสัยอกตัญู  นางสาวดําเปนโสเภณี  นายเขียวจายเช็คไมมีเงิน  เหลานี้เร่ืองสวนตัวไม

เกี่ยวกับสาธารณชน  

อยางไรก็ดีกฎหมายมิไดวางหลักไวตายตัววาเร่ืองใดเปนเร่ืองที่

เกี่ยวกับสาธารณประโยชนที่ส่ือมวลชนสามารถที่จะวิพากษวิจารณติชมได  จึงตองพิจารณาจาก

ความคิดเห็นของนักวิชาการและแนวคําพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงพอสรุปไดวาเร่ืองที่เกี่ยวกับ

สาธารณประโยชนที่อาจถูกวิพากษวิจารณไดโดยไมเปนความผิดฐานหม่ินประมาท  คือ   

1.  เร่ืองที่เกี่ยวกับรัฐและการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานของรัฐ    

ในระบอบประชาธิปไตยประชาชนจะเปนผูเลือกผูแทนของตนเพื่อเขาไปจัดต้ังรัฐบาลบริหารประเทศ  

โดยที่การบริหารงานของรัฐบาลมีความเกี่ยวของกับประชาชนโดยสวนรวม  ประชาชนทุกคนยอมมี

สวนไดเสียในผลประโยชนของประเทศ  ส่ือมวลชนซึ่งเปรียบเสมือนเปนตัวแทนของประชาชนใน

การพิทักษปกปองผลประโยชนของประชาชน  จึงมีสิทธิที่จะวิพากษวิจารณ  แสดงความคิดเห็น   

ติชมการกระทําของรัฐภายในขอบเขตที่กวางขวาง   แตก็จะตองไมเกินขอบเขตซึ่งถึงกับทําใหเกิด

การกระดางกระเด่ือง  หรือเกิดการเปล่ียนแปลงในรัฐบาลหรือกฎหมายโดยใชกําลัง  อันเปนเร่ือง

เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของบานเมือง  ดังนี้หลักในเร่ืองการวิพากษวิจารณติชมในการกระทํา

ของรัฐจึงควรจะจํากัดอยูวาไดกระทําไปเพื่อสาธารณประโยชน184   นอกจากเร่ืองที่เกี่ยวกับรัฐแลว  

การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานของรัฐยอมมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรงเชนนี้การปฏิบัติหนาที่

ของเจาพนักงานของรัฐจึงถูกวิพากษวิจารณได  แตทั้งนี้ตองอยูภายในขอบเขตของการปฏิบัติหนาที่

ของเจาพนักงาน  

2.  เร่ืองที่เกี่ยวกับสาธารณบุคคล  (public  figures)  ไดแก  บุคคลผู

มีชื่อเสียงในสังคมเพราะทํากิจการอันเปนประโยชนตอสาธารณชน   ประพฤติตนเปนแบบอยางทีดี่

ใหกับผูคนในสังคม  นอกจากน้ียังครอบคลุมถึงบุคคลที่ไดเปดเผยตัวเองตอสาธารณะ  เชน 

นักการเมือง  ดารา  นักรอง นักแสดง นักประดิษฐ  พระภิกษุ   บุคคลเหลานี้ยอมสูญเสีย         

สิทธิในความเปนสวนตัวบางอยางของตน  เพราะเปนคนของประชาชนและเปนที่ตองการของ

สาธารณชนดวยความยินยอมของตนเอง   เมื่อความมีชื่อเสียงและกิจกรรมของเขาไดเปดเผยตอ

สาธารณชน    การเผยแพรขาวหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับบุคคลประเภทนี้จึงเปนสาระสําคัญ

ในแงของสาธารณประโยชน   และเปนหนาที่ของส่ือมวลชนที่จะแสดงความคิดเห็นติชมเพื่อให

ความรูแกประชาชนตามที่เปนที่สนใจ  แตส่ือมวลชนนําเสนอและเผยแพรขาวไดเฉพาะเร่ืองที่

                                                  
184  สมศักด์ิ  สิงหพนัธ,  อางแลว เชงิอรรถที ่132, น. 278. 
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เกี่ยวของกับสวนรวมหรือเปนประโยชนตอสาธารณะเทานั้น  หากส่ือมวลชนนําเสนอขาวที่เปน

เร่ืองสวนตัวโดยเฉพาะยอมเปนการละเมิดสิทธิในความเปนสวนตัว185  เชน  ขอเท็จจริงฟงไดวา  

“โจทกเปนผูบําเพ็ญตนชวยชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย”  แสดงใหเห็นวา  โจทกเปนผูอยูใน

ฐานะที่กระทํา  หรือออกความเห็น  ชักจูงในกิจการบานเมือง  เปนเร่ืองเกี่ยวแกมหาชนทั่วไป  การ

ที่จําเลยลงหนังสือพิมพกลาววา  “นายนรินทร  เขาหลักที่วาพูดจริงทําจริง  แตการกระทําของแก

ไมชอบดวยศีลธรรม”  ศาลฎีกาวินิจฉัยวา  ผูใดประสงคจะต้ังตนอยูในฐานะดังกลาว  ควรจะรูสึก

ไวแตแรกวา  จะหวังรับความแซซรองสรรเสริญจากบุคคลทั่วไปไมได  แตยอมจะไดรับความติเตียน

ควบคูกันไป  จําเลยจึงมีสิทธิที่จะออกความเห็นติชมโจทกได  ไมเปนความผิดฐานหม่ินประมาท186 

หรือ ขอเท็จจริงฟงไดวา  โจทกทํางานอยูที่ศูนยประสานงานประชาชนเพ่ือความม่ันคงของชาติ  

ศาสนา  พระมหากษัตริยหรือเรียกกลุมนวพล  ดําเนินการอบรมและช้ีแจงใหประชาชนเห็นวา  

สถาบันพระมหากษัตริยและศาสนาจะมีความมั่นคงไดก็ตอเมื่อชาติมีความมั่นคง  ชาติจะมั่นคงได

ตอเมื่อมีความมั่นคงทางการเมือง  ทางเศรษฐกิจ  และทางสังคม  การที่หนังสือพิมพแสดงความ

คิดเห็นตอการกระทําของโจทกเปนการติชมดวยความเปนธรรม  ไมมีความผิดฐานหม่ินประมาท187 

เปนตน 

                                      3.  เร่ืองที่เปนเหตุการณเกี่ยวกับการกระทําผิดอาญา188 ซึ่งเปนเร่ืองที่

ประชาชนใหความสนใจอีกเร่ืองหนึ่ง   ส่ือมวลชนสามารถนําเสนอและเผยแพรขาวเกี่ยวกับการ

กระทําความผิดตอกฎหมาย  ความประพฤติผิดของบุคคลที่เจาหนาที่ตํารวจควรเขาดําเนินการได 

นอกจากนี้ส่ือมวลชนสามารถระบุตัวบุคคลผูกระทําความผิดไดแมจะทําใหบุคคลที่ถูกกลาวถึงเสีย

ชื่อเสียง  ถูกดูหมิ่นเกลียดชังแตกฎหมายก็ไมหาม เชน  นําเสนอขาววาผูใดถูกจับฐานลักทรัพย  

รวมถึงรายงานขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําความผิด เหลานี้เปนเอกสิทธิ์ที่ส่ือมวลชนสามารถ

เผยแพรขาวสารไดแตตองไมเกินขอบเขตการแจงขาวจนกลายเปนการยืนยันวาผูตองหาเปน

ผูกระทําความผิดจริง    
                         
 
 

                                                  
185 อนันต  ธนะโสธร,  อางแลว เชิงอรรถที่ 183 , น. 105 - 106. 
186 คําพิพากษาฎีกาที่  317/2475   
187 คําพิพากษาฎีกา  2723/2522   
188 จิตติ  ติงศภัทิย , อางแลว  เชิงอรรถที่ 130 , น. 490-491. 
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                      2) มาตรการทางกฎหมายอ่ืน   
                            2.1)ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
                           ส่ือสารมวลชนอาจตองรับผิดชอบทางแพงนอกเหนือจากความ

รับผิดชอบในทางอาญา  หากส่ือสารมวลชนเผยแพรขอความที่เปนการละเมิดสิทธิอยางหนึ่งอยาง

ใดที่กฎหมายใหการรับรองและคุมครองไวปรากฏตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย  มาตรา  420  บัญญัติวา  “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิด

กฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี เสรีภาพก็ดี   ทรัพยสินหรือสิทธิอยางใดอยาง

หนึ่งก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิดจําตองชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 

บทบัญญัติมาตรานี้เปนบทบัญญัติวาดวยความรับผิดของบุคคลจาก

การกระทําที่มิชอบดวยกฎหมายโดยจงใจ  หรือ  ประมาทเลินเลออันกอใหเกิดความเสียหายแก

บุคคลอ่ืนและความเสียหายนั้นตองเปนความเสียหายตอสิทธิของบุคคลและจะตองเปนสิทธิที่

กฎหมายคุมครอง อันไดแก  ชีวิต  รางกาย  อนามัย  เสรีภาพ  ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึง่อยางใด  

ซึ่งในสวนของความเสียหายในสิทธิอยางหนึ่งอยางใดมีความหมายกวางขวาง  อาจกลาวไดวาเปน

สิทธิในทรัพยสินซึ่งเปนความเสียหายในทางวัตถุ  (damage  patrimoial )  เปนความเสียหายที่

เปนตัวเงิน  หรือความเสียหายแกสิทธินอกจากทรัพยสินซึ่งเปนความเสียหายทางศีลธรรมซึ่งเปน

ความเสียหายที่ไมเปนตัวเงิน  เชน  ความเสียหายในเกียรติยศ  ชื่อเสียง189  ความเสียหายตอสิทธิ

ในความเปนสวนตัว  (right  of  privacy)  ซึ่งเปนสิทธิโดยทั่วไปที่กฎหมายมุงคุมครองมิใหผูใดเขา

มายุงเกี่ยวจนเกินขอบเขตความเปนสวนตัวของบุคคลนั้น190   เชน  สิทธิที่จะไมใหใครมาแอบฟง

หรือบันทึกการสนทนาทางโทรศัพท  สิทธิหามโฆษณาจดหมายสวนตัว  เปดเผยความลับสวนตัว  

และภาพถายสวนตัว   สิทธิจะไมใหนําประวัติ   หรือเร่ืองสวนตัวของบุคคลไปเปดเผยตอ

สาธารณะ191  เปนตน 

                                        นอกจากนี้ยังมีการคุมครองสิทธิอยางหนึ่งอยางใดในมาตรา  423 ที่

บัญญัติถึงการละเมิดตอชื่อเสียงเปนการเฉพาะโดยบัญญัติวา “ ผูใดกลาวหรือไขขาวแพรหลายซ่ึง

                                                  
189 ประจักษ  พุทธสมบัติ,  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ลักษณะละเมิดและ

จัดการงานนอกส่ัง,  (กรุงเทพมหานคร  :  ศรีสมบัติการพิมพ,  2536), น. 44 – 47. 
190 ไพจิตร ปุญญพันธ,คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะละเมิด, 

พิมพคร้ังที่ 12 ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติบรรณการ,2550 ),น. 35. 
191 คําพิพากษาฎีกาที่  723/2525 
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ขอความอันฝาฝนตอความจริงเปนที่เสียหายแกชื่อเสียงหรือเกียรติคุณของบุคคลอ่ืนก็ดี  หรือเปนที่

เสียหายแกการทํามาหาไดหรือทางเจริญของเขาประการอ่ืนก็ดี  ทานวาผูนั้นจะตองชดใช           

คาสินไหมใหแกเขาเพื่อความเสียหายอยางใดๆอันเกิดแตการนั้น แมกระทั่งเมื่อตนมิไดรูวา

ขอความนั้นไมจริงแตหากควรจะรูได”และวรรคสองระบุวา  “ ผูใดสงขาวสารอันตนมิไดรูวาเปน

ความจริง  หากวาตนเองหรือผูรับขาวสารนั้นมีทางไดเสียโดยชอบในการนั้นดวยแลว  ทานวาเพียง

ที่สงขาวสารเชนนั้นหาทําใหผูนั้นตองรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนไม” ซึ่งเปนบทบัญญัติที่

ควบคุมส่ือมวลชนมิใหเผยแพรขาวเฉพาะขอความอันฝาฝนตอความจริง  กลาวคือเปนขอความอัน

เปนเท็จ  เชน  ส่ือมวลชนเผยแพรขาวคดีขมขืนโดยระบุชื่อผูเสียหายผิดจากนางสาว  ก.  เปน

นางสาว  ข. ทําใหนางสาว ข.ซึ่งมิใชผูเสียหายตองเส่ือมเสียชื่อเสียงเชนนี้จึงอยูภายใตบทบัญญัตินี ้ 

แตถาหากเปนการเผยแพรขอความอันเปนจริง เชน เผยแพรภาพ  ชื่อ  ที่อยู หรือเปดเผย

รายละเอียดของผูเสียหายจนทําใหรูตัวผูเสียหาย  รวมถึงบรรยายเหตุการณการกระทําความผิดที่

ผูตองหากระทําตอผูเสียหายอยางละเอียด แมจะกอใหเกิดความเสียหายตอชื่อเสียงแกผูตกเปน

ขาวก็ไมเปนการละเมิดตามมาตรา  423     

                                        ดังนี้จึงเห็นไดวากฎหมายไทยใหความคุมครองสิทธิในความเปน

สวนตัวไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 โดยถือวาสิทธิในความเปนสวนตัวเปน

สิทธิอยางหน่ึงอยางใด  หากมีการลวงละเมิดตอสิทธิในความเปนสวนตัวยอมตองรับผิดตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งรวมถึงกรณีของการนําเสนอและเผยแพรขาวของผูเสียหายในคดี

ความผิดเกี่ยวกับเพศ  หากสื่อมวลชนนําเสนอภาพ  ชื่อ  ที่อยู หรือเปดเผยรายละเอียดของ

ผูเสียหายจนทําใหรูตัวผูเสียหาย  รวมถึงรายงานเหตุการณการกระทําความผิดที่ผูตองหากระทํา

ตอผูเสียหายอยางละเอียดโดยที่ผูเสียหายมิไดยินยอม  ส่ือมวลชนยอมรูวาการกระทํานั้นจะทําให

เกิดความเสียหายแกผูเสียหาย  อันไดแก เส่ือมเสียช่ือเสียง  เกียรติคุณ  และสูญเสียความเปน

สวนตัว โดยที่ความเสียหายที่เกิดข้ึนนี้เปนผลจากการนําเสนอและเผยแพรขาวของส่ือมวลชน

เชนนี้จึงเปนการละเมิดสิทธิในความเปนสวนตัวของผูเสียหาย  ส่ือมวลชนจึงตองรับผิดตามมาตรา  

420   
                          2.2) พระราชบัญญัติที่ เกี่ยวของกับการควบคุมการเสนอขาว
ผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศ 
                                2.2.1)พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร  พ.ศ. 2550 
                                    ปจจุบันนี้การนําเสนอและเผยแพรขาวเหตุการณประจําวันของ
ส่ือมวลชนมิไดเผยแพรเฉพาะทางส่ือหนังสือพิมพ   วิทยุกระจายเสียง  หรือโทรทัศนเทานั้น  แตมี
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การเผยแพรขาวสารผานเครือขายอินเตอรเน็ตปรากฏในรูปของหนังสือพิมพออนไลน   เว็บเรดิโอ  

หรือเว็บทีวี  ซึ่งทําใหผูใชคอมพิวเตอรทั่วโลกสามารถไดรับทราบขอมูลขาวสารอยางรวดเร็วและ

สามารถยอนกลับมาดูไดตราบที่เนื้อหายังอยูในระบบ  อยางไรก็ดีขอดีของการเผยแพรผานทาง

อินเตอรเน็ตกลับมีผลกระทบรายแรงและขยายวงกวางตอผูตกเปนขาว  หากสื่อมวลชนนําเสนอ

ขาวคดีเกี่ยวกับเพศในลักษณะที่ทําใหผูเสียหายเส่ือมเสียช่ือเสียง   ถูกดูหมิ่น  เกลียดชัง  หรือ

สูญเสียความเปนสวนตัว  กอนมีพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  

พ.ศ.2550  การพิจารณาความรับผิดตามกฎหมายของส่ือมวลชนก็มีเพียงประมวลกฎหมายอาญา

ในความผิดฐานหมิ่นประมาทโดยการโฆษณา  มาตรา  328  และประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยในความผิดฐานละเมิด  มาตรา 420  ที่จะนํามาปรับใชได  ตอมาเมื่อมีการตรา

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ.2550  ซึ่งมีหลักการและ

เหตุผลจากปญหาอาชญากรรมที่เกี่ยวของกับคอมพิวเตอร  ไมวาจะเปนอาชญากรรมที่กระทําตอ

ระบบคอมพิวเตอรและขอมูลคอมพิวเตอร  หรือการใชคอมพิวเตอรเปนเครื่องมือประกอบ

อาชญากรรม192   การพิจารณาความรับผิดของส่ือมวลชนจึงตองพิจารณาจากพระราชบัญญัตินี้

รวมดวยเนื่องจากมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของและอาจนํามาปรับใชเพื่อควบคุมมิใหส่ือมวลชนเผยแพร

ภาพขาวผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศในลักษณะที่กอใหเกิดการเส่ือมเสียชื่อเสียงเกียรติคุณ 

หรือสูญเสียความเปนสวนตัวผานทางเครือขายอินเตอรเน็ต  ดังนี้ 

                                                  มาตรา 14 ผูใดกระทําดวยประการใด ๆ  ดังตอไปนี้ ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

                                                   (1)นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอร

ปลอมไมวาทั้งหมดหรือบางสวน  หรือขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ  โดยประการที่นาจะเกิด

ความเสียหายแกผูอ่ืนหรือประชาชน…” 

ความผิดตามมาตรานี้เปนกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งรวมถึง

ส่ือสารมวลชนใชคอมพิวเตอรหรือระบบคอมพิวเตอรเปนเครื่องมือในการประกอบอาชญากรรม

โดยการนําเขาซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรไมวาจะเปนขอความหรือภาพที่อาจกอใหเกิดความเสยีหายแก

                                                  
192 พรเพชร  วิชิตชลชัย , คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ. 2550, เอกสารประกอบการสัมมนาการบังคับใชกฎหมาย : 

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ. 2550  วันศุกรที่ 13 

กรกฎาคม  2550 โรงแรมปร้ินซพาเลซ ,น. 55. 
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ชื่อเสียงของบุคคลสูหนาเว็บไซตของตนอันทําใหผูใชคอมพิวเตอรสามารถเขามาดูขอมูลเหลานี้

ได193  อนึ่งกรณีมาตรา 14 ( 1 ) มีหลักการเดียวกันกับความผิดฐานหม่ินประมาททางอาญา แตมี

ขอบเขตที่แคบกวาเนื่องจากบัญญัติใหขอมูลคอมพิวเตอรอันอาจกอใหเกิดความเสียหายแก

ชื่อเสียงนั้นตองเปนขอมูลปลอมหรือขอเท็จจริงอันเปนเท็จเทานั้น  ดังนี้หากมิใชขอมูลคอมพิวเตอร

ปลอมหรือเท็จแตเปนขอมูลคอมพิวเตอรที่ถูกตองแทจริง  แมวาอาจกอความเสียหายแกชื่อเสียง

ของบุคคลอ่ืนก็ไมอยูภายใตบทบัญญัติมาตรา 14 ( 1 )  แตอาจเปนความผิดฐานหมิ่นประมาท

ทางอาญา  เชน  นาย ก. เขียนขอมูลเผยแพรทางเว็บไซตกลาวยืนยันขอเท็จจริงที่  นาง  ข  ซึ่งเปน

ภริยาของนาย  ค ไปมีความสัมพันธฉันชูสาวกับ นาย ง ซึ่งขอมูลดังกลาวเปนเร่ืองจริงอันนาจะเกิด

ความเสียหายแกชื่อเสียงของนาง ข  และนาย ง ซึ่งหากพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญายอม

เขาองคประกอบความผิดฐานหม่ินประมาท  แตเมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัตินี้แลวไมอยู

ภายใตบทบัญญัติมาตรา 14 ( 1 )เนื่องจากขอความที่เผยแพรทางเว็บไซตเปนความจริง194 

นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติที่ควบคุมมิใหส่ือมวลชนนําภาพ

ปรากฏบนหนาเว็บไซตตามมาตรา  16  วรรคแรก  บัญญัติวา “ผูใดนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรที่

ประชาชนทั่วไปอาจเขาถึงซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรที่ปรากฏเปนภาพของผูอ่ืน  และภาพนั้นเปนภาพท่ี

เกิดจากการสรางข้ึน  ตัดตอ  เติมหรือดัดแปลงดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสหรือวิธีการอ่ืนใดทั้งนี้  

โดยประการที่นาจะทําใหผูอ่ืนนั้นเสียช่ือเสียง  ถูกดูหมิ่น  ถูกเกลียดชัง  หรือไดรับความอับอาย  

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป  หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ.....”  ความผิด

ตามมาตรา 16   มุงคุมครองช่ือเสียง  เกียรติคุณของผูอ่ืนเชนเดียวกับความผิดฐานหม่ินประมาททาง

อาญา195  แตวิธีการหมิ่นประมาทในมาตรา 16 จํากัดเฉพาะกรณีที่เปนการนําภาพเขาสูระบบ

อินเตอรเน็ต  และภาพนั้นตองเกิดจากการสรางข้ึน ตัดตอ หรือดัดแปลงโดยประการที่นาจะทําใหผูอ่ืน

เสียช่ือเสียง ถูกดูหมิ่น ถูกเกลียดชัง หรือไดรับความอับอายเทานั้น  หากมิไดเกิดจากการสรางข้ึน

ใหมหรือตัดตอแมทําใหผูอ่ืนเส่ือมเสียชื่อเสียงก็ไมอยูภายใตบทบัญญัติมาตรา 16 ซึ่งทําใหมี

                                                  
193 พิศิษฐ  ชวาลาธวัช , กฎหมายและจริยธรรมส่ือสารมวลชน , พิมพคร้ังที่ 15           

( กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดบานหนังสือโกสิมทร ), น.281.   
194 คณาธิป  ทองรวีวงศ  , “ ปญหาการปรับใชพระราชบัญญัติวาดวยการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ. 2550 ในกรณีหมิ่นประมาททางอินเตอรเน็ต,” ปที่ 14  ฉบับที่ 

1 วารสารวิชาการสมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหงประเทศไทย น. 31-32. 
195 พรเพชร  วิชิตชลชัย , อางแลว  เชิงอรรถที่ 192 , น. 27. 
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ขอบเขตแคบกวาความผิดฐานหม่ินประมาทที่มิไดจํากัดวาการหม่ินประมาทจะกระทําโดยวาจา  

ขอความ หรือภาพ  และเปนขอเท็จจริงที่เปนความจริงหรือเปนความเท็จก็ได   

                                                 ดังนั้นในกรณีที่ส่ือมวลชนนําเสนอภาพ  ชื่อ  ที่อยู หรือเปดเผย

รายละเอียดของผูเสียหายจนทําใหรูตัวผูเสียหาย  รวมถึงบรรยายเหตุการณการกระทําความผิดที่

ผูตองหากระทําตอผูเสียหายอันเปนขอความที่ถูกตองและเปนความจริงบนหนาเว็บไซตของตน  

แมจะทําใหผูเสียหายเส่ือมเสียช่ือเสียงก็ไมมีความผิดตามมาตรา 14 ( 1 ) และ มาตรา 16  
                                2.2.2)พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ. 2546 
                                                 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546  มีเจตนารมณเพื่อ

ปรับปรุงวิธีการสงเคราะห  การคุมครองสวัสดิภาพ  และสงเสริมความประพฤติเด็กใหเหมาะสม

กับสภาพสังคมปจจุบัน  กําหนดข้ันตอนและปรับปรุงวิธีการปฏิบัติตอเด็กใหเหมาะสมเพื่อใหเด็ก

ไดรับการอุปการะ  เล้ียงดู  อบรมส่ังสอน  และมีพัฒนาการที่เหมาะสมอันเปนการสงเสริมความ

มั่นคงของสถาบันครอบครัว  รวมทั้งปองกันมิใหเด็กถูกทารุณกรรมตกเปนเคร่ืองมือในการแสวงหา

ประโยชนโดยมิชอบ196  ถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม หรือถูกลวงละเมิดสิทธิในความเปน

สวนตัว197 

                                                 การคุมครองความเปนสวนตัวของเด็กหรือเยาวชนปรากฏใน   

มาตรา 27  ซึ่งเปนบทบัญญัติที่สอดคลองกับมาตรา  93  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชน

และครอบครัวฯ พ.ศ. 2534198  ที่มุงใหความคุมครองขอมูลสวนตัวของเด็กหรือเยาวชนเพื่อไมให

                                                  
196 กองนิติการ  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  ,  คําอธิบาย

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.2546  พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546  และพระราชบัญญัติ

สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546,  (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดเทพเพ็ญวานิสย, 

2546), น. 7. 
197 เพิ่งอาง, น. 9. 
198 มาตรา  93  บัญญัติวา “หามมิใหผูใดบันทึกภาพ  แพรภาพ  พิมพรูปหรือ

บันทึกเสียง  แพรเสียง  ของเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตองหาวากระทําความผิดหรือโฆษณาขอความซ่ึง

ปรากฏในทางสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรือในทางพิจารณาคดีของศาลที่อาจทําใหบุคคลอื่น

รูจักตัว  ชื่อตัว  ชื่อสกุลของเด็กหรือเยาวชนนั้นหรือโฆษณาขอความเปดเผยประวัติการกระทํา

ความผิดหรือสถานที่อยูหรือสถานที่ทํางานหรือสถานศึกษาของเด็กหรือเยาวชนนั้น 
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ผูใดรวมถึงส่ือมวลชนนําขอมูลสวนตัวของเด็กไปเปดเผยตอสาธารณะจนเกิดความเสียหายแกจิตใจ  

ชื่อเสียง  เกียรติคุณ อันจะสงผลกระทบใหเด็กและเยาวชนเกิดปมดอยหรือทําใหสังคมรังเกียจซึ่ง

จะเปนผลรายแกเด็กหรือเยาวชนในดานการศึกษา  หรือการประกอบอาชีพในภายภาคหนา หรือ

ทําใหโอกาสที่เด็กหรือเยาวชนจะกลับคืนสูสังคมในสภาพแวดลอมที่เปนคุณเปนไปไดยาก        

เด็กหรือเยาวชนท่ีรับความคุมครองในมาตรานี้คือเด็กทุกกรณี  ซึ่งหมายความรวมถึงเด็กที่เปน

ผูเสียหายในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศดวย199              

                                                 มาตรา  27  บัญญัติวา  ”หามมิใหผูใดโฆษณาหรือเผยแพรทาง

ส่ือมวลชนหรือส่ือสารสนเทศประเภทใด  ซึ่งขอมูลเกี่ยวกับเด็กหรือผูปกครอง  โดยเจตนาที่จะทํา

ใหเกิดความเสียหายแกจิตใจ  ชื่อเสียง  เกียรติคุณหรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดของเด็ก  หรือเพื่อ

แสวงหาประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนโดยมิชอบ” 

                   ความผิดฐานเผยแพรขอมูลสวนบุคคลของเด็กหรือเยาวชน 

ตามมาตรา  27  แยกพิจารณาไดดังนี้ 200  

                   หลักเกณฑขอที่หนึ่ง  “หามมิใหผูใด”  หมายความวา  หามทั้ง

นิติบุคคล  บุคคลทั่วไป  ซึ่งรวมถึงส่ือมวลชน 

                    หลักเกณฑขอที่สอง  “โฆษณาหรือเผยแพรทางสื่อมวลชนหรือ

ส่ือสารสนเทศประเภทใด  ซึ่งขอมูลเกี่ยวกับตัวเด็กหรือผูปกครอง”  คําวา “โฆษณา” หมายความ

วา  การเผยแพรออกไปยังสาธารณชน  การปาวรอง  หรือปาวประกาศซึ่งขอมูลเกี่ยวกับตัวเด็กหรือ

ผูปกครอง     คําวา ”เผยแพร”  หมายความวา  การทําใหแพรหลายออกไปซ่ึงขอมูลเกี่ยวกับตัวเด็ก  

หรือผูปกครอง    ไมวาจะไดกระทําใหแพรหลายโดยทางหนังสือ  ขอความ  ภาพ  เสียง  ภาพและ

เสียง  หรือดวยวิธีอ่ืนใด 

                                                                                                                                               

                                               ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกการกระทําเพื่อ

ประโยชนทางการศึกษาโดยไดรับอนุญาตจากศาลหรือการกระทําที่จําเปนเพื่อประโยชนของทาง

ราชการ” 
199 ชาติ ชัยเดชสุริยะ , มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิมนุษยชนใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา, ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา, 2549 ) น. 164. 
200 กองนิติการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, อางแลว 

เชิงอรรถที่ 196 ,น. 78 -79. 
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                      หลักเกณฑขอที่สาม  “โดยมีเจตนาที่จะทําใหเกิดความเสียหาย

แกจิตใจ  ชื่อเสียง  เกียรติคุณ  หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดของเด็กหรือเพื่อแสวงหาประโยชนสําหรับ

ตนเองหรือผูอ่ืนโดยมิชอบ” 

    “โดยมีเจตนา”  หมายความวา  ผูกระทํากระทําโดยรูสํานึกวา  

ส่ิงที่ตนกระทําเปนการโฆษณาหรือการเผยแพร  และขณะเดียวกันผูกระทําก็ประสงคตอผลหรือ

ยอมเล็งเห็นผลไดวาจะทําใหเกิดความเสียหายแกจิตใจ  ชื่อเสียง  เกียรติคุณ  หรือสิทธิประโยชน

ของเด็กหรือผูปกครองหรือเพื่อแสวงหาประโยชนสําหรับผูฝาฝนเองหรือผูอ่ืนโดยมิชอบ 

                      หากผูใดกระทําครบองคประกอบความผิดตามที่กลาวมา

ขางตน  ผูกระทําจะมีความผิดและตองรับโทษตามมาตรา 79  ซึ่งตองระวางโทษจําคุกไมเกินหก

เดือน  หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 
                                        2.2.3) พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 
                                                  ปญหาการใชความรุนแรงในครอบครัวมีความละเอียดออน

ซับซอนเกี่ยวพันกับบุคคลใกลชิดในครอบครัวการนํามาตรการลงโทษทางอาญาตามประมวล

กฎหมายอาญาที่มุงจะลงโทษผูกระทําความผิดมาบังคับใชกับผูกระทําความผิดและผูถูกกระทํา

ดวยความรุนแรงในครอบครัวไม เหมาะสม 201  โดยเหตุนี้จึ งมีความจําเปนในการตรา

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวซ่ึงมีเจตนารมณที่มุงแกไขฟนฟู

ผูกระทําความผิด  ปกปองคุมครองผูที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวโดยบัญญัติรูปแบบ  

วิธีการ  และข้ันตอนที่ทําใหผูกระทําความผิดมีโอกาสกลับตัวและยับยั้งการกระทําผิดซ้ํา  ปกปอง

คุมครองและเยียวยาผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว  รักษาความสัมพันธอันดีใน

ครอบครัว  และปกปองคุมครองครอบครัวจากส่ือมวลชน202 

                    กฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติความผิดอาญาข้ึนใหม  โดยมาตรา 

4  วรรคแรก  บัญญัติวา ผูใดกระทําการอันเปนความรุนแรงในครอบครัว  ผูนั้นกระทําความผิดฐาน

กระทําความรุนแรงในครอบครัว  และเมื่อพิจารณาประกอบนิยามของความรุนแรงในครอบครัว

                                                  
201 ฝายนิติการ  กองกลาง  สํานักงานกิจกรรมสตรีและสถาบันครอบครัว,  คําอธิบาย

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทาํดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, 2551), น.4. 
202 อมรรัตน กริยาผล,  คําอธิบายในการบังคับใช พ.ร.บ.คุมครองผูถูกกระทําดวย

ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550, ( เอกสารตีพิมพไมเผยแพร ) ,น.3. 
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และบุคคลในครอบครัวตามมาตรา 3203  สรุปไดวาผูกระทําความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน

ครอบครัวและผูถูกกระทําความผิดจะตองเปนบุคคลในครอบครัวเทานั้นซึ่งเห็นไดวาบุคคลใน

ครอบครัวนั้นไมไดความหมายเพียงครอบครัวของสามีภรรยาที่จดทะเบียนสมรสกัน  แตยังขยาย

ความหมายกวางขวางออกไปถึงบุคคลที่อยูกินฉันสามีภรรยาโดยไมจดทะเบียนสมรสทั้งนี้เปนไป

ตามวัฒนธรรมของสังคมไทย  และใหการคุมครองไปถึงคูสมรสเดิม  สวนบุตรซึ่งเมื่อกฎหมาย

ยินยอมใหผูที่อยูกินกันฉันสามีภรรยาโดยไมไดจดทะเบียนสมรสกันเปนบุคคลในครอบครัวดวย

แลวบุตรในที่นี้จึงยอมหมายถึงบุตรตามความเปนจริงไมใชบุตรชอบดวยกฎหมายเทานั้น         

บุตรบุญธรรมยอมเปนบุตรบุญธรรมตามกฎหมาย  สําหรับสมาชิกในครอบครัวและบุคคลใด ๆ ที่

ตองพึ่งพาอาศัยและอยูในครัวเรือนเดียวกันนั้น  กฎหมายจะมีเจตนารมณกวางขวางขนาดไหนน้ัน

เปนเร่ืองที่ตองรอการตีความ  ในเบ้ืองตนมีความเห็นวาสมาชิกในครอบครัวที่มีความสัมพันธทาง

สายโลหิต  หรือทางญาติพี่นองกันและไดมาอยูรวมกันนั้นนาจะถือเปนสมาชิกในครอบครัวได  

สําหรับลูกจางหรือคนรับใชที่อยูภายในครัวเรือนเดียวกัน  คนรับใชหรือลูกจางดังกลาวเขามา

รับจางทํางานมีลักษณะเปนการจางแรงงานจึงไมนาจะใชบุคคลที่จะตองพึ่งพาอาศัยและอยูใน

ครัวเดียวกัน204   สวนลักษณะการกระทําผิดในความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวมี  3  

ลักษณะดังนี้ 
                    1. เปนการกระทําใด ๆ  โดยมุงประสงคใหเกิดอันตรายแก

รางกาย  จิตใจ สุขภาพของบุคคลในครอบครัว 

                                                  
203 มาตรา 3  ในพระราชบัญญัตินี้ 

    “ความรุนแรงในครอบครัว”  หมายความวา  การกระทําใดๆโดยมุงประสงคใหเกิด

อันตรายแกรางกาย  จิตใจ  หรือสุขภาพ  หรือกระทําโดยเจตนาในลักษณะที่นาจะกอใหเกิด

อันตรายแกรางกาย  จิตใจ  หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว  หรือบังคับหรือใชอํานาจครอบงํา

ผิดคลองธรรมใหบุคคลในครอบครัวตองกระทํา  ไมกระทํา  หรือยอมรับการกระทําอยางหนึ่งอยาง

ใดโดยมิชอบ  แตไมรวมถึงการกระทําโดยประมาท 

    “บุคคลในครอบครัว” หมายความวา  คูสมรส  คูสมรสเดิม  ผูที่อยูกินหรือเคยอยู

กินฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรส  บุตร  บุตรบุญธรรม  สมาชิกในครอบครัว  รวมทั้ง

บุคคลใดๆที่ตองพึ่งพาอาศัยและอยูในครัวเรือนเดียวกัน  

 

204 อมรรัตน  กริยาผล,  อางแลว  เชิงอรรถที่ 202, น. 8. 
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                    2. เปนการกระทําโดยเจตนาในลักษณะที่นาจะกอใหเกิด

อันตรายแกรางกาย  จิตใจ  หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว  การกระทําโดยเจตนาสวนนี้นาจะ

ไมใชเปนการกระทําโดยเจตนามุงประสงคที่ปรากฏในขอแรก  แตนาจะเปนการกระทําโดยเจตนา

ในเร่ืองอ่ืนแตลักษณะของการกระทํานั้นมีลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตรายแกรางกาย  จิตใจ  

หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว 

                    3. บังคับหรือใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรมใหบุคคลใน

ครอบครัวตองกระทําการ  ไมกระทํา  หรือยอมรับการกระทําอยางใดอยางหนึ่งโดยมิชอบ  แตไม

รวมถึงการกระทําโดยประมาท  เชน  การกระทําอนาจาร  การขมขืนบุคคลในครอบครัว  เปนตน205 

                    ดังนั้นหากวาผูกระทําความผิดไดกระทําความผิดฐานกระทํา

อนาจาร  หรือขมขืนกระทําชําเรา อันเปนความผิดเกี่ยวกับเพศตอบุคคลในครอบครัวยอมถือเปน

การใชความรุนแรงโดยอํานาจครอบงําผิดคลองธรรมใหบุคคลในครอบครัวยอมรับการกระทําอยาง

หนึ่งอยางใดโดยมิชอบ  ผูกระทําจะผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวรวมดวยซ่ึงเปนเร่ือง

การกระทํากรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท  ศาลจะลงโทษบทหนักที่สุด 

                    อยางไรก็ดีกฎหมายฉบับนี้กําหนดมาตรการคุมครองสิทธิใน

ความเปนสวนตัวของผูกระทําความผิด  ผูถูกกระทํา และชีวิตครอบครัวโดยการควบคุมการ

เผยแพรขาวของส่ือมวลชนไวในมาตรา 9  บัญญัติวา  

                                               “เมื่อมีการแจงตามมาตรา 5 หรือมีการรองทุกขตามมาตรา 6 

แลว หามมิใหผูใดลงพิมพโฆษณา หรือเผยแพรตอสาธารณดวยวิธีใด ๆ ซึ่งภาพ เร่ืองราว หรือ   

ขอมูลใด ๆ อันนาจะทําใหเกิดความเสียหายแกผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวหรือผูถูกกระทํา

ดวยความรุนแรงในครอบครัวในคดีตามพระราชบัญญัติ 

                    ผูใดฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน

หกเดือนหรือปรับไมเกินหกหม่ืน  หรือทั้งจําทั้งปรับ ” 
                    การที่ส่ือมวลชนนําเสนอและเผยแพรขาวที่เปนคดีอาญาซ่ึง

รวมถึงการใชความรุนแรงในครอบครัวใหสาธารณชนทราบ  แมจะมีประโยชนแกสาธารณะในแงที่

ทําใหประชาชนรับรูถึงสภาพปญหาสังคมที่เกิดข้ึน  และชวยใหสังคมไดมีสวนรวมในการตรวจสอบ  

เกิดการคลี่คลายทางคดีอันเปนประโยชนแกผูเสียหาย   แตในทางกลับกันการโฆษณาหรือเผยแพร

ของส่ือมวลชนจะสงผลกระทบตอสิทธิในความเปนสวนตัว  ชื่อเสียง  สัมพันธภาพ  ความรูสึกของ

                                                  
205 เพิ่งอาง , น. 6 – 7. 
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ผูกระทํา  ผูถูกกระทําความรุนแรงและบุคคลอ่ืนในครอบครัวซึ่งอาจเปนการยากที่จะทําให

ครอบครัวกลับมาดีกันได206 

                    ดังนี้หากมีการแจงตามมาตรา 5 หรือ มีการรองทุกขตามมาตรา 

6 แลว เพื่อเปนการคุมครองสิทธิในความเปนสวนตัวของบุคคล  มาตรา 9  จึงหามส่ือมวลชนหรือ

ผูใดลงพิมพโฆษณาหรือเผยแพรตอสาธารณชนไมวาจะดวยวิธีการใด ๆ ก็ตามที่นาจะทําใหเกิด

ความเสียหายแกผูกระทําความรุนแรง  หรือผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว  แมผูกระทําหรือ

ผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัวจะยินยอมใหส่ือมวลชนเผยแพรหรือโฆษณาเร่ืองราวหรือ

ขอมูลของตนตอสาธารณชนก็ตาม207 

                    อยางไรก็ตามกฎหมายไมไดหามไวโดยเด็ดขาด  โดยเปด

โอกาสใหส่ือมวลชนหรือผูใดสามารถโฆษณาหรือเผยแพรตอสาธารณชนเกี่ยวกับการกระทําความ

รุนแรงในครอบครัวไดดังนี้208 

                    1. กอนมีการแจงเกี่ยวกับการกระทําความรุนแรงในครอบครัว  

หรือผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไดรองทุกขตอพนักงานเจาหนาที่  ส่ือมวลชนหรือผูใด

สามารถลงพิมพ  โฆษณา  หรือเผยแพรตอสาธารณชนเกี่ยวกับการกระทําความรุนแรงใน

ครอบครัวได 

                    2. แมจะมีการแจงเกี่ยวกับการกระทําความรุนแรงในครอบครัว

หรือผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไดรองทุกขตอพนักงานเจาหนาที่แลวก็ตาม  

ส่ือมวลชนหรือผูใดสามารถลงพิมพโฆษณาหรือเผยแพรตอสาธารณชนเกี่ยวกับการกระทําความ

รุนแรงในครอบครัวได  ถาการโฆษณาหรือเผยแพรตอสาธารณชนโดยเปนธรรมไมทําใหเกิดความ

เสียหายแกผูกระทําความรุนแรงหรือผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว  กลาวคือ  ส่ือมวลชน

สามารถโฆษณาหรือเผยแพรตอสาธารณชนเกี่ยวกับการกระทําความรุนแรงในครอบครัวใน

                                                  
206  ฝายนิติการ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว,เจตนารมณของมาตรา9, 

( เอกสารตีพิมพไมเผยแพร ), น. 1. 
207 จิตราภา  สุนทรพิพิธ,  รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก  เยาวชน  

สตรี  ผูสูงอายุผูพิการ  และความมั่นคงของมนุษย  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  19,               

น. 24 – 25. 
208 ฝายนิติการ  สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว,อางแลว เชิงอรรถที่206, 

น.3. 
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ลักษณะที่เปนเพียงเรื่องราวและอุทธรณที่สังคมควรรับรูแตเพียงวาในปจจุบันสังคมไทยยังมี

ปญหาเร่ืองการใชความรุนแรงในครอบครัวโดยมีกระบวนการของความรุนแรงอยางไร  แตสําหรับ

การโฆษณาหรือเผยแพรเหตุการณ  ภาพความรุนแรง   การระบุชื่อผูกระทําและผูถูกกระทําความ

รุนแรงในครอบครัว  นอกจากจะไมกอใหเกิดผลดีตอสังคมแลวยังเปนการประจานผูกระทํา

ความผิดและผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัวทําใหเส่ือมเสียช่ือเสียง และสูญเสียความเปน

สวนตัว กฎหมายจึงบัญญัติใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดตามมาตรา 9   
                                 2.3) กฎหมายสื่อมวลชน  
                                2.3.1)พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ.2550              
                                                 เดิมกฎหมายที่ควบคุมส่ือประเภทหนังสือพิมพ  หรือส่ือส่ิงพิมพ

อ่ืนๆ  ไดแก  พระราชบัญญัติการพิมพ  พ.ศ. 2484  ซึ่งมีบทบัญญัติควบคุมการเผยแพรขอความที่

ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  “ความสงบเรียบรอยของประชาชน”  

หมายถึง  ประโยชนโดยทั่วไปของประเทศชาติและสังคม  สวน   “ศีลธรรมอันดีของประชาชน”  

หมายถึง ทัศนะโดยทั่วไปทางจริยธรรมของสังคม  เมื่อพิจารณาความหมายของทั้งสองคําประกอบ

กันยอมหมายความวา  ขอความหรือขาวที่ไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชนตองเปนขอความหรือขาวที่เปนประโยชนโดยรวมตอสังคม209  การนําเสนอและเผยแพร

ขาวผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศโดยเปดเผยช่ือ  ภาพถาย  ขอมูลสวนตัวของผูเสียหาย  หรือ

บรรยายรายละเอียดการกระทําความผิดทางเพศที่ผูตองหากระทําตอผูเสียหายเหลานี้ไมเปน

อุทาหรณที่จะประโยชนตอสังคมโดยรวม  แตเปนการกลาวถึงผูเสียหายในดานที่ไมดี  แมขาวที่

เผยแพรจะเปนความจริงก็ทําใหผูเสียหายเส่ือมเสียชื่อเสียง เกียรติคุณ  และความเปนสวนตัวซึ่ง

เปนการขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน   

                                                 ในการนี้กฎหมายควบคุมการเผยแพรขาวโดยกําหนดให        

เจาพนักงานการพิมพมีอํานาจออกคําเตือนเปนหนังสือแกผูโฆษณา  บรรณาธิการ  และหรือ

เจาของหนังสือพิมพ  หรือเรียกบุคคลที่กลาวไปรับคําอธิบายและใหลงลายมือชื่อรับทราบหากเห็น

วาขอความที่ไดมีการโฆษณาในหนังสือพิมพอาจจะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน210    หากผูถูกตักเตือนไมสังวรในคําเตือนเจาพนักงานการพิมพมีอํานาจส่ังเปน

หนังสือใหผูถูกตักเตือนเสนอเร่ืองหรือขอความที่จะโฆษณาในหนังสือพิมพตอเจาหนาที่ตรวจขาว

                                                  
209 พิศิษฐ  ชวาลาธวัช , อางแลว  เชิงอรรถที่ 193, น.212. 
210 พระราชบัญญัติการพิมพ  พ.ศ. 2484  มาตรา 36 ( 1 ) 
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ตรวจกอน211  ถาหนังสือพิมพฝาฝนคําส่ังทั้งไมเสนอเร่ืองราวใหตรวจและโฆษณาขอความที่

เจาหนาที่ตรวจขาวไมอนุญาต   เจาพนักงานการพิมพอาจมีคําส่ังเปนหนังสือ  หามโฆษณา

หนังสือพิมพที่ละเมิดและยึดหนังสือพิมพนั้นทั้งหมด212   สวนผูโฆษณาและบรรณาธิการมี

ความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท213   

                                                  อยางไรก็ดีเนื่องจากพระราชบัญญัติการพิมพ  พ.ศ. 2484 มี

บทบัญญัติบางมาตราที่ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยซ่ึงรวมถึงการควบคุมที่

กลาวมาขางตน ที่เปนการใหนําขาวไปใหเจาหนาที่ตรวจกอน214  และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของกับ

การพิมพซึ่งใหความคุมครองประโยชนของรัฐและประชาชนไวอยางเพียงพอ ดังนั้นจึงมีการยกเลิก

กฎหมายวาดวยการพิมพ  และใหมีกฎหมายจดแจงการพิมพ พ.ศ. 2550  ซึ่งจากการศึกษาพบวา

ในสวนที่เกี่ยวของกับหนังสือพิมพกฎหมายฉบับนี้มุงกําหนดคุณสมบัติของบรรณาธิการ  เจาของ

กิจการหนังสือพิมพ215 และวางหลักเกณฑในการรับจดแจงการพิมพเปนหลักฐานใหทราบวาผูใด

เปนผูพิมพ  ผูโฆษณา  บรรณาธิการ  หรือเจาของกิจการหนังสือพิมพเพื่อประโยชนในการ

ตรวจสอบของประชาชนผูไดรับความเสียหายในการฟองรองดําเนินคดี216โดยมิไดบัญญัติถึงการ

ควบคุมการเผยแพรขอความที่อยูในส่ือส่ิงพิมพ  หรือหนังสือพิมพ แตอยางใด ดังนั้น

พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพจึงมิไดมีการควบคุมเนื้อหาในหนังสือพิมพ  แตควบคุมเฉพาะการ

ดําเนินการและผูประกอบกิจการหนังสือพิมพโดยกําหนดใหผูประกอบกิจการหนังสือพิมพตองจด

แจงการพิมพกอน  และตองเปนผูที่มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนดไว  หากฝาฝนมีความผิด

ระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ217  
                                      
 
 

                                                  
211 พระราชบัญญัติการพิมพ  พ.ศ. 2484 มาตรา 36 ( 2 ) 
212 พระราชบัญญัติการพิมพ  พ.ศ. 2484 มาตรา 39 
213 พระราชบัญญัติการพิมพ  พ.ศ. 2484 มาตรา 64 
214 ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  2550  มาตรา 45 วรรค5 
215 พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ  พ.ศ. 2550  มาตรา 14  มาตรา 15   และ

มาตรา 16 
216 พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ  พ.ศ. 2550  มาตรา  11 
217 พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ  พ.ศ. 2550  มาตรา  25 
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                                2.3.2)พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน  พ.ศ. 2551   
                                                 ส่ือมวลชนประเภทวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศันเปนส่ือทีม่ี

อิทธิผลและไดรับความนิยมสูงจากประชาชนเพราะเปนส่ือที่เขาถึงประชาชนไดมากโดยมีการแพร

ทั้งภาพและเสียง  ดวยเหตุนี้เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของชาติ  ธํารงไวซึ่งศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน  และเพื่อคุมครองผูเสียหายจากการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  

รัฐจึงควบคุมการเผยแพรขอความ  และภาพทางวิทยุและโทรทัศนโดยกําหนดใหผูที่ประสงคจะ

ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนตองไดรับใบอนุญาตจากคณะกรรมการกอน218   

สวนการควบคุมเนื้อหาที่เผยแพรในรายการก็กําหนดใหผูรับใบอนุญาตมีหนาที่ตรวจสอบและให

ระงับการออกอากาศรายการที่มีเนื้อหาสาระที่มีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน   ซึ่งในการศึกษานี้ยอมหมายถึงการนําเสนอและเผยแพรขาวผูเสียหายในความผิด

เกี่ยวกับเพศในลักษณะที่เปนการเปดเผยช่ือ  ภาพถาย  ขอมูลสวนตัวของผูเสียหาย  หรือบรรยาย

รายละเอียดการกระทําความผิดทางเพศที่ผูตองหากระทําตอผูเสียหายอันทําใหผูเสียหายเส่ือมเสีย

ชื่อเสียง  เกียรติคุณ  และความเปนสวนตัวที่จะกอใหเกิดความไมสงบในสังคม  หากผูรับ

ใบอนุญาตไมดําเนินการระงับการออกอากาศ ใหกรรมการซึ่งไดรับมอบหมายมีอํานาจสั่งดวย

วาจา หรือเปนหนังสือใหระงับการออกอากาศรายการน้ันไดทันที และใหคณะกรรมการสอบสวน

ขอเท็จจริงกรณีดังกลาว  หากพบวาเกิดจากการละเลยของผูรับใบอนุญาตจริง ใหคณะกรรมการมี

อํานาจส่ังใหผูรับใบอนุญาตดําเนินการแกไขตามที่สมควร หรืออาจพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต

ได219   

                                                 นอกจากนี้เพื่อเปนการคุมครองผูที่ไดรับความเสียหายเนื่องจาก

รายการออกอากาศเน้ือหาที่เปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในความเปน

สวนตัว  ผูไดรับความเสียหายสามารถรองเรียนตอคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศนแหงชาติเพื่อใหคณะกรรมการสงเร่ืองพรอมความเห็นใหองคกรควบคุมการประกอบอาชีพ

                                                  
218 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  พ.ศ. 2551 

มาตรา 7 
219 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  พ.ศ. 2551 

มาตรา 37 



 123 

หรือวิชาชีพ220ดําเนินการเยียวยาใหแกผูเสียหายโดยเร็ว  และเมื่อองคกรควบคุมการประกอบ

อาชีพหรือวิชาชีพแจงผลการดําเนินการใหคณะกรรมการทราบแลว  คณะกรรมการตองแจงผลการ

ดําเนินการตอผูรองเรียนโดยเร็ว221  ดังนี้การควบคุมในสวนเนื้อหาที่เผยแพรผานส่ือวิทยุและ

โทรทัศนจึงมี 2 ประการ ประการแรกแมผูประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนจะไดรับ

ใบอนุญาตใหประกอบกิจการจากคณะกรรมการอยางถูกตองตามกฎหมายแลว แตตองมีหนาที่

ตรวจสอบเนื้อหารายการมิใหขัดตอความสงบเรียบและศีลธรรมอันดีของประชาชน หากละเลยผู

ประกอบกิจการอาจถูกพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต   ประการที่สององคกรควบคุมการประกอบ

อาชีพหรือวิชาชีพมีหนาที่ควบคุมการเผยแพรเนื้อหาที่กอใหเกิดความเสียหายโดยดําเนินการ

เยียวยาความเสียหายใหแกผูที่รองเรียน  

 

 

  

 

 

 

 

                                                  
220 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  พ.ศ. 2551 

มาตรา 39  ใหคณะกรรมการดําเนินการสงเสริมใหมีการรวมกลุมของผูรับใบอนุญาต  ผูผลิต

รายการ  และผูประกอบวิชาชีพส่ือสารมวลชนที่เกี่ยวกับกิจการการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศนเปนองคกรในรูปแบบตางๆ  เพื่อทําหนาที่จัดทํามาตรฐานทางจริยธรรมของการประกอบ

อาชีพหรือวิชาชีพและควบคุมการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพกันเองในรูปแบบของคณะกรรมการ

ภายใตมาตรฐานทางจริยธรรม 
221 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  พ.ศ. 2551 

มาตรา 40 


