
บทที่ 2 
 

แนวความคิดในการควบคุมการเผยแพรขาวผูเสียหายในความผิดเก่ียวกับเพศ 
 

              การศึกษาปญหาในเร่ืองการเผยแพรขาวผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศในลักษณะที่

ละเมิดสิทธิในชื่อเสียง  เกียรติคุณ  และความเปนสวนตัวผูศึกษาจําตองศึกษาถึงแนวความคิดวา

ดวยศักด์ิศรีความเปนมนุษยอันเปนรากฐานของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของส่ือมวลชน

และสิทธิในชื่อเสียง  เกียรติคุณ  และความเปนสวนตัวของผูตกเปนขาว   อันนําไปสูมาตรการทาง

กฎหมายในการควบคุมการเผยแพรขาวผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศ 

 
2.1 แนวความคิดวาดวยศกัด์ิศรีความเปนมนุษย 

                   

              แนวความคิดเร่ืองศักด์ิศรีความเปนมนุษยนั้นมีมาต้ังแตสมัยกรีกและโรมัน  โดยเร่ิมจาก

การเปดกวางทางความคิดยอมรับชาติพันธุอ่ืนๆ  ยอมรับในความเสมอภาคของมนุษย  และมนุษย

แตกตางจากสัตวตรงที่มนุษยมีความสามารถในการใชเหตุและผล  ทําใหสามารถสรางสรรคส่ิง

ตางๆข้ึนมาไดดวยตนเอง  และพัฒนาตนเองข้ึนมาจนมีจิตสํานึกของตนเองและกําหนดความ

เปนไปของตัวเองได  ทามกลางบริบทแหงเสรีภาพและความเปนตัวของตัวเอง  ความสามารถ

เหลานี้เองที่กอปรกันข้ึนเปนศักด์ิศรีความเปนมนุษย1  นักกฎหมายเยอรมัน  Guenter  Dueig ได

อธิบายคําวา  “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย” วามนุษยทุกคนเปนมนุษยโดยอํานาจแหงจิตวิญญาณ

ของเขาเอง  ซึ่งทําใหเขาแตกตางจากความเปนอยูในสภาวะธรรมชาติที่ปราศจากความเปน

สวนตัวและการทําใหบรรลุเปาหมายภายในขอบเขตสวนบุคคลนั้นยอมข้ึนอยูกับการตัดสินใจของ

บุคคลนั้นเองในอันที่จะกําหนดตนเอง  และในการสรางสภาพแวดลอมของตนเอง  

              Klaus  Stern ไดสรุปสาระสําคัญของคําวา  “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย” วาหมายถึง

คุณคาอันมีลักษณะเฉพาะ  และเปนคุณคาที่มีความผูกพันอยูกับความเปนมนุษย  ซึ่งบุคคลใน

ฐานะที่เปนมนุษยทุกคนไดรับคุณคาดังกลาว  โดยไมจําตองคํานึงถึงเพศ  เช้ือชาติ  ศาสนา  วัย  

                                                  
1 บุญศรี  มวีงศอุโฆษ ,หลักการใชอํานาจขององคกรที่ตองคํานงึถงึศักด์ิศรีความเปน

มนุษย  สิทธ ิ และเสรีภาพตามรัฐธรรมนญู , ( กรุงเทพมหานคร : สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 

2549 ), น.5. 
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หรือ  คุณสมบัติอ่ืนๆของบุคคล  ในความหมายนี้  “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย” จึงหมายถึงลักษณะ

บางประการที่สรางออกมาเปนคุณคาเฉพาะตัวของมนุษยอันเปนสารัตถะในการกําหนดความ

รับผิดชอบของตนเอง และเปนสารัตถะที่มนุษยแตละคนไดรับเพื่อเห็นแกความเปนมนุษยของ

บุคคลนั้น2 

              ดังนั้นจึงสรุปไดวา”ศักด์ิศรีความเปนมนุษย”นั้นเปนคุณคาที่มีลักษณะเฉพาะอัน         

สืบเนื่องมาจากความเปนมนุษย  และเปนคุณคาที่ผูกพันอยูเฉพาะกับความเปนมนุษยเทานั้นโดย

ไมข้ึนอยูกับเงื่อนไขอ่ืนใดทั้งสิ้นไมวาจะเปนเช้ือชาติ  ศาสนา  คุณคาของมนุษยดังกลาวนี้มีความ

มุงหมายเพื่อใหมนุษยแตละคนมีความเปนอิสระในการที่จะพัฒนาบุคลิกภาพสวนตัวของบุคคล

นั้นๆภายใตความรับผิดชอบของตนเอง โดยถือวา“ศักด์ิศรีความเปนมนุษย”เปนคุณคาสูงสุดของ

ความเปนมนุษยที่ไมอาจลวงละเมิดหรือพรากไปได 3เปนคุณคาในการดํารงชีวิตอยางปลอดภัย

และเปนอิสระและบุคคลทุกคนในสังคมจะตองเคารพในศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษยซึ่งกันและกัน4 

              ในสมัยโบราณการปกครองของรัฐยังไมมีการแบงแยกอํานาจตามระบอบประชาธิปไตย

อยางในปจจุบัน  การปกครองทั้งหมดข้ึนอยูกับดุลยพินิจของผูปกครองรัฐที่จะใชอํานาจตามท่ี

เห็นสมควร การปกครองเชนนี้กอใหเกิดการละเมิดศักด์ิศรีความเปนมนุษยในลักษณะที่เปนการ

ทําลายช่ือเสียง  การเลือกปฏิบัติ  การกดคนลงใหรูสึกตํ่าตอย  การตีตราบาป  การเหยียดหยาม

และการลงโทษอาญาท่ีมีลักษณะทารุณโหดราย  ซึ่งกอใหเกิดแนวความคิดในการคุมครองศักด์ิศรี

ความเปนมนุษยข้ึน  ไดแก แนวความคิดกฎหมายธรรมชาติ( Natural  Law )  ซึ่งตอมาไดพัฒนา

เปนแนวความคิดสิทธิธรรมชาติ ( Natural  Right ) อันเปนที่มาของสิทธิมนุษยชนในปจจุบัน5 

              นักปรัชญาสํานักกฎหมายธรรมชาติ ( Natural Law School ) มีความเช่ือวามนุษยเปน

สวนหนึ่งของธรรมชาติและจักรวาลซ่ึงมีกฎเกณฑตางๆเกิดข้ึนไดเองโดยไมมีผูบงการที่เรียกวา  

“เหตุผลของเร่ือง”  (Natural  of  Thing)  ทําใหมนุษยมีเหตุผลสามารถที่จะใชเหตุผลในการเรียนรู

                                                  
2 บรรเจิด  สิงคะเนติ,หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษยตาม

รัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2540, ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2543 ),น.85.  
3 เพิง่อาง,น.107. 
4 กมลชัย  รัตนสกาววงศ  ,  พื้นฐานความรูหลักกฎหมายปกครองเยอรมัน  ,                

( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2537 ), น. 109-110. 
5 กุลพล  พลวัน, พัฒนาการแหงสิทธิมนุษยชน,(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2538), 

น.25. 
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ธรรมชาติและศึกษาเพื่อใหเขาใจตัวมนุษยเอง  ดังที่ อริสโตเติลกลาวไว “มนุษยเปนสัตวที่มีเหตุผล

ยอมมีเสรีภาพในการเลือก   และดวยเหตุผลที่ถูกตองยอมชวยใหเขาถึงกฎหมายธรรมชาติไดและ  

ณ  จุดนี้เอง  คือเสรีภาพอันยิ่งใหญของมนุษย”6   ดังนั้น มนุษยจึงสามารถที่จะรูและเขาใจถงึคําวา  

สิทธิและเสรีภาพวาเปนส่ิงที่มาพรอมกับการเกิดข้ึนและมีอยูของมนุษย  เปนสิทธิตามธรรมชาติที่

ติดตัวมนุษยมาต้ังแตกําเนิดซึ่งสิทธิดังกลาวไมสามารถโอนใหกันได  หากมีการลวงละเมิดยอม

กระทบกระเทือนตอสภาพความเปนมนุษย 

              ในขณะที่สํานักกฎหมายบานเมือง (Legal  Positivism) อธิบายวามนุษยจะมีสิทธิหรือไม

ตางอยูที่กฎหมายบานเมือง  (Positivism   Law) บัญญัติเร่ืองนั้น ๆ ไวเชนไร  ไมเชนนั้นแลวหาก

กระทําการใด ๆ ลงไปโดยไมมีกฎหมายอนุญาตไวยอมไมมีสิทธิและอาจเปนความผิดใหถูก

ตองโทษก็เปนได  ขณะเดียวกันในการใชสิทธิจะใชสิทธิอันเปนการกระทบกระเทือนสวนของบุคคล

อ่ืนไมได  มิเชนนั้นผูถูกกระทําอาจดําเนินการทางกฎหมายกับผูกระทําละเมิดไดซึ่งแนวคิดดังกลาว

ต้ังอยูบนพื้นฐานของแนวคิดเร่ืองอํานาจระหวางผูปกครองกับผูถูกปกครองเปนสําคัญ 

              จนกระทั่งศตวรรษที่  17 - 18  เร่ิมมีผูสงสัยบทบาทของผูมีอํานาจ  โดยเฉพาะในป ค.ศ. 

1632 - 1704  John  Lock  เร่ิมมีความสนใจเร่ืองของเหตุผลและธรรมชาติไดอาศัยเร่ืองสิทธิ

ธรรมชาติเปนขออางเพื่อใหหลุดพนจากอํานาจกดข่ีของผูปกครองอาณานิคมในยุคศักดินาโดยให

ความเห็นวาในสภาวะธรรมชาติของมนุษยกอนที่จะมีรัฐ  มนุษยทุกคนมีสิทธิและหนาที่เหมือนกัน   

ทุกคนมีสิทธิที่จะปองกันและรักษาสิทธิเสรีภาพในรางกาย  และทรัพยสินของตนโดยแตละคนมี

อํานาจที่จะบังคับใหเปนไปตามสิทธิ  และลงโทษผูกระทําผิดไดดวยกําลังของตัวเอง  แตเนื่องจากยัง

ขาดหลักประกันและความแนนอน  ดังนั้นเพื่อปองกันปญหาขอพิพาท  มนุษยจึงตกลงเขาอยูรวมกัน

ภายใตสัญญาประชาคม7   โดยประชาคมที่จัดต้ังข้ึนมานั้นเปนผลมาจากปจเจกชนไดมอบ       

ความไววางใจใหรัฐ  ทําหนาที่เปนผูดูแลและรักษาความปลอดภัยอันมีเปาหมายเพื่อยืนยันและ

ปองกันสิทธิของปจเจกชนเปนสําคัญ  แตทวามิไดโอนสิทธิทั้งหมดใหกับรัฐ  คงเหลือสิทธิของ

                                                  
6 อุดม  รัฐอมฤต, นพนิธิ  สุริยะ, และบรรเจิด  สิงคะเนติ, การอางศักด์ิศรีความเปน

มนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช 2540 , ( กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากดันานาส่ิงพิมพ, 2544 ), น.34. 
7 สมยศ เชื้อไทย, นิติปรัชญาเบ้ืองตน, พิมพคร้ังที ่ 6, (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพ

วิญูชน, 2544), น.113. 
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ปจเจกชนบางประการอันมีลักษณะเปนนิจนิรันดรซึ่งจะละเมิดมิได8   มนุษยจึงไมไดยอมสละสิทธิ

ตามธรรมชาติของตนทั้งหมดใหกับรัฐเปนผูดูแลอยางส้ินเชิง  เพียงแตเปนไปเทาที่จําเปนเพื่อดูแล

รักษาไวซึ่งประโยชนของสวนรวมเทานั้น  ดังนั้น รัฐจะบัญญัติกฎหมายที่มีอํานาจสูงสุดมาบังคับ

ใชเหนือชีวิตและทรัพยสินของประชาชนตามอําเภอใจไมได9 

                แนวคิดตามกฎหมายธรรมชาติไดกออิทธิพลตอการบัญญัติกฎหมายสมัยใหมซึ่งเปน

กฎหมายที่มีลักษณะพิเศษดังนี้ 

                1. ยอมรับศักด์ิศรีของมนุษยทุกคน  ถือวาคนทุกคนมีความสามารถทางกฎหมายมีสิทธิ

และหนาที่อยางเสมอภาคกัน  ปฏิเสธความเปนทาสของคน  หรือความมีอภิสิทธิ์ของบุคคลใด

บุคคลหนึ่ง   

              2. ยืนยันวาทรัพยสมบัติเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคล  ใครเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน

ส่ิงใด  ยอมมีสิทธิสมบูรณเด็ดขาดที่จะหวงแหนกีดกัน  และจะจําหนายจายโอนทรัพยสินนั้นได

ตามเจตจํานงของตน  บุคคลอ่ืนทั้งโลกมิอาจเขามาแทรกแซงหรือละเมิดสิทธิในกรรมสิทธิ์ได 

              3. รับรองเขตอิสระสวนบุคคล  เรียกวา  แดนเอกชน  ซึ่งเอกชนสามารถทําการใด ๆ ได

ตามสมัครใจ  รัฐหรือบุคคลอ่ืนจะเขามาแทรกแซง  กาวกายตามอําเภอใจมิได 

              4. ทําใหเกิดการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาที่เคารพในสิทธิข้ันพื้นฐานของ

บุคคล  ทําใหเกิดหลักกฎหมายใหม ๆ ในกฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม

วาจะเปนหลัก  “ไมมีความผิดโดยไมมีกฎหมายไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย” หรือ “บุคคลไดรับการ

สันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนไดวาเขาเปนผูกระทําผิด” หรือ “หลักการ

พิจารณาคดีโดยคนกลางคือศาล ซึ่งตองกระทําตอหนาจําเลย เปดเผย และเปนธรรม” 

              5. การใชอํานาจของเจาหนาที่ตองชอบดวยกฎหมาย หรืออยูภายใตขอกฎหมาย 

เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะใชอํานาจลิดรอนหรือจํากัดตัดทอนสิทธิเสรีภาพเอกชนไดตอเมื่อมีกฎหมาย

ใหอํานาจ เพื่อปองกันการใชอํานาจตามอําเภอใจของเจาหนาที่ เจาหนาที่ของรัฐที่เคยเปนนาย

                                                  
8 วรวทิย  กนิษฐะเสน,  “ความเบ้ืองตนเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน,” วารสารอัยการ,เลมที ่

13, ปที่ 2, น. 44 (มกราคม  2522). 
9 วรพจน  วิศรุตพิชญ  และจตุรนต  ถิระวัฒน, “อํานาจอธิปไตยกับกฎหมายระหวาง

ประเทศ,”ผูแปลและเรียบเรียง,  วารสารนิติศาสตร, ปที่  16 , น.182 (ธันวาคม 2529). 
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ของประชาชนจะกลายเปนผูรับใชประชาชนตามกฎหมายการปกครองในสมัยใหมบนหลักนิติรัฐ  

(The  Rule of Law )10 

              ดังนี้ในทางกฎหมายศักด์ิศรีความเปนมนุษยจึงเปนที่มาของสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

ในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษย  และแมวาสิทธิกับเสรีภาพนั้นจะคลายกันในแงที่วาตางเปนอํานาจที่

กฎหมายรับรองใหแกบุคคล แตก็แตกตางกันที่วาสิทธิเปนอํานาจที่บุคคลใชในความสัมพันธ

ระหวางตนเองกับผูอ่ืน  เพื่อใหผูอ่ืนกระทําการหรือละเวนกระทําการ  แตเสรีภาพกลับเปนอํานาจ

ของบุคคลนั้นที่มีอยูเหนือตนเอง  ในการตัดสินใจ  โดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําจาก

บุคคลอ่ืน 

              อยางไรก็ตามในปจจุบันมักมีการใชคําวา “สิทธิ” และคําวา “เสรีภาพ” ปนๆกันไปโดยมี

การเรียกบรรดาสิทธิและเสรีภาพที่มนุษยแตละคนพึงมีในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษยรวมๆกันไปวา  

“สิทธิมนุษยชน” ( Human  Rights ) ในสาธารณรัฐเยอรมันเรียกบรรดาสิทธิและเสรีภาพที่

รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองใหแกบุคคลวา  “สิทธิข้ันพื้นฐาน” ( Basic  Rights ) แตไมวาจะเรียกวา

สิทธิมนุษยชน  หรือ  สิทธิข้ันพื้นฐาน  สิทธิสวนใหญไมใชอํานาจของบุคคลที่จะเรียกรองใหรัฐ

กระทําการอยางหน่ึงอยางใดโดยเฉพาะเจาะจงใหเกิดประโยชนแกตน  แตมักจะเปนสิทธิใน

เสรีภาพ ( Right  of  Liberty ) เปนอํานาจตามกฎหมายในอันที่จะกระทําการตางๆโดยปราศจาก

การรบกวนขัดขวางของรัฐ11  ซึ่งสิทธิและเสรีภาพน้ันเปนส่ิงคูกัน  บุคคลพึงไดรับการรับรองและ

คุมครองทั้งสิทธิและเสรีภาพอันเปนสาระสําคัญของการอยูอยางมีศักด์ิศรี  ซึ่งหมายความวา  

มนุษยสามารถคิด  พูด  หรือกําหนดตัดสินวิถีชีวิตตนเองไดอยางมีเสรีภาพ  เทาที่ไมรบกวนหรือ

ลิดรอนสิทธิของผูอ่ืน    

              โดยสรุปแนวความคิดกฎหมายธรรมชาติและแนวความคิดสิทธิธรรมชาติที่มุงคุมครอง

ศักด์ิศรีความเปนมนุษยกอใหเกิดความเสมอภาคและเทาเทียมกันของมนุษย  และนําไปสูการ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพดานตางๆ  ซึ่งรวมถึง “เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น” และ“สิทธิใน

ความเปนสวนตัว” ของปจเจกชน   ซึ่งไดรับการพัฒนาจนกระทั่งเกิดเปนปฏิญญาสากลวาดวย

สิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติในสมัยปจจุบัน  

 

                                                  

                  10 สมยศ  เชื้อไทย, อางแลว  เชิงอรรถที ่7, น.113. 

                  11 วรพจน  วิศรุตพิชญ,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช 2540, พมิพคร้ังที ่2, ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2543 ) ,น. 24-25. 
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2.2 เสรีภาพของสื่อมวลชน 
 

              ปจจุบันยอมรับกันวาส่ือมวลชนมีความสําคัญอยางยิ่งในการเสนอขาวสารแกประชาชน   

เสรีภาพของส่ือมวลชนจึงเปนที่ยอมรับกันทั่วไปและเปนเสรีภาพท่ีทุกสังคมจะขาดเสียมิได  ทั้งนี้

เพราะเสรีภาพของส่ือมวลชนเปนหลักประกันเสรีภาพของประชาชนทั่วไป  หากส่ือมวลชนไร

เสรีภาพเสียแลวเปนอันวาไมอาจหวังไดถึงเสรีภาพของประชาชนในสังคมอีกตอไป  ดังนั้น  

เสรีภาพของส่ือมวลชนจึงเปนส่ิงจําเปนที่จะตองรับรองและคุมครองใหมี12โดยถือวาเปนการให

หลักประกันอันสําคัญยิ่งในฐานะเปนสิทธิเสรีภาพข้ันมูลฐานของประชาชน 

 
2.2.1 ความหมายของสื่อมวลชน         
 
              คําวา “ส่ือมวลชน”  เปนคําที่ยอมาจากคําวา “ส่ือในการส่ือสารมวลชน” ตามพจนานกุรม

ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พุทธศักราช  254213   ไดใหความหมายของคําวา  “ส่ือมวลชน”  (Mass  

Media)  หมายถึง  ส่ือกลางที่นําขาวสารและเนื้อหาสาระทุกประเภทไปสูมวลชน   เชน  

หนังสือพิมพ  วิทยุกระจายเสียง  โทรทัศน   และอินเตอรเน็ต  อยางไรก็ดี  ส่ือมวลชนนี้อาจ

หมายความถึงตัวบุคคลอันไดแก  นักขาว  นักหนังสือพิมพ  นักจัดรายการวิทยุกระจายเสียงและ

วิทยุโทรทัศน  เปนตน 

              สวนคําวา  “การส่ือสารมวลชน”  (Mass  Communication)  หมายถึง  กระบวนการ

ถายทอดแลกเปล่ียนสารจากแหลงขาวสารโดยผานชองทางส่ือสาร  เชน  หนังสือพิมพ  วิทยุ  

โทรทัศน  ฯลฯ  ไปยังผูรับสารจํานวนมาก  ภายในระยะเวลาที่ส้ันและรวดเร็วโดยมีวัตถุประสงค

หลักที่สําคัญ  คือ  เพื่อตองการเผยแพรขาวสารเพิ่มพูนความรู   รวมทั้งเปลี่ยนแปลงทัศนคติ14 

              แมวา  “ส่ือมวลชน”  กับ  “การส่ือสารมวลชน”  จะมีความหมายที่แตกตางกันดังกลาว

ขางตน   แตคณะกรรมการราชบัณฑิตยสถานก็ไดอนุโลมใหใชคําทั้งสองนี้แทนกันได  ดังนั้นคําวา  

                                                  

                  12 บุญทิพย  ผองจิตต, “เสรีภาพของหนังสือพิมพกับความรับผิดฐานหมิ่นประมาทใน

สหรัฐอเมริกา,”  วารสารนิติศาสตร,  ปที่  10,  ฉบับที่ 4, น. 581 ( 2521 ).  

                  13 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พุทธศักราช   2542, ( กรุงเทพมหานคร  : 

สํานักพิมพ นานมีบุคส, 2546), น. 1200.  
  14  ขวัญเรือน  กิตติวัฒน, สังคมวิทยาส่ือสารมวลชน, (กรุงเทพมหานคร  : จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2522), น.2. 
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“ส่ือมวลชน”  (Mass  Media)  จึงหมายความถึงกระบวนการที่ผูสงสารสามารถทําการสงสาร  

(Massage)  ผานส่ือมวลชน  (Mass  Media)  ไปยังมวลชน  (Mass  Audience) ที่ประกอบไปดวย

คนจํานวนมาก  ไดอยางรวดเร็วภายในระยะเวลาเดียวกันหรือระยะเวลาใกลเคียงกัน 

              อนึ่งส่ือมวลชนอาจถูกจําแนกประเภทไดหลายลักษณะข้ึนอยูกับแนวคิดในการกําหนด

หมวดหมูซึ่งในการศึกษานี้แบงประเภทส่ือมวลชนโดยยึดตามพัฒนาการของส่ือจึงสามารถแบงได 

2 ประเภทดังนี้  

1. ส่ือมวลชนด้ังเดิม  ( traditional  media หรือ conventional  media )  หมายถึงส่ือ

ส่ิงพิมพ  วิทยุกระจายเสียง  โทรทัศน  ซึ่งส่ือเหลานี้ยังเปนส่ือที่ใชในการเผยแพรขาวสาร 

ขอเท็จจริง หรือเหตุการณที่มีผลกระทบตอสังคมโดยรวมแกประชาชนในยุคปจจุบัน ส่ือ

หนังสือพิมพเปนส่ือที่เจาะลึกใหรายละเอียดของขาวสารไดมากโดยนําเสนอขอมูลขาวสารดวย

ตัวอักษร   ภาพและภาพประกอบ   และเปนส่ือที่มีความคงทนสามารถเก็บไว ได   สวน

วิทยุกระจายเสียงและโทรทัศนมีขอดีในแงที่สามารถรายงานขาวสาร เหตุการณไดทันทวงทีและ

เกาะติดสถานการณได  และผูรับสารสามารถเขาถึงขาวสารไดมากโดยใชการฟงรวมถึงการดูภาพ 

( ส่ือโทรทัศน )          

2. ส่ือมวลชนสมัยใหม  ( new  media หรือ  internet  mass  media ) หมายถึง  ส่ือที่

ส่ือสารผานไปสูมวลชนผานเครือขายอินเตอรเน็ต15 ซึ่งเปนชองทางการส่ือสารรูปแบบใหมที่ใหผูใช

คอมพิวเตอรทั่วโลกสามารถรับ  เผยแพรและแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารไมวาอยูในรูปของตัวอักษร  

เสียง  ภาพนิ่ง  และภาพเคล่ือนไหวระหวางกันไดภายในเวลาอันรวดเร็วและแพรหลายทั่วโลก   

อยางไรก็ดีส่ือมวลชนด้ังเดิมไมวาจะเปนหนังสือพิมพ  วิทยุกระจายเสียง หรือ โทรทัศนก็ไดพัฒนา

วิธีการเผยแพรขอมูลขาวสารอีกชองทางหนึ่งโดยหันมาเผยแพรขาวสารผานเครือขายอินเตอรเน็ต

เชนกันซึ่งจะปรากฏในรูปของหนังสือพิมพออนไลน  เว็บเรดิโอ  หรือ เว็บทีวี  ซึ่งการเผยแพรขอมูล

ขาวสารผานเครือขายอินเตอรเน็ตสูมวลชนดวยความรวดเร็วและแพรหลายนี้อาจกอผลเสียอยาง

รายแรงหากส่ือมวลชนใชอินเตอรเน็ตเปนชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสารที่ทําใหผูตกเปน

ขาวเส่ือมเสียชื่อเสียง  ถูกดูหมิ่น  ถูกเกลียดชังรวมทั้งสูญเสียความเปนสวนตัวอันเปนการละเมิด

สิทธิในความเปนสวนตัว  เพราะ  ขอมูลขาวสาร  ถอยคํา  ภาพ  หรือเสียงที่ละเมิดสิทธิในความ

                                                  

                  15 จิราภรณ  สุวรรณวาจกกสิกิจ, เอกสารการสอนชุดวิชาความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับ

ส่ือมวลชน  สาขาวิชานิเทศศาสตร   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2  เลม  (  นนทบุรี :         

โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2547), น.11- 49. 
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เปนสวนตัวจะแพรหลายไปทั่วโลกในวงกวางและรวดเร็วกวาส่ือมวลชนด้ังเดิมซึ่งเทากับวา

อินเตอรเน็ตกลายเปนเคร่ืองมือที่ขยายความเสียหายใหเพิ่มข้ึน                               
 
2.2.2 บทบาทของสื่อมวลชน 
                  

              การอยูรวมกันในสังคมที่มีการเปล่ียนแปลง  มีความสลับซับซอน  และมีเหตุการณตาง ๆ  

ที่เกิดข้ึนอันสงผลกระทบตอบุคคลในสังคม   มีความจําเปนที่ส่ือมวลชนตองทําหนาที่เฝาระวัง    ดูแล  

ตรวจตราเหตุการณที่เกิดข้ึนในสังคม( watchdog )และเปนตัวกลางในการส่ือสารขอมูลขาวสารที่

เปนประโยชนแกสังคมพรอมเสนอความคิดเห็นสูประชาชน ( gatekeeper )  เพื่อสรางความเขาใจ

ระหวางกันและกัน  เพื่อใหเกิดการเช่ือมโยงแลกเปล่ียนไหลเวียนขอมูลขาวสารถึงกันอยางสะดวก  

รวดเร็ว  อันนําไปสูความรวมมือในการแกปญหาสังคม16   

              ปจจุบัน  ขาวสาร  เหตุการณความเปนไปตาง ๆ  ในบานเมือง  เปนที่สนใจของประชาชน   

และขาวสารที่ประชาชนควรจะไดรับนี้  ยอมหมายรวมถึงเหตุการณทุกอยางในชีวิตประจําวันอัน

เปนประโยชนแกประชาชนในการแสวงหาความรู  ความเขาใจ  รวมทั้งความบันเทิงใจอีกดวย    

ในการนี้เหตุการณอันเกี่ยวกับคดีอาญา  (criminal  case) อันเปนเร่ืองราว  หรือขอเท็จจริงที่

เกี่ยวกับคดีหรือเกี่ยวของกับผูถูกกลาวหา  โจทกหรือผูเสียหาย  ตลอดจนการดําเนินคดีอาญาโดย

มีเจาหนาที่ของรัฐเปนผูรับผิดชอบและดําเนินการต้ังแตการสืบสวน  สอบสวน  จับกุม จนถึงการ

พิจารณาพิพากษาคดี  ซึ่งเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับประโยชนของสาธารณะอันเปนคุณคาของสังคม

ที่ประชาชนยอมมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะรู   ในแงที่เปนการสะทอนใหเห็นถึงความไมปกติของ

สมาชิกในสังคม  ความเส่ือมโทรมของสังคมและศีลธรรม  เพื่อเตือนใหประชาชนระมัดระวังมิให

ตกเปนเหยื่อของผูกระทําผิด  และเปนการกระตุนใหประชาชนมีความสนใจ  มีสวนรวมในการ

ปองกัน  และปราบปรามอาชญากรรม  รวมถึงเปนการกระตุนองคกรในกระบวนการยุติธรรมใหมี

การเรงรัดประสาทความยุติธรรมใหแกประชาชน17 นอกจากนี้ยังเปนการตรวจสอบการดําเนินงาน

ของเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรม    ในการนี้จึงใหส่ือมวลชนทําหนาที่ในการเก็บรวบรวม

ขอมูล  รายงานขาว  เผยแพรขอมูลขาวสาร  รวมถึงวิพากษวิจารณ  แสดงความคิดเห็นไดโดยเสรี  

                                                  

                  16 เพิ่งอาง, น.13-14. 

                  17 สถาบันกฎหมายอาญา, “รายงานการเสวนาทางวิชาการ  เร่ือง ส่ือสารมวลชนกับ

กระบวนการยุติธรรม:บทบาทในการตรวจสอบและผลกระทบตอสิทธิของประชาชน,” บทบัณฑติย, 

เลม 52 ,ตอน 2, น.106( มิถุนายน  2540 ). 
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              แตอยางไรก็ตามบทบาทของส่ือมวลชนในการนําเสนอขาวเกี่ยวกับคดีอาญายังคงเปน

ประเด็นที่มีการถกเถียงกันอยางมาก18  แมวาการนําเสนอขาวเกี่ยวกับคดีอาญาจะเปนประโยชน

ตอสาธารณะ  ในทางกลับกันการนําเสนอขาวเกี่ยวกับคดีอาญากลับสงผลรายตอปญหา

อาชญากรรม  กลาวคือ  การนําเสนอขาวเกี่ยวกับคดีอาญาโดยนําเสนอวิธีการกออาชญากรรม

โดยละเอียดจะเปนการสงเสริมใหมีการกออาชญากรรมเพ่ิมข้ึนและเปนการโฆษณาอาชญากรรม

โดยยกยองอาชญากรคนสําคัญและเปนการซํ้าเติมผูเสียหาย  โดยเฉพาะคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ

นอกจากผูเสียหายไดรับความทุกขทรมานจากอาชญากรรมแลว  การที่ส่ือมวลชนเผยแพรขาวโดย

เปดเผยภาพ  ชื่อ  ที่อยู  หลักฐานที่ระบุถึงตัวผูเสียหาย  รวมถึงรายละเอียดของเหตุการณที่เกิดข้ึน

อยางชัดเจน  เปนการประจานผูเสียหาย  ทําใหผูเสียหายอับอาย  เส่ือมเสียชื่อเสียง  สูญเสียความ

เปนสวนตัว  ซึ่งเปนการละเมิดสิทธิในความเปนสวนตัวของผูเสียหาย  อีกทั้งยังทําใหประชาชน

ทั่วไปเกิดความตกใจเกี่ยวกับอาชญากรรม  ซึ่งอาจมีสวนทําใหการดําเนินงานทางดานศาลและ

การปองกันดําเนินไปยากยิ่งข้ึน19   

                   
2.2.3 แนวความคิดและขอบเขตเกี่ยวกับเสรีภาพของสื่อมวลชน 
 
              ในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยซ่ึงมีหลักพื้นฐานวาประชาชนจะตองเปนผู

กําหนดหนทางในการดําเนินชีวิตของตนเองเทาที่สามารถจะเปนไปได  การที่จะชวยใหประชาชน

สามารถกําหนดหนทางในการดําเนินชีวิตของตนเองได  ประชาชนตองไดรับทราบถึงขาวสารอยาง

ถูกตองและครบถวน  ดวยเหตุนี้สิทธิของประชาชนที่จะไดรับการบอกกลาวถึงขอเท็จจริงทั้งหลาย  

( right  to  be  informed )  ยอมเปนส่ิงที่จําเปนอยางยิ่งในสังคมประชาธิปไตย  คร้ังหนึ่ง  นาย

เจมส  รัสเซล  ผูแทนสหรัฐประจําองคการสหประชาชาติไดกลาววา  สิทธิในการรับรูของประชาชน

เปนสิทธิข้ันมูลฐานของมนุษยชาติและนับวาเปนสิทธิที่สําคัญที่สุดที่ไมอาจลวงละเมิดได20 ทั้งนี้

                                                  

                  18 สมควร  กวียะ,  การส่ือสารมวลชน  บทบาทหนาที่  สิทธิ  เสรีภาพ  ความ

รับผิดชอบ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโกสินทร,  2547), น. 58. 

                  19 สุพจน  สุโรจน,  “บทบาทของประชาชนและส่ือมวลชนในการแกไขปญหา

อาชญากรรม”, เลม  45  อัยการนิเทศ น. 641 – 642 ( 2526). 

                  20 ชวลิต  ปญญาลักษณ,  “หนังสือพิมพกับสิทธิในการรับรูของประชาชน,” วารสาร

สมาคมนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย น. 26 ( 2526 ) 
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เพราะสิทธิดังกลาวเกี่ยวของตอการอยูรอดของระบอบประชาธิปไตย21  ดังนั้นจึงทําใหเกิดการ

ยอมรับสิทธิในการรับรูของประชาชน ( people’s  right  to  know ) กลาวคือ  ประชาชนมีสิทธิโดย

ชอบธรรมที่จะรับรูเหตุการณตางๆที่เกิดข้ึนไมวาที่ใด  และเร่ืองใด  โดยเฉพาะในเร่ืองที่เกี่ยวกับ

รัฐบาล22 

              แตเดิมนั้นมีความคิดกันวาสิทธิที่จะรับรู  (right  to  know)  นี้ซอนอยูในตัวสิทธิที่จะพูด  

(right  to  speak)  และสิทธิที่จะพิมพโฆษณา  (right  to  print)  ซึ่งก็มีผูโตแยงวาไมนาจะเปน

เชนนั้น  เพราะสิทธิที่จะพูดหรือพิมพโฆษณาเปนสิทธิในจําพวกการแสดงออก  (right  to  

expression)   แตสิทธิที่จะรับรูนั้นกลับเปนสิทธิในการไดรับหรือการเขาถึงขาวสาร  อยางไรก็ตาม

มีผูเห็นวาสิทธิที่จะพูดหรือสิทธิที่จะพิมพโฆษณาจะไมมีความหมายอันใดเลยถาขาดเสียซ่ึงสิทธิที่

จะรับรูนี้23  ดังนั้น  จึงอาจกลาวไดวาเสรีภาพของส่ือมวลชนมีความผูกพันกับเสรีภาพของ

ประชาชนในเร่ืองการรับรู 24 ทั้งนี้เพราะเสรีภาพของสื่อมวลชนเปนชองทางที่จะนําประชาชนไปสู

สิทธิในการที่จะรับรูอันเปนจุดหมายปลายทาง 

              จากสิทธิในการรับรูของประชาชนนี้ส่ือมวลชนไดนําไปใชเปนแนวความคิดพืน้ฐานวาดวย

เสรีภาพของส่ือมวลชน25  กลาวคือ  เมื่อประชาชนมีสิทธิที่จะรับรูขอเท็จจริงและขาวสารที่ถูกตอง

และไมมีการตัดทอน  การใชสิทธิที่จะรับรูของประชาชนนี้ก็โดยอาศัยส่ือมวลชนในการเสนอ

ขาวสาร  ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา  ขาวสารทั้งหลายต้ังอยูบนมูลฐานของสิทธิในการรับรูของ

ประชาชน26  ส่ือมวลชนจึงควรมีเสรีภาพในการเสนอขาวสารเพื่อสนองตอบสิทธิที่จะรับรูของ

ประชาชน 

                                                  

                  21 บุญทิพย  ผองจิตต, อางแลว  เชิงอรรถที่ 12, น. 582. 
                  22 ชวลิต  ปญญาลักษณ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 20, น. 27. 

                  23 ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต, “อิสระของขาวสาร,”วารสารนิติศาสตร, ปที่ 9 ,ฉบับที่ 3, 

น.140 ( 2521 ) 
                  24 กุลพล  พลวัน,  “เสรีภาพของส่ือมวลชนในประเทศไทยในการแสวงหาขาวสาร,”   

วารสารอัยการ, เลมที่  104 , ปที่ 9, น. 17.  

                  25 ชวลิต   ปญญาลักษณ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 20, น. 25-26. 
26 อรุณีประภา  หอมเศรษฐี, การสื่อสารมวลชนเบ้ืองตน,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2520), น.52. 
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              โดยผลและความสําคัญของสิทธิที่จะรับรูขาวสารอันเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชน   

ทําใหส่ือมวลชนเขามาเปนตัวกลางแสวงหาขาวสารเพื่อเสนอขาวสูความรับรูของประชาชนโดย  

มุงหมายเพื่อประโยชนสาธารณะ(Public Interest)  ส่ือมวลชนจึงจําเปนจะตองมีเสรีภาพในการ

เสนอขาว  โดยปราศจากการควบคุมบังคับจากรัฐบาล27   ดวยเหตุนี้เสรีภาพของส่ือมวลชนจึงเปน

ส่ิงจําเปนที่จะตองรับรองและคุมครองใหมีทั้งนี้เพราะเมื่อส่ือมวลชนมีเสรีภาพแลว  ผูที่จะไดรับ

ประโยชนจากเสรีภาพอันนี้ไมใชแตเฉพาะเพียงส่ือมวลชนเทานั้น  ฝายปกครองและฝายประชาชน

ก็ยอมไดรับประโยชนจากเสรีภาพนี้ดวย  อาจกลาวไดวา  การปฏิเสธเสรีภาพของส่ือมวลชน  ก็คือ  

การปฏิเสธสิทธิที่จะรับรูอันเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของประชาชน                 

              นอกจากนี้ในสังคมประชาธิปไตย  สิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นเปนส่ิงสําคัญยิ่งและ

เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา  ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  ( Freedom  of  

Expression)  ไมวาจะปรากฏออกมาในรูปของเสรีภาพในการพูด  การเขียน  การพิมพโฆษณา  ดังที่ 

Blackstone  ทนายความชาวอังกฤษไดกลาวไวในป ค.ศ. 1765 วา “เสรีภาพในการพูดและ

เสรีภาพในการพิมพและการโฆษณาน้ันยอมเปนพื้นฐานแหงเสรีภาพทั้งปวงของประชาชน”28  ซึ่ง

ส่ือมวลชนก็คือประชาชนผูหนึ่งก็ยอมมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเชนเดียวกันกับ

ประชาชนทั่วไป  เสรีภาพของส่ือมวลชนจึงเปนเชนเสรีภาพของประชาชนที่ไดรับความคุมครอง

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยความเสมอภาคเทาเทียมกัน  เสรีภาพของสื่อมวลชนจึงไม

ยิ่งใหญหรือยิ่งหยอนไปกวาเสรีภาพของประชาชน29  

                           เสรีภาพของส่ือมวลชนสามารถจําแนกได  4  ประเภท  ดังนี้30 

1. เสรีภาพในขาวสาร  (Freedom  of  Information)   

ในการดําเนินงานของส่ือมวลชน  สวนที่เปนเนื้อหาหลักและถือวามี 

                                                  
27 ชวลิต   ปญญาลักษณ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 20, น. 26. 
28 มารุต  บุนนาค, “เสรีภาพในการพูดในสหรัฐอเมริกา,” วารสารนิติศาสตร, น. 69-

70 ( มิถุนายน 2515). 
29 วรวิทย  ฤทธิทิศ,  “เสรีภาพในการพิมพกับความเที่ยงธรรมในการพิจารณา

คดีอาญา,” วารสารอัยการ, เลมที่ 153, ปที่ 13, น. 15. 
30 วรวิทย  ฤทธิทิศ,  “วาดวยเสรีภาพของส่ือมวลชน,”  ดุลพาห,  ปที่ 41, 

น. 79 – 81 (2537). 
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ความสําคัญมากที่สุดในการรายงานขาว ก็คือขาวสาร และในปจจุบันเปนที่ยอมรับวาประชาชนมีสิทธิ

พื้นฐานประการหนึ่ง คือ สิทธิที่จะรับรู (Right to Know) รับทราบเร่ืองราวตาง ๆ ในสังคม  ส่ือมวลชน

ในฐานะเปนส่ือกลางผูทําหนาที่เสนอขอมูลขาวสารมีความจําเปนจะตองแสวงหาขาวสารเพื่อ

รายงานใหประชาชนไดทราบ   อันเปนการสนองตอบสิทธิที่จะรูของประชาชน  ดังนั้น เสรีภาพใน

การแสวงหาขาวสารจึงมีความสําคัญอยางยิ่งยวดตอส่ือมวลชนและประชาชนในการเสนอและรับรู

ขาวสาร 

2. เสรีภาพในการพิมพ  (Freedom  of  Printing)   

เสรีภาพในการพิมพเปนข้ันตอนในการนําขอมูลขาวสารออกเผยแพรตอ 

ประชาชน  ซึ่งรัฐจําตองให ส่ือมวลชนสามารถใชเสรีภาพนี้ ไดโดยปราศจากการจํากัดกอน             

(Prior  Restrain)  หรือการเซ็นเซอร  (Censorship)  และหากการเผยแพรขอมูลขาวสารนั้นกอใหเกิด

ความเสียหาย  ส่ือมวลชนก็จําตองรับผิดชอบตอการดําเนินการนั้นในภายหลัง  อยางไรก็ตามเสรีภาพ

นี้อาจถูกจํากัดไดในกรณีที่ประเทศอยูในสถานการณพิเศษบางประการ  เชน  อยูในระหวางสงคราม

หรือการรบ   ซึ่งรัฐสามารถที่จะจํากัดเสรีภาพโดยการกําหนดใหมีการตรวจขาวกอนตีพิมพก็ได  ทั้งนี้  

ภายใตเหตุผลเพื่อความมั่นคงของรัฐนั่นเอง 

3. เสรีภาพในการวิพากษวิจารณ  (Freedom  of  Criticism) 

ภายใตบทบาทหนาที่ของส่ือมวลชนในฐานะที่เปนผูคอยควบคุมและ 

ตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐบาล  (Watchdog)  ที่ถือวามีความสําคัญตอระบบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยนั้น   ส่ือมวลชนจะอยูในฐานะที่เปนส่ือกลางในการนําเสนอขอมูลขาวสาร   การวิพากษ 

วิจารณ   และรายงานขอมูลเหลานั้นสูความรับรูของประชาชนเพื่อประโยชนในการมีสวนรวมทาง   

การเมืองของประชาชน ซึ่งการดําเนินการดังกลาวจะเกิดประสิทธิภาพก็ตอเมื่อรัฐเปดโอกาสใหมีการ

นําเสนอและวิพากษวิจารณไดอยางเสรี อันสงผลเปนเสมือนเงาสะทอนใหเห็นถึงการปฏิบัติงานของ

รัฐบาลซึ่งเปนประโยชนตอสังคมสวนรวม 

                                4.    เสรีภาพในการจําหนายจายแจก  (Freedom  of  Dissemination) 

เสรีภาพในการจําหนายจายแจกเปนหลักประกันในการรักษาการไหลของ 

ขาวใหเปนไปอยางเสรีและตอเนื่อง  ซึ่งหมายความรวมถึงสิทธิในการที่จะจําหนายจายแจกโดย

ปราศจากการเขาควบคุมหรือแทรกแซงจากรัฐอีกดวย  และหากพิจารณาจากเสรีภาพทั้งสามประการ

ขางตนจะพบวา  แมส่ือมวลชนจะมีเสรีภาพทั้งสามประการขางตนก็ตาม  หากส่ือมวลชนปราศจาก

เสรีภาพในการจําหนายจายแจกแลว  เสรีภาพทั้งสามประการขางตนก็แทบจะไรความหมาย 
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                ถึงแมวาเสรีภาพของส่ือมวลชนมีความสําคัญในการตอบสนองสิทธิที่จะรับรูขาวสารของ

ประชาชน   แตการใชเสรีภาพของส่ือมวลชนในบางคร้ังก็สงผลกระทบกระเทือนตอสิทธิของบุคคลอ่ืน  

หรือกระทบกระเทือนตอสิทธิประโยชนของรัฐได  เสรีภาพของส่ือมวลชนจึงมิใชเสรีภาพที่มีอยูโดย

เด็ดขาดปราศจากขอจํากัดแตอยางใด31  แตเปนเสรีภาพที่อาจถูกจํากัดได  และในที่นี้อาจแบง

ขอจํากัดขอบเขตเสรีภาพของส่ือมวลชนได  4  ประการ  คือ 

1. หลักความมั่นคงของชาติ 

                                       ความมั่นคงของชาติ  หมายถึง  การธํารงและรักษาประเทศชาติใหดํารงอยู 

อยางปลอดภัย  มีเอกราชและอธิปไตย  มีความมั่นคงทั้งการเมืองภายในประเทศ  การเมืองระหวาง

ประเทศ  ทางเศรษฐกิจ  และสังคม32   ความมั่นคงของชาติเปนเร่ืองสําคัญยิ่งซึ่งประชาชนรวมทั้ง

ส่ือมวลชนจะตองชวยกันจรรโลงไวใหคงอยูตลอดไป  เพื่อความสงบสุขภายในและเพื่อความปลอดภัย

จากการรุกรานจากตางชาติ  หากประเทศไมมีความมั่นคงทั้งภายในภายนอกแลว  อาจถูกครอบงําทาง

การเมือง  การทหาร  การปกครองจากประเทศอ่ืนไดในที่สุด  ดังนั้น  การใชเสรีภาพของส่ือมวลชนใน

การเสนอขาว  จึงตองคํานึงถึงความมั่นคงของชาติเปนสําคัญ 

                                       อยางไรก็ดีโดยที่ความมั่นคงของชาติมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับความ

มั่นคงของรัฐบาล33  เพราะรัฐบาลเปนองคกรสูงสุดทางการเมืองของรัฐมีหนาที่กําหนดนโยบาย

แผนงานและการดําเนินงานตาง ๆ  ในการบริหารราชการแผนดิน  แมจะมีผลอยางกวางขวางทั้ง

ทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  การบริหาร  การเมือง  และการทหารของประเทศ  แตความมั่นคงของชาติก็

มีความสําคัญยิ่งกวาความมั่นคงของรัฐบาล34   เพราะรัฐบาลเปนเพียงคณะบุคคลหรือสถาบันทาง

การเมืองที่บริหารหรือปกครองประเทศ  รัฐบาลยอมเปล่ียนแปลงก็ได  แตชาติบานเมืองหรือประเทศ  

ตองมีองคประกอบของความเปนชาติหรือประเทศอยูเสมอ  มีคนไมนอยคิดวา  ความมั่นคงของรัฐบาล

คือ  ความมั่นคงของชาติ   หรือรัฐบาลคือชาติ    ซึ่งแทจริงแลวมิใชเปนเชนนั้นเพียงแตมีความสัมพันธ

ใกลชิดกันเทานั้น  ดวยเหตุนี้การที่ ส่ือมวลชนเสนอขาววิพากษวิจารณนโยบายของรัฐบาล  

                                                  
31 บุญทพิย   ผองจิตต, อางแลว  เชงิอรรถที่ 12, น. 584. 
32 กุลพล  พลวนั, อางแลว  เชิงอรรถที่  24, น. 43. 
33 อรรถสิทธิ ์ ชืน่สงวน,เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายและจริยธรรมส่ือสารมวลชน  

หนวยที่ 9,พิมพคร้ังที ่ 4 ( กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2532 ), 

น. 683. 
34 เพิง่อาง, น. 684 
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รัฐมนตรี  หรือนายกรัฐมนตรี  อันเปนการแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต  ส่ือมวลชนจึงมี

เสรีภาพที่จะกระทําไดภายใตขอบเขตเสรีภาพของส่ือมวลชนตามครรลองแหงประชาธิปไตย   ทั้งนี้

เพราะการเสนอขาวดังกลาวไมใชเร่ืองที่กระทบกระเทือนตอความมั่นคงของชาติแตอยางใด 

2. หลักความสงบเรียบรอยของประชาชน 

                                  ความสงบเรียบรอยของประชาชน  หมายถึง  เร่ืองผลประโยชนโดยทั่วไป 

ของสวนรวม  (Public  Interest)  ยอมอยูเหนือผลประโยชนของเอกชน  และตองเปล่ียนแปลงไป

ตามกาลเวลา  และโครงสรางของสังคม  มีขอบเขตกวางขวาง  เพราะเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับ

ผลประโยชนโดยทั่วไปของสังคม  อยางไรก็ดีการที่จะใหคําจํากัดความวา  “ความสงบเรียบรอย

ของประชาชน”  มีความหมายอยางไรเปนส่ิงที่ทําไดยาก  เพราะแนวความคิดเกี่ยวกับความสงบ

เรียบรอยของประชาชนมักจะแปรเปล่ียนไปตามยุคสมัย  และแตกตางไปบางในแตละประเทศ  

นอกจากนี้ยังอาจมีทั้งที่กฎหมายบัญญัติไวโดยตรงและที่ไมมีกฎหมายบัญญัติไวดวย  ดวยเหตุนี้  

การที่จะจําแนกกฎเกณฑที่แนนอนตายตัวโดยทั่วไปวา   ส่ิงใดขัดหรือไมขัดตอความสงบเรียบรอย

ของประชาชน  ยอมไมอาจกระทําไดโดยถูกตอง  กลาวโดยสรุป “ความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน”  จึงหมายถึง  ประโยชนทั่วไปของประเทศชาติและสังคม 

                                  ดังนั้นเสรีภาพของส่ือมวลชนในการเสนอขาวจะตองไมกระทบกระเทือนตอ

ความสงบเรียบรอยของประชาชน  โดยถือหลักวาความสงบเรียบรอยของประชาชนนี้เปนส่ิงที่อยู

เหนือสิทธิในการรับรูขาวสารของประชาชน   

                            3. หลักการปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของ 

ประชาชน35 

                                 “ความเส่ือมทรามทางจิตใจ” หมายความถึง การทําใหความรูสึกหรือ     

มโนธรรมตกตํ่า  เชน  การตีพิมพภาพลามกอนาจาร  การเขียนขอความที่มีลักษณะยัว่ยกุามารมณ  

เปนตน  ซึ่งการพิจารณาวาส่ิงใดทําใหเกิดความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือไม  ตองข้ึนอยูกับคุณคา

และผลประโยชนในสังคมซ่ึงอาจผิดแผกแตกตางกันไปในแตละสังคม  วัฒนธรรม  และกาลเทศะ  

สวน”สุขภาพ” นั้น หมายความถึง ความสุขที่ปราศจากโรค  การเสนอขาวหรือคําแนะนําให

ประชาชนบริโภคยา  อาหารสมุนไพร  หรือสารอ่ืนใดก็ตามซ่ึงไมมีการรับรองจากสวนราชการที่

                                                  
35 วนิดา  แสงสารพันธ, หลักกฎหมายส่ือสารมวลชน, (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพ

วิญูชน , 2551), น. 37 – 38. 



 

 

23 

รับผิดชอบ  หรือไมมีหลักประกันความปลอดภัย  เปนการกอใหเกิดความเส่ือมทรามทางสุขภาพ

ของประชาชน 

                                 การจํากัดการใชสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนเพื่อปองกันหรือระงับความ

เส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  เปนการจํากัดในเชิงการปองกันมิใหเกิดผลราย

จากการใชเสรีภาพของส่ือมวลชน  เนื่องจากความเสื่อมทรามทางจิตใจเปนส่ิงที่เปนนามธรรมอัน

เกิดข้ึนจากภายในจิตใจอันอาจสงผลใหมาตรฐานในทางศีลธรรมของประชาชนเสื่อมลงอันอาจ

นํามาซ่ึงผลรายที่เปนรูปธรรมที่กระทบตอสังคมได  อาทิเชน  การตีพิมพบทความหรือรูปลามกอาจ

กอใหเกิดผลตอพฤติกรรมทางเพศที่ไมเหมาะสมในสังคมได  ในทํานองเดียวกันการโฆษณาชวน

เชื่อหรือการเผยแพรใหประชาชนเห็นวาการสูบบุหร่ีเปนส่ิงที่ทันสมัย  ทั้งที่ไมเปนผลดีตอสุขภาพ

ยอมสงผลใหประชาชนไดรับผลรายดานสุขภาพอนามัยไดเชนกัน  ดังนั้นเมื่อเสรีภาพในการพูด  

การเขียน  การพิมพ  และการโฆษณาอาจจะกอใหเกิดผลเสียหายตอประชาชนเสรีภาพของ

ส่ือมวลชน  ยอมถูกจํากัดดวยหลักการที่กลาวมาขางตน 

4. หลักการเคารพสิทธิในความเปนสวนตัว  

                                แมวาสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนจะไดรับการสงเสริม  แตสิทธิเสรีภาพ

ดังกลาวนี้ก็ไมอาจกระทําโดยละเมิดหรือฝาฝนตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนที่ไดรับความคุมครอง

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยเชนกัน  การใหความคุมครองสิทธิในความเปนสวนตัว  อันไดแก  

การคุมครองสิทธิในเกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว  หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคล  

เปนการสรางความสมดุลระหวางการคุมครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการเคารพ

ความเปนมนุษย 

                                  แตอยางไรก็ตามการคุมครองสิทธิในความเปนสวนตัวก็มีขอจํากัดบาง

ประการ  กลาวคือ  สิทธิในความเปนสวนตัวนั้นยอมไมขัดขวางตอการเผยแพรเร่ืองราวซ่ึงเกี่ยวกับ

ประโยชนสาธารณะ  ไมคุมครองบุคคลซึ่งไดแสดงเจตนาสละสิทธิที่จะมีความเปนอยูโดยปราศจาก

การแทรกสอดจากสาธารณะ  ไมขัดขวางตอการส่ือสารเร่ืองราวใดๆซึ่งไดรับเอกสิทธิ์ภายใตกฎหมาย

เกี่ยวกับการหม่ินประมาทแมจะเปนเร่ืองสวนตัวก็ตาม  และสิทธิในความเปนสวนตัวยอมระงบัไปเมือ่

มีการเผยแพรขอเท็จจริงโดยตัวบุคคลนั้นเองหรือโดยไดรับความยินยอมจากบุคคลนั้น 36   
 
 
 

                                                  
36 เพิ่งอาง, น.36-37. 
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2.3 สิทธใินความเปนสวนตัว 
 

              โดยที่ส่ือมวลชนมีหนาที่ในการแสวงหา  นําเสนอและเผยแพรขาวสารความเปนไปตาง ๆ  

ซึ่งรวมถึงการเสนอขาวคดีอาญาในความผิดที่เกี่ยวกับเพศใหประชาชนไดรับทราบ  ส่ือมวลชนอาจ

กาวลวงตอสิทธิในความเปนสวนตัวของผูเสียหาย โดยเฉพาะสิทธิในช่ือเสียง  เกียรติคุณ  และสิทธิ

ในชีวิตสวนตัวของผูเสียหายในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ    

 
2.3.1 ความหมายของสิทธิในความเปนสวนตัว 
                   

              การจะพิจารณาความหมายของ  “สิทธิในความเปนสวนตัว” ควรจะตองใหความสนใจ

กับคําวา “ความเปนสวนตัว” เสียกอน เนื่องจากเปนรากฐานที่มาของสิทธิในความเปนสวนตัว   

คําวา  “ความเปนสวนตัว”  (Privacy)  หมายถึง  สิทธิที่ติดตัวมนุษยมาต้ังแตกําเนิด  โดยเปนสิทธิ

พื้นฐานโดยธรรมชาติของความเปนมนุษยในการกําหนดความเปนตัวตนของตนเองในการดําเนิน

ชีวิตและการติดตอส่ือสารของตนเองกับผูอ่ืน  คําวา  “ความเปนสวนตัว”  จึงมีการแปลความได

หลากหลาย  เชน  หมายถึง  สิทธิที่จะแตงงาน  สิทธิที่จะทําแทง  สิทธิที่จะเรียนภาษาอ่ืน  สิทธิที่จะ

เปนพวกรักรวมเพศ  สิทธิที่จะทดลองยาชนิดใหมในการรักษาโรค  สิทธิในการมีชีวิตอยู  สิทธิที่จะ

เลือกศาสนาและการเมือง  สิทธิที่จะรับอุมทองเปนผูใหกําเนิดเด็กทารก  เปนตน37 

              เมื่อ  “ความเปนสวนตัว” เปนประโยชนที่บุคคลไดรับบนพื้นฐานของความเปนมนุษย 

บุคคลจึงมีสิทธิในความเปนสวนตัว “Right  to Privacy” ซึ่งหมายถึงสิทธิอันเปนพื้นฐานของความ

เปนมนุษยที่จะมี “ความเปนสวนตัว”   ในบทความ   The  Right   to  Privacy  โดย  Samual  D. 

Warren   และ  Louis  D.  Brandeis  อธิบาย  “สิทธิในความเปนสวนตัว” (Privacy)   วาหมายถึง  

“สิทธิที่จะอยูตามลําพัง”  (the  right   to  be  let  alone)  เปนการมองสิทธิในความเปนสวนตัวเปน

สองแงมุม   คือความเปนสวนตัวในทางรูปธรรม  คือ สิทธิที่จะอยูโดยลําพังปราศจากการรบกวนและ

ปราศจากการแทรกแซงจากสังคม   การอยูอยางสันโดษไมติดตอสัมพันธกับสังคม     สวนอีกแงหนึ่ง

                                                  
37 ชื่นอารี  มาลีศรีประเสริฐ, “ การคุมครองสิทธิสวนตัวกับการส่ือสารสนเทศ,”          

(วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร   บัณฑิตวิทยาลัย 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), น.10.     
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คือความเปนสวนตัวในทางนามธรรม   ไดแก  การที่บุคคลมีสิทธิและเสรีภาพในการแสดงอารมณ   

ความรูสึกนึกคิด   ตลอดจนความเช่ือถือศรัทธาในลัทธิศาสนา38 

              นอกจากนี้นักวิชาการทานอ่ืนไดใหความหมายไวดังนี้  Michael  A. Zimmerman, King, 

O’ Neill  กลาวถึง สิทธิในความเปนสวนตัว  หมายถึง  สิทธิที่จะอยูคนเดียวโดยปราศจากการ

แทรกแซงจากบุคคลอ่ืน   หรือถูกแทรกแซงนอยที่สุด  รวมไปถึงสิทธิที่จะปกปองตนเองจาก 

1. การแทรกแซงในชีวิตสวนตัว  ครอบครัว  และความเปนอยูในบาน 

2. การแทรกแซงเร่ืองกายและจิตใจ  หรือความประพฤติเร่ืองเพศและอิสรภาพ 

ทางความคิด 

3. การเส่ือมเสียชื่อเสียงและเกียรติยศ 

4. การถูกทําใหมัวหมองในสายตาสาธารณชน     

5.   การเปดเผยเร่ืองสวนตัวโดยไมเคารพและทําใหอับอาย 

6.   การนําช่ือหรือส่ิงที่บงบอกวาเปนบุคคลนั้นไปใชประโยชน 
7.   การสอดแนม  การสอดรูสอดเห็น  การจับตามอง  และรบกวน 

8.  การแทรกแซงในการโตตอบจดหมาย 

9.  เปดเผยขอมูลความลับทางวิชาชีพที่บุคคลนั้นไดใหหรือไดรับ 

10.  นําการติดตอส่ือสาร  การเขียน  การพูดที่เปนสวนตัวไปใชในทางที่ผิด39 

              กุลพล  พลวัน40  กลาวถึง  สิทธิในความเปนสวนตัว  (privacy)  หมายถึง  สิทธิที่จะอยู

โดยลําพัง  (to  be  let  alone)   โดยปลอดจากการแทรกสอดในความเปนอยูสวนตัวทําใหไดรับ

ความอับอาย  เดือดรอน  รําคาญใจ   หรือนําภาพหรือชื่อไปใชประโยชนในทางแสวงหาประโยชน

โดยมิชอบ 

                Black’s  Law  Dictionary  ไดใหความหมายของสิทธิในความเปนสวนตัวไววาหมายถึง  

สิทธิของบุคคลที่อยูโดยลําพังเสรี  ปราศจากการรบกวนจากบุคคลภายนอก  ซึ่งกลาวโดยทั่วไปแลว  

                                                  
38 Ellen  Alderman   and  Caroline  Kennedy,  The  Right   to  Privacy,   (New   

York : Alfred  A. Knopf,  1995), p. 155. 
39 Michael  A. Zimmerman, King, O’ Neill, How  to  Implement  Privacy  and  

Security, (S.I. : Theorem, 1976), pp. 1-2.  
40 กุลพล  พลวัน,  “สิทธิในความเปนอยูสวนตัวกับการคุมครองตามกฎหมายไทย,”  

ฉบับที่ 195  ขาวเนติบัณฑิตยสภา  น.4. 
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สิทธิในความสวนตัว  เปนสิทธิที่ไดรับการรับรองตามแนวความคิดที่วาเปนเสรีภาพอันมีมาแตด้ังเดิม

โดยสิทธิเชนวานี้ใหการปกปองตอการเขาสอดแทรกในกิจกรรมสวนตัวของบุคคลโดยรัฐหรือบุคคล

อ่ืน  รวมตลอดถึงใหความคุมครองเกียรติยศชื่อเสียงของบุคคลซึ่งเปนเสรีภาพข้ันพื้นฐานของบุคคลที่

จะเลือกการดําเนินชีวิตของตนเอง  ครอบครัวของตน  หรือความสัมพันธกับผูอ่ืน 

                จากที่กลาวมาขางตน  จะเห็นไดวา  “ สิทธิในความเปนสวนตัว ”  หมายถึง  สิทธิของ

บุคคลที่จะอยูโดยลําพังปราศจากการแทรกสอด  หรือถือเอา  หรือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบใน

เร่ืองสวนตัว  หรือกิจกรรมสวนตัวโดยแทจริงของเขาไปเผยแพรแกบุคคลหรือตอสาธารณชน  อันทํา

ใหเขาไดรับความเดือดรอนรําคาญ  อับอาย  เส่ือมเสียชื่อเสียง หรือทุกขทรมานใจ  รวมถึงการเขา

ถือเอาชื่อหรือภาพของเขาไปใชเพื่อประโยชนของบุคลใดบุคคลหนึ่งโดยไมไดรับความยินยอมจาก

บุคคลนั้น 

                   
2.3.2  แนวความคิดวาดวยสิทธิในความเปนสวนตัว 
 

              “สิทธิในความเปนสวนตัว” (Privacy)  เปนคําที่ปรากฏอยูในนิยามหนึ่งของสิทธิสวน

บุคคล  (Personal  Right)  อันเปนการย้ําใหเห็นถึงความสําคัญที่มนุษยทุกคนตองปฏิบัติตอความ

เปนสวนตัวของบุคคลในฐานะที่เปนสาระสําคัญของสิทธิในความเปนสวนตัวของมนุษย   แตการ

กําหนดขอบเขตความเปนสวนตัวเปนเ ร่ืองยากที่จะกําหนดไดอยางแนนอนและชัดเจน   

นักวิชาการบางทานมีความเห็นวาสามารถกําหนดความเปนสวนตัวไดจากพฤติการณที่สมาชิกใน

สังคมคาดหมายไดวาสมควรเปนเร่ืองสวนตัว  เชน  เร่ืองที่เกี่ยวกับรางกาย  จิตใจ  เร่ืองครอบครัว  

บาน  ความสัมพันธ   หรือเอกสารของบุคคล  หรือบางทานเห็นวาขอบเขตของความเปนสวนตัว

เปนเร่ือง “อัตวิสัย”  ข้ึนอยูกับความเชื่อและทัศนคติของคนในสังคม41  หรือความเปนสวนตัวมี

นิยามอยูในวิถีชีวิตของมนุษย  แนวทางปฏิบัติของขนบธรรมเนียม  และวัฒนธรรมของแตละ

สังคม42 จึงกลาวไดวาขอบเขตของความเปนสวนตัวมีลักษณะที่มีการเคลื่อนไหวหรือเปล่ียนแปลง

ไดตามทัศนคติและความเช่ือของคนในสังคมที่อาจแปรเปล่ียนไป  ความเปล่ียนแปลงดังกลาวอาจ

เกิดจากการแผขยาย  การเลียนแบบ  หรือการผสมผสานระหวางวัฒนธรรม 

                                                  
41 อุดม  รัฐอมฤต  นพนิธิ  สุริยะ  บรรเจิด  สิงคะเนติ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 6, น.16. 
42 Mark   Littman  &  Peter  Carter  Ruck,  Privacy  and  the  Law,  (London : 

Stevenson  &  Sons  Limiter,  1970), p. 5. 
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              แนวความคิดทางปรัชญากฎหมายธรรมชาติถือวาศักด์ิศรีความเปนมนุษยเปน           

คุณคาสูงสุดของมนุษย  ดวยเหตุผลที่วาสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษยเปนรากฐาน

สําคัญของชีวิตของบุคคล   บุคคลในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษยคุณคาสูงสุดของมนุษยคือการ

ดํารงชีวิตอยูอยางมีศักด์ิศรี  และดวยคุณคาดังกลาวจึงไมมีบุคคลใดหรือแมกระทั่งรัฐจะสามารถ

พรากหรือ   ลวงละเมิดสิทธิดังกลาวใหลดนอยลงไปไดและไมสามารถละเลยไดเลยไมวาในเวลาใด   

ตามคําอธิบายปรัชญากฎหมายธรรมชาติของ Rudolf  Stammler กลาววา รัฐหรือกฎหมายตอง

ยึดมั่นในหลักแหงการเคารพและการมีสวนรวมของมนุษย ( Principle of Respect &  

Partcipation)  การกําหนดใหรัฐใชอํานาจรัฐตองปฏิบัติตอมนุษยในฐานะที่เปนจุดหมายในตัวเอง  

ภายใตหลักการพื้นฐานของกฎหมายธรรมชาติที่เนนการเคารพตอศักด์ิศรีความเปนมนุษย      

คําส่ังหรือขอเรียกรองทางกฎหมายใด ๆ  ตองไมละเมิดตอการดํารงอยูของสภาวะแหงการเคารพ

ตอตัวเองในตัวบุคคล  ศักด์ิศรีของมนุษยยอมบังคับใหตองมีการยอมรับสิทธิของเขาในการมีสวน

รวมในกิจกรรมทางสังคม  การเขาแทรกแซงขวางก้ันตอการใชสิทธิดังกลาวยอมเปนการตัดรอน

สารัตถะแหงศักด์ิศรีดังกลาวของมนุษย43   รัฐจึงมีหนาที่ที่จะตองรักษาใหคงไวซึ่งสิทธิเสรีภาพและ

ศักด์ิศรีความเปนมนุษยซึ่งถือเปนอุดมการณสูงสุดของรัฐ 

              ดังนี้แนวความคิดในการคุมครองความเปนสวนตัวจึงเกิดจากแนวความคิดทางปรัชญา

กฎหมายธรรมชาติ  (Natural Law) อันเปนพื้นฐานเร่ืองสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษย 

ซึ่งสอนวาความเปนสวนตัวเปน “คุณคา” ประจําตัวมนุษย เปนสิทธิที่จําเปนตอการดํารงชีวิตของ

มนุษยเปนสิทธิตามธรรมชาติที่ไมตองการการพิสูจน และเปนสิทธิที่ติดตัวมนุษยต้ังแตเกิดจน

ตาย44 

              แนวความคิดวาดวยสิทธิในความเปนสวนตัวเกิดข้ึนมานานแลวกอนที่จะมีการบัญญัติ

กฎหมายเปนลายลักษณอักษร  โดยในสมัยกรีกไดมีการพูดถึงประโยชนสวนตัว  (Private  

Interest)  และประโยชนสวนรวม  (Common  Good)  ซึ่งแสดงใหเห็นวาแนวความคิดในเร่ือง  

“สวนตัว”  กับ  “สาธารณะ”  เกิดข้ึนแลวในสมัยกรีกและสืบทอดตอมาจนถึงสมัยโรมัน 

                                                  
43 จรัญ   โฆษณานนัท,  สิทธิมนุษยชนไรพรมแดน  ปรัชญา  กฎหมาย  และความ

เปนจริงทางสังคม,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม,  2545),  น. 127.  
44 ปญญา  อุดชาชน,  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ : ศึกษากรณี

พระราชบัญญัติระหวางป พ.ศ. 2540 – 2541, รายงานการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานศาล

รัฐธรรมนูญ, 2543, น. 7. 
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              Aristotle  สอนวามนุษยไมมีความสมบูรณในตัวเอง  การพัฒนาจะเกิดข้ึนไดก็ดวยการที่

มนุษยอาศัยอยูรวมกัน   การดํารงชีวิตอยูรวมกันในสังคม  มนุษยยอมมีความสัมพันธกันระหวาง

เอกชนดวยกันเอง  ความสัมพันธดังกลาวกอใหเกิดกฎระเบียบและกอใหเกิดหนาที่ตอสังคม  และ

การดําเนินชีวิตในสังคมนี้แตละบุคคลยอมมีพื้นที่ซึ่งแยกจากสังคมอยางเครงครัด  ไดแก  เร่ืองที่

เกี่ยวกับรางกายและการดําเนินชีวิตของสมาชิกภายในครอบครัว เชน การกินการอยู การมี

เพศสัมพันธ   การเกิด   การตาย   และการนับถือศาสนา45  สวนเร่ืองที่เกี่ยวกับแนวความคิดเร่ือง

ทรัพยสินสวนบุคคล  Aristotle เสนอใหเอกชนมีทรัพยสินสวนตัวเพื่อกระตุนใหเอกชนมีความ

กระตือรือรนที่จะทํางานใหทรัพยสินไดเพิ่มพูนและเปนเคร่ืองคํ้าจุนใหบุคคลไมตองพึ่งพาคนอ่ืน   

Aristotle  ถือวาเปนสวนประกอบที่สําคัญที่ประกอบข้ึนเปนสภาพบุคคลหรือ  บุคคลภาพ  

(personality)46   

              คําสอนของ  Aristotle มีอิทธิพลตอนักคิดและกฎหมายธรรมชาติสมัยใหม  เชน  Hugo  

Grotius  ซึ่งเปนผูบุกเบิกทางกฎหมายธรรมชาติคนสําคัญ  โดยนํารากฐานทางปรัชญาสมยักรีกมา

อธิบายบนรากฐานของกฎหมายสมัยใหมซึ่งไดอธิบายลักษณะของกฎหมายธรรมชาติวา  

“กฎหมายธรรมชาติคือบัญชาของเหตุผลที่ถูกตอง..”  หรือ  John  Locke  ที่สอนวามนุษยทุกคน

ตองเคารพในความเสมอภาคและความเปนอิสระตอกัน  แตละคนไมควรละเมิดชีวิต  รางกาย  

เสรีภาพ  และทรัพยสิน  และโดยแนวความคิดเกี่ยวกับทรัพยสินสวนตัวมีการเสนอใหเอกชนมี

ทรัพยสินสวนตัว47 

              อิทธิพลของกรีกและกฎหมายธรรมชาติถายทอดตอมาถึงยุคของจักรวรรดิโรมัน         

การปกครองของชาวโรมันปกครองภายใตกฎเกณฑทางจารีตประเพณี   ความเชื่อในทางปรัชญา  

ความยุติธรรม  และกฎหมายธรรมชาติ  โดยเฉพาะอยางยิ่งคําสอนของสํานักสโตนอิกที่วา 

“กฎหมายที่แทจริงคือเหตุผล”  นักกฎหมายโรมันไดพัฒนาหลักกฎหมายธรรมชาติโดยเช่ือวาหลัก

กฎหมายธรรมชาติ  (Jus  Naturale)  เปนกฎเกณฑที่มีเหตุผลสอดคลองกับธรรมชาติ  มีผลบังคับ

                                                  
45 Judith  Wagner  DeCew,  In  pursuit  of  privacy  :  law,  ethics,  and  the  

rise  of  technology,  (New  York  :  Cornell  University  press,  1997), p. 10. 
46 ปรีดี  เกษมทรัพย,  นิติปรัชญา,  พมิพคร้ังที ่ 5,  (กรุงเทพมหานคร : โครงการตํารา

และเอกสารประกอบคําสอน  คณะนิติศาสตร  มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร,  2543), น. 110. 
47 Judith  Wagner  DeCew,  supra  note  45, p. 11. 
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ทั่วไป  ครอบคลุมทุกชาติทุกภาษา48   จากแนวความเชื่อดังกลาวสงผลใหเกิดหลักแนวปฏิบัติหรือ

กฎหมายบานเมือง (Jus  Civile) ตองไมขัดตอกฎหมายธรรมชาติ กลาวคือ กฎหมายบานเมือง

หรือกฎเกณฑใด ๆ  ที่มีลักษณะเปนการจํากัดหรือกาวลวงสิทธิ  เสรีภาพ  และศักด์ิศรีความเปน

มนุษยยอมเปนการขัดตอกฎหมายธรรมชาติ  กฎหมายนั้นตองไมมีผลบังคับ    

              ในสมัยกลางตอนตนที่เรียกวาเปนยุคมืดในยุคนี้บานเมืองเต็มไปดวยความสับสนวุนวาย

ของบานเมืองการรบเพื่อแยงชิงอํานาจและแยงชิงทรัพยสมบัติเกิดข้ึนทั่วไปในยุโรป  การแตกแยก

เปนแควนเล็กแควนนอยของยุโรปภายใตระบบศักดินา  (Federal System) ทําใหสภาพการณไม

สงบสุข ประชาชนตกอยูในภาวะที่ตองตอสูด้ินรนทํามาหากินเพื่อมีชีวิตรอดเทานั้น   เร่ืองสิทธิ

เสรีภาพหรือศักด์ิศรีความเปนมนุษยในยุคนี้แทบจะไมไดคํานึงถึงเลย 

              อยางไรก็ดีแนวความคิดกฎหมายธรรมชาติกลับมามีบทบาทอยางยิ่งตอลัทธิเสรีนิยม

ในชวงของการเกิดข้ึนของรัฐสมัยใหม  กฎหมายสมัยใหม  และระบอบการปกครองแบบ            

สมบูรณาญาสิทธิราช  กฎหมายธรรมชาติถูกยกข้ึนมาเพื่อปกปองคุมครองสิทธิอันเปนรากฐาน

ของประชาชน   โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายธรรมชาติถูกใชเปนขอตอสูกับการใชอํานาจรัฐเพื่อ

ปกปองสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคลจากการกระทําที่เปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพโดยรัฐหรือเอกชน

ดวยกันเองในฐานะที่เปนสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย  ไดแก  สิทธิในรางกาย  ทรัพยสิน  และ

เสรีภาพสวนบุคคล   โดยถือวาการแทรกแซงของรัฐมีผลเปนการจํากัดเสรีภาพของประชาชนและ

ขัดตอภาวะธรรมชาติของชีวิตในสังคม  แนวความคิดดังกลาวถือวาเปนการวางรากฐานการ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

              นอกจากนี้แนวความคิดในเร่ืองความเปนสวนตัวไดมีการพัฒนาคร้ังสําคัญ  เมื่อมีการ

เผยแพรบทความ  “Right   to  Privacy”  ของ  Samual  D. Warren   และ  Louis  D.  Brandeis  

ซึ่งอธิบายวาการอยูอยางสันโดษไมติดตอสัมพันธกับบุคคลอ่ืนหรือสังคมเปนส่ิงที่บุคคลควรไดรับ

ความเคารพและไดรับความคุมครอง  เพื่อใหสามารถพัฒนาบุคลิกลักษณะตามท่ีตองการ  และมี

สิทธิที่จะแสวงหาความสุขในชีวิตตามวิถีทางที่อาจเปนไปได และเปนความพอใจตราบเทาที่การ

แสวงหาความสุขนั้นไมลวงเกินสิทธิของผูอ่ืนหรือสาธารณะ ดังนี้จะเห็นไดวาบุคคลยอมมีสิทธิใน

ความเปนอยูสวนตัวที่จะอยูอยางสันโดษ  นอกจากนี้บทความดังกลาวยังเปนผลสะทอนของการ

พัฒนาเทคโนโลยีในชวงป ค.ศ. 1890 ซึ่ง Warren   และ Brandeis  กลาววาการเกิดข้ึนของโทรเลข   

โทรศัพท   การมีแทนพิมพหนังสือที่สามารถพิมพหนังสือไดรวดเร็ว และการคิดคนเคร่ืองมือ

                                                  
48 ปรีดี  เกษมทรัพย,   อางแลว  เชงิอรรถที ่ 46, น. 110.  
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เคร่ืองใชใหม ๆอันเปนการพัฒนาทางดานเทคโนโลยี และการที่ส่ือมวลชนแทรกแซงเขาไปในชีวิต

สวนตัวอยางปราศจากขอบเขต   การนินทาไมไดเปนที่มาของการแสดงความคิดเห็นที่สรางสรรค

ตอไปอีกแลว  แตกลายมาเปนธุรกิจการคาที่ขายดิบขายดีจนเปนอุตสาหกรรมอยางหนึ่ง การแสดง

ขอความรายละเอียดเกี่ยวกับความสัมพันธทางเพศมีอยูอยางกวางขวาง   แมแตทาง

วิทยุกระจายเสียง  คอลัมนแตละคอลัมนเต็มไปดวยเร่ืองการนินทาวาราย  เหลานี้กอใหเกิดการ

คุกคามสิทธิในความเปนสวนตัวจึงทําใหมีความจําเปนตองกระตุนใหประชาชนหันมาให

ความสําคัญตอจิตวิญญาณของมนุษยซึ่งถือวาเปนคุณคาสูงสุดในการดํารงชีวิตของมนุษย  ไมวา

รัฐหรือปจเจกบุคคลก็ไมสามารถละเมิดคุณคาสูงสุดนั้นได49 

              โดยที่ ส่ือมวลชนมีหนาที่ เปนตัวกลางในการแสวงหาขอมูลขาวสารและเผยแพรสู

สาธารณชนเพื่อตองสนองสิทธิในการรับรูของประชาชน  (Right  to  Know)  จึงมีปญหาวา

ส่ือมวลชนสามารถนําภาพและเหตุการณการกระทําความผิดที่เปนเร่ืองราวสวนตัวของผูเสียหาย

ในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศไปเผยแพรสูสาธารณชนไดหรือไม  จากการศึกษาแนวความคิดทาง

ปรัชญากฎหมายธรรมชาติที่มุงคุมครองสิทธิ  เสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สรุปไดวา

แนวความคิดทางปรัชญากฎหมายธรรมชาติใหความคุมครองสิทธิในความเปนสวนตัวของมนุษย  

โดยมองวาความเปนสวนตัวเปนคุณคาประจําตัว  เปนสิทธิจําเปนตอการดํารงชีวิต  และเปนสิทธิ

ตามธรรมชาติที่ติดตัวมนุษยมาต้ังแตกําเนิด  ส่ือมวลชนไมสามารถนําเสนอภาพหรือเร่ืองราว

สวนตัวของปจเจกบุคคลได  เวนแตการเผยแพรดังกลาวเปนไปเพื่อประโยชนแกสาธารณชนอยาง

แทจริง   อยางไรก็ดีขอยกเวนเพื่อประโยชนสาธารณะนี้ก็เปนเร่ืองสําคัญที่ตองวินิจฉัยความพอดี

ระหวางเร่ืองสวนตัวหรือเกียรติยศช่ือเสียงกับประโยชนสาธารณะ  ดังนั้นการนําเอาเร่ืองราว

สวนตัวของบุคคลไปเผยแพรจึงตองใชความระมัดระวังอยางที่สุดเพื่อไมใหละเมิดสิทธิในความเปน

สวนตัว  หรือสิทธิที่จะไมเปนขาวของบุคคลอ่ืน 

 

 

 

 

                                                  
49 Haroldd   L. Nelson  &  Dwight  L. Teeter,  Law  of  Mass  Communication    

and  Control  of  Print   and  Broadcast  Media, 5 th Edition (New  York : The  foundation  

Press, 1986),  pp. 204 – 205. 
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2.3.3 แนวความคิดวาดวย “ความเปนสวนตัว” และ “ประโยชนสาธารณะ” 
 

              “ความเปนสวนตัว”   สงผลกระทบตอเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  (Freedom  of  

Expression)  ทั้งในสวนของส่ือมวลชนและประชาชนทั่วไป  กลาวคือ หากเปนขอเท็จจริงอัน

เกี่ยวกับความเปนสวนตัวโดยแท  ยอมไดรับการปกปองคุมครองจากเสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็น  ไมวาจากส่ือมวลชนหรือบุคคลอ่ืนในสังคมทั้งนี้เนื่องจาก  “ความเปนสวนตัว”  เปนคุณคา    

ที่ไดรับการยอมรับคุมครองในฐานะสิทธิมนุษยชนอยางหนึ่ง   ความขัดแยงระหวางเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็นกับสิทธิในความเปนสวนตัวที่เกิดข้ึนจึงมีประเด็นที่โตเถียงกัน  คือ ความเปน

สวนตัวนั้นเปนเร่ืองสวนตัวโดยแท  หรือเปนเร่ืองเกี่ยวพันกับประโยชนสาธารณะ  (Public  

Interest)50 

              การวิเคราะหในเร่ืองสิทธิในความเปนสวนตัวที่จะไดรับการคุมครองจึงจําเปนตองอาศัย

การแบงขอบเขตของ  “เร่ืองสวนตัว”  และ  “เร่ืองสาธารณะ”  เพื่อใหสามารถทราบวาเร่ืองสวนตัว

ใดบางจะไดรับการคุมครองหรือมีขอยกเวน 

              จากความเช่ือที่วาธรรมชาติของมนุษยมีความตองการอยูรวมกันเปนสังคมแตการอยู

รวมกันในสังคมเอกชนแตละคนยอมมีพื้นที่ที่แยกตางหากจากสังคมอยางเครงครัด  ซึ่งอาจเรียกได

วาวิถีชีวิตตามธรรมชาติของมนุษยอาจแบงไดเปนสองสวน51  คือ 

              1.  สวนที่เปน  ชีวิตสวนตัว (Private Life)  คือ การดําเนินชีวิตดวยตัวเองเปนชีวิตสวนที่

แยกออกจากสังคม  หรือผูอ่ืน 

              2.  สวนที่เปน ชีวิตสาธารณะ (Public Life) คือ การดําเนินชีวิตที่ตองมีความสัมพันธกับ

ผูอ่ืน  หรือตอสาธารณชน 

              ในวงนักวิชาการยอมรับกันวาการแบงแยกระหวางพื้นที่สวนตัวและสาธารณะเปนเร่ืองที่

ไมสามารถแบงแยกไดอยางชัดเจน 

              John  Locke  ไดอธิบายพื้นที่สวนตัวและพื้นที่สาธารณะไวในงานเขียน  The  Second  

Treatise  on  Government  (1960)   “สวนตัว”  หมายถึง  สถานะที่บุคคลมีเสรีภาพโดยสมบูรณที่

                                                  
50 นคร  เสรีรักษ, “ การคุมครองขอมูลสวนบุคคล : ขอเสนอเพื่อการพัฒนาสิทธิรับรู

ขอมูลขาวสารในกระบวนการธรรมรัฐไทย,” ( วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชา          

สหวิทยาการ  คณะบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2548),น.47. 
51 Mark  Littman  &  Peter  Carter  Ruck, supra  note 42, p. 21. 
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จะกําหนดการกระทําของตนเอง  กําหนดการใชทรัพยสินของตน  และกําหนดความสัมพันธกับ

บุคคลอ่ืน ๆ  ตามที่เขาคิดวาสมควรภายใตขอบเขตของกฎหมายธรรมชาติ  Locke  ไดเสนอ

แนวความคิดทรัพยสินสวนตัว  บุคคลควรมีสิทธิในทรัพยสินของเขาเองอยางสมบูรณเนื่องจาก

ทรัพยสินนั้นบุคคลไดมาตามความเหนื่อยยากและดวยแรงงานของเขา  ดวยเหตุนี้ส่ิงใดที่เขาไดมา

ไดยึดถือเพื่อตัวเองเปนทรัพยสินสวนตัว   และแบงแยกตางหากจากสาธารณะหรือของคนทั่วไปใน

สังคม52  อยางไรก็ตาม  Locke สรุปไวในตอนทายวาการแบงพื้นที่ของสวนตัวกับสาธารณะจริง ๆ 

แลวมีความซับซอนมากกวานี้มาก 

              Alan F. Westin อธิบายวาพื้นที่ “สวนตัว” สามารถพิจารณาไดในแงมุมที่ตางกันสาม

ประการ คือ 

              1.  การมีอิสระในการกําหนดตนเอง (Autonomy) กลาวคือ บุคคลมีความสามารถและ

ตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ ของตน การมีชีวิตที่เปนอิสระปราศจากการควบคุมโดยรัฐซึ่งถอืวา

เปนสถานะที่รัฐหรือบุคคลอ่ืนไมสามารถเขาไปกาวกายรูเห็นในการกระทําหรือความสัมพันธกับ

บุคคลในเร่ืองสวนตัว (Private) ของบุคคลได 

              2.  เปนความลับ  (Secrecy)  เฉพาะตัวบุคคล กลาวคือ เปนขอเท็จจริงที่สามารถรูและ

เห็นไดเฉพาะบุคคล บุคคลภายนอกหรือสาธารณชนไมสามารถเขารวมรูเห็นได 

              3.  เปนเร่ืองเกี่ยวกับการอยูอยางสันโดษ (Solitude) ซึ่งเปนมุมมองในทางกายภาพ

กลาวคือ เปนการจํากัดการเขาถึงโดยบุคคลภายนอก 

              Westin อธิบายวาการพิจารณาความเปนสวนตัวเปนส่ิงที่มีมิติ การจะอางความเปน

สวนตัวไดตองพิจารณาในแงมุมเหลานี้ประกอบกัน อีกทั้งตองพิจารณาถึงมิติทางสังคมและ

วัฒนธรรมรวมดวยจึงเพียงพอแกการอางถึงความเปนสวนตัว53 

              Hannah  Arendt  ไดอธิบายลักษณะสําคัญของพื้นที่  “สาธารณะ” วา 

              1.  เปนที่ที่บุคคลดําเนินชีวิตโดยเกี่ยวของกับบุคคลอ่ืน ๆ เปนพื้นที่ที่ประชาชนสามารถ

พบปะสังสรรค แลกเปล่ียนความคิดเห็น โตแยง พูดคุยถึงความแตกตางเพื่อหาขอสรุปรวมกันใน

ส่ิงที่สังคมใหความสนใจหรือเร่ืองที่มีผลกระทบตอสังคม 

                                                  
52 Judith  Wagner  DcCew,  Supra  note  45, p. 11.   
53 David  H. Flaherty,  Privacy  Edition,  Privacy  and  Data  Protection  :  an  

International  Bibliography,  (New   York  :  Knowledge  Industry  Publication  Inc, 1984), 

p. 14. 
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              2.  เปนพื้นที่ที่ทุกอยางสามารถเปดเผยได สามารถเผยแพรไดอยางกวางขวาง เปนที่ที่

ทุกอยางสามารถปรากฏแกสายตาของทุกคน สามารถไดยิน ไดฟง  

              ในทางตรงขามพื้นที่   “สวนตัว” คือ พื้นที่มีลักษณะตรงขาม หรือสวนทีแ่ยกออกจากพืน้ที่

สาธารณะ และลักษณะทั้งสองประการท่ีเกิดข้ึนในพื้นที่สาธารณะนั้นไมสามารถเกิดข้ึนไดเลยใน

พื้นที่สวนตัว54 

              ตามหลักกฎหมายเยอรมันอธิบายการแบงแยกพ้ืนที่ “สวนตัว”  กับ “สาธารณะ” โดย

อาศัยหลักเกณฑ  ดังนี้55 

              1. เร่ืองที่ไมมีความเกี่ยวของหรือไมไดมีผลกระทบตอสังคม  เชน  เร่ืองราวของบุคคลที่ไม

มีผลกระทบตอบุคคลอ่ืน   หรือไมมีผลตอสาธารณะ  ไดแกเร่ืองเกี่ยวกับเนื้อตัวรางกายของบุคคล  

ทรัพยสิน 

              2. กิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งที่เปนเร่ืองเฉพาะตัวของบุคคล   คือ  สิทธิที่จะถอนตัวออก

จากสังคม   พฤติกรรมเฉพาะตัวของบุคคล  หรือกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรม  เชน           

การดําเนินชีวิตของสมาชิกในครอบครัว   การทํามาหาไดซึ่งทรัพยสินไมไดสงผลกระทบตอสังคม  

การประกอบอาชีพ  การติดตอส่ือสาร  ความสัมพันธกับบุคคลอ่ืน เชน ความสัมพันธกับเพื่อน

รวมงาน    เพื่อนบาน  หรือภายในกลุมบุคคลที่ต้ังข้ึน  ความสัมพันธทางเพศ  เปนตน 

              3. การติดตอส่ือสาร  หรือการสนทนาในเร่ืองที่มีลักษณะเปนเร่ืองเฉพาะตัว   เชน       

การติดตอส่ือสารทางจดหมาย   การสนทนาทางโทรศัพท   โทรเลข   หรือทางไปรษณีย

อิเล็กทรอนิกส  โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับบุคคลที่อาจถูกใหคํานิยามอยูใน

ขอบเขตความเปนสวนตัวซึ่งสมาชิกของสังคมมีเหตุควรคาดหมายไดวาเร่ืองราวดังกลาวสมควร

ไดรับการเก็บไวกับตัวเขาเอง  เชน  การเขียนจดหมายตอบโต  หรือเอกสารของตัวเขา  หรือ

เร่ืองราวที่เกี่ยวกับรางกาย  จิตใจ  เร่ืองครอบครัว  บาน  หรือความสัมพันธอ่ืน ๆ  ของตัวเขา 

              แมวาการแบงขอบเขตระหวาง “สวนตัว”  กับ “สาธารณะ” เปนความคิดที่มีความซับซอน

และอยูกับระเบียบแบบแผนหรือวัฒนธรรม    อยางไรก็ตามการเกิดข้ึนของรัฐสมัยใหมที่อํานาจ

อธิปไตยอยูภายใตการปกครองของประชาชน  การแสดงออกซึ่งความคิดเห็นอันเปนสิทธิของพลเมือง

                                                  
54 Maurizio  Passerin  d’  Entreves  and  Ursula  Editor,  Public  and  Private  

Legal,  Political  and  Philosophical  Perspective (Routledge, 2000), p. 79. 
55 ศิริกุล  ภูพันธ, “ ขอความคิดวาดวยขอมลูขาวสารสวนบุคคล,” ( วทิยานพินธ       

นิติศาสตรมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548),น.35-36. 
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และการมีสวนรวมในการปกครองประเทศเปนสิทธิของประชาชนในสังคมประชาธิปไตย  สิทธิใน

การตัดสินใจที่สําคัญเกี่ยวกับตนของปจเจกบุคคลเปนสาระสําคัญ  เชน  สิทธิที่จะเลือกประกอบ

อาชีพ  การจับจายใชสอย  การเลือกหรือการสรางครอบครัว  การดํารงชีวิตอยางมีความสุขและมี

คุณภาพตามที่ใจตองการ  อาจกลาวไดวาความเปนสวนตัว  ไดแก  ประโยชนสวนตัวที่เปนพื้นฐาน

ของความเปนอยูที่ดี  และบนพื้นฐานของความเปนอยูที่ดีนี้  บุคคลยอมตองการการปกปกรักษา

ความปลอดภัยเพื่อสนับสนุนใหมีการพัฒนาศักยภาพของตน56 ดังนั้น  ในการแบงแยกพื้นที่

สวนตัวและสาธารณะในสังคมประชาธิปไตย  จึงตองกําหนดเงื่อนไขของการดําเนินชีวิตสวนตัว  

โดยประชาชนสามารถมีชีวิตอยูรวมกันในสังคมไดโดยที่ยังคงเคารพในความเปนสวนตัวของ

ปจเจกบุคคล  

              อยางไรก็ตามสิทธิในความเปนสวนตัวในเชิงกฎหมายไมไดเปนสิทธิที่สมบูรณ  ไมมีใคร

สามารถยืนอยูในกรอบความเปนสวนตัวไดทุกสถานการณ  เหตุเพราะวาในความเปนจริงมนุษย

เปนสัตวสังคมยอมตองมีการติดตอส่ือสารและอยูรวมกันเปนกลุม ดังนั้น แมวาปจเจกชนมีอิสระที่

จะคิดที่จะทําโดยธรรมชาติและบุคคลอ่ืนรวมทั้งสังคมไมควรกาวลวงเขาไปบงการ  หากแต

ขณะเดียวกันบุคคลในฐานะสมาชิกของสังคมยอมไมอาจหลีกเล่ียงการมีสัมพันธกับสังคมจึงทําให

บางคร้ังจะตองเสียความเปนสวนตัวไปบาง   โดยเฉพาะกรณีที่ส่ือมวลชนไดเปดเผยเร่ืองราวชีวิต

ของบุคคลซึ่งส่ือมวลชนมักอางวาเพื่อตอบสนองสิทธิที่จะรับรูขาวสาร (Right  to  Know)  ของ

สาธารณชน  ซึ่งหากเปนบุคคลสาธารณะ  เชน  ผูบริหารประเทศ  นักการเมือง  ศิลปน  นักรอง  

นักแสดง  ฯลฯ  ยอมมีโอกาสตกเปนเปาหมายของส่ือมวลชนอยูเสมอ   แตไมวาผูตกเปนขาวจะ

เปนบุคคลธรรมดาหรือบุคคลสาธารณะส่ือมวลชนมักใชเหตุสนับสนุนการนําเสนอวาเปนไปเพื่อ 

“ประโยชนสาธารณะ”  (Public  Interest)  และอาศัยหลักการทางวารสารศาสตรในเร่ืองคุณคา

ของความเปนขาว  (Newsworthiness)  มาเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจในการนําเสนอ

ขาว57 

                                                  
56 นคร  เสรีรักษ,  อางแลว  เชิงอรรถที่  50, น. 49. 
57 อังธิดา  ลิมปปทมปาณี,“การละเมิดสิทธิสวนบุคคลของหนังสือพิมพ   ตอ

นักการเมือง  ศิลปน  นักแสดง  นักธุรกิจ  และประชาชนทั่วไป,” วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญา

นิเทศศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการหนังสือพิมพภาควิชาวารสารสนเทศ   บัณฑิตวิทยาลัย  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), น.5. 
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              คําวา  “บุคคลสาธารณะ”   หรือ  “public  figure”  นั้น  หมายความวาบุคคลที่มีชื่อเสียง  

เปนที่รูจักทั่วไปในสังคม  เปนที่นิยมของสาธารณชน   หรือเปนผูที่ไดรับความสนใจจากผูคนใน

สังคมมากเปนพิเศษ    บุคคลสาธารณะแบงออกเปนสองประเภท  คือ  บุคคลที่สมัครใจที่จะอยูใน

ความสนใจของประชาชน  เชน  นักการเมือง  นักแสดง  นักรอง  นักกีฬา   และบุคคลที่กลายเปนที่

สนใจของประชาชนโดยปริยาย  กลาวคือ  เปนบุคคลธรรมดาและตกเปนขาวโดยไมไดต้ังใจ  เชน  

ผูหญิงที่คลอดบุตรฝาแฝด  9  คน  ผูถูกกลาวหาวากระทําความผิด ฯลฯ58 แตทั้งนี้ไมรวมถึงบุคคล

ที่ตกเปนขาวอันเนื่องมาจากการถูกทํารายในคดีอาญา  เชน  ผูเสียหายที่ถูกละเมิดทางเพศหรือถูก

ขมขืน  ตลอดจนบุคคลอ่ืนที่มีความใกลชิด  เชน  บุตรของผูเสียหาย59  อนึ่งบุคคลสาธารณะยังเปน

บุคคลธรรมดาที่มีสิทธิในความเปนสวนตัวเทากับบุคคลอ่ืน  เพียงแตในทางปกติประเพณีที่มีการ

ปฏิบัติตอ ๆ กันมากฎหมายไดเปดชองใหสังคมรวมถึงส่ือมวลชนไดรับรูชีวิตสวนตัวของบุคคล

สาธารณะในบางเร่ืองได  โดยเฉพาะเร่ืองที่เปนประโยชนตอสวนรวม  (Public  Interest)  สวนเร่ือง

ที่เปนเร่ืองสวนตัวที่มีลักษณะ  “เฉพาะตัว” (Individual Interest) อันเปนสิทธิในความเปนสวนตัว

โดยแทกฎหมายยังคงใหความคุมครองเพื่อมิใหผูใดสามารถกาวลวงเขาไปวิพากษวิจารณในเร่ือง

สวนตัวโดยแทใหเกิดความเสียหายอันเปนการละเมิดสิทธิในความเปนสวนตัว  (Intrusion  of  

Privacy)ได60  ดังนี้จึงกลาวไดวาบุคคลสาธารณะไดรับการคุมครองในสิทธิความเปนสวนตัวไม

แตกตางจากบุคคลธรรมดา  เวนแตในกรณีที่เร่ืองสวนตัวนั้นเปนประโยชนสาธารณะ 

              โดยสรุปส่ือมวลชนจะทําการเสนอขาวที่เกี่ยวของกับบุคคลธรรมดาหรือบุคคลสาธารณะ

ไดเพียงใดนั้น  ส่ือมวลชนตองชั่งน้ําหนักระหวางสิทธิในความเปนสวนตัวกับประโยชนสาธารณะ  

หากน้ําหนักของประโยชนสาธารณะมีเหนือกวาสิทธิในความเปนสวนตัว  ส่ือมวลชนยอมนําเสนอ

เร่ืองราวที่เกี่ยวของโดยตรงกับประเด็นที่เปนประโยชนสาธารณะนั้นได  แตไมอาจกลาวอางความ

เปน  “ประโยชนสาธารณะ” มาละเมิดสิทธิในความเปนสวนตัวจนเกินสมควร และจะกระทําได

                                                  
58 วนิดา  แสงสารพันธ, อางแลว  เชงิอรรถที่ 35, น. 66. 
59 Basil  S. Markesinis, “The  Right  to  Be  Let  Alone  Versus  Freedom  of  

Speech,” Public Law , p.71( 1986 ).  
60 มาตาลักษณ  ออรุงโรจน, “ขอบเขตความเปนสวนตัวของบุคคลสาธารณะตาม

ประมวลกฎหมายอาญา,” ในหนังสือรวมบทความงานวิชาการประจําป ป พ.ศ. 2549,จัดพิมพโดย

คณะนิ ติ ศาสตร  มหาวิ ทยา ลัยธร รมศาสตร  (ก รุ ง เทพมหานคร  : คณะนิ ติ ศาสตร

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2549),  น. 27 – 34.    
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เพียงเพื่อตอบสนอง “สิทธิที่จะรู” (Right to Know) ซึ่งเปนสิทธิข้ันพื้นฐานประการหน่ึงที่ไดรับการ

คุมครองเทียบเทากับสิทธิในความเปนสวนตัวของบุคคลเทานั้น61 

              ปญหาวาในทางกฎหมาย  คําวา “ประโยชนสาธารณะ” (Public Interest) มีความหมาย

เพียงใดนั้นไมมีนิยามไวในตัวบทกฎหมายและแนวคําพิพากษาของศาล แตมีคําอธิบายของนัก

นิติศาสตรผูทรงคุณวุฒิหลายทาน ไดใหคําจํากัดความไวดังนี้ 

              ขุนประเสริฐ  ศุภมาตรา  อธิบายวา  “ประโยชนมหาชน คือ ประโยชนสวนรวมของคนทุก

คน ไมใชเปนประโยชนของคนหนึ่งคนใดโดยเฉพาะเจาะจง คนบางคนตองเสียประโยชนสวนตัว 

เพื่อประโยชนมหาชนซ่ึงเทากับเสียประโยชนในทางหนึ่ง แตไดประโยชนอีกทางหนึ่ง”62 

              รองศาตราจารย  ดร.วรพจน  วิศรุตพิชญ  อธิบายวา “ ส่ิงที่เรียกกันวาประโยชนสวนรวม  

(General  Interest)  หรือ “ประโยชนมหาชน”  (Public Interest)  นั้นแทที่จริงแลวก็คือประโยชนของ

กลุมคนในภาพรวมโดยเฉพาะประโยชนพื้นฐานอันจําเปนของสังคมสวนรวม  โดยที่ผลประโยชนที่

ปจเจกชนแตละคนไดรับเปนเพียงผลพลอยไดเทานั้น  ประโยชนสาธารณะจึงมิใชผลรวมของความ

ตองการของราษฎรแตละคน  แตเปนความตองการอันรวมกันของราษฎร  ตัวอยางเชน  เราทุกคนมี

ความตองการความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต  รางกายและทรัพยสิน  ตองการกินดีอยูดี  ทั้งในทาง

กายภาพและทางจิตใจ ฯลฯ  ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตรางกายและทรัพยสินของราษฎรแตละคนจะ

มีไดก็ตอเมื่อประเทศมีความมั่นคงปลอดภัยจากการรุกรานของตางชาติ   มีความสงบเรียบรอยภายใน  

มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  ดังนั้นความมั่นคงของรัฐ  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  จึงนับวาเปน

ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนมหาชน”63 

                ศาตราจารย ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ  อธิบายวา  “การใหความหมายของประโยชน

สาธารณะทางกฎหมายนั้นทําไดยาก  แตเราจะเห็นภาพไดงายข้ึน  ถาเราหยิบเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งข้ึนมา

เปนตัวอยาง  อาทิเชน  การปองกันประเทศ  ในการปองกันประเทศจะตองมีปจจัยหลายประการคือ

ประการแรก  ปจจัยทางองคการ  (ตองมีหนวยงานรับผิดชอบ  ตองมีบุคคลซึ่งไดแก  กองทัพทั้งหลาย)  

ตองมีวิธีดําเนินการ  (คือ  ตองใชอํานาจเกณฑทหาร  ประกาศกฎอัยการศึก  ซื้ออาวุธ) ตองมี

                                                  
61 วรพจน   วิศรุตพิชญ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 11 , น. 25.  
62 ขุนประเสริฐ  ศุภมาตรา, กฎหมายปกครอง, ( กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  พ.ศ. 2480), น. 75. 
63 วรพจน  วิศรุตพิชญ,  หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง,  (กรุงเทพมหานคร  : 

สํานักพิมพวิญูชน, 2540), น. 21. 
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วัตถุประสงค  (คือ  ปองกันความมั่นคงของประเทศมิใหถูกรุกราน)  และมีกิจกรรม  (คือ  การลงมือ

ดําเนินการ)  เราจะเห็นไดวาประโยชนสาธารณะเปนวัตถุประสงคของการดําเนินการของรัฐเพื่อ

ตอบสนองความตองการของคนสวนใหญ”64                     

                จากคําอธิบายของนักนิติศาสตรหลาย ๆ  ทานที่กลาวมาขางตน  อาจสรุปความหมายของ

ประโยชนสาธารณะไดวาประโยชนสาธารณะ  (Public Interest) เปนส่ิงที่ดีหรือเปนคุณแกคนสวนใหญ

และส่ิงที่ดีที่เปนคุณนั้นเปนส่ิงที่คนสวนใหญตองการ สาธารณะประโยชนจึงเปนประโยชนสําหรับคน

หมูมาก มิใชประโยชนของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง คนหมูมากในสังคมตางตองการความมั่นคงปลอดภัย

ในชีวิต รางกายและทรัพยสิน ตองการความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เหลานี้ลวนเปนความตองการของ

มนุษยชาติไมวาจะมีเช้ือชาติพันธุใด 

              การนําเสนอขาวความผิดเกี่ยวกับเพศของส่ือมวลชนแมจะเปนการตอบสนองสิทธิของ

สาธารณชนในการรับรูขาวสาร  แตจะนําเสนอขาวไดเฉพาะเนื้อหาที่พิจารณาแลวเห็นวาน้ําหนัก

ของประโยชนสาธารณะมีมากกวาสิทธิในความเปนสวนตัวของผูเสียหาย   การนําเสนอขาว

ความผิดเกี่ยวกับเพศที่มีการนําเสนอชื่อ ที่อยูของผูตองหา ลักษณะการกระทําความผิด  สถานที่

เกิดเหตุ  ตลอดจนการดําเนินงานของพนักงานเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรม  เปนการแจงให

สาธารณชนทราบถึงพฤติการณของผูกระทําผิดเพื่อใหประชาชนระมัดระวังมิใหตกเปนเหยื่อของ

ผูกระทําผิด รวมถึงกระตุนใหประชาชนมีความสนใจและมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรม65  อีกทั้งยังเปนการเปดโอกาสใหประชาชนสามารถประเมินประสิทธิภาพการ

ดําเนินงานของเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมและประเมินมาตรการรักษาความปลอดภัยใน

ชุมชน   ส่ิงเหลานี้กอใหเกิดความสงบเรียบรอยในสังคมอันสงผลใหประชาชนเกิดความมั่นคง

ปลอดภัยในชีวิต  รางกาย   ดังนี้จึงกลาวไดวา  การนําเสนอขาวและการเผยแพรขาวสารใน

ความผิดเกี่ยวกับเพศเปนการนําเสนอขาวที่เปนประโยชนตอสาธารณะ 

              แตอยางไรก็ดีมีขอสังเกตวาเนื่องจากการดําเนินกิจกรรมของส่ือมวลชนยังคงควบคูกับ

ธุรกิจการคา  ในการเสนอขาวแตละวันจะเลือกเสนอขาวที่คิดวาประชาชนสนใจ  ขาวอาชญากรรมก็

                                                  
64 บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน ที่มาและนิติวิธี, 3 เลม ( กรุงเทพมหานคร : 

นิติธรรม, 2538), เลมที่ 3 : น. 333.  
65 สถาบันกฎหมายอาญา, อางแลว  เชิงอรรถที่ 17, น. 94.  
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เปนขาวประเภทหนึ่งที่ประชาชนใหความสนใจ66  โดยเฉพาะอยางยิ่งขาวอาชญากรรมทางเพศ

ไดรับความสนใจจากประชาชน  ส่ือมวลชนจึงลงขาวอยางสม่ําเสมอ67   และดูเหมือนจะเปนขาวที่

หนังสือพิมพใหเนื้อที่สําหรับลงมากที่สุด  โดยเฉพาะอยางยิ่งหนังสือพิมพประเภทมีเนื้อหา        

เราอารมณผูอาน  ทั้งหากบุคคลหรือสถานที่ที่เกี่ยวของในคดีไมวาจะผูตองหา  โจทกหรือ

ผูเสียหายหรือพยานเปนบุคคลที่มีชื่อเสียง  มีตําแหนงหนาที่การงานดีเดน  เปนคดีใหญโตและมี

ผลกระทบตอคนสวนใหญ  หรือเปนคดีที่นาสยดสยองดวยแลว  ขาวสารคดีนั้นก็ยิ่งมีความสําคัญ

และเปนที่สนใจของประชาชนยิ่งข้ึน 

              ฉะนั้นเพื่อผลประโยชนในทางการคาที่ส่ือมวลชนจะไดรับ  การเสนอขาวคดีอาญาใน

รูปแบบตาง ๆ  จึงตองมีการประโคมขาวใหญโต  เชน  พาดหัวขาวใหญโตใหดูต่ืนเตน  สรางความ

ดึงดูดใจของผูอาน  บางคร้ังทําใหผูอานคาดเดาเหตุการณลวงหนาไดทันทีจากการพาดหัวขาว  

และอาจทําใหผูอานเขาใจไปวาผูถูกกลาวหานั้นเปนผูกระทําผิดในเร่ืองนั้น  มีการลงรูปหรือแพร

ภาพ  ชื่อสกุลของผูถูกกลาวหาหรือผูเสียหาย  นอกจากนี้ในดานเนื้อหาของขาวนั้นคุณลักษณะ

ของขาวไดรับการเนนหนักเปนพิเศษโดยนักขาวก็คือ  ภูมิหลังของขาว  (background)  ซึ่งถือกัน

วาเปนมิติที่ 4 ของขาว โดยการพิจารณาวาขาวสําคัญชิ้นใดที่ไดรับการเสนอออกไปสูผูอานโดด ๆ  

ปราศจากการแสดงความเก่ียวพันกับส่ิงแวดลอม  และปราศจากเคร่ืองชี้ใหเห็นถึงความเก่ียวพัน

กับขาวอ่ืนถือวาขาวช้ินนั้นมีความสมบูรณเพียงครึ่งเดียว  ดังนั้นในการเสนอขาวจึงจะไมเสนอ

ขอเท็จจริงหรือเหตุการณที่มองเห็นเทานั้น  แตจะใหรายละเอียดหรือแสดงความสัมพันธในอดีต  

(ถาหากมี)  และช้ีทิศทางใหเห็นวาอะไรจะเกิดข้ึนหรือกระทบกระเทือนอยางไรในอนาคต68 เพื่อ

เพิ่มความสนใจใหมากยิ่งข้ึน  ทั้งนี้ก็เพื่อหวังจะใหประชาชนสนใจซื้ออานอันเปนการเพิ่มยอดใน

การจําหนายโดยไมใครจะคํานึงวาเนื้อหาที่นําเสนอเปนประโยชนแกสาธารณะหรือไม  และมักไม

คํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดตอสิทธิในชื่อเสียง  เกียรติคุณและความเปนสวนตัวของผูตองหา  และ

โจทกหรือผูเสียหายเทาใดนัก  เชน  การเสนอขาวเจาะลึกถึงชื่อเสียงเกี่ยวกับประวัติสวนตัวหรือ

                                                  
66 รจิตลักษณ  แสงอุไร,  ระบบส่ือสารมวลชนเปรียบเทียบ,  (กรุงเทพมหานคร  :  

สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2525),  น. 81. 
67 สุบรรณ  พันธวิศวาส  และคณะ ,“สถานการณอาชญากรรมทางเพศดานขมขืนใน

ประเทศไทย”  วารสารอาชญาวิทยาและงานยุติธรรม น. 47 (3 ก.ค. 2528). 
68 ประ ชัน  วิ ล ลิ โ ก ,  ห ลักกา ร เ ขี ยนข า ว , (ก รุ ง เ ทพมหานคร  : โ ร งพิ มพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2519), น. 14 , 171. 
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ครอบครัว  ลักษณะนิสัย  การกระทําความผิดคร้ังกอน ๆ  มีการต้ังขอสังเกต  วิพากษวิจารณไป

ตามอารมณของผูรายงานขาว  เปนตน  เชนนี้การนําเสนอขาวของส่ือมวลชนยอมเปนการละเมิด

ตอสิทธิในช่ือเสียง   เกียรติคุณ  และความเปนสวนตัวของผูเสียหายและผูตองหา 

              โดยสรุปส่ือมวลชนมีหนาที่ในการนําเสนอและเผยแพรขอมูลขาวสาร  เหตุการณ

บานเมือง  รวมถึงขาวคดีความผิดเกี่ยวกับเพศที่เปนประโยชนตอสาธารณะใหประชาชนไดทราบ

เพื่อตอบสนองสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของสาธารณชนซึ่งเปนสิทธิ ข้ันพื้นฐานของ        

ปจเจกบุคคล  อยางไรก็ดีโดยท่ีบุคคลแตละคนยอมมีสิทธิในความเปนสวนตัวที่บุคคลอ่ืนรวมทั้ง

ส่ือมวลชนจะละเมิดตอชื่อเสียง  เกียรติคุณ  และความเปนสวนตัวมิได  ขณะที่ส่ือมวลชนทําหนาที่

ในการนําเสนอและเผยแพรขาวสาร  เหตุการณ  ขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนในสังคมอาจไปกระทบตอสิทธิ

ในความเปนสวนตัวของบุคคลผูตกเปนขาวได  เชนนี้ส่ือมวลชนตองถูกควบคุมในการเผยแพรขาว

ที่มีเนื้อหากระทบตอชื่อเสียง  เกียรติคุณและความเปนสวนตัวของผูอ่ืนเวนแตเร่ืองราวนั้นคาบ

เกี่ยวกับประโยชนของสาธารณะ    สิทธิในความเปนสวนตัวของผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศ

ยอมถูกจํากัดลงบางสวน  หากเปนกรณีที่เกี่ยวเนื่องกับความสงบเรียบรอยของประชาชนในการ 

สืบหาอาชญากรรม (Criminal matters) และความปลอดภัยในชีวิตรางกายของประชาชนอันเปน

สาธารณประโยชนโดยตรง แตส่ือมวลชนไมอาจเผยแพรขาวสารซ่ึงทําใหผูเสียหายเส่ือมเสีย

ชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น เกลียดชัง และสูญเสียความเปนสวนตัวเพราะผูเสียหายยังคงมีสิทธิในความ

เปนสวนตัว 
 

       

 

 

 

 

 


