
บทที่ 2 
 

แนวความคิดในการควบคุมการเผยแพรขาวผูเสียหายในความผิดเก่ียวกับเพศ 
 

              การศึกษาปญหาในเร่ืองการเผยแพรขาวผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศในลักษณะที่

ละเมิดสิทธิในชื่อเสียง  เกียรติคุณ  และความเปนสวนตัวผูศึกษาจําตองศึกษาถึงแนวความคิดวา

ดวยศักด์ิศรีความเปนมนุษยอันเปนรากฐานของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของส่ือมวลชน

และสิทธิในชื่อเสียง  เกียรติคุณ  และความเปนสวนตัวของผูตกเปนขาว   อันนําไปสูมาตรการทาง

กฎหมายในการควบคุมการเผยแพรขาวผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศ 

 
2.1 แนวความคิดวาดวยศกัด์ิศรีความเปนมนุษย 

                   

              แนวความคิดเร่ืองศักด์ิศรีความเปนมนุษยนั้นมีมาต้ังแตสมัยกรีกและโรมัน  โดยเร่ิมจาก

การเปดกวางทางความคิดยอมรับชาติพันธุอ่ืนๆ  ยอมรับในความเสมอภาคของมนุษย  และมนุษย

แตกตางจากสัตวตรงที่มนุษยมีความสามารถในการใชเหตุและผล  ทําใหสามารถสรางสรรคส่ิง

ตางๆข้ึนมาไดดวยตนเอง  และพัฒนาตนเองข้ึนมาจนมีจิตสํานึกของตนเองและกําหนดความ

เปนไปของตัวเองได  ทามกลางบริบทแหงเสรีภาพและความเปนตัวของตัวเอง  ความสามารถ

เหลานี้เองที่กอปรกันข้ึนเปนศักด์ิศรีความเปนมนุษย1  นักกฎหมายเยอรมัน  Guenter  Dueig ได

อธิบายคําวา  “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย” วามนุษยทุกคนเปนมนุษยโดยอํานาจแหงจิตวิญญาณ

ของเขาเอง  ซึ่งทําใหเขาแตกตางจากความเปนอยูในสภาวะธรรมชาติที่ปราศจากความเปน

สวนตัวและการทําใหบรรลุเปาหมายภายในขอบเขตสวนบุคคลนั้นยอมข้ึนอยูกับการตัดสินใจของ

บุคคลนั้นเองในอันที่จะกําหนดตนเอง  และในการสรางสภาพแวดลอมของตนเอง  

              Klaus  Stern ไดสรุปสาระสําคัญของคําวา  “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย” วาหมายถึง

คุณคาอันมีลักษณะเฉพาะ  และเปนคุณคาที่มีความผูกพันอยูกับความเปนมนุษย  ซึ่งบุคคลใน

ฐานะที่เปนมนุษยทุกคนไดรับคุณคาดังกลาว  โดยไมจําตองคํานึงถึงเพศ  เช้ือชาติ  ศาสนา  วัย  

                                                  
1 บุญศรี  มวีงศอุโฆษ ,หลักการใชอํานาจขององคกรที่ตองคํานงึถงึศักด์ิศรีความเปน

มนุษย  สิทธ ิ และเสรีภาพตามรัฐธรรมนญู , ( กรุงเทพมหานคร : สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 

2549 ), น.5. 
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หรือ  คุณสมบัติอ่ืนๆของบุคคล  ในความหมายนี้  “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย” จึงหมายถึงลักษณะ

บางประการที่สรางออกมาเปนคุณคาเฉพาะตัวของมนุษยอันเปนสารัตถะในการกําหนดความ

รับผิดชอบของตนเอง และเปนสารัตถะที่มนุษยแตละคนไดรับเพื่อเห็นแกความเปนมนุษยของ

บุคคลนั้น2 

              ดังนั้นจึงสรุปไดวา”ศักด์ิศรีความเปนมนุษย”นั้นเปนคุณคาที่มีลักษณะเฉพาะอัน         

สืบเนื่องมาจากความเปนมนุษย  และเปนคุณคาที่ผูกพันอยูเฉพาะกับความเปนมนุษยเทานั้นโดย

ไมข้ึนอยูกับเงื่อนไขอ่ืนใดทั้งสิ้นไมวาจะเปนเช้ือชาติ  ศาสนา  คุณคาของมนุษยดังกลาวนี้มีความ

มุงหมายเพื่อใหมนุษยแตละคนมีความเปนอิสระในการที่จะพัฒนาบุคลิกภาพสวนตัวของบุคคล

นั้นๆภายใตความรับผิดชอบของตนเอง โดยถือวา“ศักด์ิศรีความเปนมนุษย”เปนคุณคาสูงสุดของ

ความเปนมนุษยที่ไมอาจลวงละเมิดหรือพรากไปได 3เปนคุณคาในการดํารงชีวิตอยางปลอดภัย

และเปนอิสระและบุคคลทุกคนในสังคมจะตองเคารพในศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษยซึ่งกันและกัน4 

              ในสมัยโบราณการปกครองของรัฐยังไมมีการแบงแยกอํานาจตามระบอบประชาธิปไตย

อยางในปจจุบัน  การปกครองทั้งหมดข้ึนอยูกับดุลยพินิจของผูปกครองรัฐที่จะใชอํานาจตามท่ี

เห็นสมควร การปกครองเชนนี้กอใหเกิดการละเมิดศักด์ิศรีความเปนมนุษยในลักษณะที่เปนการ

ทําลายช่ือเสียง  การเลือกปฏิบัติ  การกดคนลงใหรูสึกตํ่าตอย  การตีตราบาป  การเหยียดหยาม

และการลงโทษอาญาท่ีมีลักษณะทารุณโหดราย  ซึ่งกอใหเกิดแนวความคิดในการคุมครองศักด์ิศรี

ความเปนมนุษยข้ึน  ไดแก แนวความคิดกฎหมายธรรมชาติ( Natural  Law )  ซึ่งตอมาไดพัฒนา

เปนแนวความคิดสิทธิธรรมชาติ ( Natural  Right ) อันเปนที่มาของสิทธิมนุษยชนในปจจุบัน5 

              นักปรัชญาสํานักกฎหมายธรรมชาติ ( Natural Law School ) มีความเช่ือวามนุษยเปน

สวนหนึ่งของธรรมชาติและจักรวาลซ่ึงมีกฎเกณฑตางๆเกิดข้ึนไดเองโดยไมมีผูบงการที่เรียกวา  

“เหตุผลของเร่ือง”  (Natural  of  Thing)  ทําใหมนุษยมีเหตุผลสามารถที่จะใชเหตุผลในการเรียนรู

                                                  
2 บรรเจิด  สิงคะเนติ,หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษยตาม

รัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2540, ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2543 ),น.85.  
3 เพิง่อาง,น.107. 
4 กมลชัย  รัตนสกาววงศ  ,  พื้นฐานความรูหลักกฎหมายปกครองเยอรมัน  ,                

( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2537 ), น. 109-110. 
5 กุลพล  พลวัน, พัฒนาการแหงสิทธิมนุษยชน,(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2538), 

น.25. 
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ธรรมชาติและศึกษาเพื่อใหเขาใจตัวมนุษยเอง  ดังที่ อริสโตเติลกลาวไว “มนุษยเปนสัตวที่มีเหตุผล

ยอมมีเสรีภาพในการเลือก   และดวยเหตุผลที่ถูกตองยอมชวยใหเขาถึงกฎหมายธรรมชาติไดและ  

ณ  จุดนี้เอง  คือเสรีภาพอันยิ่งใหญของมนุษย”6   ดังนั้น มนุษยจึงสามารถที่จะรูและเขาใจถงึคําวา  

สิทธิและเสรีภาพวาเปนส่ิงที่มาพรอมกับการเกิดข้ึนและมีอยูของมนุษย  เปนสิทธิตามธรรมชาติที่

ติดตัวมนุษยมาต้ังแตกําเนิดซึ่งสิทธิดังกลาวไมสามารถโอนใหกันได  หากมีการลวงละเมิดยอม

กระทบกระเทือนตอสภาพความเปนมนุษย 

              ในขณะที่สํานักกฎหมายบานเมือง (Legal  Positivism) อธิบายวามนุษยจะมีสิทธิหรือไม

ตางอยูที่กฎหมายบานเมือง  (Positivism   Law) บัญญัติเร่ืองนั้น ๆ ไวเชนไร  ไมเชนนั้นแลวหาก

กระทําการใด ๆ ลงไปโดยไมมีกฎหมายอนุญาตไวยอมไมมีสิทธิและอาจเปนความผิดใหถูก

ตองโทษก็เปนได  ขณะเดียวกันในการใชสิทธิจะใชสิทธิอันเปนการกระทบกระเทือนสวนของบุคคล

อ่ืนไมได  มิเชนนั้นผูถูกกระทําอาจดําเนินการทางกฎหมายกับผูกระทําละเมิดไดซึ่งแนวคิดดังกลาว

ต้ังอยูบนพื้นฐานของแนวคิดเร่ืองอํานาจระหวางผูปกครองกับผูถูกปกครองเปนสําคัญ 

              จนกระทั่งศตวรรษที่  17 - 18  เร่ิมมีผูสงสัยบทบาทของผูมีอํานาจ  โดยเฉพาะในป ค.ศ. 

1632 - 1704  John  Lock  เร่ิมมีความสนใจเร่ืองของเหตุผลและธรรมชาติไดอาศัยเร่ืองสิทธิ

ธรรมชาติเปนขออางเพื่อใหหลุดพนจากอํานาจกดข่ีของผูปกครองอาณานิคมในยุคศักดินาโดยให

ความเห็นวาในสภาวะธรรมชาติของมนุษยกอนที่จะมีรัฐ  มนุษยทุกคนมีสิทธิและหนาที่เหมือนกัน   

ทุกคนมีสิทธิที่จะปองกันและรักษาสิทธิเสรีภาพในรางกาย  และทรัพยสินของตนโดยแตละคนมี

อํานาจที่จะบังคับใหเปนไปตามสิทธิ  และลงโทษผูกระทําผิดไดดวยกําลังของตัวเอง  แตเนื่องจากยัง

ขาดหลักประกันและความแนนอน  ดังนั้นเพื่อปองกันปญหาขอพิพาท  มนุษยจึงตกลงเขาอยูรวมกัน

ภายใตสัญญาประชาคม7   โดยประชาคมที่จัดต้ังข้ึนมานั้นเปนผลมาจากปจเจกชนไดมอบ       

ความไววางใจใหรัฐ  ทําหนาที่เปนผูดูแลและรักษาความปลอดภัยอันมีเปาหมายเพื่อยืนยันและ

ปองกันสิทธิของปจเจกชนเปนสําคัญ  แตทวามิไดโอนสิทธิทั้งหมดใหกับรัฐ  คงเหลือสิทธิของ

                                                  
6 อุดม  รัฐอมฤต, นพนิธิ  สุริยะ, และบรรเจิด  สิงคะเนติ, การอางศักด์ิศรีความเปน

มนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช 2540 , ( กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากดันานาส่ิงพิมพ, 2544 ), น.34. 
7 สมยศ เชื้อไทย, นิติปรัชญาเบ้ืองตน, พิมพคร้ังที ่ 6, (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพ

วิญูชน, 2544), น.113. 



 

 

12 

ปจเจกชนบางประการอันมีลักษณะเปนนิจนิรันดรซึ่งจะละเมิดมิได8   มนุษยจึงไมไดยอมสละสิทธิ

ตามธรรมชาติของตนทั้งหมดใหกับรัฐเปนผูดูแลอยางส้ินเชิง  เพียงแตเปนไปเทาที่จําเปนเพื่อดูแล

รักษาไวซึ่งประโยชนของสวนรวมเทานั้น  ดังนั้น รัฐจะบัญญัติกฎหมายที่มีอํานาจสูงสุดมาบังคับ

ใชเหนือชีวิตและทรัพยสินของประชาชนตามอําเภอใจไมได9 

                แนวคิดตามกฎหมายธรรมชาติไดกออิทธิพลตอการบัญญัติกฎหมายสมัยใหมซึ่งเปน

กฎหมายที่มีลักษณะพิเศษดังนี้ 

                1. ยอมรับศักด์ิศรีของมนุษยทุกคน  ถือวาคนทุกคนมีความสามารถทางกฎหมายมีสิทธิ

และหนาที่อยางเสมอภาคกัน  ปฏิเสธความเปนทาสของคน  หรือความมีอภิสิทธิ์ของบุคคลใด

บุคคลหนึ่ง   

              2. ยืนยันวาทรัพยสมบัติเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคล  ใครเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน

ส่ิงใด  ยอมมีสิทธิสมบูรณเด็ดขาดที่จะหวงแหนกีดกัน  และจะจําหนายจายโอนทรัพยสินนั้นได

ตามเจตจํานงของตน  บุคคลอ่ืนทั้งโลกมิอาจเขามาแทรกแซงหรือละเมิดสิทธิในกรรมสิทธิ์ได 

              3. รับรองเขตอิสระสวนบุคคล  เรียกวา  แดนเอกชน  ซึ่งเอกชนสามารถทําการใด ๆ ได

ตามสมัครใจ  รัฐหรือบุคคลอ่ืนจะเขามาแทรกแซง  กาวกายตามอําเภอใจมิได 

              4. ทําใหเกิดการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาที่เคารพในสิทธิข้ันพื้นฐานของ

บุคคล  ทําใหเกิดหลักกฎหมายใหม ๆ ในกฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม

วาจะเปนหลัก  “ไมมีความผิดโดยไมมีกฎหมายไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย” หรือ “บุคคลไดรับการ

สันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนไดวาเขาเปนผูกระทําผิด” หรือ “หลักการ

พิจารณาคดีโดยคนกลางคือศาล ซึ่งตองกระทําตอหนาจําเลย เปดเผย และเปนธรรม” 

              5. การใชอํานาจของเจาหนาที่ตองชอบดวยกฎหมาย หรืออยูภายใตขอกฎหมาย 

เจาหนาที่ผูมีอํานาจจะใชอํานาจลิดรอนหรือจํากัดตัดทอนสิทธิเสรีภาพเอกชนไดตอเมื่อมีกฎหมาย

ใหอํานาจ เพื่อปองกันการใชอํานาจตามอําเภอใจของเจาหนาที่ เจาหนาที่ของรัฐที่เคยเปนนาย

                                                  
8 วรวทิย  กนิษฐะเสน,  “ความเบ้ืองตนเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน,” วารสารอัยการ,เลมที ่

13, ปที่ 2, น. 44 (มกราคม  2522). 
9 วรพจน  วิศรุตพิชญ  และจตุรนต  ถิระวัฒน, “อํานาจอธิปไตยกับกฎหมายระหวาง

ประเทศ,”ผูแปลและเรียบเรียง,  วารสารนิติศาสตร, ปที่  16 , น.182 (ธันวาคม 2529). 
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ของประชาชนจะกลายเปนผูรับใชประชาชนตามกฎหมายการปกครองในสมัยใหมบนหลักนิติรัฐ  

(The  Rule of Law )10 

              ดังนี้ในทางกฎหมายศักด์ิศรีความเปนมนุษยจึงเปนที่มาของสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

ในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษย  และแมวาสิทธิกับเสรีภาพนั้นจะคลายกันในแงที่วาตางเปนอํานาจที่

กฎหมายรับรองใหแกบุคคล แตก็แตกตางกันที่วาสิทธิเปนอํานาจที่บุคคลใชในความสัมพันธ

ระหวางตนเองกับผูอ่ืน  เพื่อใหผูอ่ืนกระทําการหรือละเวนกระทําการ  แตเสรีภาพกลับเปนอํานาจ

ของบุคคลนั้นที่มีอยูเหนือตนเอง  ในการตัดสินใจ  โดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําจาก

บุคคลอ่ืน 

              อยางไรก็ตามในปจจุบันมักมีการใชคําวา “สิทธิ” และคําวา “เสรีภาพ” ปนๆกันไปโดยมี

การเรียกบรรดาสิทธิและเสรีภาพที่มนุษยแตละคนพึงมีในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษยรวมๆกันไปวา  

“สิทธิมนุษยชน” ( Human  Rights ) ในสาธารณรัฐเยอรมันเรียกบรรดาสิทธิและเสรีภาพที่

รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองใหแกบุคคลวา  “สิทธิข้ันพื้นฐาน” ( Basic  Rights ) แตไมวาจะเรียกวา

สิทธิมนุษยชน  หรือ  สิทธิข้ันพื้นฐาน  สิทธิสวนใหญไมใชอํานาจของบุคคลที่จะเรียกรองใหรัฐ

กระทําการอยางหน่ึงอยางใดโดยเฉพาะเจาะจงใหเกิดประโยชนแกตน  แตมักจะเปนสิทธิใน

เสรีภาพ ( Right  of  Liberty ) เปนอํานาจตามกฎหมายในอันที่จะกระทําการตางๆโดยปราศจาก

การรบกวนขัดขวางของรัฐ11  ซึ่งสิทธิและเสรีภาพน้ันเปนส่ิงคูกัน  บุคคลพึงไดรับการรับรองและ

คุมครองทั้งสิทธิและเสรีภาพอันเปนสาระสําคัญของการอยูอยางมีศักด์ิศรี  ซึ่งหมายความวา  

มนุษยสามารถคิด  พูด  หรือกําหนดตัดสินวิถีชีวิตตนเองไดอยางมีเสรีภาพ  เทาที่ไมรบกวนหรือ

ลิดรอนสิทธิของผูอ่ืน    

              โดยสรุปแนวความคิดกฎหมายธรรมชาติและแนวความคิดสิทธิธรรมชาติที่มุงคุมครอง

ศักด์ิศรีความเปนมนุษยกอใหเกิดความเสมอภาคและเทาเทียมกันของมนุษย  และนําไปสูการ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพดานตางๆ  ซึ่งรวมถึง “เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น” และ“สิทธิใน

ความเปนสวนตัว” ของปจเจกชน   ซึ่งไดรับการพัฒนาจนกระทั่งเกิดเปนปฏิญญาสากลวาดวย

สิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติในสมัยปจจุบัน  

 

                                                  

                  10 สมยศ  เชื้อไทย, อางแลว  เชิงอรรถที ่7, น.113. 

                  11 วรพจน  วิศรุตพิชญ,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช 2540, พมิพคร้ังที ่2, ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2543 ) ,น. 24-25. 
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2.2 เสรีภาพของสื่อมวลชน 
 

              ปจจุบันยอมรับกันวาส่ือมวลชนมีความสําคัญอยางยิ่งในการเสนอขาวสารแกประชาชน   

เสรีภาพของส่ือมวลชนจึงเปนที่ยอมรับกันทั่วไปและเปนเสรีภาพท่ีทุกสังคมจะขาดเสียมิได  ทั้งนี้

เพราะเสรีภาพของส่ือมวลชนเปนหลักประกันเสรีภาพของประชาชนทั่วไป  หากส่ือมวลชนไร

เสรีภาพเสียแลวเปนอันวาไมอาจหวังไดถึงเสรีภาพของประชาชนในสังคมอีกตอไป  ดังนั้น  

เสรีภาพของส่ือมวลชนจึงเปนส่ิงจําเปนที่จะตองรับรองและคุมครองใหมี12โดยถือวาเปนการให

หลักประกันอันสําคัญยิ่งในฐานะเปนสิทธิเสรีภาพข้ันมูลฐานของประชาชน 

 
2.2.1 ความหมายของสื่อมวลชน         
 
              คําวา “ส่ือมวลชน”  เปนคําที่ยอมาจากคําวา “ส่ือในการส่ือสารมวลชน” ตามพจนานกุรม

ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พุทธศักราช  254213   ไดใหความหมายของคําวา  “ส่ือมวลชน”  (Mass  

Media)  หมายถึง  ส่ือกลางที่นําขาวสารและเนื้อหาสาระทุกประเภทไปสูมวลชน   เชน  

หนังสือพิมพ  วิทยุกระจายเสียง  โทรทัศน   และอินเตอรเน็ต  อยางไรก็ดี  ส่ือมวลชนนี้อาจ

หมายความถึงตัวบุคคลอันไดแก  นักขาว  นักหนังสือพิมพ  นักจัดรายการวิทยุกระจายเสียงและ

วิทยุโทรทัศน  เปนตน 

              สวนคําวา  “การส่ือสารมวลชน”  (Mass  Communication)  หมายถึง  กระบวนการ

ถายทอดแลกเปล่ียนสารจากแหลงขาวสารโดยผานชองทางส่ือสาร  เชน  หนังสือพิมพ  วิทยุ  

โทรทัศน  ฯลฯ  ไปยังผูรับสารจํานวนมาก  ภายในระยะเวลาที่ส้ันและรวดเร็วโดยมีวัตถุประสงค

หลักที่สําคัญ  คือ  เพื่อตองการเผยแพรขาวสารเพิ่มพูนความรู   รวมทั้งเปลี่ยนแปลงทัศนคติ14 

              แมวา  “ส่ือมวลชน”  กับ  “การส่ือสารมวลชน”  จะมีความหมายที่แตกตางกันดังกลาว

ขางตน   แตคณะกรรมการราชบัณฑิตยสถานก็ไดอนุโลมใหใชคําทั้งสองนี้แทนกันได  ดังนั้นคําวา  

                                                  

                  12 บุญทิพย  ผองจิตต, “เสรีภาพของหนังสือพิมพกับความรับผิดฐานหมิ่นประมาทใน

สหรัฐอเมริกา,”  วารสารนิติศาสตร,  ปที่  10,  ฉบับที่ 4, น. 581 ( 2521 ).  

                  13 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พุทธศักราช   2542, ( กรุงเทพมหานคร  : 

สํานักพิมพ นานมีบุคส, 2546), น. 1200.  
  14  ขวัญเรือน  กิตติวัฒน, สังคมวิทยาส่ือสารมวลชน, (กรุงเทพมหานคร  : จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2522), น.2. 
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“ส่ือมวลชน”  (Mass  Media)  จึงหมายความถึงกระบวนการที่ผูสงสารสามารถทําการสงสาร  

(Massage)  ผานส่ือมวลชน  (Mass  Media)  ไปยังมวลชน  (Mass  Audience) ที่ประกอบไปดวย

คนจํานวนมาก  ไดอยางรวดเร็วภายในระยะเวลาเดียวกันหรือระยะเวลาใกลเคียงกัน 

              อนึ่งส่ือมวลชนอาจถูกจําแนกประเภทไดหลายลักษณะข้ึนอยูกับแนวคิดในการกําหนด

หมวดหมูซึ่งในการศึกษานี้แบงประเภทส่ือมวลชนโดยยึดตามพัฒนาการของส่ือจึงสามารถแบงได 

2 ประเภทดังนี้  

1. ส่ือมวลชนด้ังเดิม  ( traditional  media หรือ conventional  media )  หมายถึงส่ือ

ส่ิงพิมพ  วิทยุกระจายเสียง  โทรทัศน  ซึ่งส่ือเหลานี้ยังเปนส่ือที่ใชในการเผยแพรขาวสาร 

ขอเท็จจริง หรือเหตุการณที่มีผลกระทบตอสังคมโดยรวมแกประชาชนในยุคปจจุบัน ส่ือ

หนังสือพิมพเปนส่ือที่เจาะลึกใหรายละเอียดของขาวสารไดมากโดยนําเสนอขอมูลขาวสารดวย

ตัวอักษร   ภาพและภาพประกอบ   และเปนส่ือที่มีความคงทนสามารถเก็บไว ได   สวน

วิทยุกระจายเสียงและโทรทัศนมีขอดีในแงที่สามารถรายงานขาวสาร เหตุการณไดทันทวงทีและ

เกาะติดสถานการณได  และผูรับสารสามารถเขาถึงขาวสารไดมากโดยใชการฟงรวมถึงการดูภาพ 

( ส่ือโทรทัศน )          

2. ส่ือมวลชนสมัยใหม  ( new  media หรือ  internet  mass  media ) หมายถึง  ส่ือที่

ส่ือสารผานไปสูมวลชนผานเครือขายอินเตอรเน็ต15 ซึ่งเปนชองทางการส่ือสารรูปแบบใหมที่ใหผูใช

คอมพิวเตอรทั่วโลกสามารถรับ  เผยแพรและแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารไมวาอยูในรูปของตัวอักษร  

เสียง  ภาพนิ่ง  และภาพเคล่ือนไหวระหวางกันไดภายในเวลาอันรวดเร็วและแพรหลายทั่วโลก   

อยางไรก็ดีส่ือมวลชนด้ังเดิมไมวาจะเปนหนังสือพิมพ  วิทยุกระจายเสียง หรือ โทรทัศนก็ไดพัฒนา

วิธีการเผยแพรขอมูลขาวสารอีกชองทางหนึ่งโดยหันมาเผยแพรขาวสารผานเครือขายอินเตอรเน็ต

เชนกันซึ่งจะปรากฏในรูปของหนังสือพิมพออนไลน  เว็บเรดิโอ  หรือ เว็บทีวี  ซึ่งการเผยแพรขอมูล

ขาวสารผานเครือขายอินเตอรเน็ตสูมวลชนดวยความรวดเร็วและแพรหลายนี้อาจกอผลเสียอยาง

รายแรงหากส่ือมวลชนใชอินเตอรเน็ตเปนชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสารที่ทําใหผูตกเปน

ขาวเส่ือมเสียชื่อเสียง  ถูกดูหมิ่น  ถูกเกลียดชังรวมทั้งสูญเสียความเปนสวนตัวอันเปนการละเมิด

สิทธิในความเปนสวนตัว  เพราะ  ขอมูลขาวสาร  ถอยคํา  ภาพ  หรือเสียงที่ละเมิดสิทธิในความ

                                                  

                  15 จิราภรณ  สุวรรณวาจกกสิกิจ, เอกสารการสอนชุดวิชาความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับ

ส่ือมวลชน  สาขาวิชานิเทศศาสตร   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2  เลม  (  นนทบุรี :         

โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2547), น.11- 49. 
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เปนสวนตัวจะแพรหลายไปทั่วโลกในวงกวางและรวดเร็วกวาส่ือมวลชนด้ังเดิมซึ่งเทากับวา

อินเตอรเน็ตกลายเปนเคร่ืองมือที่ขยายความเสียหายใหเพิ่มข้ึน                               
 
2.2.2 บทบาทของสื่อมวลชน 
                  

              การอยูรวมกันในสังคมที่มีการเปล่ียนแปลง  มีความสลับซับซอน  และมีเหตุการณตาง ๆ  

ที่เกิดข้ึนอันสงผลกระทบตอบุคคลในสังคม   มีความจําเปนที่ส่ือมวลชนตองทําหนาที่เฝาระวัง    ดูแล  

ตรวจตราเหตุการณที่เกิดข้ึนในสังคม( watchdog )และเปนตัวกลางในการส่ือสารขอมูลขาวสารที่

เปนประโยชนแกสังคมพรอมเสนอความคิดเห็นสูประชาชน ( gatekeeper )  เพื่อสรางความเขาใจ

ระหวางกันและกัน  เพื่อใหเกิดการเช่ือมโยงแลกเปล่ียนไหลเวียนขอมูลขาวสารถึงกันอยางสะดวก  

รวดเร็ว  อันนําไปสูความรวมมือในการแกปญหาสังคม16   

              ปจจุบัน  ขาวสาร  เหตุการณความเปนไปตาง ๆ  ในบานเมือง  เปนที่สนใจของประชาชน   

และขาวสารที่ประชาชนควรจะไดรับนี้  ยอมหมายรวมถึงเหตุการณทุกอยางในชีวิตประจําวันอัน

เปนประโยชนแกประชาชนในการแสวงหาความรู  ความเขาใจ  รวมทั้งความบันเทิงใจอีกดวย    

ในการนี้เหตุการณอันเกี่ยวกับคดีอาญา  (criminal  case) อันเปนเร่ืองราว  หรือขอเท็จจริงที่

เกี่ยวกับคดีหรือเกี่ยวของกับผูถูกกลาวหา  โจทกหรือผูเสียหาย  ตลอดจนการดําเนินคดีอาญาโดย

มีเจาหนาที่ของรัฐเปนผูรับผิดชอบและดําเนินการต้ังแตการสืบสวน  สอบสวน  จับกุม จนถึงการ

พิจารณาพิพากษาคดี  ซึ่งเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับประโยชนของสาธารณะอันเปนคุณคาของสังคม

ที่ประชาชนยอมมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะรู   ในแงที่เปนการสะทอนใหเห็นถึงความไมปกติของ

สมาชิกในสังคม  ความเส่ือมโทรมของสังคมและศีลธรรม  เพื่อเตือนใหประชาชนระมัดระวังมิให

ตกเปนเหยื่อของผูกระทําผิด  และเปนการกระตุนใหประชาชนมีความสนใจ  มีสวนรวมในการ

ปองกัน  และปราบปรามอาชญากรรม  รวมถึงเปนการกระตุนองคกรในกระบวนการยุติธรรมใหมี

การเรงรัดประสาทความยุติธรรมใหแกประชาชน17 นอกจากนี้ยังเปนการตรวจสอบการดําเนินงาน

ของเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรม    ในการนี้จึงใหส่ือมวลชนทําหนาที่ในการเก็บรวบรวม

ขอมูล  รายงานขาว  เผยแพรขอมูลขาวสาร  รวมถึงวิพากษวิจารณ  แสดงความคิดเห็นไดโดยเสรี  

                                                  

                  16 เพิ่งอาง, น.13-14. 

                  17 สถาบันกฎหมายอาญา, “รายงานการเสวนาทางวิชาการ  เร่ือง ส่ือสารมวลชนกับ

กระบวนการยุติธรรม:บทบาทในการตรวจสอบและผลกระทบตอสิทธิของประชาชน,” บทบัณฑติย, 

เลม 52 ,ตอน 2, น.106( มิถุนายน  2540 ). 
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              แตอยางไรก็ตามบทบาทของส่ือมวลชนในการนําเสนอขาวเกี่ยวกับคดีอาญายังคงเปน

ประเด็นที่มีการถกเถียงกันอยางมาก18  แมวาการนําเสนอขาวเกี่ยวกับคดีอาญาจะเปนประโยชน

ตอสาธารณะ  ในทางกลับกันการนําเสนอขาวเกี่ยวกับคดีอาญากลับสงผลรายตอปญหา

อาชญากรรม  กลาวคือ  การนําเสนอขาวเกี่ยวกับคดีอาญาโดยนําเสนอวิธีการกออาชญากรรม

โดยละเอียดจะเปนการสงเสริมใหมีการกออาชญากรรมเพ่ิมข้ึนและเปนการโฆษณาอาชญากรรม

โดยยกยองอาชญากรคนสําคัญและเปนการซํ้าเติมผูเสียหาย  โดยเฉพาะคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ

นอกจากผูเสียหายไดรับความทุกขทรมานจากอาชญากรรมแลว  การที่ส่ือมวลชนเผยแพรขาวโดย

เปดเผยภาพ  ชื่อ  ที่อยู  หลักฐานที่ระบุถึงตัวผูเสียหาย  รวมถึงรายละเอียดของเหตุการณที่เกิดข้ึน

อยางชัดเจน  เปนการประจานผูเสียหาย  ทําใหผูเสียหายอับอาย  เส่ือมเสียชื่อเสียง  สูญเสียความ

เปนสวนตัว  ซึ่งเปนการละเมิดสิทธิในความเปนสวนตัวของผูเสียหาย  อีกทั้งยังทําใหประชาชน

ทั่วไปเกิดความตกใจเกี่ยวกับอาชญากรรม  ซึ่งอาจมีสวนทําใหการดําเนินงานทางดานศาลและ

การปองกันดําเนินไปยากยิ่งข้ึน19   

                   
2.2.3 แนวความคิดและขอบเขตเกี่ยวกับเสรีภาพของสื่อมวลชน 
 
              ในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยซ่ึงมีหลักพื้นฐานวาประชาชนจะตองเปนผู

กําหนดหนทางในการดําเนินชีวิตของตนเองเทาที่สามารถจะเปนไปได  การที่จะชวยใหประชาชน

สามารถกําหนดหนทางในการดําเนินชีวิตของตนเองได  ประชาชนตองไดรับทราบถึงขาวสารอยาง

ถูกตองและครบถวน  ดวยเหตุนี้สิทธิของประชาชนที่จะไดรับการบอกกลาวถึงขอเท็จจริงทั้งหลาย  

( right  to  be  informed )  ยอมเปนส่ิงที่จําเปนอยางยิ่งในสังคมประชาธิปไตย  คร้ังหนึ่ง  นาย

เจมส  รัสเซล  ผูแทนสหรัฐประจําองคการสหประชาชาติไดกลาววา  สิทธิในการรับรูของประชาชน

เปนสิทธิข้ันมูลฐานของมนุษยชาติและนับวาเปนสิทธิที่สําคัญที่สุดที่ไมอาจลวงละเมิดได20 ทั้งนี้

                                                  

                  18 สมควร  กวียะ,  การส่ือสารมวลชน  บทบาทหนาที่  สิทธิ  เสรีภาพ  ความ

รับผิดชอบ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโกสินทร,  2547), น. 58. 

                  19 สุพจน  สุโรจน,  “บทบาทของประชาชนและส่ือมวลชนในการแกไขปญหา

อาชญากรรม”, เลม  45  อัยการนิเทศ น. 641 – 642 ( 2526). 

                  20 ชวลิต  ปญญาลักษณ,  “หนังสือพิมพกับสิทธิในการรับรูของประชาชน,” วารสาร

สมาคมนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย น. 26 ( 2526 ) 
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เพราะสิทธิดังกลาวเกี่ยวของตอการอยูรอดของระบอบประชาธิปไตย21  ดังนั้นจึงทําใหเกิดการ

ยอมรับสิทธิในการรับรูของประชาชน ( people’s  right  to  know ) กลาวคือ  ประชาชนมีสิทธิโดย

ชอบธรรมที่จะรับรูเหตุการณตางๆที่เกิดข้ึนไมวาที่ใด  และเร่ืองใด  โดยเฉพาะในเร่ืองที่เกี่ยวกับ

รัฐบาล22 

              แตเดิมนั้นมีความคิดกันวาสิทธิที่จะรับรู  (right  to  know)  นี้ซอนอยูในตัวสิทธิที่จะพูด  

(right  to  speak)  และสิทธิที่จะพิมพโฆษณา  (right  to  print)  ซึ่งก็มีผูโตแยงวาไมนาจะเปน

เชนนั้น  เพราะสิทธิที่จะพูดหรือพิมพโฆษณาเปนสิทธิในจําพวกการแสดงออก  (right  to  

expression)   แตสิทธิที่จะรับรูนั้นกลับเปนสิทธิในการไดรับหรือการเขาถึงขาวสาร  อยางไรก็ตาม

มีผูเห็นวาสิทธิที่จะพูดหรือสิทธิที่จะพิมพโฆษณาจะไมมีความหมายอันใดเลยถาขาดเสียซ่ึงสิทธิที่

จะรับรูนี้23  ดังนั้น  จึงอาจกลาวไดวาเสรีภาพของส่ือมวลชนมีความผูกพันกับเสรีภาพของ

ประชาชนในเร่ืองการรับรู 24 ทั้งนี้เพราะเสรีภาพของสื่อมวลชนเปนชองทางที่จะนําประชาชนไปสู

สิทธิในการที่จะรับรูอันเปนจุดหมายปลายทาง 

              จากสิทธิในการรับรูของประชาชนนี้ส่ือมวลชนไดนําไปใชเปนแนวความคิดพืน้ฐานวาดวย

เสรีภาพของส่ือมวลชน25  กลาวคือ  เมื่อประชาชนมีสิทธิที่จะรับรูขอเท็จจริงและขาวสารที่ถูกตอง

และไมมีการตัดทอน  การใชสิทธิที่จะรับรูของประชาชนนี้ก็โดยอาศัยส่ือมวลชนในการเสนอ

ขาวสาร  ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา  ขาวสารทั้งหลายต้ังอยูบนมูลฐานของสิทธิในการรับรูของ

ประชาชน26  ส่ือมวลชนจึงควรมีเสรีภาพในการเสนอขาวสารเพื่อสนองตอบสิทธิที่จะรับรูของ

ประชาชน 

                                                  

                  21 บุญทิพย  ผองจิตต, อางแลว  เชิงอรรถที่ 12, น. 582. 
                  22 ชวลิต  ปญญาลักษณ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 20, น. 27. 

                  23 ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต, “อิสระของขาวสาร,”วารสารนิติศาสตร, ปที่ 9 ,ฉบับที่ 3, 

น.140 ( 2521 ) 
                  24 กุลพล  พลวัน,  “เสรีภาพของส่ือมวลชนในประเทศไทยในการแสวงหาขาวสาร,”   

วารสารอัยการ, เลมที่  104 , ปที่ 9, น. 17.  

                  25 ชวลิต   ปญญาลักษณ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 20, น. 25-26. 
26 อรุณีประภา  หอมเศรษฐี, การสื่อสารมวลชนเบ้ืองตน,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2520), น.52. 
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              โดยผลและความสําคัญของสิทธิที่จะรับรูขาวสารอันเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชน   

ทําใหส่ือมวลชนเขามาเปนตัวกลางแสวงหาขาวสารเพื่อเสนอขาวสูความรับรูของประชาชนโดย  

มุงหมายเพื่อประโยชนสาธารณะ(Public Interest)  ส่ือมวลชนจึงจําเปนจะตองมีเสรีภาพในการ

เสนอขาว  โดยปราศจากการควบคุมบังคับจากรัฐบาล27   ดวยเหตุนี้เสรีภาพของส่ือมวลชนจึงเปน

ส่ิงจําเปนที่จะตองรับรองและคุมครองใหมีทั้งนี้เพราะเมื่อส่ือมวลชนมีเสรีภาพแลว  ผูที่จะไดรับ

ประโยชนจากเสรีภาพอันนี้ไมใชแตเฉพาะเพียงส่ือมวลชนเทานั้น  ฝายปกครองและฝายประชาชน

ก็ยอมไดรับประโยชนจากเสรีภาพนี้ดวย  อาจกลาวไดวา  การปฏิเสธเสรีภาพของส่ือมวลชน  ก็คือ  

การปฏิเสธสิทธิที่จะรับรูอันเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของประชาชน                 

              นอกจากนี้ในสังคมประชาธิปไตย  สิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นเปนส่ิงสําคัญยิ่งและ

เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา  ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  ( Freedom  of  

Expression)  ไมวาจะปรากฏออกมาในรูปของเสรีภาพในการพูด  การเขียน  การพิมพโฆษณา  ดังที่ 

Blackstone  ทนายความชาวอังกฤษไดกลาวไวในป ค.ศ. 1765 วา “เสรีภาพในการพูดและ

เสรีภาพในการพิมพและการโฆษณาน้ันยอมเปนพื้นฐานแหงเสรีภาพทั้งปวงของประชาชน”28  ซึ่ง

ส่ือมวลชนก็คือประชาชนผูหนึ่งก็ยอมมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเชนเดียวกันกับ

ประชาชนทั่วไป  เสรีภาพของส่ือมวลชนจึงเปนเชนเสรีภาพของประชาชนที่ไดรับความคุมครอง

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยความเสมอภาคเทาเทียมกัน  เสรีภาพของสื่อมวลชนจึงไม

ยิ่งใหญหรือยิ่งหยอนไปกวาเสรีภาพของประชาชน29  

                           เสรีภาพของส่ือมวลชนสามารถจําแนกได  4  ประเภท  ดังนี้30 

1. เสรีภาพในขาวสาร  (Freedom  of  Information)   

ในการดําเนินงานของส่ือมวลชน  สวนที่เปนเนื้อหาหลักและถือวามี 

                                                  
27 ชวลิต   ปญญาลักษณ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 20, น. 26. 
28 มารุต  บุนนาค, “เสรีภาพในการพูดในสหรัฐอเมริกา,” วารสารนิติศาสตร, น. 69-

70 ( มิถุนายน 2515). 
29 วรวิทย  ฤทธิทิศ,  “เสรีภาพในการพิมพกับความเที่ยงธรรมในการพิจารณา

คดีอาญา,” วารสารอัยการ, เลมที่ 153, ปที่ 13, น. 15. 
30 วรวิทย  ฤทธิทิศ,  “วาดวยเสรีภาพของส่ือมวลชน,”  ดุลพาห,  ปที่ 41, 

น. 79 – 81 (2537). 
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ความสําคัญมากที่สุดในการรายงานขาว ก็คือขาวสาร และในปจจุบันเปนที่ยอมรับวาประชาชนมีสิทธิ

พื้นฐานประการหนึ่ง คือ สิทธิที่จะรับรู (Right to Know) รับทราบเร่ืองราวตาง ๆ ในสังคม  ส่ือมวลชน

ในฐานะเปนส่ือกลางผูทําหนาที่เสนอขอมูลขาวสารมีความจําเปนจะตองแสวงหาขาวสารเพื่อ

รายงานใหประชาชนไดทราบ   อันเปนการสนองตอบสิทธิที่จะรูของประชาชน  ดังนั้น เสรีภาพใน

การแสวงหาขาวสารจึงมีความสําคัญอยางยิ่งยวดตอส่ือมวลชนและประชาชนในการเสนอและรับรู

ขาวสาร 

2. เสรีภาพในการพิมพ  (Freedom  of  Printing)   

เสรีภาพในการพิมพเปนข้ันตอนในการนําขอมูลขาวสารออกเผยแพรตอ 

ประชาชน  ซึ่งรัฐจําตองให ส่ือมวลชนสามารถใชเสรีภาพนี้ ไดโดยปราศจากการจํากัดกอน             

(Prior  Restrain)  หรือการเซ็นเซอร  (Censorship)  และหากการเผยแพรขอมูลขาวสารนั้นกอใหเกิด

ความเสียหาย  ส่ือมวลชนก็จําตองรับผิดชอบตอการดําเนินการนั้นในภายหลัง  อยางไรก็ตามเสรีภาพ

นี้อาจถูกจํากัดไดในกรณีที่ประเทศอยูในสถานการณพิเศษบางประการ  เชน  อยูในระหวางสงคราม

หรือการรบ   ซึ่งรัฐสามารถที่จะจํากัดเสรีภาพโดยการกําหนดใหมีการตรวจขาวกอนตีพิมพก็ได  ทั้งนี้  

ภายใตเหตุผลเพื่อความมั่นคงของรัฐนั่นเอง 

3. เสรีภาพในการวิพากษวิจารณ  (Freedom  of  Criticism) 

ภายใตบทบาทหนาที่ของส่ือมวลชนในฐานะที่เปนผูคอยควบคุมและ 

ตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐบาล  (Watchdog)  ที่ถือวามีความสําคัญตอระบบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยนั้น   ส่ือมวลชนจะอยูในฐานะที่เปนส่ือกลางในการนําเสนอขอมูลขาวสาร   การวิพากษ 

วิจารณ   และรายงานขอมูลเหลานั้นสูความรับรูของประชาชนเพื่อประโยชนในการมีสวนรวมทาง   

การเมืองของประชาชน ซึ่งการดําเนินการดังกลาวจะเกิดประสิทธิภาพก็ตอเมื่อรัฐเปดโอกาสใหมีการ

นําเสนอและวิพากษวิจารณไดอยางเสรี อันสงผลเปนเสมือนเงาสะทอนใหเห็นถึงการปฏิบัติงานของ

รัฐบาลซึ่งเปนประโยชนตอสังคมสวนรวม 

                                4.    เสรีภาพในการจําหนายจายแจก  (Freedom  of  Dissemination) 

เสรีภาพในการจําหนายจายแจกเปนหลักประกันในการรักษาการไหลของ 

ขาวใหเปนไปอยางเสรีและตอเนื่อง  ซึ่งหมายความรวมถึงสิทธิในการที่จะจําหนายจายแจกโดย

ปราศจากการเขาควบคุมหรือแทรกแซงจากรัฐอีกดวย  และหากพิจารณาจากเสรีภาพทั้งสามประการ

ขางตนจะพบวา  แมส่ือมวลชนจะมีเสรีภาพทั้งสามประการขางตนก็ตาม  หากส่ือมวลชนปราศจาก

เสรีภาพในการจําหนายจายแจกแลว  เสรีภาพทั้งสามประการขางตนก็แทบจะไรความหมาย 



 

 

21 

                ถึงแมวาเสรีภาพของส่ือมวลชนมีความสําคัญในการตอบสนองสิทธิที่จะรับรูขาวสารของ

ประชาชน   แตการใชเสรีภาพของส่ือมวลชนในบางคร้ังก็สงผลกระทบกระเทือนตอสิทธิของบุคคลอ่ืน  

หรือกระทบกระเทือนตอสิทธิประโยชนของรัฐได  เสรีภาพของส่ือมวลชนจึงมิใชเสรีภาพที่มีอยูโดย

เด็ดขาดปราศจากขอจํากัดแตอยางใด31  แตเปนเสรีภาพที่อาจถูกจํากัดได  และในที่นี้อาจแบง

ขอจํากัดขอบเขตเสรีภาพของส่ือมวลชนได  4  ประการ  คือ 

1. หลักความมั่นคงของชาติ 

                                       ความมั่นคงของชาติ  หมายถึง  การธํารงและรักษาประเทศชาติใหดํารงอยู 

อยางปลอดภัย  มีเอกราชและอธิปไตย  มีความมั่นคงทั้งการเมืองภายในประเทศ  การเมืองระหวาง

ประเทศ  ทางเศรษฐกิจ  และสังคม32   ความมั่นคงของชาติเปนเร่ืองสําคัญยิ่งซึ่งประชาชนรวมทั้ง

ส่ือมวลชนจะตองชวยกันจรรโลงไวใหคงอยูตลอดไป  เพื่อความสงบสุขภายในและเพื่อความปลอดภัย

จากการรุกรานจากตางชาติ  หากประเทศไมมีความมั่นคงทั้งภายในภายนอกแลว  อาจถูกครอบงําทาง

การเมือง  การทหาร  การปกครองจากประเทศอ่ืนไดในที่สุด  ดังนั้น  การใชเสรีภาพของส่ือมวลชนใน

การเสนอขาว  จึงตองคํานึงถึงความมั่นคงของชาติเปนสําคัญ 

                                       อยางไรก็ดีโดยที่ความมั่นคงของชาติมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับความ

มั่นคงของรัฐบาล33  เพราะรัฐบาลเปนองคกรสูงสุดทางการเมืองของรัฐมีหนาที่กําหนดนโยบาย

แผนงานและการดําเนินงานตาง ๆ  ในการบริหารราชการแผนดิน  แมจะมีผลอยางกวางขวางทั้ง

ทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  การบริหาร  การเมือง  และการทหารของประเทศ  แตความมั่นคงของชาติก็

มีความสําคัญยิ่งกวาความมั่นคงของรัฐบาล34   เพราะรัฐบาลเปนเพียงคณะบุคคลหรือสถาบันทาง

การเมืองที่บริหารหรือปกครองประเทศ  รัฐบาลยอมเปล่ียนแปลงก็ได  แตชาติบานเมืองหรือประเทศ  

ตองมีองคประกอบของความเปนชาติหรือประเทศอยูเสมอ  มีคนไมนอยคิดวา  ความมั่นคงของรัฐบาล

คือ  ความมั่นคงของชาติ   หรือรัฐบาลคือชาติ    ซึ่งแทจริงแลวมิใชเปนเชนนั้นเพียงแตมีความสัมพันธ

ใกลชิดกันเทานั้น  ดวยเหตุนี้การที่ ส่ือมวลชนเสนอขาววิพากษวิจารณนโยบายของรัฐบาล  

                                                  
31 บุญทพิย   ผองจิตต, อางแลว  เชงิอรรถที่ 12, น. 584. 
32 กุลพล  พลวนั, อางแลว  เชิงอรรถที่  24, น. 43. 
33 อรรถสิทธิ ์ ชืน่สงวน,เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายและจริยธรรมส่ือสารมวลชน  

หนวยที่ 9,พิมพคร้ังที ่ 4 ( กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2532 ), 

น. 683. 
34 เพิง่อาง, น. 684 
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รัฐมนตรี  หรือนายกรัฐมนตรี  อันเปนการแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต  ส่ือมวลชนจึงมี

เสรีภาพที่จะกระทําไดภายใตขอบเขตเสรีภาพของส่ือมวลชนตามครรลองแหงประชาธิปไตย   ทั้งนี้

เพราะการเสนอขาวดังกลาวไมใชเร่ืองที่กระทบกระเทือนตอความมั่นคงของชาติแตอยางใด 

2. หลักความสงบเรียบรอยของประชาชน 

                                  ความสงบเรียบรอยของประชาชน  หมายถึง  เร่ืองผลประโยชนโดยทั่วไป 

ของสวนรวม  (Public  Interest)  ยอมอยูเหนือผลประโยชนของเอกชน  และตองเปล่ียนแปลงไป

ตามกาลเวลา  และโครงสรางของสังคม  มีขอบเขตกวางขวาง  เพราะเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับ

ผลประโยชนโดยทั่วไปของสังคม  อยางไรก็ดีการที่จะใหคําจํากัดความวา  “ความสงบเรียบรอย

ของประชาชน”  มีความหมายอยางไรเปนส่ิงที่ทําไดยาก  เพราะแนวความคิดเกี่ยวกับความสงบ

เรียบรอยของประชาชนมักจะแปรเปล่ียนไปตามยุคสมัย  และแตกตางไปบางในแตละประเทศ  

นอกจากนี้ยังอาจมีทั้งที่กฎหมายบัญญัติไวโดยตรงและที่ไมมีกฎหมายบัญญัติไวดวย  ดวยเหตุนี้  

การที่จะจําแนกกฎเกณฑที่แนนอนตายตัวโดยทั่วไปวา   ส่ิงใดขัดหรือไมขัดตอความสงบเรียบรอย

ของประชาชน  ยอมไมอาจกระทําไดโดยถูกตอง  กลาวโดยสรุป “ความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน”  จึงหมายถึง  ประโยชนทั่วไปของประเทศชาติและสังคม 

                                  ดังนั้นเสรีภาพของส่ือมวลชนในการเสนอขาวจะตองไมกระทบกระเทือนตอ

ความสงบเรียบรอยของประชาชน  โดยถือหลักวาความสงบเรียบรอยของประชาชนนี้เปนส่ิงที่อยู

เหนือสิทธิในการรับรูขาวสารของประชาชน   

                            3. หลักการปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของ 

ประชาชน35 

                                 “ความเส่ือมทรามทางจิตใจ” หมายความถึง การทําใหความรูสึกหรือ     

มโนธรรมตกตํ่า  เชน  การตีพิมพภาพลามกอนาจาร  การเขียนขอความที่มีลักษณะยัว่ยกุามารมณ  

เปนตน  ซึ่งการพิจารณาวาส่ิงใดทําใหเกิดความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือไม  ตองข้ึนอยูกับคุณคา

และผลประโยชนในสังคมซ่ึงอาจผิดแผกแตกตางกันไปในแตละสังคม  วัฒนธรรม  และกาลเทศะ  

สวน”สุขภาพ” นั้น หมายความถึง ความสุขที่ปราศจากโรค  การเสนอขาวหรือคําแนะนําให

ประชาชนบริโภคยา  อาหารสมุนไพร  หรือสารอ่ืนใดก็ตามซ่ึงไมมีการรับรองจากสวนราชการที่

                                                  
35 วนิดา  แสงสารพันธ, หลักกฎหมายส่ือสารมวลชน, (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพ

วิญูชน , 2551), น. 37 – 38. 
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รับผิดชอบ  หรือไมมีหลักประกันความปลอดภัย  เปนการกอใหเกิดความเส่ือมทรามทางสุขภาพ

ของประชาชน 

                                 การจํากัดการใชสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนเพื่อปองกันหรือระงับความ

เส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  เปนการจํากัดในเชิงการปองกันมิใหเกิดผลราย

จากการใชเสรีภาพของส่ือมวลชน  เนื่องจากความเสื่อมทรามทางจิตใจเปนส่ิงที่เปนนามธรรมอัน

เกิดข้ึนจากภายในจิตใจอันอาจสงผลใหมาตรฐานในทางศีลธรรมของประชาชนเสื่อมลงอันอาจ

นํามาซ่ึงผลรายที่เปนรูปธรรมที่กระทบตอสังคมได  อาทิเชน  การตีพิมพบทความหรือรูปลามกอาจ

กอใหเกิดผลตอพฤติกรรมทางเพศที่ไมเหมาะสมในสังคมได  ในทํานองเดียวกันการโฆษณาชวน

เชื่อหรือการเผยแพรใหประชาชนเห็นวาการสูบบุหร่ีเปนส่ิงที่ทันสมัย  ทั้งที่ไมเปนผลดีตอสุขภาพ

ยอมสงผลใหประชาชนไดรับผลรายดานสุขภาพอนามัยไดเชนกัน  ดังนั้นเมื่อเสรีภาพในการพูด  

การเขียน  การพิมพ  และการโฆษณาอาจจะกอใหเกิดผลเสียหายตอประชาชนเสรีภาพของ

ส่ือมวลชน  ยอมถูกจํากัดดวยหลักการที่กลาวมาขางตน 

4. หลักการเคารพสิทธิในความเปนสวนตัว  

                                แมวาสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนจะไดรับการสงเสริม  แตสิทธิเสรีภาพ

ดังกลาวนี้ก็ไมอาจกระทําโดยละเมิดหรือฝาฝนตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนที่ไดรับความคุมครอง

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยเชนกัน  การใหความคุมครองสิทธิในความเปนสวนตัว  อันไดแก  

การคุมครองสิทธิในเกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว  หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคล  

เปนการสรางความสมดุลระหวางการคุมครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการเคารพ

ความเปนมนุษย 

                                  แตอยางไรก็ตามการคุมครองสิทธิในความเปนสวนตัวก็มีขอจํากัดบาง

ประการ  กลาวคือ  สิทธิในความเปนสวนตัวนั้นยอมไมขัดขวางตอการเผยแพรเร่ืองราวซ่ึงเกี่ยวกับ

ประโยชนสาธารณะ  ไมคุมครองบุคคลซึ่งไดแสดงเจตนาสละสิทธิที่จะมีความเปนอยูโดยปราศจาก

การแทรกสอดจากสาธารณะ  ไมขัดขวางตอการส่ือสารเร่ืองราวใดๆซึ่งไดรับเอกสิทธิ์ภายใตกฎหมาย

เกี่ยวกับการหม่ินประมาทแมจะเปนเร่ืองสวนตัวก็ตาม  และสิทธิในความเปนสวนตัวยอมระงบัไปเมือ่

มีการเผยแพรขอเท็จจริงโดยตัวบุคคลนั้นเองหรือโดยไดรับความยินยอมจากบุคคลนั้น 36   
 
 
 

                                                  
36 เพิ่งอาง, น.36-37. 
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2.3 สิทธใินความเปนสวนตัว 
 

              โดยที่ส่ือมวลชนมีหนาที่ในการแสวงหา  นําเสนอและเผยแพรขาวสารความเปนไปตาง ๆ  

ซึ่งรวมถึงการเสนอขาวคดีอาญาในความผิดที่เกี่ยวกับเพศใหประชาชนไดรับทราบ  ส่ือมวลชนอาจ

กาวลวงตอสิทธิในความเปนสวนตัวของผูเสียหาย โดยเฉพาะสิทธิในช่ือเสียง  เกียรติคุณ  และสิทธิ

ในชีวิตสวนตัวของผูเสียหายในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ    

 
2.3.1 ความหมายของสิทธิในความเปนสวนตัว 
                   

              การจะพิจารณาความหมายของ  “สิทธิในความเปนสวนตัว” ควรจะตองใหความสนใจ

กับคําวา “ความเปนสวนตัว” เสียกอน เนื่องจากเปนรากฐานที่มาของสิทธิในความเปนสวนตัว   

คําวา  “ความเปนสวนตัว”  (Privacy)  หมายถึง  สิทธิที่ติดตัวมนุษยมาต้ังแตกําเนิด  โดยเปนสิทธิ

พื้นฐานโดยธรรมชาติของความเปนมนุษยในการกําหนดความเปนตัวตนของตนเองในการดําเนิน

ชีวิตและการติดตอส่ือสารของตนเองกับผูอ่ืน  คําวา  “ความเปนสวนตัว”  จึงมีการแปลความได

หลากหลาย  เชน  หมายถึง  สิทธิที่จะแตงงาน  สิทธิที่จะทําแทง  สิทธิที่จะเรียนภาษาอ่ืน  สิทธิที่จะ

เปนพวกรักรวมเพศ  สิทธิที่จะทดลองยาชนิดใหมในการรักษาโรค  สิทธิในการมีชีวิตอยู  สิทธิที่จะ

เลือกศาสนาและการเมือง  สิทธิที่จะรับอุมทองเปนผูใหกําเนิดเด็กทารก  เปนตน37 

              เมื่อ  “ความเปนสวนตัว” เปนประโยชนที่บุคคลไดรับบนพื้นฐานของความเปนมนุษย 

บุคคลจึงมีสิทธิในความเปนสวนตัว “Right  to Privacy” ซึ่งหมายถึงสิทธิอันเปนพื้นฐานของความ

เปนมนุษยที่จะมี “ความเปนสวนตัว”   ในบทความ   The  Right   to  Privacy  โดย  Samual  D. 

Warren   และ  Louis  D.  Brandeis  อธิบาย  “สิทธิในความเปนสวนตัว” (Privacy)   วาหมายถึง  

“สิทธิที่จะอยูตามลําพัง”  (the  right   to  be  let  alone)  เปนการมองสิทธิในความเปนสวนตัวเปน

สองแงมุม   คือความเปนสวนตัวในทางรูปธรรม  คือ สิทธิที่จะอยูโดยลําพังปราศจากการรบกวนและ

ปราศจากการแทรกแซงจากสังคม   การอยูอยางสันโดษไมติดตอสัมพันธกับสังคม     สวนอีกแงหนึ่ง

                                                  
37 ชื่นอารี  มาลีศรีประเสริฐ, “ การคุมครองสิทธิสวนตัวกับการส่ือสารสนเทศ,”          

(วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร   บัณฑิตวิทยาลัย 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), น.10.     
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คือความเปนสวนตัวในทางนามธรรม   ไดแก  การที่บุคคลมีสิทธิและเสรีภาพในการแสดงอารมณ   

ความรูสึกนึกคิด   ตลอดจนความเช่ือถือศรัทธาในลัทธิศาสนา38 

              นอกจากนี้นักวิชาการทานอ่ืนไดใหความหมายไวดังนี้  Michael  A. Zimmerman, King, 

O’ Neill  กลาวถึง สิทธิในความเปนสวนตัว  หมายถึง  สิทธิที่จะอยูคนเดียวโดยปราศจากการ

แทรกแซงจากบุคคลอ่ืน   หรือถูกแทรกแซงนอยที่สุด  รวมไปถึงสิทธิที่จะปกปองตนเองจาก 

1. การแทรกแซงในชีวิตสวนตัว  ครอบครัว  และความเปนอยูในบาน 

2. การแทรกแซงเร่ืองกายและจิตใจ  หรือความประพฤติเร่ืองเพศและอิสรภาพ 

ทางความคิด 

3. การเส่ือมเสียชื่อเสียงและเกียรติยศ 

4. การถูกทําใหมัวหมองในสายตาสาธารณชน     

5.   การเปดเผยเร่ืองสวนตัวโดยไมเคารพและทําใหอับอาย 

6.   การนําช่ือหรือส่ิงที่บงบอกวาเปนบุคคลนั้นไปใชประโยชน 
7.   การสอดแนม  การสอดรูสอดเห็น  การจับตามอง  และรบกวน 

8.  การแทรกแซงในการโตตอบจดหมาย 

9.  เปดเผยขอมูลความลับทางวิชาชีพที่บุคคลนั้นไดใหหรือไดรับ 

10.  นําการติดตอส่ือสาร  การเขียน  การพูดที่เปนสวนตัวไปใชในทางที่ผิด39 

              กุลพล  พลวัน40  กลาวถึง  สิทธิในความเปนสวนตัว  (privacy)  หมายถึง  สิทธิที่จะอยู

โดยลําพัง  (to  be  let  alone)   โดยปลอดจากการแทรกสอดในความเปนอยูสวนตัวทําใหไดรับ

ความอับอาย  เดือดรอน  รําคาญใจ   หรือนําภาพหรือชื่อไปใชประโยชนในทางแสวงหาประโยชน

โดยมิชอบ 

                Black’s  Law  Dictionary  ไดใหความหมายของสิทธิในความเปนสวนตัวไววาหมายถึง  

สิทธิของบุคคลที่อยูโดยลําพังเสรี  ปราศจากการรบกวนจากบุคคลภายนอก  ซึ่งกลาวโดยทั่วไปแลว  

                                                  
38 Ellen  Alderman   and  Caroline  Kennedy,  The  Right   to  Privacy,   (New   

York : Alfred  A. Knopf,  1995), p. 155. 
39 Michael  A. Zimmerman, King, O’ Neill, How  to  Implement  Privacy  and  

Security, (S.I. : Theorem, 1976), pp. 1-2.  
40 กุลพล  พลวัน,  “สิทธิในความเปนอยูสวนตัวกับการคุมครองตามกฎหมายไทย,”  

ฉบับที่ 195  ขาวเนติบัณฑิตยสภา  น.4. 
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สิทธิในความสวนตัว  เปนสิทธิที่ไดรับการรับรองตามแนวความคิดที่วาเปนเสรีภาพอันมีมาแตด้ังเดิม

โดยสิทธิเชนวานี้ใหการปกปองตอการเขาสอดแทรกในกิจกรรมสวนตัวของบุคคลโดยรัฐหรือบุคคล

อ่ืน  รวมตลอดถึงใหความคุมครองเกียรติยศชื่อเสียงของบุคคลซึ่งเปนเสรีภาพข้ันพื้นฐานของบุคคลที่

จะเลือกการดําเนินชีวิตของตนเอง  ครอบครัวของตน  หรือความสัมพันธกับผูอ่ืน 

                จากที่กลาวมาขางตน  จะเห็นไดวา  “ สิทธิในความเปนสวนตัว ”  หมายถึง  สิทธิของ

บุคคลที่จะอยูโดยลําพังปราศจากการแทรกสอด  หรือถือเอา  หรือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบใน

เร่ืองสวนตัว  หรือกิจกรรมสวนตัวโดยแทจริงของเขาไปเผยแพรแกบุคคลหรือตอสาธารณชน  อันทํา

ใหเขาไดรับความเดือดรอนรําคาญ  อับอาย  เส่ือมเสียชื่อเสียง หรือทุกขทรมานใจ  รวมถึงการเขา

ถือเอาชื่อหรือภาพของเขาไปใชเพื่อประโยชนของบุคลใดบุคคลหนึ่งโดยไมไดรับความยินยอมจาก

บุคคลนั้น 

                   
2.3.2  แนวความคิดวาดวยสิทธิในความเปนสวนตัว 
 

              “สิทธิในความเปนสวนตัว” (Privacy)  เปนคําที่ปรากฏอยูในนิยามหนึ่งของสิทธิสวน

บุคคล  (Personal  Right)  อันเปนการย้ําใหเห็นถึงความสําคัญที่มนุษยทุกคนตองปฏิบัติตอความ

เปนสวนตัวของบุคคลในฐานะที่เปนสาระสําคัญของสิทธิในความเปนสวนตัวของมนุษย   แตการ

กําหนดขอบเขตความเปนสวนตัวเปนเ ร่ืองยากที่จะกําหนดไดอยางแนนอนและชัดเจน   

นักวิชาการบางทานมีความเห็นวาสามารถกําหนดความเปนสวนตัวไดจากพฤติการณที่สมาชิกใน

สังคมคาดหมายไดวาสมควรเปนเร่ืองสวนตัว  เชน  เร่ืองที่เกี่ยวกับรางกาย  จิตใจ  เร่ืองครอบครัว  

บาน  ความสัมพันธ   หรือเอกสารของบุคคล  หรือบางทานเห็นวาขอบเขตของความเปนสวนตัว

เปนเร่ือง “อัตวิสัย”  ข้ึนอยูกับความเชื่อและทัศนคติของคนในสังคม41  หรือความเปนสวนตัวมี

นิยามอยูในวิถีชีวิตของมนุษย  แนวทางปฏิบัติของขนบธรรมเนียม  และวัฒนธรรมของแตละ

สังคม42 จึงกลาวไดวาขอบเขตของความเปนสวนตัวมีลักษณะที่มีการเคลื่อนไหวหรือเปล่ียนแปลง

ไดตามทัศนคติและความเช่ือของคนในสังคมที่อาจแปรเปล่ียนไป  ความเปล่ียนแปลงดังกลาวอาจ

เกิดจากการแผขยาย  การเลียนแบบ  หรือการผสมผสานระหวางวัฒนธรรม 

                                                  
41 อุดม  รัฐอมฤต  นพนิธิ  สุริยะ  บรรเจิด  สิงคะเนติ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 6, น.16. 
42 Mark   Littman  &  Peter  Carter  Ruck,  Privacy  and  the  Law,  (London : 

Stevenson  &  Sons  Limiter,  1970), p. 5. 
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              แนวความคิดทางปรัชญากฎหมายธรรมชาติถือวาศักด์ิศรีความเปนมนุษยเปน           

คุณคาสูงสุดของมนุษย  ดวยเหตุผลที่วาสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษยเปนรากฐาน

สําคัญของชีวิตของบุคคล   บุคคลในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษยคุณคาสูงสุดของมนุษยคือการ

ดํารงชีวิตอยูอยางมีศักด์ิศรี  และดวยคุณคาดังกลาวจึงไมมีบุคคลใดหรือแมกระทั่งรัฐจะสามารถ

พรากหรือ   ลวงละเมิดสิทธิดังกลาวใหลดนอยลงไปไดและไมสามารถละเลยไดเลยไมวาในเวลาใด   

ตามคําอธิบายปรัชญากฎหมายธรรมชาติของ Rudolf  Stammler กลาววา รัฐหรือกฎหมายตอง

ยึดมั่นในหลักแหงการเคารพและการมีสวนรวมของมนุษย ( Principle of Respect &  

Partcipation)  การกําหนดใหรัฐใชอํานาจรัฐตองปฏิบัติตอมนุษยในฐานะที่เปนจุดหมายในตัวเอง  

ภายใตหลักการพื้นฐานของกฎหมายธรรมชาติที่เนนการเคารพตอศักด์ิศรีความเปนมนุษย      

คําส่ังหรือขอเรียกรองทางกฎหมายใด ๆ  ตองไมละเมิดตอการดํารงอยูของสภาวะแหงการเคารพ

ตอตัวเองในตัวบุคคล  ศักด์ิศรีของมนุษยยอมบังคับใหตองมีการยอมรับสิทธิของเขาในการมีสวน

รวมในกิจกรรมทางสังคม  การเขาแทรกแซงขวางก้ันตอการใชสิทธิดังกลาวยอมเปนการตัดรอน

สารัตถะแหงศักด์ิศรีดังกลาวของมนุษย43   รัฐจึงมีหนาที่ที่จะตองรักษาใหคงไวซึ่งสิทธิเสรีภาพและ

ศักด์ิศรีความเปนมนุษยซึ่งถือเปนอุดมการณสูงสุดของรัฐ 

              ดังนี้แนวความคิดในการคุมครองความเปนสวนตัวจึงเกิดจากแนวความคิดทางปรัชญา

กฎหมายธรรมชาติ  (Natural Law) อันเปนพื้นฐานเร่ืองสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษย 

ซึ่งสอนวาความเปนสวนตัวเปน “คุณคา” ประจําตัวมนุษย เปนสิทธิที่จําเปนตอการดํารงชีวิตของ

มนุษยเปนสิทธิตามธรรมชาติที่ไมตองการการพิสูจน และเปนสิทธิที่ติดตัวมนุษยต้ังแตเกิดจน

ตาย44 

              แนวความคิดวาดวยสิทธิในความเปนสวนตัวเกิดข้ึนมานานแลวกอนที่จะมีการบัญญัติ

กฎหมายเปนลายลักษณอักษร  โดยในสมัยกรีกไดมีการพูดถึงประโยชนสวนตัว  (Private  

Interest)  และประโยชนสวนรวม  (Common  Good)  ซึ่งแสดงใหเห็นวาแนวความคิดในเร่ือง  

“สวนตัว”  กับ  “สาธารณะ”  เกิดข้ึนแลวในสมัยกรีกและสืบทอดตอมาจนถึงสมัยโรมัน 

                                                  
43 จรัญ   โฆษณานนัท,  สิทธิมนุษยชนไรพรมแดน  ปรัชญา  กฎหมาย  และความ

เปนจริงทางสังคม,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม,  2545),  น. 127.  
44 ปญญา  อุดชาชน,  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ : ศึกษากรณี

พระราชบัญญัติระหวางป พ.ศ. 2540 – 2541, รายงานการศึกษาวิจัยเสนอตอสํานักงานศาล

รัฐธรรมนูญ, 2543, น. 7. 
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              Aristotle  สอนวามนุษยไมมีความสมบูรณในตัวเอง  การพัฒนาจะเกิดข้ึนไดก็ดวยการที่

มนุษยอาศัยอยูรวมกัน   การดํารงชีวิตอยูรวมกันในสังคม  มนุษยยอมมีความสัมพันธกันระหวาง

เอกชนดวยกันเอง  ความสัมพันธดังกลาวกอใหเกิดกฎระเบียบและกอใหเกิดหนาที่ตอสังคม  และ

การดําเนินชีวิตในสังคมนี้แตละบุคคลยอมมีพื้นที่ซึ่งแยกจากสังคมอยางเครงครัด  ไดแก  เร่ืองที่

เกี่ยวกับรางกายและการดําเนินชีวิตของสมาชิกภายในครอบครัว เชน การกินการอยู การมี

เพศสัมพันธ   การเกิด   การตาย   และการนับถือศาสนา45  สวนเร่ืองที่เกี่ยวกับแนวความคิดเร่ือง

ทรัพยสินสวนบุคคล  Aristotle เสนอใหเอกชนมีทรัพยสินสวนตัวเพื่อกระตุนใหเอกชนมีความ

กระตือรือรนที่จะทํางานใหทรัพยสินไดเพิ่มพูนและเปนเคร่ืองคํ้าจุนใหบุคคลไมตองพึ่งพาคนอ่ืน   

Aristotle  ถือวาเปนสวนประกอบที่สําคัญที่ประกอบข้ึนเปนสภาพบุคคลหรือ  บุคคลภาพ  

(personality)46   

              คําสอนของ  Aristotle มีอิทธิพลตอนักคิดและกฎหมายธรรมชาติสมัยใหม  เชน  Hugo  

Grotius  ซึ่งเปนผูบุกเบิกทางกฎหมายธรรมชาติคนสําคัญ  โดยนํารากฐานทางปรัชญาสมยักรีกมา

อธิบายบนรากฐานของกฎหมายสมัยใหมซึ่งไดอธิบายลักษณะของกฎหมายธรรมชาติวา  

“กฎหมายธรรมชาติคือบัญชาของเหตุผลที่ถูกตอง..”  หรือ  John  Locke  ที่สอนวามนุษยทุกคน

ตองเคารพในความเสมอภาคและความเปนอิสระตอกัน  แตละคนไมควรละเมิดชีวิต  รางกาย  

เสรีภาพ  และทรัพยสิน  และโดยแนวความคิดเกี่ยวกับทรัพยสินสวนตัวมีการเสนอใหเอกชนมี

ทรัพยสินสวนตัว47 

              อิทธิพลของกรีกและกฎหมายธรรมชาติถายทอดตอมาถึงยุคของจักรวรรดิโรมัน         

การปกครองของชาวโรมันปกครองภายใตกฎเกณฑทางจารีตประเพณี   ความเชื่อในทางปรัชญา  

ความยุติธรรม  และกฎหมายธรรมชาติ  โดยเฉพาะอยางยิ่งคําสอนของสํานักสโตนอิกที่วา 

“กฎหมายที่แทจริงคือเหตุผล”  นักกฎหมายโรมันไดพัฒนาหลักกฎหมายธรรมชาติโดยเช่ือวาหลัก

กฎหมายธรรมชาติ  (Jus  Naturale)  เปนกฎเกณฑที่มีเหตุผลสอดคลองกับธรรมชาติ  มีผลบังคับ

                                                  
45 Judith  Wagner  DeCew,  In  pursuit  of  privacy  :  law,  ethics,  and  the  

rise  of  technology,  (New  York  :  Cornell  University  press,  1997), p. 10. 
46 ปรีดี  เกษมทรัพย,  นิติปรัชญา,  พมิพคร้ังที ่ 5,  (กรุงเทพมหานคร : โครงการตํารา

และเอกสารประกอบคําสอน  คณะนิติศาสตร  มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร,  2543), น. 110. 
47 Judith  Wagner  DeCew,  supra  note  45, p. 11. 
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ทั่วไป  ครอบคลุมทุกชาติทุกภาษา48   จากแนวความเชื่อดังกลาวสงผลใหเกิดหลักแนวปฏิบัติหรือ

กฎหมายบานเมือง (Jus  Civile) ตองไมขัดตอกฎหมายธรรมชาติ กลาวคือ กฎหมายบานเมือง

หรือกฎเกณฑใด ๆ  ที่มีลักษณะเปนการจํากัดหรือกาวลวงสิทธิ  เสรีภาพ  และศักด์ิศรีความเปน

มนุษยยอมเปนการขัดตอกฎหมายธรรมชาติ  กฎหมายนั้นตองไมมีผลบังคับ    

              ในสมัยกลางตอนตนที่เรียกวาเปนยุคมืดในยุคนี้บานเมืองเต็มไปดวยความสับสนวุนวาย

ของบานเมืองการรบเพื่อแยงชิงอํานาจและแยงชิงทรัพยสมบัติเกิดข้ึนทั่วไปในยุโรป  การแตกแยก

เปนแควนเล็กแควนนอยของยุโรปภายใตระบบศักดินา  (Federal System) ทําใหสภาพการณไม

สงบสุข ประชาชนตกอยูในภาวะที่ตองตอสูด้ินรนทํามาหากินเพื่อมีชีวิตรอดเทานั้น   เร่ืองสิทธิ

เสรีภาพหรือศักด์ิศรีความเปนมนุษยในยุคนี้แทบจะไมไดคํานึงถึงเลย 

              อยางไรก็ดีแนวความคิดกฎหมายธรรมชาติกลับมามีบทบาทอยางยิ่งตอลัทธิเสรีนิยม

ในชวงของการเกิดข้ึนของรัฐสมัยใหม  กฎหมายสมัยใหม  และระบอบการปกครองแบบ            

สมบูรณาญาสิทธิราช  กฎหมายธรรมชาติถูกยกข้ึนมาเพื่อปกปองคุมครองสิทธิอันเปนรากฐาน

ของประชาชน   โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายธรรมชาติถูกใชเปนขอตอสูกับการใชอํานาจรัฐเพื่อ

ปกปองสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคลจากการกระทําที่เปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพโดยรัฐหรือเอกชน

ดวยกันเองในฐานะที่เปนสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย  ไดแก  สิทธิในรางกาย  ทรัพยสิน  และ

เสรีภาพสวนบุคคล   โดยถือวาการแทรกแซงของรัฐมีผลเปนการจํากัดเสรีภาพของประชาชนและ

ขัดตอภาวะธรรมชาติของชีวิตในสังคม  แนวความคิดดังกลาวถือวาเปนการวางรากฐานการ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

              นอกจากนี้แนวความคิดในเร่ืองความเปนสวนตัวไดมีการพัฒนาคร้ังสําคัญ  เมื่อมีการ

เผยแพรบทความ  “Right   to  Privacy”  ของ  Samual  D. Warren   และ  Louis  D.  Brandeis  

ซึ่งอธิบายวาการอยูอยางสันโดษไมติดตอสัมพันธกับบุคคลอ่ืนหรือสังคมเปนส่ิงที่บุคคลควรไดรับ

ความเคารพและไดรับความคุมครอง  เพื่อใหสามารถพัฒนาบุคลิกลักษณะตามท่ีตองการ  และมี

สิทธิที่จะแสวงหาความสุขในชีวิตตามวิถีทางที่อาจเปนไปได และเปนความพอใจตราบเทาที่การ

แสวงหาความสุขนั้นไมลวงเกินสิทธิของผูอ่ืนหรือสาธารณะ ดังนี้จะเห็นไดวาบุคคลยอมมีสิทธิใน

ความเปนอยูสวนตัวที่จะอยูอยางสันโดษ  นอกจากนี้บทความดังกลาวยังเปนผลสะทอนของการ

พัฒนาเทคโนโลยีในชวงป ค.ศ. 1890 ซึ่ง Warren   และ Brandeis  กลาววาการเกิดข้ึนของโทรเลข   

โทรศัพท   การมีแทนพิมพหนังสือที่สามารถพิมพหนังสือไดรวดเร็ว และการคิดคนเคร่ืองมือ

                                                  
48 ปรีดี  เกษมทรัพย,   อางแลว  เชงิอรรถที ่ 46, น. 110.  
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เคร่ืองใชใหม ๆอันเปนการพัฒนาทางดานเทคโนโลยี และการที่ส่ือมวลชนแทรกแซงเขาไปในชีวิต

สวนตัวอยางปราศจากขอบเขต   การนินทาไมไดเปนที่มาของการแสดงความคิดเห็นที่สรางสรรค

ตอไปอีกแลว  แตกลายมาเปนธุรกิจการคาที่ขายดิบขายดีจนเปนอุตสาหกรรมอยางหนึ่ง การแสดง

ขอความรายละเอียดเกี่ยวกับความสัมพันธทางเพศมีอยูอยางกวางขวาง   แมแตทาง

วิทยุกระจายเสียง  คอลัมนแตละคอลัมนเต็มไปดวยเร่ืองการนินทาวาราย  เหลานี้กอใหเกิดการ

คุกคามสิทธิในความเปนสวนตัวจึงทําใหมีความจําเปนตองกระตุนใหประชาชนหันมาให

ความสําคัญตอจิตวิญญาณของมนุษยซึ่งถือวาเปนคุณคาสูงสุดในการดํารงชีวิตของมนุษย  ไมวา

รัฐหรือปจเจกบุคคลก็ไมสามารถละเมิดคุณคาสูงสุดนั้นได49 

              โดยที่ ส่ือมวลชนมีหนาที่ เปนตัวกลางในการแสวงหาขอมูลขาวสารและเผยแพรสู

สาธารณชนเพื่อตองสนองสิทธิในการรับรูของประชาชน  (Right  to  Know)  จึงมีปญหาวา

ส่ือมวลชนสามารถนําภาพและเหตุการณการกระทําความผิดที่เปนเร่ืองราวสวนตัวของผูเสียหาย

ในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศไปเผยแพรสูสาธารณชนไดหรือไม  จากการศึกษาแนวความคิดทาง

ปรัชญากฎหมายธรรมชาติที่มุงคุมครองสิทธิ  เสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สรุปไดวา

แนวความคิดทางปรัชญากฎหมายธรรมชาติใหความคุมครองสิทธิในความเปนสวนตัวของมนุษย  

โดยมองวาความเปนสวนตัวเปนคุณคาประจําตัว  เปนสิทธิจําเปนตอการดํารงชีวิต  และเปนสิทธิ

ตามธรรมชาติที่ติดตัวมนุษยมาต้ังแตกําเนิด  ส่ือมวลชนไมสามารถนําเสนอภาพหรือเร่ืองราว

สวนตัวของปจเจกบุคคลได  เวนแตการเผยแพรดังกลาวเปนไปเพื่อประโยชนแกสาธารณชนอยาง

แทจริง   อยางไรก็ดีขอยกเวนเพื่อประโยชนสาธารณะนี้ก็เปนเร่ืองสําคัญที่ตองวินิจฉัยความพอดี

ระหวางเร่ืองสวนตัวหรือเกียรติยศช่ือเสียงกับประโยชนสาธารณะ  ดังนั้นการนําเอาเร่ืองราว

สวนตัวของบุคคลไปเผยแพรจึงตองใชความระมัดระวังอยางที่สุดเพื่อไมใหละเมิดสิทธิในความเปน

สวนตัว  หรือสิทธิที่จะไมเปนขาวของบุคคลอ่ืน 

 

 

 

 

                                                  
49 Haroldd   L. Nelson  &  Dwight  L. Teeter,  Law  of  Mass  Communication    

and  Control  of  Print   and  Broadcast  Media, 5 th Edition (New  York : The  foundation  

Press, 1986),  pp. 204 – 205. 
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2.3.3 แนวความคิดวาดวย “ความเปนสวนตัว” และ “ประโยชนสาธารณะ” 
 

              “ความเปนสวนตัว”   สงผลกระทบตอเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  (Freedom  of  

Expression)  ทั้งในสวนของส่ือมวลชนและประชาชนทั่วไป  กลาวคือ หากเปนขอเท็จจริงอัน

เกี่ยวกับความเปนสวนตัวโดยแท  ยอมไดรับการปกปองคุมครองจากเสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็น  ไมวาจากส่ือมวลชนหรือบุคคลอ่ืนในสังคมทั้งนี้เนื่องจาก  “ความเปนสวนตัว”  เปนคุณคา    

ที่ไดรับการยอมรับคุมครองในฐานะสิทธิมนุษยชนอยางหนึ่ง   ความขัดแยงระหวางเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็นกับสิทธิในความเปนสวนตัวที่เกิดข้ึนจึงมีประเด็นที่โตเถียงกัน  คือ ความเปน

สวนตัวนั้นเปนเร่ืองสวนตัวโดยแท  หรือเปนเร่ืองเกี่ยวพันกับประโยชนสาธารณะ  (Public  

Interest)50 

              การวิเคราะหในเร่ืองสิทธิในความเปนสวนตัวที่จะไดรับการคุมครองจึงจําเปนตองอาศัย

การแบงขอบเขตของ  “เร่ืองสวนตัว”  และ  “เร่ืองสาธารณะ”  เพื่อใหสามารถทราบวาเร่ืองสวนตัว

ใดบางจะไดรับการคุมครองหรือมีขอยกเวน 

              จากความเช่ือที่วาธรรมชาติของมนุษยมีความตองการอยูรวมกันเปนสังคมแตการอยู

รวมกันในสังคมเอกชนแตละคนยอมมีพื้นที่ที่แยกตางหากจากสังคมอยางเครงครัด  ซึ่งอาจเรียกได

วาวิถีชีวิตตามธรรมชาติของมนุษยอาจแบงไดเปนสองสวน51  คือ 

              1.  สวนที่เปน  ชีวิตสวนตัว (Private Life)  คือ การดําเนินชีวิตดวยตัวเองเปนชีวิตสวนที่

แยกออกจากสังคม  หรือผูอ่ืน 

              2.  สวนที่เปน ชีวิตสาธารณะ (Public Life) คือ การดําเนินชีวิตที่ตองมีความสัมพันธกับ

ผูอ่ืน  หรือตอสาธารณชน 

              ในวงนักวิชาการยอมรับกันวาการแบงแยกระหวางพื้นที่สวนตัวและสาธารณะเปนเร่ืองที่

ไมสามารถแบงแยกไดอยางชัดเจน 

              John  Locke  ไดอธิบายพื้นที่สวนตัวและพื้นที่สาธารณะไวในงานเขียน  The  Second  

Treatise  on  Government  (1960)   “สวนตัว”  หมายถึง  สถานะที่บุคคลมีเสรีภาพโดยสมบูรณที่

                                                  
50 นคร  เสรีรักษ, “ การคุมครองขอมูลสวนบุคคล : ขอเสนอเพื่อการพัฒนาสิทธิรับรู

ขอมูลขาวสารในกระบวนการธรรมรัฐไทย,” ( วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชา          

สหวิทยาการ  คณะบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2548),น.47. 
51 Mark  Littman  &  Peter  Carter  Ruck, supra  note 42, p. 21. 
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จะกําหนดการกระทําของตนเอง  กําหนดการใชทรัพยสินของตน  และกําหนดความสัมพันธกับ

บุคคลอ่ืน ๆ  ตามที่เขาคิดวาสมควรภายใตขอบเขตของกฎหมายธรรมชาติ  Locke  ไดเสนอ

แนวความคิดทรัพยสินสวนตัว  บุคคลควรมีสิทธิในทรัพยสินของเขาเองอยางสมบูรณเนื่องจาก

ทรัพยสินนั้นบุคคลไดมาตามความเหนื่อยยากและดวยแรงงานของเขา  ดวยเหตุนี้ส่ิงใดที่เขาไดมา

ไดยึดถือเพื่อตัวเองเปนทรัพยสินสวนตัว   และแบงแยกตางหากจากสาธารณะหรือของคนทั่วไปใน

สังคม52  อยางไรก็ตาม  Locke สรุปไวในตอนทายวาการแบงพื้นที่ของสวนตัวกับสาธารณะจริง ๆ 

แลวมีความซับซอนมากกวานี้มาก 

              Alan F. Westin อธิบายวาพื้นที่ “สวนตัว” สามารถพิจารณาไดในแงมุมที่ตางกันสาม

ประการ คือ 

              1.  การมีอิสระในการกําหนดตนเอง (Autonomy) กลาวคือ บุคคลมีความสามารถและ

ตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ ของตน การมีชีวิตที่เปนอิสระปราศจากการควบคุมโดยรัฐซึ่งถอืวา

เปนสถานะที่รัฐหรือบุคคลอ่ืนไมสามารถเขาไปกาวกายรูเห็นในการกระทําหรือความสัมพันธกับ

บุคคลในเร่ืองสวนตัว (Private) ของบุคคลได 

              2.  เปนความลับ  (Secrecy)  เฉพาะตัวบุคคล กลาวคือ เปนขอเท็จจริงที่สามารถรูและ

เห็นไดเฉพาะบุคคล บุคคลภายนอกหรือสาธารณชนไมสามารถเขารวมรูเห็นได 

              3.  เปนเร่ืองเกี่ยวกับการอยูอยางสันโดษ (Solitude) ซึ่งเปนมุมมองในทางกายภาพ

กลาวคือ เปนการจํากัดการเขาถึงโดยบุคคลภายนอก 

              Westin อธิบายวาการพิจารณาความเปนสวนตัวเปนส่ิงที่มีมิติ การจะอางความเปน

สวนตัวไดตองพิจารณาในแงมุมเหลานี้ประกอบกัน อีกทั้งตองพิจารณาถึงมิติทางสังคมและ

วัฒนธรรมรวมดวยจึงเพียงพอแกการอางถึงความเปนสวนตัว53 

              Hannah  Arendt  ไดอธิบายลักษณะสําคัญของพื้นที่  “สาธารณะ” วา 

              1.  เปนที่ที่บุคคลดําเนินชีวิตโดยเกี่ยวของกับบุคคลอ่ืน ๆ เปนพื้นที่ที่ประชาชนสามารถ

พบปะสังสรรค แลกเปล่ียนความคิดเห็น โตแยง พูดคุยถึงความแตกตางเพื่อหาขอสรุปรวมกันใน

ส่ิงที่สังคมใหความสนใจหรือเร่ืองที่มีผลกระทบตอสังคม 

                                                  
52 Judith  Wagner  DcCew,  Supra  note  45, p. 11.   
53 David  H. Flaherty,  Privacy  Edition,  Privacy  and  Data  Protection  :  an  

International  Bibliography,  (New   York  :  Knowledge  Industry  Publication  Inc, 1984), 

p. 14. 
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              2.  เปนพื้นที่ที่ทุกอยางสามารถเปดเผยได สามารถเผยแพรไดอยางกวางขวาง เปนที่ที่

ทุกอยางสามารถปรากฏแกสายตาของทุกคน สามารถไดยิน ไดฟง  

              ในทางตรงขามพื้นที่   “สวนตัว” คือ พื้นที่มีลักษณะตรงขาม หรือสวนทีแ่ยกออกจากพืน้ที่

สาธารณะ และลักษณะทั้งสองประการท่ีเกิดข้ึนในพื้นที่สาธารณะนั้นไมสามารถเกิดข้ึนไดเลยใน

พื้นที่สวนตัว54 

              ตามหลักกฎหมายเยอรมันอธิบายการแบงแยกพ้ืนที่ “สวนตัว”  กับ “สาธารณะ” โดย

อาศัยหลักเกณฑ  ดังนี้55 

              1. เร่ืองที่ไมมีความเกี่ยวของหรือไมไดมีผลกระทบตอสังคม  เชน  เร่ืองราวของบุคคลที่ไม

มีผลกระทบตอบุคคลอ่ืน   หรือไมมีผลตอสาธารณะ  ไดแกเร่ืองเกี่ยวกับเนื้อตัวรางกายของบุคคล  

ทรัพยสิน 

              2. กิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งที่เปนเร่ืองเฉพาะตัวของบุคคล   คือ  สิทธิที่จะถอนตัวออก

จากสังคม   พฤติกรรมเฉพาะตัวของบุคคล  หรือกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรม  เชน           

การดําเนินชีวิตของสมาชิกในครอบครัว   การทํามาหาไดซึ่งทรัพยสินไมไดสงผลกระทบตอสังคม  

การประกอบอาชีพ  การติดตอส่ือสาร  ความสัมพันธกับบุคคลอ่ืน เชน ความสัมพันธกับเพื่อน

รวมงาน    เพื่อนบาน  หรือภายในกลุมบุคคลที่ต้ังข้ึน  ความสัมพันธทางเพศ  เปนตน 

              3. การติดตอส่ือสาร  หรือการสนทนาในเร่ืองที่มีลักษณะเปนเร่ืองเฉพาะตัว   เชน       

การติดตอส่ือสารทางจดหมาย   การสนทนาทางโทรศัพท   โทรเลข   หรือทางไปรษณีย

อิเล็กทรอนิกส  โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับบุคคลที่อาจถูกใหคํานิยามอยูใน

ขอบเขตความเปนสวนตัวซึ่งสมาชิกของสังคมมีเหตุควรคาดหมายไดวาเร่ืองราวดังกลาวสมควร

ไดรับการเก็บไวกับตัวเขาเอง  เชน  การเขียนจดหมายตอบโต  หรือเอกสารของตัวเขา  หรือ

เร่ืองราวที่เกี่ยวกับรางกาย  จิตใจ  เร่ืองครอบครัว  บาน  หรือความสัมพันธอ่ืน ๆ  ของตัวเขา 

              แมวาการแบงขอบเขตระหวาง “สวนตัว”  กับ “สาธารณะ” เปนความคิดที่มีความซับซอน

และอยูกับระเบียบแบบแผนหรือวัฒนธรรม    อยางไรก็ตามการเกิดข้ึนของรัฐสมัยใหมที่อํานาจ

อธิปไตยอยูภายใตการปกครองของประชาชน  การแสดงออกซึ่งความคิดเห็นอันเปนสิทธิของพลเมือง

                                                  
54 Maurizio  Passerin  d’  Entreves  and  Ursula  Editor,  Public  and  Private  

Legal,  Political  and  Philosophical  Perspective (Routledge, 2000), p. 79. 
55 ศิริกุล  ภูพันธ, “ ขอความคิดวาดวยขอมลูขาวสารสวนบุคคล,” ( วทิยานพินธ       

นิติศาสตรมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548),น.35-36. 
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และการมีสวนรวมในการปกครองประเทศเปนสิทธิของประชาชนในสังคมประชาธิปไตย  สิทธิใน

การตัดสินใจที่สําคัญเกี่ยวกับตนของปจเจกบุคคลเปนสาระสําคัญ  เชน  สิทธิที่จะเลือกประกอบ

อาชีพ  การจับจายใชสอย  การเลือกหรือการสรางครอบครัว  การดํารงชีวิตอยางมีความสุขและมี

คุณภาพตามที่ใจตองการ  อาจกลาวไดวาความเปนสวนตัว  ไดแก  ประโยชนสวนตัวที่เปนพื้นฐาน

ของความเปนอยูที่ดี  และบนพื้นฐานของความเปนอยูที่ดีนี้  บุคคลยอมตองการการปกปกรักษา

ความปลอดภัยเพื่อสนับสนุนใหมีการพัฒนาศักยภาพของตน56 ดังนั้น  ในการแบงแยกพื้นที่

สวนตัวและสาธารณะในสังคมประชาธิปไตย  จึงตองกําหนดเงื่อนไขของการดําเนินชีวิตสวนตัว  

โดยประชาชนสามารถมีชีวิตอยูรวมกันในสังคมไดโดยที่ยังคงเคารพในความเปนสวนตัวของ

ปจเจกบุคคล  

              อยางไรก็ตามสิทธิในความเปนสวนตัวในเชิงกฎหมายไมไดเปนสิทธิที่สมบูรณ  ไมมีใคร

สามารถยืนอยูในกรอบความเปนสวนตัวไดทุกสถานการณ  เหตุเพราะวาในความเปนจริงมนุษย

เปนสัตวสังคมยอมตองมีการติดตอส่ือสารและอยูรวมกันเปนกลุม ดังนั้น แมวาปจเจกชนมีอิสระที่

จะคิดที่จะทําโดยธรรมชาติและบุคคลอ่ืนรวมทั้งสังคมไมควรกาวลวงเขาไปบงการ  หากแต

ขณะเดียวกันบุคคลในฐานะสมาชิกของสังคมยอมไมอาจหลีกเล่ียงการมีสัมพันธกับสังคมจึงทําให

บางคร้ังจะตองเสียความเปนสวนตัวไปบาง   โดยเฉพาะกรณีที่ส่ือมวลชนไดเปดเผยเร่ืองราวชีวิต

ของบุคคลซึ่งส่ือมวลชนมักอางวาเพื่อตอบสนองสิทธิที่จะรับรูขาวสาร (Right  to  Know)  ของ

สาธารณชน  ซึ่งหากเปนบุคคลสาธารณะ  เชน  ผูบริหารประเทศ  นักการเมือง  ศิลปน  นักรอง  

นักแสดง  ฯลฯ  ยอมมีโอกาสตกเปนเปาหมายของส่ือมวลชนอยูเสมอ   แตไมวาผูตกเปนขาวจะ

เปนบุคคลธรรมดาหรือบุคคลสาธารณะส่ือมวลชนมักใชเหตุสนับสนุนการนําเสนอวาเปนไปเพื่อ 

“ประโยชนสาธารณะ”  (Public  Interest)  และอาศัยหลักการทางวารสารศาสตรในเร่ืองคุณคา

ของความเปนขาว  (Newsworthiness)  มาเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจในการนําเสนอ

ขาว57 

                                                  
56 นคร  เสรีรักษ,  อางแลว  เชิงอรรถที่  50, น. 49. 
57 อังธิดา  ลิมปปทมปาณี,“การละเมิดสิทธิสวนบุคคลของหนังสือพิมพ   ตอ

นักการเมือง  ศิลปน  นักแสดง  นักธุรกิจ  และประชาชนทั่วไป,” วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญา

นิเทศศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการหนังสือพิมพภาควิชาวารสารสนเทศ   บัณฑิตวิทยาลัย  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), น.5. 
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              คําวา  “บุคคลสาธารณะ”   หรือ  “public  figure”  นั้น  หมายความวาบุคคลที่มีชื่อเสียง  

เปนที่รูจักทั่วไปในสังคม  เปนที่นิยมของสาธารณชน   หรือเปนผูที่ไดรับความสนใจจากผูคนใน

สังคมมากเปนพิเศษ    บุคคลสาธารณะแบงออกเปนสองประเภท  คือ  บุคคลที่สมัครใจที่จะอยูใน

ความสนใจของประชาชน  เชน  นักการเมือง  นักแสดง  นักรอง  นักกีฬา   และบุคคลที่กลายเปนที่

สนใจของประชาชนโดยปริยาย  กลาวคือ  เปนบุคคลธรรมดาและตกเปนขาวโดยไมไดต้ังใจ  เชน  

ผูหญิงที่คลอดบุตรฝาแฝด  9  คน  ผูถูกกลาวหาวากระทําความผิด ฯลฯ58 แตทั้งนี้ไมรวมถึงบุคคล

ที่ตกเปนขาวอันเนื่องมาจากการถูกทํารายในคดีอาญา  เชน  ผูเสียหายที่ถูกละเมิดทางเพศหรือถูก

ขมขืน  ตลอดจนบุคคลอ่ืนที่มีความใกลชิด  เชน  บุตรของผูเสียหาย59  อนึ่งบุคคลสาธารณะยังเปน

บุคคลธรรมดาที่มีสิทธิในความเปนสวนตัวเทากับบุคคลอ่ืน  เพียงแตในทางปกติประเพณีที่มีการ

ปฏิบัติตอ ๆ กันมากฎหมายไดเปดชองใหสังคมรวมถึงส่ือมวลชนไดรับรูชีวิตสวนตัวของบุคคล

สาธารณะในบางเร่ืองได  โดยเฉพาะเร่ืองที่เปนประโยชนตอสวนรวม  (Public  Interest)  สวนเร่ือง

ที่เปนเร่ืองสวนตัวที่มีลักษณะ  “เฉพาะตัว” (Individual Interest) อันเปนสิทธิในความเปนสวนตัว

โดยแทกฎหมายยังคงใหความคุมครองเพื่อมิใหผูใดสามารถกาวลวงเขาไปวิพากษวิจารณในเร่ือง

สวนตัวโดยแทใหเกิดความเสียหายอันเปนการละเมิดสิทธิในความเปนสวนตัว  (Intrusion  of  

Privacy)ได60  ดังนี้จึงกลาวไดวาบุคคลสาธารณะไดรับการคุมครองในสิทธิความเปนสวนตัวไม

แตกตางจากบุคคลธรรมดา  เวนแตในกรณีที่เร่ืองสวนตัวนั้นเปนประโยชนสาธารณะ 

              โดยสรุปส่ือมวลชนจะทําการเสนอขาวที่เกี่ยวของกับบุคคลธรรมดาหรือบุคคลสาธารณะ

ไดเพียงใดนั้น  ส่ือมวลชนตองชั่งน้ําหนักระหวางสิทธิในความเปนสวนตัวกับประโยชนสาธารณะ  

หากน้ําหนักของประโยชนสาธารณะมีเหนือกวาสิทธิในความเปนสวนตัว  ส่ือมวลชนยอมนําเสนอ

เร่ืองราวที่เกี่ยวของโดยตรงกับประเด็นที่เปนประโยชนสาธารณะนั้นได  แตไมอาจกลาวอางความ

เปน  “ประโยชนสาธารณะ” มาละเมิดสิทธิในความเปนสวนตัวจนเกินสมควร และจะกระทําได

                                                  
58 วนิดา  แสงสารพันธ, อางแลว  เชงิอรรถที่ 35, น. 66. 
59 Basil  S. Markesinis, “The  Right  to  Be  Let  Alone  Versus  Freedom  of  

Speech,” Public Law , p.71( 1986 ).  
60 มาตาลักษณ  ออรุงโรจน, “ขอบเขตความเปนสวนตัวของบุคคลสาธารณะตาม

ประมวลกฎหมายอาญา,” ในหนังสือรวมบทความงานวิชาการประจําป ป พ.ศ. 2549,จัดพิมพโดย

คณะนิ ติ ศาสตร  มหาวิ ทยา ลัยธร รมศาสตร  (ก รุ ง เทพมหานคร  : คณะนิ ติ ศาสตร

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2549),  น. 27 – 34.    
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เพียงเพื่อตอบสนอง “สิทธิที่จะรู” (Right to Know) ซึ่งเปนสิทธิข้ันพื้นฐานประการหน่ึงที่ไดรับการ

คุมครองเทียบเทากับสิทธิในความเปนสวนตัวของบุคคลเทานั้น61 

              ปญหาวาในทางกฎหมาย  คําวา “ประโยชนสาธารณะ” (Public Interest) มีความหมาย

เพียงใดนั้นไมมีนิยามไวในตัวบทกฎหมายและแนวคําพิพากษาของศาล แตมีคําอธิบายของนัก

นิติศาสตรผูทรงคุณวุฒิหลายทาน ไดใหคําจํากัดความไวดังนี้ 

              ขุนประเสริฐ  ศุภมาตรา  อธิบายวา  “ประโยชนมหาชน คือ ประโยชนสวนรวมของคนทุก

คน ไมใชเปนประโยชนของคนหนึ่งคนใดโดยเฉพาะเจาะจง คนบางคนตองเสียประโยชนสวนตัว 

เพื่อประโยชนมหาชนซ่ึงเทากับเสียประโยชนในทางหนึ่ง แตไดประโยชนอีกทางหนึ่ง”62 

              รองศาตราจารย  ดร.วรพจน  วิศรุตพิชญ  อธิบายวา “ ส่ิงที่เรียกกันวาประโยชนสวนรวม  

(General  Interest)  หรือ “ประโยชนมหาชน”  (Public Interest)  นั้นแทที่จริงแลวก็คือประโยชนของ

กลุมคนในภาพรวมโดยเฉพาะประโยชนพื้นฐานอันจําเปนของสังคมสวนรวม  โดยที่ผลประโยชนที่

ปจเจกชนแตละคนไดรับเปนเพียงผลพลอยไดเทานั้น  ประโยชนสาธารณะจึงมิใชผลรวมของความ

ตองการของราษฎรแตละคน  แตเปนความตองการอันรวมกันของราษฎร  ตัวอยางเชน  เราทุกคนมี

ความตองการความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต  รางกายและทรัพยสิน  ตองการกินดีอยูดี  ทั้งในทาง

กายภาพและทางจิตใจ ฯลฯ  ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตรางกายและทรัพยสินของราษฎรแตละคนจะ

มีไดก็ตอเมื่อประเทศมีความมั่นคงปลอดภัยจากการรุกรานของตางชาติ   มีความสงบเรียบรอยภายใน  

มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  ดังนั้นความมั่นคงของรัฐ  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  จึงนับวาเปน

ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนมหาชน”63 

                ศาตราจารย ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ  อธิบายวา  “การใหความหมายของประโยชน

สาธารณะทางกฎหมายนั้นทําไดยาก  แตเราจะเห็นภาพไดงายข้ึน  ถาเราหยิบเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งข้ึนมา

เปนตัวอยาง  อาทิเชน  การปองกันประเทศ  ในการปองกันประเทศจะตองมีปจจัยหลายประการคือ

ประการแรก  ปจจัยทางองคการ  (ตองมีหนวยงานรับผิดชอบ  ตองมีบุคคลซึ่งไดแก  กองทัพทั้งหลาย)  

ตองมีวิธีดําเนินการ  (คือ  ตองใชอํานาจเกณฑทหาร  ประกาศกฎอัยการศึก  ซื้ออาวุธ) ตองมี

                                                  
61 วรพจน   วิศรุตพิชญ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 11 , น. 25.  
62 ขุนประเสริฐ  ศุภมาตรา, กฎหมายปกครอง, ( กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  พ.ศ. 2480), น. 75. 
63 วรพจน  วิศรุตพิชญ,  หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง,  (กรุงเทพมหานคร  : 

สํานักพิมพวิญูชน, 2540), น. 21. 
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วัตถุประสงค  (คือ  ปองกันความมั่นคงของประเทศมิใหถูกรุกราน)  และมีกิจกรรม  (คือ  การลงมือ

ดําเนินการ)  เราจะเห็นไดวาประโยชนสาธารณะเปนวัตถุประสงคของการดําเนินการของรัฐเพื่อ

ตอบสนองความตองการของคนสวนใหญ”64                     

                จากคําอธิบายของนักนิติศาสตรหลาย ๆ  ทานที่กลาวมาขางตน  อาจสรุปความหมายของ

ประโยชนสาธารณะไดวาประโยชนสาธารณะ  (Public Interest) เปนส่ิงที่ดีหรือเปนคุณแกคนสวนใหญ

และส่ิงที่ดีที่เปนคุณนั้นเปนส่ิงที่คนสวนใหญตองการ สาธารณะประโยชนจึงเปนประโยชนสําหรับคน

หมูมาก มิใชประโยชนของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง คนหมูมากในสังคมตางตองการความมั่นคงปลอดภัย

ในชีวิต รางกายและทรัพยสิน ตองการความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เหลานี้ลวนเปนความตองการของ

มนุษยชาติไมวาจะมีเช้ือชาติพันธุใด 

              การนําเสนอขาวความผิดเกี่ยวกับเพศของส่ือมวลชนแมจะเปนการตอบสนองสิทธิของ

สาธารณชนในการรับรูขาวสาร  แตจะนําเสนอขาวไดเฉพาะเนื้อหาที่พิจารณาแลวเห็นวาน้ําหนัก

ของประโยชนสาธารณะมีมากกวาสิทธิในความเปนสวนตัวของผูเสียหาย   การนําเสนอขาว

ความผิดเกี่ยวกับเพศที่มีการนําเสนอชื่อ ที่อยูของผูตองหา ลักษณะการกระทําความผิด  สถานที่

เกิดเหตุ  ตลอดจนการดําเนินงานของพนักงานเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรม  เปนการแจงให

สาธารณชนทราบถึงพฤติการณของผูกระทําผิดเพื่อใหประชาชนระมัดระวังมิใหตกเปนเหยื่อของ

ผูกระทําผิด รวมถึงกระตุนใหประชาชนมีความสนใจและมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรม65  อีกทั้งยังเปนการเปดโอกาสใหประชาชนสามารถประเมินประสิทธิภาพการ

ดําเนินงานของเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมและประเมินมาตรการรักษาความปลอดภัยใน

ชุมชน   ส่ิงเหลานี้กอใหเกิดความสงบเรียบรอยในสังคมอันสงผลใหประชาชนเกิดความมั่นคง

ปลอดภัยในชีวิต  รางกาย   ดังนี้จึงกลาวไดวา  การนําเสนอขาวและการเผยแพรขาวสารใน

ความผิดเกี่ยวกับเพศเปนการนําเสนอขาวที่เปนประโยชนตอสาธารณะ 

              แตอยางไรก็ดีมีขอสังเกตวาเนื่องจากการดําเนินกิจกรรมของส่ือมวลชนยังคงควบคูกับ

ธุรกิจการคา  ในการเสนอขาวแตละวันจะเลือกเสนอขาวที่คิดวาประชาชนสนใจ  ขาวอาชญากรรมก็

                                                  
64 บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน ที่มาและนิติวิธี, 3 เลม ( กรุงเทพมหานคร : 

นิติธรรม, 2538), เลมที่ 3 : น. 333.  
65 สถาบันกฎหมายอาญา, อางแลว  เชิงอรรถที่ 17, น. 94.  
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เปนขาวประเภทหนึ่งที่ประชาชนใหความสนใจ66  โดยเฉพาะอยางยิ่งขาวอาชญากรรมทางเพศ

ไดรับความสนใจจากประชาชน  ส่ือมวลชนจึงลงขาวอยางสม่ําเสมอ67   และดูเหมือนจะเปนขาวที่

หนังสือพิมพใหเนื้อที่สําหรับลงมากที่สุด  โดยเฉพาะอยางยิ่งหนังสือพิมพประเภทมีเนื้อหา        

เราอารมณผูอาน  ทั้งหากบุคคลหรือสถานที่ที่เกี่ยวของในคดีไมวาจะผูตองหา  โจทกหรือ

ผูเสียหายหรือพยานเปนบุคคลที่มีชื่อเสียง  มีตําแหนงหนาที่การงานดีเดน  เปนคดีใหญโตและมี

ผลกระทบตอคนสวนใหญ  หรือเปนคดีที่นาสยดสยองดวยแลว  ขาวสารคดีนั้นก็ยิ่งมีความสําคัญ

และเปนที่สนใจของประชาชนยิ่งข้ึน 

              ฉะนั้นเพื่อผลประโยชนในทางการคาที่ส่ือมวลชนจะไดรับ  การเสนอขาวคดีอาญาใน

รูปแบบตาง ๆ  จึงตองมีการประโคมขาวใหญโต  เชน  พาดหัวขาวใหญโตใหดูต่ืนเตน  สรางความ

ดึงดูดใจของผูอาน  บางคร้ังทําใหผูอานคาดเดาเหตุการณลวงหนาไดทันทีจากการพาดหัวขาว  

และอาจทําใหผูอานเขาใจไปวาผูถูกกลาวหานั้นเปนผูกระทําผิดในเร่ืองนั้น  มีการลงรูปหรือแพร

ภาพ  ชื่อสกุลของผูถูกกลาวหาหรือผูเสียหาย  นอกจากนี้ในดานเนื้อหาของขาวนั้นคุณลักษณะ

ของขาวไดรับการเนนหนักเปนพิเศษโดยนักขาวก็คือ  ภูมิหลังของขาว  (background)  ซึ่งถือกัน

วาเปนมิติที่ 4 ของขาว โดยการพิจารณาวาขาวสําคัญชิ้นใดที่ไดรับการเสนอออกไปสูผูอานโดด ๆ  

ปราศจากการแสดงความเก่ียวพันกับส่ิงแวดลอม  และปราศจากเคร่ืองชี้ใหเห็นถึงความเก่ียวพัน

กับขาวอ่ืนถือวาขาวช้ินนั้นมีความสมบูรณเพียงครึ่งเดียว  ดังนั้นในการเสนอขาวจึงจะไมเสนอ

ขอเท็จจริงหรือเหตุการณที่มองเห็นเทานั้น  แตจะใหรายละเอียดหรือแสดงความสัมพันธในอดีต  

(ถาหากมี)  และช้ีทิศทางใหเห็นวาอะไรจะเกิดข้ึนหรือกระทบกระเทือนอยางไรในอนาคต68 เพื่อ

เพิ่มความสนใจใหมากยิ่งข้ึน  ทั้งนี้ก็เพื่อหวังจะใหประชาชนสนใจซื้ออานอันเปนการเพิ่มยอดใน

การจําหนายโดยไมใครจะคํานึงวาเนื้อหาที่นําเสนอเปนประโยชนแกสาธารณะหรือไม  และมักไม

คํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดตอสิทธิในชื่อเสียง  เกียรติคุณและความเปนสวนตัวของผูตองหา  และ

โจทกหรือผูเสียหายเทาใดนัก  เชน  การเสนอขาวเจาะลึกถึงชื่อเสียงเกี่ยวกับประวัติสวนตัวหรือ

                                                  
66 รจิตลักษณ  แสงอุไร,  ระบบส่ือสารมวลชนเปรียบเทียบ,  (กรุงเทพมหานคร  :  

สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2525),  น. 81. 
67 สุบรรณ  พันธวิศวาส  และคณะ ,“สถานการณอาชญากรรมทางเพศดานขมขืนใน

ประเทศไทย”  วารสารอาชญาวิทยาและงานยุติธรรม น. 47 (3 ก.ค. 2528). 
68 ประ ชัน  วิ ล ลิ โ ก ,  ห ลักกา ร เ ขี ยนข า ว , (ก รุ ง เ ทพมหานคร  : โ ร งพิ มพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2519), น. 14 , 171. 
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ครอบครัว  ลักษณะนิสัย  การกระทําความผิดคร้ังกอน ๆ  มีการต้ังขอสังเกต  วิพากษวิจารณไป

ตามอารมณของผูรายงานขาว  เปนตน  เชนนี้การนําเสนอขาวของส่ือมวลชนยอมเปนการละเมิด

ตอสิทธิในช่ือเสียง   เกียรติคุณ  และความเปนสวนตัวของผูเสียหายและผูตองหา 

              โดยสรุปส่ือมวลชนมีหนาที่ในการนําเสนอและเผยแพรขอมูลขาวสาร  เหตุการณ

บานเมือง  รวมถึงขาวคดีความผิดเกี่ยวกับเพศที่เปนประโยชนตอสาธารณะใหประชาชนไดทราบ

เพื่อตอบสนองสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของสาธารณชนซึ่งเปนสิทธิ ข้ันพื้นฐานของ        

ปจเจกบุคคล  อยางไรก็ดีโดยท่ีบุคคลแตละคนยอมมีสิทธิในความเปนสวนตัวที่บุคคลอ่ืนรวมทั้ง

ส่ือมวลชนจะละเมิดตอชื่อเสียง  เกียรติคุณ  และความเปนสวนตัวมิได  ขณะที่ส่ือมวลชนทําหนาที่

ในการนําเสนอและเผยแพรขาวสาร  เหตุการณ  ขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนในสังคมอาจไปกระทบตอสิทธิ

ในความเปนสวนตัวของบุคคลผูตกเปนขาวได  เชนนี้ส่ือมวลชนตองถูกควบคุมในการเผยแพรขาว

ที่มีเนื้อหากระทบตอชื่อเสียง  เกียรติคุณและความเปนสวนตัวของผูอ่ืนเวนแตเร่ืองราวนั้นคาบ

เกี่ยวกับประโยชนของสาธารณะ    สิทธิในความเปนสวนตัวของผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศ

ยอมถูกจํากัดลงบางสวน  หากเปนกรณีที่เกี่ยวเนื่องกับความสงบเรียบรอยของประชาชนในการ 

สืบหาอาชญากรรม (Criminal matters) และความปลอดภัยในชีวิตรางกายของประชาชนอันเปน

สาธารณประโยชนโดยตรง แตส่ือมวลชนไมอาจเผยแพรขาวสารซ่ึงทําใหผูเสียหายเส่ือมเสีย

ชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น เกลียดชัง และสูญเสียความเปนสวนตัวเพราะผูเสียหายยังคงมีสิทธิในความ

เปนสวนตัว 
 

       

 

 

 

 

 


