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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 

อาชญากรรมในสังคมไทยเปนปญหาสําคัญที่บ่ันทอนสวัสดิภาพของประชาชนและ

สังคมโดยรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งอาชญากรรมทางเพศ กรณีขมขืนกระทําชําเรา ซึ่งเร้ือรังมานาน

และมีแนวโนมเพิ่มข้ึนทั้งดานปริมาณและระดับความรุนแรง สังเกตไดจากการนําเสนอขาว

ประจําวันโดยส่ือตางๆ สะทอนถึงความออนแอในการควบคุมปองกันและแกไขปญหาดังกลาวของ

สังคมและหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ สถิติคดีขมขืนกระทําชําเราทั่วราชอาณาจักร  ชี้ใหเห็นถึงจํานวน

การกระทําผิดที่เพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่อง อีกทั้งสัดสวนของจํานวนการกระทําผิดยังอยูในระดับสูง

เมื่อเปรียบเทียบกับการเกิดอาชญากรรมรายแรงชนิดอ่ืนๆ ดังนี้  
 

ภาพที ่1.1 

สถิติคดีขมขืนกระทาํชําเราทั่วราชอาณาจักร ป พ.ศ. 2531-2550 

 
ที่มา: ประมวลจากขอมูลของ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ, สํานักงานอัยการพิเศษ

ฝายสารสนเทศกลาง สํานักงานอัยการสูงสุด, สํานักแผนงานและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรมและ

สํานักงานสถิติแหงชาติ (ในป พ.ศ.2531-2532 สํานักงานตํารวจแหงชาติเก็บขอมูลโดยใชนิยามความผิด

เก่ียวกับเพศ ผูศึกษาจึงปรับปรุงขอมูลเอง โดยการเปรียบเทียบจํานวนตามสัดสวนการกระทําผิดขมขืนในปอื่นๆ) 

2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550

สถิติตํารวจ 2719 2599 2514 2548 2743 3370 3642 3756 3569 3726 3516 3932 4012 3844 4435 4810 5041 5060 5308 5155

สถิติอัยการ 1456 1686 1429 1783 1997 2399 2602 2786 2537 2892 2828 3220 3155 3213 3640 3798 5098

สถิติศาล 2240 2228 2238 2377 2481 3149 3290 3519 3337 3694 3587 4074 4291 4061 4896 1755 2130 2276 2293 2042
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ภาพที ่1.2 

แนวโนมคดีขมขืนที่ความปรากฏแกตํารวจตอจํานวนประชากรลานคน 

 
ที่มา: ประมวลผลจากขอมลูของสํานกังานตํารวจแหงชาติและสํานกังานสถิติแหงชาติ 

 

ภาพที ่1.3 

คดีขมขืนกระทําชําเราเปรียบเทียบกับคดีอุกฉกรรจ สะเทือนขวัญ และคดีความผิด 

เกี่ยวกับชีวิต รางกายและเพศในป พ.ศ. 2552 

 

  
ที่มา: ประมวลผลจากขอมลูของสํานกังานตํารวจแหงชาติ 
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14%
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  หากต้ังคําถามวา เหตุใดการขมขืนกระทําชําเราจึงยังคงมีอยูในสังคมไทยจํานวน

มาก การแสวงหาคําตอบโดยอาศัยมายาคติเกี่ยวกับการขมขืนกระทําชําเรา1ในแบบเดิม คือ การ

กระทําผิดนี้เกิดข้ึนจากบุคคลที่มีปญหาทางอารมณหรือจิตใจ ไมสามารถควบคุมตัวเองได เปนผูมี

การศึกษานอย การกออาชญากรรมนี้มักเกิดข้ึนในสถานที่เปล่ียวลับตาคนและผูกระทําผิดเปนคน

แปลกหนา เปนตนนั้น ลวนแลวแตเปนสาร (message) ที่ถูกสรางข้ึน เพื่อส่ือความหมายของการ

ขมขืนที่ไมถูกตอง หากสังคมยังคงมีความเขาใจเชนนี้ตอไป อาจทําใหไมไดทางออกของปญหา

อยางแทจริง ความเขาใจเหลานี้จึงควรไดรับการแกไขใหถูกตอง 

  สวนใหญอาชญากรรมขมขืนมักมีโอกาสหรือความนาจะเปนในการจับกมุและลงโทษ

ผูกระทําผิดที่คอนขางตํ่า อันเนื่องมาจากยังคงมี “ตัวเลขมืด” (dark figure) อยูเปนจํานวนมาก 

กลาวคือ การขมขืนเปนอาชญากรรมที่ไมมีผูแจงความหรือตํารวจไมสามารถตรวจพบ เรียกไดวา

เปนภูเขาน้ําแข็งสวนที่จมอยูใตน้ํานั่นเอง จากขอมูลของมูลนิธิเพื่อนหญิง (2546) พบวา บุคคลผู

เขารับคําปรึกษาจากมูลนิธิในปญหาการขมขืนในป พ.ศ. 2546 มีเพียงรอยละ 19.17 เทานั้นที่

ตัดสินใจดําเนินคดีหรือเขาแจงความกับเจาหนาที่ตํารวจ จากขอมูลขางตนทําใหตระหนักวา

ปญหาการขมขืนกระทําชําเราเปนปญหาใหญที่ควรไดรับการใสใจ โดยเฉพาะในแงมุมของการ

ปองกันการเกิดอาชญากรรมนี้จากความเขาใจที่ถูกตองของสังคม การวิเคราะหถึงสาเหตุที่แทจริง

ของปญหาจากมุมมองที่หลากหลายจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง  

ทั้งนี้การศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอการกออาชญากรรมการขมขืน รวมทั้งปจจัยที่

สงผลกระทบตอประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย หรือความนาจะเปนในการจับกุมและ

ลงโทษผูกระทําผิด  จึงมีความสําคัญและเปนทางออกในการแกไขปญหาไดสวนหนึ่ง ผูศึกษาเห็น

วาปจจัยที่กอใหเกิดอาชญากรรมนี้มีความซับซอนและเปนเร่ืองที่ละเอียดออน  เปนปญหาทาง

สังคมและกฎหมายที่นักสังคมวิทยา นักจิตวิทยาหรือนักกฎหมายลวนแลวแตใหความสนใจ  แต

การอธิบายปญหานี้ดวยเศรษฐศาสตรนั้นยังคงอยูในวงที่จํากัด ผูศึกษาจึงใหความสนใจเกี่ยวกับ

เร่ืองดังกลาวโดยการใชทฤษฎีเศรษฐศาสตรอาชญากรรม มาอธิบายพฤติกรรมการกระทํา

ความผิดและวิเคราะหหาปจจัยตางๆ ที่สงผลตอการขมขืน เพื่อยังผลใหเกิดความเขาใจการกระทํา

ความผิดดังกลาวมากข้ึนในอีกมุมมองหนึ่ง อันจะกอใหเกิดประโยชนตอสังคมโดยรวมตอไป 

                                                  
1 พัชรี จุลหิรัญและสุเพ็ญศรี พึ่งโคกสูง, “ ขมขืนเสียงเงียบที่ตองเปดเผย” มูลนิธิ

เพื่อนหญิง (กรุงเทพฯ: 2549), หนา 37. 
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วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอการเกิดอาชญากรรมการขมขืนกระทําชําเรา 

2. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพการควบคุมบังคับใชกฎหมาย หรือ

ความนาจะเปนในการจับกุมและลงโทษผูกระทําผิดกับบทลงโทษตามกฎหมาย 

3. เพื่อศึกษาผลกระทบที่เกิดจากอาชญากรรมขมขืนกระทําชําเรา 
 

คําถามในการศึกษา 
  

1. ปจจัยทางสังคมและการควบคุมบังคับใชกฎหมายดานความผิดทางเพศสามารถ

ลดจํานวนหรือปองกันการเกิดอาชญากรรมขมขืนกระทําชําเราไดหรือไม 

2. อาชญากรรมขมขืนกอใหเกิดความเสียหายตอเหย่ือผูถูกขมขืนและสังคมเพียงใด 

 
ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษา 

 

1. ทําใหทราบถึงสภาพของปญหาและปจจัยที่มีความสัมพันธในการกออาชญากรรม

การขมขืนกระทําชําเราเปนอยางไร 

2. ทําใหทราบถึงสภาพของการบังคับใชกฎหมายไทย ในสวนของการกระทําผิดทาง

เพศ กรณีขมขืนกระทําชําเรา 

3. ทําใหทราบวาอัตราโทษและความนาจะเปนในการกระทําผิดแลวถูกจับลงโทษมี

ผลตออาชญากรรมการขมขืนกระทําชําเราอยางไร 

4. ทําใหทราบถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอความนาจะเปนในการจับกุมและลงโทษ

ผูกระทําผิด หรือปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพของการควบคุมและบังคับใชกฎหมาย 

5. ทําใหทราบถึงผลกระทบทางสังคมโดยรวมหรือตนทุนทางสังคม และผลกระทบ

โดยตรงตอเหย่ือผูเสียหายจากการกออาชญากรรมการขมขืนกระทําชําเราเปนอยางไร 
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ขอบเขตการศึกษา 
  

ในการศึกษาคร้ังนี้จะใหความสําคัญเฉพาะปญหาอาชญากรรมขืนกระทําชําเรา

เทานั้น และไดนําขอมูลทางสถิติในชวง ป พ.ศ. 2531-2550 มาใชในการพิจารณา นอกจากนี้ใน

สวนของการศึกษาผลกระทบจากการขมขืน ทําการศึกษาโดยการสัมภาษณเชิงลึกผูเปนเหยื่อจาก

การกระทําผิด จํานวน 13 ราย และผูตองขังขอหาขมขืนกระทําชําเรา จํานวน 12 ราย 

 
แหลงที่มาของขอมูล 

 

ขอมูลเกี่ยวกับการรับแจงความและการจับกุมผูกระทําผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา ได

จากศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ ขอมูลการฟองคดีขมขืนกระทํา

ชําเราตอศาล ไดจากสํานักงานอัยการพิเศษฝายสารสนเทศกลาง สํานักงานอัยการสูงสุด ขอมูล

จํานวนคดีขมขืนกระทําชําในศาล ไดจากสํานักแผนงานและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม 

ขอมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไปเก่ียวกับการขมขืนกระทําชําเรา ไดจากมูลนิธิเพื่อนหญิงและศูนยพึ่งได 

โรงพยาบาลขอนแกน ขอมูลสวนอ่ืนๆ เชน จํานวนคนที่มีรายไดตํ่ากวาเสนความยากจน ไดจาก

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และหลายสวนจากสํานักงาน

สถิติแหงชาติ ขอมูลคําพิพากษาฎีกาในคดีการขมขืนกระทําชําเรา ไดจากศาลฎีกา นอกจากนี้ยัง

ไดจากแหลงขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิตางๆ รวมทั้งอินเตอรเน็ต 

ในสวนของการศึกษาผลกระทบจากการขมขืน จากการสัมภาษณเชิงลึกเหยื่อ

ผูถูกกระทําไดทําการสัมภาษณทั้งหมดจํานวน 13 ราย โดยติดตอผานศูนยพึ่งได โรงพยาบาล

ขอนแกน จํานวน 2 ราย ระหวางวันที่ 5 – 8 มกราคม พ.ศ. 2553 และติดตอผานศูนยพิทักษสิทธิ

สตรีมูลนิธิเพื่อนหญิงจํานวน 11 ราย ระหวางวันที่ 9 มกราคม – 30 มีนาคม พ.ศ. 2553           

การสัมภาษณเชิงลึกผูตองขังในขอหาขมขืนกระทําชําเรา ทั้งหมดจํานวน 12 ราย จากเรือนจํา

กลางจังหวัดขอนแกน ไดทําการสัมภาษณ ในเขตผูตองขังชาย ณ เรือนจํากลาง จังหวัดขอนแกน 

ระหวาง วันที่ 1 – 2 มีนาคม พ.ศ.2553 โดยไดรับอนุญาตจากกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม 

 

 

 

 


