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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 

อาชญากรรมในสังคมไทยเปนปญหาสําคัญที่บ่ันทอนสวัสดิภาพของประชาชนและ

สังคมโดยรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งอาชญากรรมทางเพศ กรณีขมขืนกระทําชําเรา ซึ่งเร้ือรังมานาน

และมีแนวโนมเพิ่มข้ึนทั้งดานปริมาณและระดับความรุนแรง สังเกตไดจากการนําเสนอขาว

ประจําวันโดยส่ือตางๆ สะทอนถึงความออนแอในการควบคุมปองกันและแกไขปญหาดังกลาวของ

สังคมและหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ สถิติคดีขมขืนกระทําชําเราทั่วราชอาณาจักร  ชี้ใหเห็นถึงจํานวน

การกระทําผิดที่เพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่อง อีกทั้งสัดสวนของจํานวนการกระทําผิดยังอยูในระดับสูง

เมื่อเปรียบเทียบกับการเกิดอาชญากรรมรายแรงชนิดอ่ืนๆ ดังนี้  
 

ภาพที ่1.1 

สถิติคดีขมขืนกระทาํชําเราทั่วราชอาณาจักร ป พ.ศ. 2531-2550 

 
ที่มา: ประมวลจากขอมูลของ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ, สํานักงานอัยการพิเศษ

ฝายสารสนเทศกลาง สํานักงานอัยการสูงสุด, สํานักแผนงานและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรมและ

สํานักงานสถิติแหงชาติ (ในป พ.ศ.2531-2532 สํานักงานตํารวจแหงชาติเก็บขอมูลโดยใชนิยามความผิด

เก่ียวกับเพศ ผูศึกษาจึงปรับปรุงขอมูลเอง โดยการเปรียบเทียบจํานวนตามสัดสวนการกระทําผิดขมขืนในปอื่นๆ) 

2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550

สถิติตํารวจ 2719 2599 2514 2548 2743 3370 3642 3756 3569 3726 3516 3932 4012 3844 4435 4810 5041 5060 5308 5155

สถิติอัยการ 1456 1686 1429 1783 1997 2399 2602 2786 2537 2892 2828 3220 3155 3213 3640 3798 5098

สถิติศาล 2240 2228 2238 2377 2481 3149 3290 3519 3337 3694 3587 4074 4291 4061 4896 1755 2130 2276 2293 2042
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แนวโนมการขมขืน(สถิติตํารวจ) แนวโนมการขมขืน(สถิติอัยการ) แนวโนมการขมขืน(สถิติศาล)
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ภาพที ่1.2 

แนวโนมคดีขมขืนที่ความปรากฏแกตํารวจตอจํานวนประชากรลานคน 

 
ที่มา: ประมวลผลจากขอมลูของสํานกังานตํารวจแหงชาติและสํานกังานสถิติแหงชาติ 

 

ภาพที ่1.3 

คดีขมขืนกระทําชําเราเปรียบเทียบกับคดีอุกฉกรรจ สะเทือนขวัญ และคดีความผิด 

เกี่ยวกับชีวิต รางกายและเพศในป พ.ศ. 2552 

 

  
ที่มา: ประมวลผลจากขอมลูของสํานกังานตํารวจแหงชาติ 
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ป

คดีขมขนื ประชากรลานคน

ฆาผูอ่ืน
โดย
เจตนา
35%

ปลน
ทรัพย
5%ชิงทรัพย 

14%
วางเพลิง

2%

 ลักพา
เรียกคาไถ
0.06%

ขมขืน
กระทํา
ชําเรา
44%

คดีขมขืนเปรียบเทียบกับคดีอุกฉกรรจ

และสะเทือนขวัญอนืๆ

 ฆาผูอ่ืน
โดยเจตนา

11%

 ฆาผูอ่ืน
โดยไม
เจตนา
1%

 ทําใหตาย
โดย

ประมาท
1%

พยายาม
ฆา

17%

ทําราย
รางกาย
56%

ขมขืน
กระทํา
ชําเรา
14%

คดีขมขืนเปรียบเทียบกับคดีเก่ียวกับ

ชีวิต รางกายและเพศ



3 

 

  หากต้ังคําถามวา เหตุใดการขมขืนกระทําชําเราจึงยังคงมีอยูในสังคมไทยจํานวน

มาก การแสวงหาคําตอบโดยอาศัยมายาคติเกี่ยวกับการขมขืนกระทําชําเรา1ในแบบเดิม คือ การ

กระทําผิดนี้เกิดข้ึนจากบุคคลที่มีปญหาทางอารมณหรือจิตใจ ไมสามารถควบคุมตัวเองได เปนผูมี

การศึกษานอย การกออาชญากรรมนี้มักเกิดข้ึนในสถานที่เปล่ียวลับตาคนและผูกระทําผิดเปนคน

แปลกหนา เปนตนนั้น ลวนแลวแตเปนสาร (message) ที่ถูกสรางข้ึน เพื่อส่ือความหมายของการ

ขมขืนที่ไมถูกตอง หากสังคมยังคงมีความเขาใจเชนนี้ตอไป อาจทําใหไมไดทางออกของปญหา

อยางแทจริง ความเขาใจเหลานี้จึงควรไดรับการแกไขใหถูกตอง 

  สวนใหญอาชญากรรมขมขืนมักมีโอกาสหรือความนาจะเปนในการจับกมุและลงโทษ

ผูกระทําผิดที่คอนขางตํ่า อันเนื่องมาจากยังคงมี “ตัวเลขมืด” (dark figure) อยูเปนจํานวนมาก 

กลาวคือ การขมขืนเปนอาชญากรรมที่ไมมีผูแจงความหรือตํารวจไมสามารถตรวจพบ เรียกไดวา

เปนภูเขาน้ําแข็งสวนที่จมอยูใตน้ํานั่นเอง จากขอมูลของมูลนิธิเพื่อนหญิง (2546) พบวา บุคคลผู

เขารับคําปรึกษาจากมูลนิธิในปญหาการขมขืนในป พ.ศ. 2546 มีเพียงรอยละ 19.17 เทานั้นที่

ตัดสินใจดําเนินคดีหรือเขาแจงความกับเจาหนาที่ตํารวจ จากขอมูลขางตนทําใหตระหนักวา

ปญหาการขมขืนกระทําชําเราเปนปญหาใหญที่ควรไดรับการใสใจ โดยเฉพาะในแงมุมของการ

ปองกันการเกิดอาชญากรรมนี้จากความเขาใจที่ถูกตองของสังคม การวิเคราะหถึงสาเหตุที่แทจริง

ของปญหาจากมุมมองที่หลากหลายจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง  

ทั้งนี้การศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอการกออาชญากรรมการขมขืน รวมทั้งปจจัยที่

สงผลกระทบตอประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย หรือความนาจะเปนในการจับกุมและ

ลงโทษผูกระทําผิด  จึงมีความสําคัญและเปนทางออกในการแกไขปญหาไดสวนหนึ่ง ผูศึกษาเห็น

วาปจจัยที่กอใหเกิดอาชญากรรมนี้มีความซับซอนและเปนเร่ืองที่ละเอียดออน  เปนปญหาทาง

สังคมและกฎหมายที่นักสังคมวิทยา นักจิตวิทยาหรือนักกฎหมายลวนแลวแตใหความสนใจ  แต

การอธิบายปญหานี้ดวยเศรษฐศาสตรนั้นยังคงอยูในวงที่จํากัด ผูศึกษาจึงใหความสนใจเกี่ยวกับ

เร่ืองดังกลาวโดยการใชทฤษฎีเศรษฐศาสตรอาชญากรรม มาอธิบายพฤติกรรมการกระทํา

ความผิดและวิเคราะหหาปจจัยตางๆ ที่สงผลตอการขมขืน เพื่อยังผลใหเกิดความเขาใจการกระทํา

ความผิดดังกลาวมากข้ึนในอีกมุมมองหนึ่ง อันจะกอใหเกิดประโยชนตอสังคมโดยรวมตอไป 

                                                  
1 พัชรี จุลหิรัญและสุเพ็ญศรี พึ่งโคกสูง, “ ขมขืนเสียงเงียบที่ตองเปดเผย” มูลนิธิ

เพื่อนหญิง (กรุงเทพฯ: 2549), หนา 37. 
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วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอการเกิดอาชญากรรมการขมขืนกระทําชําเรา 

2. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพการควบคุมบังคับใชกฎหมาย หรือ

ความนาจะเปนในการจับกุมและลงโทษผูกระทําผิดกับบทลงโทษตามกฎหมาย 

3. เพื่อศึกษาผลกระทบที่เกิดจากอาชญากรรมขมขืนกระทําชําเรา 
 

คําถามในการศึกษา 
  

1. ปจจัยทางสังคมและการควบคุมบังคับใชกฎหมายดานความผิดทางเพศสามารถ

ลดจํานวนหรือปองกันการเกิดอาชญากรรมขมขืนกระทําชําเราไดหรือไม 

2. อาชญากรรมขมขืนกอใหเกิดความเสียหายตอเหย่ือผูถูกขมขืนและสังคมเพียงใด 

 
ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษา 

 

1. ทําใหทราบถึงสภาพของปญหาและปจจัยที่มีความสัมพันธในการกออาชญากรรม

การขมขืนกระทําชําเราเปนอยางไร 

2. ทําใหทราบถึงสภาพของการบังคับใชกฎหมายไทย ในสวนของการกระทําผิดทาง

เพศ กรณีขมขืนกระทําชําเรา 

3. ทําใหทราบวาอัตราโทษและความนาจะเปนในการกระทําผิดแลวถูกจับลงโทษมี

ผลตออาชญากรรมการขมขืนกระทําชําเราอยางไร 

4. ทําใหทราบถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอความนาจะเปนในการจับกุมและลงโทษ

ผูกระทําผิด หรือปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพของการควบคุมและบังคับใชกฎหมาย 

5. ทําใหทราบถึงผลกระทบทางสังคมโดยรวมหรือตนทุนทางสังคม และผลกระทบ

โดยตรงตอเหย่ือผูเสียหายจากการกออาชญากรรมการขมขืนกระทําชําเราเปนอยางไร 
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ขอบเขตการศึกษา 
  

ในการศึกษาคร้ังนี้จะใหความสําคัญเฉพาะปญหาอาชญากรรมขืนกระทําชําเรา

เทานั้น และไดนําขอมูลทางสถิติในชวง ป พ.ศ. 2531-2550 มาใชในการพิจารณา นอกจากนี้ใน

สวนของการศึกษาผลกระทบจากการขมขืน ทําการศึกษาโดยการสัมภาษณเชิงลึกผูเปนเหยื่อจาก

การกระทําผิด จํานวน 13 ราย และผูตองขังขอหาขมขืนกระทําชําเรา จํานวน 12 ราย 

 
แหลงที่มาของขอมูล 

 

ขอมูลเกี่ยวกับการรับแจงความและการจับกุมผูกระทําผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา ได

จากศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ ขอมูลการฟองคดีขมขืนกระทํา

ชําเราตอศาล ไดจากสํานักงานอัยการพิเศษฝายสารสนเทศกลาง สํานักงานอัยการสูงสุด ขอมูล

จํานวนคดีขมขืนกระทําชําในศาล ไดจากสํานักแผนงานและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม 

ขอมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไปเก่ียวกับการขมขืนกระทําชําเรา ไดจากมูลนิธิเพื่อนหญิงและศูนยพึ่งได 

โรงพยาบาลขอนแกน ขอมูลสวนอ่ืนๆ เชน จํานวนคนที่มีรายไดตํ่ากวาเสนความยากจน ไดจาก

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และหลายสวนจากสํานักงาน

สถิติแหงชาติ ขอมูลคําพิพากษาฎีกาในคดีการขมขืนกระทําชําเรา ไดจากศาลฎีกา นอกจากนี้ยัง

ไดจากแหลงขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิตางๆ รวมทั้งอินเตอรเน็ต 

ในสวนของการศึกษาผลกระทบจากการขมขืน จากการสัมภาษณเชิงลึกเหยื่อ

ผูถูกกระทําไดทําการสัมภาษณทั้งหมดจํานวน 13 ราย โดยติดตอผานศูนยพึ่งได โรงพยาบาล

ขอนแกน จํานวน 2 ราย ระหวางวันที่ 5 – 8 มกราคม พ.ศ. 2553 และติดตอผานศูนยพิทักษสิทธิ

สตรีมูลนิธิเพื่อนหญิงจํานวน 11 ราย ระหวางวันที่ 9 มกราคม – 30 มีนาคม พ.ศ. 2553           

การสัมภาษณเชิงลึกผูตองขังในขอหาขมขืนกระทําชําเรา ทั้งหมดจํานวน 12 ราย จากเรือนจํา

กลางจังหวัดขอนแกน ไดทําการสัมภาษณ ในเขตผูตองขังชาย ณ เรือนจํากลาง จังหวัดขอนแกน 

ระหวาง วันที่ 1 – 2 มีนาคม พ.ศ.2553 โดยไดรับอนุญาตจากกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม 

 

 

 

 


