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บทที่ 4 
 

วิเคราะหเปรยีบเทียบการหันเหคดีเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิดออกจาก
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามกฎหมายไทย และลาว 

 
4.1 การคุมครองสิทธิเด็กตามกฎหมายภายของในปะเทศไทยและประเทศลาว 

 
วิวัฒนาการ ในการคุมครอง และ ชวยเหลือเด็กที่กระทําความผิดอาญาไดมีมาอยาง

ชานานดังเชนที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 2 แตในบทนี้ผูศึกษาจะศึกษาเฉพาะตัวบทกฎหมายที่เกี่ยว 
ของในการหันเหเด็ก และ เยาวชนที่กระทําความผิด ออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
เทานั้น ทั้งนี้ ตามรัฐธรรมนูนแหงราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2550  1   ไดกําหนดวา รัฐตองคุมครอง
และพัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของหญิง-ชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปน
ปกแผนของครอบครัว และ ความเขมแข็งของชุมชน ซึ่งมาตรานี้เปนการบัญญัติเพื่อใหรัฐสงเสริม
ความเขมแข็งของชุมชนเพื่อใหชุมชนเขมแข็ง และ สามารถแกไขปนหาเด็กและเยาวชนไดโดยไม
จําเปนตองเขาสูกระบวนการยุติธรรม ซึ่งชุมชนเปนสถาบันหลัก ที่ใกลชิดกับเด็ก และ เปนอีก
ทางเลือกหนึ่งที่ชวยกันอํานวยความยุติธรรมใหแกเด็ก สรางความเปนธรรมใหกับสังคมโดยให
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจวา จะดําเนินการดวยวิธีใดจึงจะเหมาะสมกับเด็กและ
เยาวชนที่กระทําความผิด ซึ่งเด็กนั้นก็เปนลูกหลานของคนในชุมชนนั้นเอง 

ในสวนของประมวลกฎหมายอาญาก็ไดบัญญัติการคุมครองสิทธิเด็กไวในหลาย
มาตรา อาทิเชน เกณฑอายุในความรับผิดทางอาญา 2 ซึ่งผู ศึกษาจะกลาวในหัวขอตอไป 
นอกจากนั้น กฎหมายอาญา ยังไดบัญญัติวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน 3 ไวดังนี้ 

“มาตรา 74 เด็กอายุกวาสิบปแตยังไมเกินสิบหาป 4 กระทําการอันกฎหมายบัญญัติ
เปนความผิดเด็กนั้นไมตองรับโทษ แตใหศาลมีอํานาจที่จะดําเนินการดังตอไปนี้ 

                                                 
1 มาตรา 80 วรรคแรก ของ รัฐธรรมนูนแหงราชอาณาจกั ไทย 
2 กฎหมายอาญามาตรา 73 แกไขโดย พ.ร.บ. แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา

(ฉบับที่ 21) มาตรา 5. 
3 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74  
4 วรรคหน่ึงของมาตรานี ้แกไขโดย พ.ร.บ. แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 

(ฉบับที่ 21) พ.ศ. 2551 มาตรา 6. 
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(1) วากลาวตักเตือนแลวปลอยตัวไป และถาศาลเห็นสมควรจะเรียกบิดามารดา 
ผูปกครอง หรือบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยูมาตักเตือนดวยก็ได 

(2) ถาศาลเห็นวาบิดามารดา หรือผูปกครองสามารถดูแลเด็กนั้นได ศาลจะมีคําส่ังให
มอบตัวเด็กนั้นใหแกบิดามารดา หรือผูปกครองไป โดยวางขอกําหนดใหบิดามารดา หรือผูปกครอง
ระวังเด็กนั้นไมใหกอเหตุรายตลอดเวลาที่ศาลกําหนด ซึ่งตองไมเกินสามป และกําหนดจํานวนเงิน
ตามที่เห็นสมควร ซึ่งบิดามารดา หรือผูปกครองจะตองชําระตอศาลคร้ังละไมเกินหนึ่งพันบาท ใน
เมื่อเด็กนั้นกอเหตุรายข้ึน 

ถาเด็กนั้นอาศัยอยูกับบุคคลอ่ืนนอกจากบิดามารดา หรือผูปกครอง และศาลเหน็วาไม
สมควรจะเรียกบิดามารดามาวางขอกําหนดดังกลาวขางตนศาลจะเรียกตัวบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยู
มาสอบถามวา จะยอมรับขอกําหนดทํานองที่บัญญัติไวสําหรับบิดามารดา หรือผูปกครองดังกลาว
มาขางตนหรือไมก็ได ถาบุคคลที่เด็กอาศัยอยูยอมรับขอกําหนดเชนวานี้ ก็ใหศาลมีคําสั่งมอบตัว
เด็กใหแกบุคคลผูนั้นไปโดยวางขอกําหนดดังกลาว 

(3) ในกรณีที่ศาลมอบตัวเด็กใหบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยู
ตาม (2) ศาลจะกําหนดเงื่อนใขเพื่อควบคุมความประพฤติเด็กนั้นเชนเดียวกับที่บัญญัติไวใน
มาตรา 56 ดวยก็ได ในกรณีเชนวานี้ ใหศาลแตงต้ังพนักงาคุมประพฤติ หรือพนักงานอ่ืนใดเพื่อคุม
ประพฤติเด็กนั้น 

(4) ถาเด็กนั้นไมมีบิดามารดา หรือผูปกครอง หรือมีแตศาลเห็นวาไมสามารถดูแลเด็ก
นั้นได หรือถาเด็กอาศัยอยูกับบุคคลอ่ืนนอกจากบิดามารดา หรือผูปกครอง และบุคคลนั้นไม
ยอมรับขอกําหนดดังกลาวใน (2) ศาลจะมีคําส่ังใหมอบตัวเด็กนั้นใหอยูกับบุคคล หรือองคกรที่
ศาลเห็นสมควรเพื่อดูแล อบรม และส่ังสอนตามระยะเวลาที่ศาลกําหนดก็ได ในเมื่อบุคคล หรือ
องคกรนั้นยินยอม ในกรณีเชนวานี้ ใหบุคคลหรือองคกรนั้นมีอํานาจเชนผูปกครองเฉพาะเพื่อดูแล 
อบรมและส่ังสอนรวมตลอดถึงการกําหนดที่อยู และการจัดใหเด็กมีงานทําตามสมควร หรือ 

(5) สงตัวเด็กนั้นไปยังโรงเรียน หรือสถานฝกและอบรม หรือสถานที่ซึ่งจัดต้ังข้ึนเพื่อ
ฝก และอบรมเด็ก ตลอดระยะเวลาที่ศาลกําหนด แตอยาใหเกินกวาเด็กนั้นจะมีอายุครบสิบแปดป 

คําส่ังของศาลดังกลาวใน (2) (3) (4) และ (5) นั้นถาในขณะใดภายในระยะเวลาท่ี
ศาลกําหนดไว ความปรากฏแกศาลโดยศาลรูเอง หรือตามคําเสนอของผูมีสวนไดเสีย พนักงาน
อัยการ หรือบุคคล หรือ องคกรที่ศาลมอบตัวเด็กเพื่อดูแล อบรมและส่ังสอน หรือเจาพนักงานวา 
พฤติการณเกี่ยวกับคําส่ังนั้นไดเปล่ืยนแปลงไป ก็ใหศาลมีอํานาจเปล่ืยนแปลงแกใขคําส่ังนั้น หรือมี
คําส่ังใหมตามอํานาจในมาตรานี้” 
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มาตราน้ีกําหนดไวเพื่อใหเปนแนวทาง และ เคร่ืองมือในการพิจารณาคดีเด็ก  สําหรับ
ศาลคดี เด็ก ฯ และศาลธรรมดาท่ีจะนําไปปฏิบัติตอเด็ก โดยมาตรา 74 นี้ถือเอาอายุของเด็กเปน
เกณฑในการพิจารณาการการลงโทษหรือแกไขการกระทําความผิดของเด็ก ในเมื่อเด็กกระทํา
ความผิดอาญา โดยแยกความรับผิดอาญาของเด็กออกไปตามอายุและความรูสึกรับผิดชอบของ
เด็กในประเด็นนี้ ศาสตราจารย หยุด แสงอุทัย    มีความเห็นวา การกําหนดเชนนี้ยังลาหลังอยู 
เพราะทางที่ถูกไมควรคํานึงถึงอายุ และความรูสึกผิดชอบแตเพียงอยางเดียว แตควรคํานึงถึงเด็ก
เปนคน ๆ ไปวา ตามลักษณะสวนตัวของเด็กกับส่ิงแวดลอมของเด็ก ควรจะจัดการกับเด็กอยางไร
เด็กจึงจะกลับตัวเปนคนดีได    เชนเดียว กับเมื่อเราเจ็บไข เราก็ตองใหแพทยตรวจวาเราเปนโรค
อะไร เพื่อแพทย จะไดวางยาใหถูกกับโรค การกระทําความผิดของเด็กก็เชนเดียวกัน ศาลจะตอง
หยั่งทราบวาสาเหตุที่เด็กแตระคนกระทําความผิดนั้นคืออะไรแลวจัดการตัดสาเหตุนั้นเสีย โดยใช
วิธีการสําหรับเด็ก หรือลงโทษตามที่เหมาะสม 5 แตในทางปฏิบัติก็ข้ึนอยูกับดุลพินิจของศาลคดี
เด็กฯ และศาลธรรมดาที่จะนําเอาลักษณะสวนตัวของเด็ก และส่ิงแวดลอมของเด็กแตระคนมา
พิจารณาดวย เพราะจะเปนประโยชนในการที่จะชวยเด็ก ที่กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปน
ความผิด ใหกลับตนเปนพลเมืองดี ทั้งยังเปนการลดอาชญากรรมลงไดมาก 

นอกจากนั้น ตาม พ.ร.บ จัดต้ังศาลเยาวชน ฯ ไดใหการคุมครองสิทธิเด็ก ไวหลาย
มาตรา โดยเร่ิมแตเมื่อมีการจับกุมเด็กหรือเยาวชนที่ตองหาวาไดกระทําความผิด 6  ใหอํานาจ
อัยการที่จะส่ังไมฟองเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด 7  และ การควบคุมตัวช่ัวคราว 8 การใช
วิธีการสําหรับเด็ก 9 และ เงื่อนไขการคุมประพฤติเด็ก 10 ซึ่งรายระเอียดตาง ๆ ผูศึกษาจะไดกลาวใน
หัวขอตอไป  

 

                                                 
5 หยุด แสงอุทยั, กฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพคร้ังที ่19 (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547), น. 161-162. 
6 มาตรา  50 ของพ.ร.บ. จัดต้ัง ฯ 
7 มาตรา 63  ของ พ.ร.บ. จัดต้ัง ฯ 
8 มาตรา 67  ของ พ.ร.บ. จัดต้ัง ฯ  
9 มาตรา 95  ของ พ.ร.บ. จัดต้ัง ฯ 
10 มาตรา 100 ประกอบกับมาตรา 101  ของ พ.ร.บ. จัดต้ัง ฯ 
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สําหรับ สาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตํารา หรือ หนังสือที่เกี่ยวกับทาง
กฎหมายเขียนไวมีนอยมาก บรรดานักปราชญ อาจารยที่เขียนเกี่ยวกับเร่ืองนี้มีไมมาก เอกสารที่
เขียนไวต้ังแตคร้ังประวัติศาสตรสูญหาย หรือ ถามีก็อยูกระจัดกระจาย การหาหนังสือที่เขียน
เกี่ยวกับประวัติความเปนมาในเร่ืองกฎหมายก็หายาก ทั้งนี้เปนเพราะประเทศลาวถูกตางชาติเขา
ครอบครอง และ มีสงครามทําลายเปนเวลายาวนานโอกาสที่จะเขียนมีนอย ตําราคําสอนทาง
กฎหมาย หรือหนังสือ อางอิงทางประวัติศาสตรไมคอยมีใหเห็นเทาไหร 11   จึงทําใหการศึกษา
เกี่ยวกับกฎหมายของลาว ประสบปญหา พอสมควร แตก็พอหาขอมูลไดบางเพื่ออางอิงใน
การศึกษา ดังจะกลาวตอไปนี้ 

ในสมัยด้ังเดิม ที่ชนชาติลาวเขามาอยูรวมกันอยูในดินแดนแหงนี้ กฎหมายที่ใชปกครอง 
เปนเพียงขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี โดยมิไดเขียนไวเปนลายลักอักษร และกลายมาเปนขอบังคับ
ที่เกิดข้ึนโดยอาศัยความเคยชินของบรรดาสมาชิกในชุมชนที่ปฏิบัติตอกันมาต้ังแตอดีต  

จากขอมูลทางประวัติศาสตรของลาว กลาวไดวากฎหมายของลาวนั้น ไดรับอิทธิพล
มาจาก คัมภีรพระธรรมศาสตรของพวกมอญ ซึ่งไดแผอิทธิพลปกคลุมดินแดนแหงนี้กอนศตวรรษที่ 
4 (คริสตศักราช) และพวกมอญก็ไดเลือกเอาคําสอนมาจาก คัมภีรพระธรรมศาสตรพราหมณใน          
ประเทศอินเดีย 12 

ในสมัยโบราณประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยังไมมีองคกรใน
กระบวนการยุติธรรมเหมือนเชนปจจุบัน  การดําเนินคดีอาญาก็ไมมีโจทกไมมีจําเลยในศาล 
กฎหมายโบราณของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดกลาวไวบางตอนวา ผูมีอํานาจ
หนาที่ในการตัดสินคดีความนั้นก็คือเจาเมืองหรือผูปกครองเมือง ซึ่งการวินิจฉัยคดีก็อาศัยจารีต
ประเพณี ไมมีตัวบทกฎหมายท่ีเปนลายลักษณอักษร สวนอยูตามหัวเมืองตาง ๆ หรือเขตชนบทก็
จะเปนอํานาจหนาที่ของเจากกเจาเหลา หรือหัวหนาเผาผูมีอิทธิพล  ซึ่งเปนที่ยอมรับจากประชาชน
ในเขตนั้นเปนผูตัดสินและคําตัดสินดังกลาวนั้นก็มีผลบังคับใชโดยเด็ดขาด คูกรณีไมมีสิทธิ์อุทธรณ

                                                 
11 บุญตา ส.ผาบมีชัย, “กระบวนการ วาดวยการไกลเกล่ียขอพิพาท : ศึกษา

เปรียบเทียบ ตามกฎหมายไทย และ สาธารณะรัฐประชาธิประไตยประชาชนลาว”, (วิทยานิพนธ
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547), น. 90. 

12 กระทรวงแถลงขาวและวัฒนะธรรมแหง ส.ป.ป.ลาว, ประวัติศาสตรลาว, 
(เวียงจนัทน : โรงพิมพแหงรัฐ, 2000), น. 134. 
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หรือรองขอตอวาแตอยางใด13 ดวยเหตุนี้ การแกไขขอขัดแยงในชุมชนจึงอาศัยจารีตประเพณีเปน
หลักสืบตอกันมาหลายช่ัวอายุคน จนกลายเปนพื้นฐานของการประชุมกลุมครอบครัวเพื่อแกไขคดี
ที่เกิดข้ึนโดนเฉพาะ การกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนไดที่เปนหัวขอของการศึกษานี้ 

ในป  ค.ศ. 1633   เจาสุริยะวงศา ธรรมมิกะราด ข้ึนครองราชย14 ภายใตการปกครอง
ของเจาสุริยะวงศาธรรมมิกะราด อาณาจักรลานชางก็ไดมีการปฏิรูประบบการปกครอง เชน ในราช
สํานักมีเจาแผนดินเปนผูปกครองทั่วทั้งราชอาณาจักร และมีอํานาจเด็ดขาดในการปกครอง โดยมี  
เจามหาอุปราชเปนผูทําการแทนเจาแผนดินเปรียบเสมือนนายกรัฐมนตรีและเปนประธานสภาราช
กิจ ประธานคณะเสนาบดี และมีอํานาจในการออกคําสั่งตางๆ รวมทั้งส่ังเกณฑทหารในยาม
สงคราม นอกจากนี้ยังมีเจาราชวงศ มีฐานะตํ่ากวาเจามหาอุปราช มีหนาที่ดูแลชวยงานเสนาบดี
ฝายกลาง  และมีเจาราชบุตร  ซึ่งมีหนาที่ดูแลผลประโยชนชวย เสนาบดีฝายขวาทั้งสามพระองค
เรียกวาฝายแผนดิน คณะเสนาบดีแบงเปน เสนาบดีฝายขวา คณะเสนาบดีฝายกลางและเสนาบดี
ฝายซาย การบริหารงานแผนดินทั้งหมดข้ึนกับคณะเสนาบดี กลาวคือ เสนาบดีฝายขวามีหนาที่
รับผิดชอบงานกลาโหม กรมคลังและกรมนา โดยมีพระยาเมืองแสนเปนผูดํารงตําแหนงอัครมหา
เสนาบดี ฝายขวา คณะเสนาบดีฝายซายรับผิดชอบงานปกครอง งานรักษาความสงบเรียบรอย
ภายใน  รับผิดชอบกรมเมือง  และกรมวัง   โดยมีพระยาเมืองจันทนเปนผูดํารงตําแหนง อัครมหา
เสนาบดีฝายซาย  สวนคณะเสนาบดีฝายกลางรับผิดชอบงานแกไขปญหา ตางๆ   และตัดสินคดี
ความที่เกิดข้ึน ทําหนาที่เปรียบเสมือนเปนองคกรตุลาการ โดยมีพระยาเมืองกลางเปนผูดํารง
ตําแหนงอัครมหาเสนาบดีฝายกลาง 

เปนอันปรากฏใหเห็นวาในสมัยพระเจาสุริยะวงศสา ธรรมมิกะราด องคกรใน
กระบวนการ ยุติธรรมไดปรากฏขึ้นโดยเสนาบดีฝายกลางเปนผูทําการดําเนินและตัดสินคดีความ 
มิใชพระเจาแผนดินจะตัดสินคดีดวยตนเองเหมือนในอดีต ซึ่งเงาของศาลก็ไดปรากฏใหเห็นนับแต
บัดนั้น เปนตนมา สวนในหัวเมืองตางๆอํานาจทั้งหมดยังเปนของเจาเมือง ในชวงเวลานี้เอง คือ ใน
ระหวางป  ค.ศ. 1660 ไดมีการสรางกฎหมายข้ึนมาใชหลายฉบับซึ่งเรียกวา คัมภีร โดยเขียนลงบน
ใบลาน เชน คัมภีรมูลตันไตร สรอยสายคํา พระธรรมศาสตรหลวง สุวันนะมุกขา ราชศาสตร โคสา

                                                 
13 สุภาสิทธ  รอวันชัย, “กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปรียบเทียบไทยลาว : ข้ันตอน

กอนการพิจารณาของศาล”, (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2547), น.46. 

 14 สําลิด บัวศรีสวัสด์ิ  ,คัมภีรพระธรรมศาสตรหลวง กฎหมายโบราณลาว, พมิพคร้ังที่ 
 1 (นครเวียงจันทน : โรงพิมพกระทรวงศึกษาธิการ, 1993), น. 8. 
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ราด ส่ังคะ หะปะกร และ คดีโลกคดีธรรม นอกจากนี้ยังมีหลายประเภทยอย ๆ ซึ่งมีเปาหมายใน
การใชเฉพาะเร่ืองและสวนมากจะเปนหนังสือส้ันๆเรียกวาหนังสือกอม15 

สวนคัมภีรพระธรรมศาสตรหลวง นับวาเปนกฎหมายโบราณลาวท่ีสําคัญที่สุด
(เปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญ) เพราะเปนกฎหมายหลัก มีบทบัญญัติเปนมาตรา รวมทั้งส้ิน ประมาณ 
400 และ แบงเปนหาหอง โดยยึดถือหลักศีลหา หรือ ปญจะศิลาเปนหลักในการแบงหองกลาวคือ 

1. ปานาติปาตี  พูดถึงการฆา )ฆาตกรรม(การทํารายรางกายคนอ่ืนเปนตน  
2. หองอทินนาทาน  พูดถึงการ ลัก การปลน และการชิงทรัพย เปนตน 
3.  หองกาเมสุมิดสาจาน  พูดถึงการกระทําผิดเกี่ยวกับเพศ และความสัมพันธทาง  

ครอบครัวเปนตน 
4. หองมุสาวาด  พูดถึงการหลอกลวง ตมตุน ฉอโกง ฉอฉล ยักยอก เปนตน 
5. หองสุราเมระยะมัดชะ  พูดถึงความผิดที่เกิดข้ึนเนื่องจากการด่ืมสุราหรือการเสพ

สมส่ิงเสพยติดอ่ืนๆเปนตน 
ประเทศลาวรับเอากฎหมายสมัยใหมแบบตะวันตกมาใชต้ังแตสมัยฝร่ังเศสเขามา

ปกครองลาว เมื่อ 100   ปกอน และไดเลือกที่จะจัดทําประมวลกฎหมาย  (codification) แบบ
ภาคพื้นยุโรปในการจัดทําประมวลกฎหมายในคร้ังนั้น ไดรางข้ึนโดยอาศัยแบบอยางกฎหมายใน
ภาคพื้นยุโรปเปนสําคัญ โดยเฉพาะประเทศฝร่ังเศส    กฎหมายอาญาฉบับแรกของลาวคือ
กฎหมายอาญาพระราชอาณาจักรลาวป ค.ศ. 1927    สําหรับการจัดทําประมวลกฎหมายอาญาใน
เวลาตอมาในป 1957 ก็เปนการปรับปรุงแกไขจากกฎหมายอาญาเดิมคือฉบับที่ประกาศใชเมื่อป 
ค.ศ. 1927เปนการปรับปรุงกฎหมายเดิมใหเหมาะสมกับกาลสมัยโดยยังคงยึดถือแบบอยางของ
ประเทศในภาคพื้นยุโรปและบังคับใชจนกระทั่งมาถึงป.  1975   

ภายหลังที่ประเทศลาวไดเปล่ียนแปลงการปกครองและสถาปนาตนเปนประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ก็ไดยกเลิกการใชกฎหมายอาญาของพระราชอาณาจักร
ลาว ป 1957 การยกเลิกกฎหมายทําใหมีการวิจารณกันวา ประเทศลาวไมมีกฎหมายใช ดังนั้น ใน
วันที่ 15 ตุลาคม 1976รัฐบาล ได ประกาศใชคําส่ังของนายกรัฐมนตรีเลขที่ 53/  น.ยโดยคําส่ังนี้เปน
ลักษณะ คลายกฎหมาย แตไมไดระบุสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนไว  ดังนั้นภายหลังที่พรรคและ
รัฐบาลไดจัดวางแนวทางการเปล่ียนแปลงใหม ซึ่งไดเปดกวางการรวมมือทางเศรษฐกิจกับ
ตางประเทศ ปฏิบัติกลไกเศรษฐกิจการตลาด ไดหันกลไกการคุมครองรัฐ คุมครองเศรษฐกิจสังคม 
ตามแนวทางนโยบาย และคําส่ังในเม่ือกอนไปสูการคุมครองดวยรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย เพื่อ

                                                 
15 เพิง่อาง, น.4-5.  
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ตอบสนองความตองการเหลานี้จึงไดมีการรางกฎหมายตาง ๆ ข้ึนมาเพื่อเปนแนวในทางปฏิบัติ   
ดังนั้นประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จึงไดพิจารณารับรองและจัดทํากฎหมาย
อาญาใหมข้ึนมาแทนฉบับเกา ในบ้ี 1990  โดยไดประกาศใชตามรัฐดํารัสของประธานประเทศแหง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ฉบับเลขที่04/ปธปธ. ลงวันที่  9 มกราคม 1990 และ
ตอมาก็ไดมีการแกไขเพิ่มเติม เมื่อ ค.ศ. 2005  ซึ่งประกาศใชตามรัฐดํารัสของประธานประเทศแหง 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   ฉบับเลขที่142/สปป. ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2005 โดยมี
หลายมาตราที่ไดบัญญัติถึงการใหความคุมครองสิทธิเด็ก  เชน  

 
ตามหลักรัฐธรรมนูญหลังจากที่ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได

เปล่ียน แปลงแบบการปกครองจากราชอาณาจักรมาเปนการปกครองที่สถาปนาเปนประเทศ
สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ในวันที่ 2  ธันวาคม ค .ศ .1975  เปนตนมา โดยเปนการเปด
ศักราชใหม ซึ่งประเทศชาติมีเอกราชและประชาชนไดมีอิสรภาพอยางแทจริง และประชาชนไดเร่ิม
มีความเขาใจและเห็นความสําคัญของสิทธิตาง ๆ มากข้ึน  ซึ่งสิทธิที่วานี้มิไดหมายถึงเฉพาะใน
สวนที่เกี่ยวกับการเมืองการปกครองเทานั้น แตหมายความรวมตลอดถึงสิทธิทุก ๆ อยางที่เกี่ยวกับ
ความเปนอยูของมนุษย  เชน  สิทธิเสรีภาพทางรางกาย  เคหะสถาน  ทรัพยสิน  การพูด  การเขียน  
การชุมนุม  การประกอบอาชีพ  ฯลฯ  เปนตน 

สิทธิตาง ๆ  ดังกลาวนี้เปนเร่ืองที่มีบัญญัติไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยชัดแจง  ทั้งนี้เพราะกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด
เนื่องจากมีบทบัญญัติที่เปนหลักเกณฑในการปกครองประเทศ  การที่ไดนําเอาหลักประกันและ
การคุมครองในเร่ืองสิทธิของบุคคลไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ  จึงเทากับใหความสําคัญและสราง
ความมั่นคงใหกับสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  เพราะหากไปบัญญัติไวในกฎหมายอ่ืน ๆ  ก็จะทํา
ใหไรความหมาย ขาดความมั่นคง  เนื่องจากกฎหมายอ่ืนเหลานั้นถูกยกเลิกหรือเพิกถอนไดงาย16  
จึงยอมจะมีผลกระทบกระเทือนถึงสิทธิเสรีภาพเปนอยางมาก 

   นับแตไดมีการสถาปนาเปนประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเปนตน
มา ไดมีการแกไขและเปล่ียนแปลงกฎหมายรัฐธรรมนูญหนึ่งคร้ัง ในรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวฉบับเดิมก็มีบทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองสิทธิของประชาชนไวดวยและใน

                                                 
16 สัมภาษณ กิสิน  ศรีพันงามอดีตรองอัยการสูงสุด ปจจุบันดํารงตำแหนง รัฐมนตรี

ชวยวาการกระทรวงยุติธรรม แหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทั้งเปน สมาชิกสภา
แหงชาติลาว, 29 มีนาคม 2010. 
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รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวฉบับแกไขเพิ่มเติม ค  .ศ   .2003  ที่ใชอยู
ปจจุบันไดมีบทบัญญัติเร่ืองสิทธิของประชาชนไวเพิ่มมากข้ึนกวาเดิม ซึ่งเทากับเปนการพิสูจนให
เห็นแลววา สิทธิของบุคคลนั้นเปนสิ่งที่มีความสําคัญและมีความจําเปนที่จะตองไดรับการรับรอง
และคุมครองเพื่อความเปนอิสระและเสมอภาคของมนุษยชนทั่วไป 

กฎหมายที่ เปนหลักเบ้ืองตนและสิทธิพื้นฐานของเด็กในประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว คือรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   ที่
บัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนเอาไว  เด็กและเยาวชนก็คือประชากรคนหนึ่งยอมไดรับการ
คุมครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญเชนนั้น  มาตรา 6    บัญญัติวา    “รัฐปกปองสิทธิอิสรภาพและสิทธิ
ประชาธิปไตยของประชาชน ที่ไมมีใครจะละเมิดไดทุกองคกรและพนักงานของรัฐ ตองโฆษณา
อบรมบรรดานโยบายและระเบียบกฎหมายใหประชาชนและพรอมกันจัดต้ังปฏิบัติ เพื่อรับประกัน
สิทธิและผลประโยชนอันชอบธรรมของประชาชนหามทุกการกระทําแบบอาชญาสิทธิ์ ขมขู อันจะ
กอความเสียหายถึงเกียรติศักด์ิศรี รางกาย  ชีวิต  จิตใจและทรัพยสมบัติของประชาชน” 

มาตรา 42    บัญญัติวา    “ พลเมืองลาวมีสิทธิ โดยไมมีใครจะลวงละเมิดไดทางดาน
รางกาย เกียรติศักด์ิศรี และเคหะสถาน พลเมืองลาวจะไมถูกจับตัวหรือตรวจคนเคหะสถานถาหาก
ไมมีคําส่ังของอัยการหรือศาลเวนเสียแตในกรณีที่ไดบัญญัติไวในกฎหมาย” 

นอกจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ฉบับ
แกไขเพิ่มเติม ค.ศ. 2003 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการใหความคุมครองสิทธิเด็กที่กระทําความผิด
อาญา ซึ่งสามารถแยกไดดังนี้ คือ 

 
1. กฎหมายอาญา 
กฎหมายอาญาบัญญัติข้ึนมาเพื่อปองกันสังคมไมใหไดรับการกระทบกระเทือนจาก

การกระทําของบุคคล และมีวัตถุประสงคในการลงโทษผูฝาฝน อันเปนการที่รัฐเขาไปแทรกแซงการ
กระทําของบุคคล เมื่อบุคคลนั้นกระทําในส่ิงที่เปนภัยตอสังคม 

กฎหมายอาญาแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดตราข้ึนเปนคร้ังแรกใน 
ค  .ศ .1990    โดยไดประกาศใชตามรัฐดํารัสของประธานประเทศแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว  ฉบับเลขที่04/ปธปธ ลงวันที่ 9 มกราคม 1990 และตอมาก็ไดมีการแกไขเพิ่มเติม 
เมื่อ /ค.ศ. 2005 ซึ่งประกาศใชตามรัฐดํารัสของประธานประเทศแหง สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว   ฉบับเลขที่142/สปป.  ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2005 โดยมีหลายมาตราที่ไดบัญญัติถึง
การใหความคุมครองเด็ก 



 123 

 กฎหมายอาญาแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งมีหนาที่ปกปองรักษา
ระบอบการเมือง  เศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กรรมสิทธิ์ของ
รัฐ  ของสวนรวมและของบุคคล  ชีวิต  สุขภาพ  สิทธิและเสรีภาพของพลเมืองความสงบของชาติ
และความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม ตานและปองกันการกระทําผิดและศึกษาอบรมพลเมือง
ทุกคนใหมีความต่ืนตัวและเคารพกฎหมาย 

เพื่อปฏิบัติหนาที่ดังกลาวกฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติวา การกระทําอันใดที่เปน
อันตรายตอสังคมที่เปนการกระทําผิดทางอาญา จึงมีบทลงโทษตอผูกระทําความผิด 

กฎหมายอาญาแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดกําหนดหลักเกณฑ
เกี่ยวกับผูกระทําความผิดทางอาญาไว ดังตอไปนี้  

- มาตรา  7 วรรคทาย  บัญญัติวา “ผูกระทําผิดทางอาญาตองเปนบุคคลที่มี
สติสัมปชัญญะ ไมเปนคนวิกลจริต และมีอายุสิบหาปข้ึนไป“17 

- มาตรา 40   ไดบัญญัติวา ขอที่หนึ่ง  “ผูกระทําผิดมีอายุตํ่ากวาสิบแปดปหรือ เกินกวา
หกสิบป  ถือเปนเหตุแหงการลดโทษความรับผิดทางอาญา“18   

- มาตรา 44   บัญญัติวา  “ในการระวางโทษแกเด็กที่ยังไมถึงอายุสิบแปดป ในเวลา
กระทําผิด โดยอิงตามระดับและลักษณะของการกระทําผิดดังกลาว  ศาลจะระวางโทษตํ่ากวาที่
กฎหมายบัญญัติไว ก็ได “19 

 - มาตรา 53     บัญญัติวา  “สําหรับเด็กอายุยังไมถึงสิบหาป ที่ไดกระทําผิด ซึ่งเปน
อันตรายตอสังคมนั้น ใหใชมาตรการบังคับดังนี้   20 

1. ใหขออภัยผูเสียหายดวยวิธีการอันเหมาะสม 
2. ชดใชคาเสียหายทางแพงโดยพอแม หรือผูปกครอง 
3. สงใหผูปกครองเด็กติดตามศึกษาอบรม 
4. สงใหองคการปกครองและองคการจัดต้ังสังคมข้ันบานติดตามและอบรม 
สําหรับเด็กที่มีอายุแตสิบหาปข้ึนไป แตไมเกินสิบแปดปหากไดกระทําผิดทางอาญาใน

ฐานลหุโทษและโทษานุโทษ 21  นั้น ศาลจะนําใชมาตรการที่กลาวมาแลวนี้ก็ได” 

                                                 
17 กฎหมายอาญา ฉบับแกไขเพิ่มเติม ค.ศ.2005 ของ สปป.ลาว มาตรา 7 
18 กฎหมายอาญา ฉบับแกไขเพิ่มเติม ค.ศ.2005 ของ สปป.ลาว มาตรา 40 ขอที่หนึ่ง. 
19  กฎหมายอาญา ค.ศ.1990 ของ สปป.ลาว มาตรา 44 
20 กฎหมายอาญา ฉบับแกไขเพิ่มเติม ค.ศ.2005 ของ สปป. ลาว มาตรา 53. 
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2. กฎหมายวาดวยการปกปองสิทธิ์ และ ผลประโยชนของเด็ก 
กฎหมายวาดวยการปกปองสิทธิและผลประโยชนของเด็กมีจุดประสงคเพื่อกําหนด

หลักการ   ระเบียบการ และมาตรการเก่ียวกับการคุมครอง   การติดตามตรวจสอบการปฏิบัติการ
ปกปองสิทธิและผลประโยชนของเด็กทุกเผา  รวมทั้งมาตรการตอผูกระทําผิดตอเด็ก  เพื่อที่จะให
เด็กมีความสมบูรณทางดานรางกาย  จิตใจ  และสติปญญา  มีคุณสมบัติ  ความรู  ความสามารถ  
สามารถดํารงชีวิตในสังคมอยางมีคุณภาพ และกลายเปนผูสืบทอดที่ดีของชาติ22 ซึ่งกฎหมาย
ดังกลาวไดบัญญัติเกี่ยวกับการปกปองสิทธิและผลประโยชนของเด็กในลักษณะรวม กลาวคือ 
เกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ของเด็ก  การคุมครองสวัสดิภาพของเด็ก   การสงเสริมและพัฒนาเด็กและ
เกี่ยวกับการกระทําความผิดของเด็ก โดยเฉพาะกรณีเด็กตกเปนผูตองหาในคดีอาญา ซึ่งสามารถ
สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

 
 ก. สิทธิ และหนาที่ขงเด็ก  
(1) สิทธิของเด็กตามกฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติเอาไววา  เด็กทุกคนมีสิทธิข้ันพื้นฐาน

ดังนี้23 
1. การดํารงชีวิตอยางปลอดภัย และไดรับการพัฒนาทางดานรางกาย และจิตใจ

อยางสมบูรณ 
2.  ไดรับการจดทะเบียนการเกิด  การตั้งชื่อและสกุล  และสัญชาติ 
3. ไดรับการรับรองและไดรับการเล้ียงดูจากพอแม และไมถูกแยกออก จากพอแม  

เวนเสียแตในกรณีเพื่อปกปองผลประโยชนของเด็ก 
4. ไดรับการดูแลดานสุขภาพ  การพยาบาล และฟนฟูสุขภาพในเวลาปวย   
5. ไดรับการศึกษาเพื่อใหมีคุณสมบัติ  ความรู  ความสามารถเฉพาะตัว  การ

กอสรางดานวิชาชีพ  ฝมือแรงงาน และมีงานทํา   

                                                                                                                                            
21 กฎหมายอาญาของ ส ป ป ลาว, มาตรา 8 กําหนดวา กระทาํผิดทางอาญาในฐาน

ลหุโทษเปนการกระทําผิดที่กฎหมายกําหนดโทษตําหนวิจิารณตอหนามหาชนหรือมีโทษปรับ  สวน
โทษานุโทษเปนการกระทาํผิดที่กฎหมายไดกําหนดโทษที่มิใชโทษจําคุกหรือโทษจําคุกต้ังแตสาม
เดือนถึงสิบปและโทษปรับ  

22 กฎหมายวาดวยการปกปองสิทธิและผลประโยชนของเด็กของ ส ป ป. ลาว มาตรา1  
23กฎหมายวาดวยการปกปองสิทธิและผลประโยชนของเด็กของ ส ป ป. ลาว มาตรา 3 
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6. พูด   แสดงความคิดเห็น  พบปะ และแลกเปล่ียนบทเรียนทีดี่กบัเด็กดวยกนั  เขารวม
กิจกรรมทางดานสังคม  ศิลปะ  วรรณะคดี  การกีฬา  และการผักผอนที่เหมาะสมกับวัยของเด็ก   

7. ไดรับรูขอมูลขาวสาร  ซึ่งมีเนื้อหาที่เหมาะสมกับวัยและระดับการพัฒนาของเด็ก  
พรอมทั้งไดรับการปกปองจากขอมูลขาวสาร  ที่เปนอันตรายตอเด็ก 

8. ไดรับการปกปองจากทุกการกระทําทุกรูปแบบที่ทารุณ ดานรางกาย  จิตใจตอเด็ก 
9. ไดรับการปกปองเปนพิเศษในกระบวนการยุติธรรม   
10.  ไดรับสิทธิอ่ืน ๆ ตามที่ไดกําหนดไวในกฎหมาย 
2 ( ) หนาที่ของเด็กตามกฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติเอาไววา  เด็กทุกคนมีความ

รับผิดชอบตามหนาที่ดังนี้24 
1. เคารพนับถือพอแม  ผูปกครอง  สมาชิกภายในครอบครัว  ครูอาจารย  ทานผูนํา  

ผูสูงอายุ  เคารพสิทธิของคนอ่ืน   

2. ชวยเหลือพอแม  ครอบครัว  เพื่อน  ผูสูงอายุ และคนพิการตามความสามารถ 
3. ขยันเรียนอยางนอยใหจบชั้นประถม  เคารพและปฏิบัติระเบียบของโรงเรียนอยาง

เครงครัด 
4. รักษาสุขภาพ  อนามัย  ส่ิงสาธารณะประโยชน และส่ิงแวดลอม   
5.   เคารพ และปฏิบัติรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย และระเบียบการตาง ๆ ของรัฐ 
6. ซื่อสัตย  สุจริต  รักบานเกิดเมืองนอน  รักประเทศชาติ  รักผูมีคุณงามความดีตอ

ประเทศชาติ  นับถือวัฒนธรรม  จารีตประเพณีอันดีงามของชาติ      
7. เขารวมในกิจกรรมทางสังคมบนพื้นฐานความสามารถของตน 
 
ข. การคุมครองสวัสดิภาพของเด็ก 
ในสวนของการคุมครองสวัสดิภาพของเด็กกฎหมายฉบับนี้ก็ไดบัญญัติไวหลาย

ประการ แตจะกลาวเพียงบางสวน  เชน  การรักษาสุขภาพเด็กข้ันพื้นฐานของเด็ก ซึ่งกฎหมายได
บัญญัติไววา  รัฐตองกําหนดเงื่อนไข เพื่อรับประกันใหเด็กไดรับการรักษาสุขภาพดังนี้25  

1. ไดรับการเอาใจใสดูแลต้ังแตอยูในทองแมเปนตน 

                                                 
24 กฎหมายวาดวยการปกปองสิทธิและผลประโยชนของเด็กของ ส ป ป. ลาว มาตรา 5 
25กฎหมายวาดวยการปกปองสิทธิและผลประโยชนของเด็กของ ส ป ป. ลาว มาตรา 

15 
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2. ไดรับการฉีด หยอดวัคซีนปองกันโรค ตามอายุของเด็กอยางครบถวน 

3. ไดรับการตอบสนองดานโภชนาการอยางเพียงพอและปลอดภัย  ด่ืมน้ําสะอาด  
ดํารงชีวิตอยูในสภาพแวดลอมที่ดี  ปลอดภัยจากมลภาวะท่ีเปนอันตราย
รายแรงตอสุขภาพของเด็ก 

4. ไดรับการตอบสนองจากขอมูลขาวสาร และการศึกษาทางดานการรักษา
สุขภาพ ที่สอดคลองกับระดับวยัและความเขาใจของเด็ก 

5. สามารถใชการบริการรักษาพยาบาล และการพื้นฟูสุขภาพ 

6. ไดรับการตรวจสอบ และติดตามสุขภาพอยางเปนปกติ 

 
ค. การสงเสริมการพัฒนาของเด็ก    
ในสวนของการสงเสริมและพัฒนาเด็กกฎหมายก็ไดกําหนดถึงการศึกษาสําหรับเด็ก 

และการมีสวนรวมของเด็ก  ซึ่งในหัวขอนี้จะกลาวเพียงบางประเด็น  เชน  การสงเสริมการศึกษา
ใหแกเด็ก กฎหมายไดบัญญัติเอาไววา26    “รัฐมีนโยบายสงเสริม และกําหนดเงื่อนไขใหเด็กไดรับ
การศึกษา ดวยการขยายโรงเรียนสามัญศึกษา  อาชีวศึกษา  วิชาชีพ  ศูนยฝกฝมือแรงงานทาง
ภาครัฐ และเอกชน   จัดหาครู  ตําราเรียน  อุปกรณการเรียน  การสอน  ใหครบถวน  เพื่อพัฒนา
เด็กใหมีความรู  ความสามารถ  คุณสมบัติ   เพื่อใหเด็กเปนผูสืบทอดภารกิจปกปองรักษาและ
พัฒนาประเทศชาติอยางมีประสิทธิภาพ” 

           
ง. การแกไขการกระทําความผิดของเด็ก 
ในสวนของการกระทําความผิดของเด็กนั้น กฎหมายฉบับนี้ก็ไดกําหนดถึงการแกไข

เด็กที่กระทําผิด หรือกระบวนการดําเนินคดีตอเด็ก โดยเฉพาะกรณีเด็กตกเปนผูตองหาในคดีอาญา  
เชน  เด็กกระทําผิดกฎหมาย   การแกไขคดีเด็กโดยไมสงใหศาลพิพากษา   การไกลเกล่ียคดีเด็ก   
การสืบสวน สอบถามเด็ก   การนําใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยตอเด็ก   การดําเนินคดีเด็กของ
อัยการ  ศาลเด็ก และศูนยฝกอบรมสําหรับเด็กกระทําผิด ซึ่งในการศึกษานี้จะกลาวเพียง การ
เบ่ียงเบนคดีเด็ก และ เยาวชนที่กระทําผิดทางอาญา ออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา         
ดังตอไปนี้    

                                                 
26 กฎหมายวาดวยการปกปองสิทธิและผลประโยชนของเด็กของ ส ป ป. ลาว มาตรา 

26.  
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มาตรา 129  บัญญัติวา  “บุคคลใดหากไดรวมประเวณีกับเด็กหญิง หรือเด็กชายที่มี
อายุตํ่ากวาสิบหาป ตองระวางโทษต้ังแตหนึ่งป ถึงหาป และจะถูกปรับต้ังแต 2,000,000  กีบ  ถึง 

5,000,000 กีบ “27 
มาตรา   7 วรรคทาย   บัญญัติวา  “ผูกระทําผิดทางอาญาตองเปนบุคคลที่มี

สติสัมปชัญญะ ไมเปนคนวิกลจริต และมีอายุสิบหาปข้ึนไป”28 
มาตรา 40 ขอทีหนึ่ง ไดบัญญัติวา “ผูกระทําผิดมีอายุตํ่ากวาสิบแปดป หรือ เกินกวา

หกสิบป  ถือเปนเหตุแหงการลดโทษความรับผิดทางอาญา”29 
มาตรา 53 บัญญัติวา “สําหรับเด็กอายุยังไมถึงสิบหาป ที่ไดกระทําผิด ซึ่งเปนอันตราย

ตอสังคมนั้น ใหใชมาตรการบังคับดังนี้30 
1. ใหไปขออภัยผูเสียหายดวยวิธีการอันเหมาะสม 
2. ชดใชคาเสียหายทางแพงโดยพอแม หรือผูปกครอง 
3. สงใหผูปกครองเด็กอบรม และติดตามความประพฤติ 
4. สงใหองคการปกครองของบาน และองคการจัดต้ังสังคม *ติดตามศึกษา 
อบรม 
สําหรับเด็กที่มีอายุแตสิบหาปข้ึนไป แตตํ่ากวาสิบแปดปหากไดกระทําผิดทางอาญา

ในฐานลหุโทษและโทษานุโทษนั้น ศาลจะนําใชมาตรการที่กลาวมาแลวนี้ก็ได”  
ในการปกปองสิทธิของเด็ก  ถึงแมวา ลาวพึ่งจะประกาศใชกฎหมายมาได18 ป แต

รัฐบาลลาวก็ไดใสใจในการรับประกันการปฏิบัติตอเด็ก ซึ่งจะเห็นไดจากการเขาเปนภาคีของ
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กในวันที่ 7 มิถุนายน 1991(  )  2534 )   และไดรางกฎหมายหลายฉบับให
สอดคลองกับหลักสากล  

                                                 
27 กฎหมายอาญา ค.ศ. 1990 ของ สปป.ลาว มาตรา 129 
28 กฎหมายอาญา ฉบับแกไขเพิ่มเติม ค.ศ.2005 ของ สปป.ลาว มาตรา 7 วรรคทาย 
29 กฎหมายอาญา ฉบับแกไขเพิ่มเติม ค.ศ. 2005 ของ สปป. ลาว มาตรา 40 ขอที่หนึ่ง 
30 กฎหมายอาญา ฉบับแกไขเพิ่มเติม ค.ศ. 2005 ของ สปป. ลาว มาตรา 53  ในฐาน

ลหุโทษเปนการกระทําผิดที่กฎหมายไดกําหนดโทษท่ีมิใชโทษจําคุกหรือโทษจําคุกต้ังแตสามเดือน
ถึงสิบปและโทษปรับ สวนในฐานโทษานุโทษเปนการกระทําผิดที่กฎหมายกําหนดโทษตําหนิ
วิจารณตอหนามหาชนหรือมีโทษปรับ 

* หนวยงานท่ีติดตามการประพฤติอยูในชมุชนข้ันบาน 
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ตอจากนั้นมา ก็ไดมีการบัญญัติกฎหมายที่ปกปองสิทธิเด็กโดยเฉพาะออกมาเรียกวา 
“กฎหมายวาดวยการปกปองสิทธิ และ ผลประโยชนของเด็ก” โดยไดรับการรับรองจากรัฐสภา 
เลขที่ 05 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2009 (2552)  ซึ่งผูศึกษาจะไดกลาวในข้ันตอไป 

 
ในการศึกษาวิเคราะหสวนการคุมครองสิทธิของเด็กตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 

ค.ศ. 1990 ไดกําหนดหลักประการของการคุมครองสิทธิเด็กในเร่ืองตาง ๆ ที่เด็กจะไดรับการให
ความคุมครองสิทธิเด็ก  แตการศึกษาวิเคราะหในหัวขอนี้  ผูศึกษาจะเนนการวิเคราะหหลักเกณฑ
การใหความคุมครองสิทธิเด็กกรณีที่ไดกระทําความผิดอาญา  เพื่อใหทราบถึงมาตรการทาง
กฎหมายของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวกับประเทศไทย  ซึ่งทั้งสองประเทศ
เปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ.1990 วาไดใหความสําคัญกับการใหความ
คุมครองตอสิทธิของเด็กที่ไดกระทําความผิดอาญาวาสอดคลองกับหลักการคุมครองสิทธิเด็กกรณี
ที่เด็กตกเปนผูตองหาในคดีอาญาตามหลักการของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ.1990 ในขอ 37, 
39และขอ 40   หรือไม 

สําหรับหลักการที่ เกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิเด็กของประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวนั้น  เมื่อพิจารณาถึงพัฒนาการทางความคิดของการใหความคุมครอง
สิทธิเด็กและประวัติความเปนมาของการบัญญัติกฎหมายตาง  ๆ ที่ เกี่ยวกับการเล็งเห็น
ความสําคัญของการคุมครองสิทธิเด็กแลว  เห็นวาประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
นั้นไดใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิเด็ก  โดยเฉพาะกรณีที่เด็กตกเปนผูตองหาในคดีอาญา  
ซึ่งกฎหมายท่ีเปนหลักการกับการใหความคุมครองสิทธิเด็กที่ สําคัญ คือรัฐธรรมนูญแหง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   ที่บัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนเอาไว  เด็กและ
เยาวชนก็คือประชากรคนหนึ่งยอมไดรับการคุมครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญเชนนั้น  ซึ่งจะเห็นไดจาก
การกําหนดหลักการสําคัญเกี่ยวกับสิทธิเด็กไวในรัฐธรรมนูญตามมาตรา 6  ความวา  “รัฐปกปอง
สิทธิอิสรภาพและสิทธิประชาธิปไตยของประชาชน ที่ไมมีใครจะละเมิดไดทุกองคกรและพนักงาน
ของรัฐ ตองโฆษณาอบรมบรรดานโยบายและระเบียบกฎหมายใหประชาชนและพรอมกันจัดต้ัง
ปฏิบัติ เพื่อรับประกันสิทธิและผลประโยชนอันชอบธรรมของประชาชนหามทุกการกระทําแบบ
อาชญาสิทธิ ขมขู อันจะกอความเสียหายถึงเกียรติศักด์ิศรี รางกาย  ชีวิต  จิตใจและทรัพยสมบัติ
ของประชาชน” และมาตรา 42  ความวา  “พลเมืองลาวมีสิทธิ โดยไมมีใครจะลวงละเมิดได
ทางดานรางกาย เกียรติศักด์ิศรี และเคหะสถาน พลเมืองลาวจะไมถูกจับตัวหรือตรวจคนเคหะ
สถานถาหากไมมีคําส่ังของอัยการหรือศาลเวนเสียแตในกรณีที่ไดบัญญัติไวในกฎหมาย”  
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นอกจากนั้นกฎหมายอาญาท่ีไดกําหนดเกณฑอายุของบุคคลที่จะตองรับผิดทางอาญาไว  ตาม
มาตรา 7  ความวา “ผูกระทําความผิดทางอาญานั้นตองเปนบุคคลที่มีวิจารณญานสมบรูณ   ไม
เปนคนบาและตองมีอายุสิบหาป ข้ึนไป”  และท่ีสําคัญภายหลังจากที่ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวไดเขารวมเปนภาคีสมาชิกกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ.1990 ใน
ป ค.ศ.1991 ซึ่งตอมาในป ค.ศ.2006 ก็ไดบัญญัติกฎหมายที่เปนการคุมครองสิทธิเด็กที่ถือวาเปน
รูปธรรมและแสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญกับการใหความคุมครองสิทธิเด็ก  กลาวคือ  
กฎหมายวาดวยการปกปองสิทธิและผลประโยชนของเด็ก  ซึ่งกฎหมายฉบับดังกลาวมวีตัถปุระสงค
เพื่อใหเปนหลักการและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับเด็กเปนการเฉพาะ  จากขอเท็จจริงที่กลาวมาแสดง
ใหเห็นวาประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ไดกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือ
คุมครองสิทธิเด็กเปนลําดับและสอดคลองกับหลักการของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ.1990 

แตอยางไรก็ตามมาตรการทางกฎหมายที่ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาวไดประกาศใชนั้นยังมีขอบกพรองในหลายประการ  กลาวคือ หลักการหรือมาตรการทาง
กฎหมายที่ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดบัญญัติข้ึนมานั้นยังขาดความมั่นคง
และคลุมเครือในการบังคับใชกฎหมาย  กลาวคือ  หลักการเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็กที่กําหนด
ข้ึนยังขาดความมั่นคง คือ หลักการสําคัญที่เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็กยังไมไดถูกบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ  ซึ่งถือเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ  ดังนั้นหลักการสําคัญที่เกี่ยวกับการ
คุมครองสิทธิเด็กที่บัญญัติไวในกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เปนลําดับรอง ก็จะทําใหไรความหมาย ขาดความ
มั่นคง  เนื่องจากกฎหมายอ่ืนเหลานั้นงายแกการแกไขเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงและยกเลิก  อันจะ
สงผลตอการไดรับความคุมครองสิทธิของเด็ก  สวนในประเด็นตอมาที่วาหลักการคุมครองสิทธิเด็ก
ที่บัญญัติไวในกฎหมายนั้นยังมีความคลุมเครือยากแกการบังคับใชในทางปฏิบัติระหวางกฎหมาย
วาดวยการปกปองสิทธิและผลประโยชนของเด็กกับกฎหมายวาดวยการดําเนินคดีอาญาที่การ
บังคับใชกฎหมายในทางปฏิบัติยังตองยึดหลักการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการดําเนินคดีอาญา
เปนหลัก  สงผลตอการไดรับความคุมครองสิทธิของเด็ก   ดวยเหตุผลตามขอเท็จจริงที่กลาวมา
ขางตนทําใหวิเคราะหไดวา  แมโดยหลักการทั่วไปแลวถือวาประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวไดกําหนดมาตรการทางกฎหมายที่สอดคลองกับหลักการตามกรอบของขอตกลงใน
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ.1990 ซึ่งประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดเขาเปน
ภาคีสมาชิก  แตเมื่อพิจารณาถึงความเปนจริงในทางปฏิบัติแลวสามารถวิเคราะหไดวา  การบังคับ
ใชมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็กของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ยังไมไดเปนไปตามวัตถุประสงคเพื่อคุมครองสิทธิเด็กอยางเปนรูปธรรม  ทั้งนีอ้าจจะ
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เปนผลเนื่องมาจากปญหาการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญ  ประกอบกับปจจัย
ปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคมที่ยังไมเอ้ืออํานวยตอการบังคับใชมาตรการทางดานกฎหมาย
ตาง ๆ ที่มีผลบังคับใชเพื่อคุมครองสิทธิเด็ก โดยเฉพาะกรณีเด็กตกเปนผูตองหาในคดีอาญา 

สําหรับประเทศไทยนั้น เมื่อวิเคราะหถึงความพยายามในการรับรองและคุมครองสิทธิ
เด็กยังคงมีอยูอยางตอเนื่อง  ดังจะเห็นไดจากการพัฒนาทางดานความคิดในการคุมครองสิทธิเด็ก  
ซึ่งประเทศไทยไดออกมาตรการตาง ๆ ทั้งในรูปของกฎหมายและในรูปของคําส่ังหรือประกาศของ
คณะปฏิวัติรัฐประหาร  กรณีที่การปกครองประเทศอยูในชวงภายหลังการทําปฏิวัติรัฐประหารเปน
ผลสําเร็จ  แตดวยเหตุปจจัยในทางการเมืองการปกครองท่ีขาดความม่ันคง  สงผลใหการให
ความสําคัญกับการคุมครองสิทธิเด็กของประเทศไทยแตกตางกันในแตละยุคสมัยซ่ึงข้ึนอยูกับ
นโยบายทางการเมืองการปกครองของผูมีอํานาจปกครองประเทศในแตละยุคสมัย  ทั้งนี้พอสรุปได
วาพัฒนาการทางความคิดในการใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิเด็กโดยการออกมาตรการ
ทางดานกฎหมายเพ่ือใชเปนเคร่ืองมือในการใหความคุมครองสิทธิเด็ก ในสมัยกอนการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ไดมีพระราชบัญญัติลักพา จ.ศ.127 ( พ.ศ.2406 ) และ
กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127  ซึ่งไดกําหนดวิธีปฏิบัติตอเด็ก และเยาวชนไวเปนพิเศษโดย
คํานึงถึงอายุ และความรับผิดชอบของเด็ก  ตอมาภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.
2475  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแทบทุกฉบับไดบัญญัติหลักเกณฑในการคุมครองสิทธิ
ของเด็ก ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน   จากที่กลาวมาจะพบวาประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศ
ภาคีสมาชิกของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ.1990  ไดใหความสําคัญกับการใหความสําคัญ
สิทธิเด็ก  โดยใชมาตรการทางกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการใหความคุมครองสิทธิเด็ก  ดังจะเห็นได
จากการบัญญัติหลักการเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็กไวในรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายแมบทใน
การปกครองประเทศ  อันเปนการใหการรับรองและควบคุมสิทธิของเด็ก  นอกจากนั้นยังมีกฎหมาย
เฉพาะที่ออกเพื่ออนุวัตรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเพื่อใหการคุมครองสิทธิเด็กไดรับการ
รับรองและคุมครองอยางเปนรูปธรรม  กลาวคือ มีทั้งกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการใหความ
คุมครองสิทธิเด็กเฉพาะ คือพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534  และกฎหมายที่เกี่ยวของกับการรับประกันสิทธิเด็กที่ตกเปน
ผูตองหาในคดีอาญาที่ตองไดรับการคุมครองมิใหถูกลิดรอนหรือเลือกปฏิบัติตอเด็ก คือประมวลวิธี
พิจารณาความอาญา  ซึ่งมุงเนนใหการรับรองสิทธิเด็กต้ังแตกระบวนการจับกุม  คุมขัง  สืบสวน
สอบสวน  ตลอดจนสิทธิตาง ๆ ที่เด็กพึงจะไดรับการคุมครองสิทธิ  จากขอเท็จจริงที่กลาวมาขางตน
สามารถวิเคราะหไดวาประเทศไทยไดเล็งเห็นและใหความสําคัญกับการใหความคุมครองสิทธิเด็ก  
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โดยการกําหนดมาตรการทางกฎหมายข้ึนเพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการใหความคุมครองสิทธิของเด็ก  
ซึ่งหลักการอันเปนสาระสําคัญเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็กที่นํามาบัญญัติในกฎหมาย ถือไดวามี
ความสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ.1990  แตอยางไรก็ตามแมวาประเทศไทยจะได
กําหนดมาตรการตาง ๆ ข้ึนเพื่อเปนการรับรองและคุมครองสิทธิของเด็กอยางมากก็ตาม  แตใชวา
ในการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายจะเปนหลักประกันการคุมครองมิใหเด็กถูกละเมิดสิทธิหรือ
เลือกปฏิบัติไดเสมอไป ในความเปนจริงแลวปญหาการถูกลิดรอนสิทธิและการเลือกปฏิบัติตอเด็ก
ยังเกิดข้ึนอยูเปนเนืองนิตยในการบังคับใชกฎหมายของผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมาย 

จากที่ไดศึกษาวิเคราะหถึงหลักการเก่ียวกับการคุมครองสิทธิเด็กของทั้งประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวกับประเทศไทยแลวพบวาทั้งสองประเทศตางให
ความสําคัญกับการใหความคุมครองสิทธิเด็กไมยิ่งหยอนไปกวากัน  ดังจะเห็นไดจากมาตรการทาง
กฎหมายที่ทั้งสองประเทศบัญญัติข้ึนเพื่อใหเปนเครื่องมือของการคุมครองสิทธิเด็กตางมี
วัตถุประสงคเพื่อใหเด็กไดรับการรับรองสิทธิและการปฏิบัติตอเด็กที่ตกเปนผูตองหาในคดีอาญา
ไดรับความคุมครองสิทธิ  ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงหลักการเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็กที่บัญญัติไวใน
กฎหมายแลวจะเห็นวากฎหมายเก่ียวกับการคุมครองสิทธิเด็กของทั้งสองประเทศตางมีหลักการอัน
เปนสาระสําคัญเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็กสอดคลองกับขอตกลงในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
ค.ศ.1990  ที่ทั้งสองประเทศเขารวมเปนภาคีสมาชิก  แตอยางไรก็ตามแมวาทั้งสองประเทศจะนํา
หลักการเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็กเขามากําหนดไวในกฎหมายของท้ังสองประเทศซ่ึงมีลักษณะ
ใกลเคียงกันก็ตาม  แตก็ยังมีขอแตกตางอันจะสงผลตอการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครอง
สิทธิเด็กของทั้งสองประเทศแตกตางกัน  กลาวคือ  

1.   แมวาประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจะไดนําหลักการเกี่ยวกับ
การคุมครองสิทธิเด็กมากําหนดไวในกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองสิทธิเด็กก็ตาม  แตหลักการ
ดังกลาวยังขาดความม่ันคงและหยอนยานในการบังคับใช  กลาวคือ การนําหลักการเกี่ยวกับการ
คุมครองสิทธิเด็กมิไดถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเปนกฎหมายแมบทของการปกครองประเทศ  
แตไดกําหนดไวในกฎหมายลําดับรองเปนเหตุใหขาดหลักประกันที่มั่นคงเพราะกฎหมายลําดับรอง
สามารถแกไขไดงายกวากฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายแมบท  ผลจากขอเทจ็จริงดังกลาวทาํ
ใหการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองสิทธิเด็กหยอนยาน  ทั้งนี้เปนผลมาจากปจจัย
ทางดานบุคลากรผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมายยังขาดความรูความเชียวชาญและเคยชินแนว
ทางการปฏิบัติแบบเกาในการบังคับใชกฎหมายในลักษณะทั่วไปมากกวาการปฏิบัติตามกฎหมาย
เฉพาะ  จากเหตุผลดังกลาวสามารถวิเคราะหไดวาการคุมครองสิทธิเด็กตามหลักการเก่ียวกับการ
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คุมครองสิทธิเด็กของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยังมิไดเปนรูปธรรม เพราะเหตุปจจัย
ตาง ๆ ดังกลาวมา  ซึ่งตางจากปญหาของประเทศไทย  กลาวคือ ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับ
หลักการเก่ียวกับการคุมครองสิทธิเด็กโดยจะเห็นไดจากการนําหลักการดังกลาวบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ  ซึ่งเปนกฎหมายแมบทที่บังคับใชในการปกครองประเทศ  สงผลใหหลักประกัน
เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็กมีหลักประกันในการคุมครองสิทธิเด็กอยางมั่นคง  กฎหมายฉบับ   
อ่ืน ๆ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญทั้งที่เปนกฎหมายเฉพาะ คือ
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.
2534 และกฎหมายทั่วไปคือประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา  ตลอดจนคําส่ังหรือประกาศคณะปฏิวัติรัฐประหาร  ซึ่งมีศักด์ิทางกฎหมายเทียบเทา
พระราชบัญญัติตางตองสอดคลองกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะขัดหรือแยงตอบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญมิได ทําใหหลักการเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็กมีความมั่นคงและนํามาบังคับใชอยาง
จริงจัง  ซึ่งตางจากกรณีของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  แตอยางใดก็ตาม
ปญหาเกี่ยวกับการลิดรอนหรือเลือกปฏิบัติตอเด็กใชวาจะหมดไปหรือลดนอยลงแตอยางใด  ซึ่งใน
ประเด็นปญหานี้ก็เหมือนกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ปญหาทั้งหมดลวน
เกิดจากการบังคับใชกฎหมายของผูมีอํานาจตามกฎหมายขาดความหยอนยาน  รวมถึงปจจัย
ทางดานการเมืองการปกครอง  เศรษฐกิจและสังคมที่ปรากฏใหเห็นถึงความหยอนยานและเลือก
ปฏิบัติในการบังคับใชกฎหมายของประเทศไทย     

  
4.1.1 ความหมายของคําวา“เด็ก” 

ตามกฎหมายไทย คําวา “เด็ก” เปนคํารวม หมายถึงผูที่ยังไมเปนผูใหญตามกฎหมาย 
ซึ่งในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็ก มาตรา 4 ใหคําจํากัดความวา “ผูใหญ” หมายถึงบุคคลที่
มีอายุ 18 ป บริบูรณแลว  ดังนั้น ผูที่อายุตํ่ากวา  18 ป ลงมาถือไดวาเปนเด็ก   ในความหมายของ
คํารวมเชนนี้  เพราะในกฎหมายอาญาจะจํากัดคําวา “ เด็ก” หมายถึงอายุเทาใดลงไปแนนอนไมได 
เนื่องจากวามีบทบัญญัติคําวาเด็กไวหลายตอนดวยกันคือ มีในประมวลกฎหมายอาญา ใน
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็ก และเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน และครอบครัว และใน
กฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวแกกับเด็ก ซึ่งทําใหยากที่จะกําหนดไดวา “เด็ก” ตามกฎหมายนั้นอายุเทาใด
แนแตรวมความแลวถากฎหมายใชคําวา “ เด็ก” แลว จะตองมีอายุไมเกิน 18 ป บริบูรณ  การที่
กฎหมายกํานดอายุเด็กแตกตางกันก็เพื่อความสดวกในการดําเนินคดีอาญานั้นเอง ซึ่งจะเห็นความ
แตกตางไดนี้ 
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1. คําจํากัดความของคําวา “เด็ก” ตามกฎหมายอาญา 
กฎหมายอาญาไดแบงเด็กออกเปน 2 ประเภทคือ 
มาตรา 73 เด็กอายุยังไมเกิน 10 ป บริบูรณ 
มาตรา 74 เด็กอายุกวา 10 ป แตยังไมถึง 15 ป  
ในสองมาตรานี้ใชคําวา “เด็ก” ทั้งส้ิน เปนเร่ืองกําหนดอายุไวใหรูถึงความรับผิดในทาง

อาญาของเด็กแตละวัย ซึ่งใชสําหรับเด็กทั่วไป ไมวาจะอยูในเขตอํานาจศาลคดีเด็ก และเยาวชน
หรือไม เด็กตองมีอายุไมเกิน 15 ป  หากอายุเกิน 15 ป ไมเรียกวา เด็ก  ดังในมาตรา 75  ใชคําวา “ 
ผูใด”  อายุกวา 15 ป .......แทนที่จะใชคําวา “เด็ก” อยางเชนในมาตรา 73 ,74  ทั้งนี้เพื่อให
สอดคลองกับคําวา “เด็ก” ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังคดีเด็ก และเยาวชน   เพราะฉนั้น คําวาเด็ก
ตามประมวลกฎหมายอาญาจึงนาจะหมายถึงบุคคลที่มีอายุไมเกิน 15 ป เทานั้น แตอยางไรก็ตาม
ในประมวลกฎหมายอาญมาตรา 46 วรรคทายไดใชคําวา “ การกระทําของเด็กที่มีอายุไมเกิน 18 ป
................” จึงกลายเปนวา เด็ก ตามประมวลกฎหมายอาญา หมายถึงอายุไมเกิน 18 ป แต
อยางไรก็ตาม เด็กอายุไมเกิน 15 ป หรือไมเกิน 18 ป ก็ยังคงไดรับการชวยเหลือ และลดยอนผอน
โทษใหเชนกัน31 

1. คําจํากัดความของคําวา “เด็ก” ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  
มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ไดบัญญัติวา “เด็ก” หมายถึง

บุคคลซึ่งมีอายุตํ่ากวา 18 ป บริบูรณ แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส32 
การบรรลุนิติภาวะหมายถืง การสมรสตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 20 ของประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย 
3. คําจํากัดความของคําวา “เด็ก” ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็ก และเยาวชน 

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชน และครอบครัว พ.ศ 2534 ( แกใขเพิ่มเติม 2548 )  
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็ก และเยาวชนฯ มาตรา 4 ไดใหคําจํากัดความดังนี้ 
“เด็ก” หมายความวา   บุคคลอายุเกินเจ็ดปบริบูรณ   แตยังไมเกินสิบส่ีปบริบูรณ 
“เยาวชน” หมายความวา   บุคคลอายุเกินสิบส่ีปบริบูรณ    แตยังไมถึงสิบแปดป

บริบูรณ33 

                                                 
31 ธิรศักด์ิ กรรณสูต ,“ความรับผิดอาญาของเด็ก” ,(วทิยานพินธมหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,2500) ,น .10. 
32 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ .2546  ศาลเยาวชน และครอบครัวกลาง, 2548, 

น .4. 
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ดังนั้น หากเยาวชนบรรลุนิติภาวะดวยการสมรสกอนอายุ 18 ป ก็ยังถือวาเปนเยาวชน
อยูเพราะในทางคดีอาญานั้น แมจะสมรสแลวแตความรูสึกผิดชอบชั่วดี ก็ยังมีในระดับ “เยาวชน” 
เชนเดิม  อยางไรก็ตามหากเปนคดีสวนแพงแลว ผูบรรลุนิติภาวะดวยการสมรสยอมมีผลตอความ
เปน “ผูเยาว”  เพราะประมวลกฎหมายแพง และพาณิชยมาตรา 20 บัญญัติวา “ ผูเยาวยอมบรรลุ
นิติภาวะเมื่อทําการ  สมรส หากการสมรสนั้นไดกระทําตามมาตรา 1448”  ดังนั้น ผูเยาวที่ทําการ
สมรสโดยชอบดวยกฎหมายแลว ก็หมดสภาพการเปน “ผูเยาว” และไมอยูในอํานาจของศาล
เยาวชน และครอบครัว 

สาเหตุที่แยกเกณฑอายุ เด็ก และเยาวชนแตกตางกันเพราะกฎหมายกําหนดวิธีปฎิบัติ
ตอเด็ก และเยาวชนที่กระทําผิดแตกตางกัน เชน การจับกุมเด็กตองกระทําตามพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลเยาวชน และครอบครัวฯ สวนการจับกุมเยาวชนเยาวชนใหปฎิบัติตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา เปนตน 34 

4.  คําจํากัดความของคําวา “เด็ก” ตามประกาศของคณะประฏิวัติ ฉบับที่ 294  
ประกาศของคณะประฏิวัติ ฉบับที่ 294 ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2515 ไดกําหนด

มาตรการคุมครองสวัสดิภาพ และสงคเคราะหเด็ก ซึ่งตกอยูในสภาพแวดลอมอันเปนเหตุใหเกิด
อันตรายตอรางกาย จิตใจ และ ศิลธรรม 

ตามขอ 1 ในประกาศของคณะปฏิวัติ “เด็ก” หมายความวาผูซึ่งอายุไมครบสิบแปดป
บริบูรณ และยังไมบรรลุนิติภาวะดวยการสมรถ35 

ในสวนของกฎหมายของ สปป.ลาว นั้น คําวา “เด็ก” ตามกฎหมายวาดวยการปกปอง
สิทธิ และ ผลประโยชนของเด็ก36  มาตรา 2   ไดบัญญัติไวดังนี้ 

“มาตรา 2    เด็กหมายถึงบุคคลที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป”  

                                                                                                                                            
33 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็ก และเยาวชน และวิธีพิจารณาคดีเยาวชน และ

ครอบครัว พ.ศ 2534 )แกใขเพิ่มเติม 2548 ( ศาลเยาวชน และครอบครัวกลาง, พิมพคร้ังที่ 3, 
2548, น .6. 

34 วัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล, “กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก : อนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็ก”,   วารสารกฎหมาย, ปที่ 20, ฉบับที่ 1,  น .183 (2541). 

35 สงา ลีนะสมติ ,กฎหมายเก่ียวกับการกระทําความผิดของเด็ก และเยาวชน , 
พิมพคร้ังที ่3 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2520), น.317. 

36 ตอไปนี้จะใชคําวา กฎหมายเด็ก 
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จากความในมาตรานี้แสดงใหเห็นวา เด็กหมายถึงบุคคลที่กําเนิด และอยูรอดเปน
ทารก จนถึงอายุตํ่ากวา 18 ป  

เปนที่นาสังเกตวากฎหมายฉบับนี้ไมไดบัญญัติถึงการบรรลุนิติภาวะกอนอายุ 18 ปไว
แตตามกฎหมายแพงวาดวยขอผูกพันในสัญญา มาตรา 6 ไดบัญญัติถึงบุคคลที่มีความ สามารถ
ทางดานการประพฤติ37  วาตองมีอายุแต 18 ปข้ึนไป และไมเปนคนใบ บา หรือ โรคจิต หากบุคคล
ที่มีอายุไมถึง 18 ปไดทําการสมรถโดยถูกตองตามกฎหมาย ก็จะถือวาเปนผูที่มีความสามารถดาน
การประพฤติเชนกัน 

จะเห็นไดวา ยังมีความลักล่ันกันระหวางการบรรนลุนิติภาวะดวยการสมรถกอนอายุ 
18 ปใน ทางแพง กับคํานิยามของคําวาเด็กในความรับผิดอาญา  

อยางไรก็ตาม ในทัศนะของผูศึกษาเห็นวา ถึงแมบุคคลจะบรรลุนิติภาวะดวยการ
สมรสกอนอายุ 18 ป ก็ตาม แตในความรับผิดอาญาแลวเขาก็ยังมีความนึกคิด และการยับยั้งชั่งใจ
ในระดับเด็กอยูดี เพราะเกณฑอายุ เปนตัวกําหนดการเจริญเติบโตทางดานรางกาย สติปญญา 
อารมณ ความรูผิดชอบของคน 

เมื่อวิ เคราะห เปรียบเทียบความหมายของเด็ก  ระหวางประเทศสาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตยประชาชนลาวกับประเทศไทย แลวจะสังเกตเห็นไดวา    

กฎหมายวาดวยการปกปองสิทธิและผลประโยชนของเด็กของลาว ในมาตรา 2 ไดให
คํานิยามเกี่ยวกับเด็กวา  “เด็ก” หมายถึง บุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป   แตมีขอยกเวนเอาไววา  
บุคคลที่มีอายุไมถึงสิบแปดป หากไดทําการสมรสถูกตองตามกฎหมายใหถือวาบุคคลนั้นไดบรรลุ
นิติภาวะตามกฎหมายแลว  โดยจะไมถือวาอยูในความหมายของคําวา “เด็ก”  ซึ่งจะสงผลในทาง
กฎหมาย  กลาวคือบุคคลที่มีอายุไมเกินสิบแปดป ซึ่งตามคํานิยามเบื้องตนถือวามีสถานะเปนเด็ก
ที่จะตองไดรับการคุมครองสิทธิ์กรณีที่ตกเปนผูตองหาในคดีอาญา  แตเนื่องจากดูบทบัญญัติของ
มาตรา 2  ไดกําหนดขอยกเวนไวกรณีที่บุคคลนั้นไดสมรสโดยชอบดวยกฎหมายแลวจะไมถือวา
เปน “เด็ก” ตามความหมายของคํานิยามดังกลาว  เปนเหตุใหบุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป แต
บรรลุนิติภาวะโดยการสมรสไมไดรับความคุมครองจากบทบัญญัติของมาตรา 2  ซึ่งหากบุคคล
ดังกลาวจะทําการอันกฎหมายสารบัญญัติกําหนดวาเปนความผิดทางอาญาตองไดรับการปฏิบัติ
และการพิจารณาคดี เชน  เดียวกับบุคคลที่บรรลุนิติภาวะแลว   ในสวนกฎหมายของประเทศไทย 
ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

                                                 
37 ความสามารถดานการประพฤติ หมายถงึความสามารถดวยการกระทาํของคนที่พา

ใหเกิดสิทธิ และพันทะทางแพงใหแกตน 
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พ.ศ.2534 มาตรา 4 คําวา “เด็ก” หมายถึง บุคคลที่มีอายุเกินเจ็ดปบริบูรณ แตยังไมเกินสิบส่ีป
บริบูรณ และคําวา “เยาวชน” หมายถึง บุคคลที่มีอายุเกินสิบส่ีปบริบูรณ แตยังไมถึงสิบแปดป
บริบูรณ  ซึ่งคํานิยามความหมายของ “เด็ก” ตามพระราชบัญญัติดังกลาวจะสงผลตามกฎหมายที่
แตกตางกัน  กลาวคือ  แมวาบุคคลที่เปนเยาวชนตามความหมายดังกลาวจะบรรลุนิติภาวะโดย
การสมรสแลว  แตก็ยังคงมีสถานะเปนเยาวชนเชนเดิม  ดวยเหตุนี้หากบุคคลดังกลาวไปกระทาํการ
ที่กฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดและกําหนดโทษไว ความรับผิดทางอาญาของบุคคลเชนวานี้ก็
อยูภายใตหลักเกณฑของพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534  

ดังนั้นจะเห็นวา การใหนิยามความหมายของคําวา “เด็ก“  ตามกฎหมายของประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวกับประเทศไทยก็มีการกําหนดเอาไวในลักษณะใกลเคียง
กัน คือ ถือเกณฑที่อายุสิบแปดป  เปนหลัก กลาวคือ ในกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวน้ันไดกําหนดคํานิยามของคําวา “เด็ก“ โดยหมายความวา บุคคลที่มี
อายุตํ่ากวาสิบแปดป  และในกฎหมายของประเทศไทยก็ไดกําหนดคํานิยามของคําวา “เด็ก“  
เอาไวเชนกัน โดยหมายถึง  บุคคลที่มีอายุไมเกินสิบแปดปบริบูรณ  ซึ่งถือวาหลักเกณฑของทั้งสอง
ประเทศนี้สอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ.1990 ที่ใหคํานิยามของคําวา “เด็ก”  โดย
หมายถึง  มนุษยทุกคนที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป   เวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้น ตาม
กฎหมายที่ใชบังคับ 

แตอยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายที่ใหคํานิยามความหมายของ    
“เด็ก” ในลักษณะเชนเดียวกัน ทั้งโดยถือหลักเกณฑเบ้ืองตนตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ.
1990  แตเมื่อพิจารณาใหลึกซ้ึงแลวก็จะพบถึงความแตกตางของคํานิยามความหมายของ “เด็ก” 
ดังกลาว  ซึ่งความแตกตางนี้สงผลตอการคุมครองสิทธิเด็กของทั้งสองประเทศ  โดยผลทาง
กฎหมายที่แตกตางกันคือ 

1.   กฎหมายวาดวยการปกปองสิทธิและผลประโยชนของเด็กของประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดกําหนดในคํานิยามความหมายของ “เด็ก” โดยถือเกณฑอายุเปน
หลัก กลาวคือ ถือวาบุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป เปนบุคคลที่มีสถานะเปนเด็กตามความหมาย
ของคํานิยามดังกลาว  โดยมิไดมีการใชเกณฑอายุในการจําแนกถึงสถานะของความหมายของคํา
วา “เด็ก” และ “เยาวชน” ที่ชัดเจนเหมือนกับคํานิยามความหมายของ “เด็ก” และ “เยาวชน”  ตาม
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.
2534  ของประเทศไทย  สงผลตามกฎหมายใหบุคคลทุกคนที่ถือวาเปนเด็กไดรับการคุมครองสิทธิ
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ในกรณีที่ตกเปนผูตองหาในคดีอาญาในลักษณะเชนเดียวกัน  ซึ่งแตกตางจากของประเทศไทยท่ีให
นิยามความหมายของ “เด็ก”  โดยไดแบงแยกอยางชัดเจน ระหวางบุคคลที่มีสถานะเปน “เด็ก” 
และ “เยาวชน”  อันสงผลตอสิทธิในทางกฎหมายที่จะไดรับการคุมครองสิทธิกรณีที่บุคคลที่เปนเด็ก
และเยาวชนตกเปนผูตองหาในคดีอาญา  กลาวคือ  บุคคลที่มีสถานะภาพเปนเด็กที่ไดรับการ
คุมครองสิทธิมิตองรับโทษทางอาญา  แตศาลสามารถกําหนดใหใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยแก
บุคคลที่เปนเด็กได  สวนกรณีที่เปนเยาวชนเปนดุลพินิจของศาลที่จะพิจารณาถึงความเหมาะสมท่ี
จะใชมาตรการใดเพื่อลงโทษเยาวชนที่กระทําความผิดทางอาญาได  โดยศาลสามารถใชไดถึงการ
ลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 และวิธีการเพื่อความปลอดภัย อันเปนดุลพินิจของศาล 

2.   กฎหมายของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดกําหนดขอยกเวน
เอาไวดวยวา  บุคคลที่มีอายุไมถึงสิบแปดป หากไดทําการสมรสถูกตองตามกฎหมายใหถือวา
บุคคลนั้นไดบรรลุนิติภาวะตามกฎหมายแลว  โดยจะไมถือวาอยูในความหมายของคําวา “เด็ก”   
แตในสวนกฎหมายของประเทศไทยไมไดกําหนดเชนนั้น โดยใหคํานิยามวา “เยาวชน” หมายถึง 
บุคคลที่มีอายุเกินสิบส่ีปบริบูรณ แตยังไมถึงสิบแปดปบริบูรณ ซึ่งตามนิยามนี้แมวาบุคคลนั้นจะ
บรรลุนิติภาวะโดยการสมรสแลวก็ยังคงเปนเยาวชนตามความหมาย  ซึ่งสงผลตอการใหความ
คุมครองสิทธิของบุคคลเชนวานั้นแตกตางกันในทางกฎหมายดังที่กลาวมาแลวในเบ้ืองตน 

3.   กฎหมายของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว นอกจากที่ไดให
ความหมายของคําวาเด็กที่ไดกลาวมาแลว ยังมีการใหความหมายของคํานิยามเกี่ยวกับเด็กที่ตอง
ไดรับความคุมครองอีกดวย  เชน  เด็กที่ตองการการปกปองพิเศษ  เด็กพิการ  เด็กที่ถูกปลอยปะ
ละเลย  เด็กที่ถูกทอดทิ้ง   เด็กกําพรา*   เด็กกําพลอย**   เด็กที่ถูกทํารายรางกาย  เด็กที่ถูกลวง
ละเมิดทางเพศ  เด็กที่ไดรับผลกระทบจากโรคเอดส หรือเช้ือเอชไอวี   เด็กดอยโอกาส  และเด็ก
กระทําผิด  ดังที่ไดกลาวไวแลวในบทที่ 2 ขอ 2.1.2  ซึ่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534  ของประเทศไทยมิไดใหคํานิยาม
ความหมายของเด็กดังกลาวไวในพระราชบัญญัตินี้ดวย    

 
 
 
       

                                                 
* เด็กกําพรา หมายถงึ เด็กที ่บิดา หรือมารดาไดเสียชีวิดแลว 
** เด็กกําพลอย หมายถึง เด็กที่ บิดาและ มารดา ไดเสียชีวิดแลวทัง้คู  
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4.1.2   เกณฑอายุในความรับผิดอาญาของเด็ก 

ตามมาตรา 73 ของกฎหมายอาญาของไทย ไดบัญญัติอายุในความรับผิดอาญาไววา 
“มาตรา 73    เด็กอายุยังไมเกินสิบป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติใหเปนความผิด 

เด็กนั้นไมตองรับโทษ วรรค 2” 38 
จากความในมาตรานี้แสดงใหเห็นวา เด็กอายุยังไมเกิน 10 ปนั้น กฎหมายสันนิษฐาน

วายังไมรูผิดชอบช่ัวดี ฉะนั้นจึงไมไดกําหนดใหใชวิธีการสําหรับเด็ก นอกจากนี้ยังหามเด็ดขาดมิให
ลงโทษทางอาญาแกเด็กดวย ถึงแมวาตามขอเท็จจริงเด็กจะมีความรูสึกผิดชอบมากเพียงใดก็ตาม 
แตก็เปนขอสันนิษฐานเด็ดขาดของกฎหมาย39 

แนวความคิดนี้มีมาต้ังแตในกฎหมายเกาโบราณของไทย เชนในกฎหมายลักษณะ
วิวาท ซึ่งใชอยูในสมัยกรุงศรีอยุธยา และไดนํามาประมวลไวในกฎหมายตราสามดวง  ในสมัย
รัชกาลที่ 1 แหงกรุงรัตนโกสินธ มาตรา 10 โดยบัญญัติวา “เด็กเจ็ดเขา เฒาเจ็ดสิบ เปนคนหลงไหล 
ไปดาตีทาน ทานหามมิใหปรับใหมมีโทษ แตใหนายบานนายเมืองชวยกลาวใหสมัครสมานผูเจ็บ
นั้นโดยควร แตถาเด็กตอเด็กตีกันใหพอแมหามปราม” ซึ่งแสดงใหเห็นวากฎหมายไดบัญญัติไมเอา
ผิดกับเด็กอายุไมเกิน 7 ขวบ 

การนับอายุในความรับผิดอาญานั้นตาม พ.ร.บ. จัดต้ัง ฯ ใหถือเอาอายุเด็ก หรือ
เยาวชนนั้นในวันที่การกระทําความผิดไดเกิดข้ึน 40 

ในสวนของ สาธารณรัฐ ประชาธิประไตย ประชาชนลาว   “เด็กหมายถึงบุคคลที่มีอายุ
ตํ่ากวา 18 ป” แตในกฎหมายอาญาไดบัญญัติเกณฑอายุในความรับผิดอาญา ไวในมาตรา 7 
วรรคทายของกฎหมายอาญา โดยบุคคลที่จะถือวาเปนผูกระทําผิดอาญาตองเปนคนที่มี
สติสัมปชัญญะ ไมเปนวิกลจริต และถึงเกณฑอายุ 15 ป และอยูในมาตรา 50 ของกฎหมายเด็กได
บัญญัติไววา “ เด็กที่มีอายุตํ่ากวา 15 ปในเวลามีการกระทําที่เปนอันตรายตอสังคม จะไมถือวา
เปนผูกระทําผิดทางอาญาตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 7 ของกฎหมายอาญา” 

                                                 
38 มาตรา 73 แกไขโดย พ.ร.บ. แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 21) 

พ.ศ. 2551มาตรา 5. 
39 ปทมปานี พลวัน, “ความรับผิดทางอาญา: ศึกษากรณีเกณฑอายุข้ันตํ่าและข้ันสูง

ของเด็กและเยาวชน”, (วทิยานพินธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย, 
2545), น .32. 

40 อางแลว เซงิอรรคที่ 30, มาตรา 5. 
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เหตุผลที่กฎหมายบัญญัติเกณฑอายุในความรับผิดอาญาเพราะวา  สังคม ชีวิต และ
วัฒนธรรมของลาวเห็นวาเด็กอายุตํ่ากวา 15  ป ยังเปนคนไรเดียงสา และอีกประการหนึ่งระบบ
กฎหมายของลาวคอนขางเปนเร่ืองใหมสําหรับประชาชนโดยทั่วไป โดยเฉพาะเด็กยิ่งเปนการยากที่
จะเขาใจกฎหมาย ซึ่งกฎหมายอาญาพ่ึงจะประกาศใชบังคับมาไดสิบกวาป เพราะฉะนั้น ถาหาก
กําหนดเกณฑอายุในความรับผิดอาญาตํ่าเกินไป ก็จะเปนการไมยุติธรรมสําหรับเด็ก 

อีกประการหนึ่ง  เหตุผลที่กฎหมายอาญากําหนดเกณฑอายุ 15 ป เนื่องจาก
การศึกษาวิจัยพบวาเด็กจะมีวุฒิภาวะทางดานศีลธรรม และการยับยั้งตนเองก็ตอเมื่อเขาสูวัยรุน 
โดยพิจารณาจากการที่เด็กสามารถแยกความแตกตางส่ิงถูก ส่ิงผิด รวมทั้งเขาใจการกระทําของ
ตนเองเปนเกณฑ  เหตุผลประการสุดทายคือ ระบบกฎหมายของลาวไดรับอิทธิพลมาจากประเทศ
ฝร่ังเศส และอดีตสหภาพโซเวียตอยางมาก ถึงแมประเทศลาวจะเปนประเทศที่ยังดอยพัฒนา แต
ถาหากเปรียบเทียบกับบรรดาประเทศในแถบยุโรปแลวจะเห็นไดวาแมประเทศเหลานั้นจะเปน
ประเทศที่เจริญแลว และระดับความรูของคนในประเทศเหลานั้นคอนขางสูงกวาคนในบรรดา
ประเทศแถบเอเชย  แตการกําหนดอายุใน ความรับผิดทางอาญาของลาวก็คอนขางใกลเคียงกับ
หลาย ๆ ประเทศในแถบยุโรป 

เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบดานเกณฑอายุแลวจะเห็นไดวาตามกฎหมายอาญาของไทย
มาตรา 73 บัญญัติใหบุคคลจะตองรับโทษทางอาญาตองมีอายุ เกินกวา 10 ป ถึงแมวาประมวล
กฎหมายอาญาของไทยพึ่งจะแกไขเกณฑอายุในความรับผิดทางอาญาจาก  7 ป มาเปน 10 ปแลว
ก็ตาม แตเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายของลาวและหลักสากลแลวเห็นวายังตํ่าเกินไป โดย
กฎหมายอาญาของลาวมาตรา 7 ไดบัญญัติให บุคคลจะตองรับโทษอาญาตองมีอายุต้ังแต 15 ป
ข้ึนไป ซึ่งเมื่อพิเคราะหแลวจะเห็นวาเกณฑอายุในความรับผิดอาญาของไทยยังตํ่าเมื่อเทียบกับ
อาณาประเทศในภาคพื้นและในโลก เนื่องจากองคการสหะประชาชาติ ไดใหคําแนะนําเร่ืองอายุข้ัน
ตํ่าที่ตองรับผิดทางอาญา โดยไดกําหนดอายุภายใตอายุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  
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4.2   แนวความคิด และหลักเกณฑ ในการหันเหเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิดออก
จากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 
4.2.1 ปญหาของการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด               

 
ตามกฎหมายไทย เกณฑความรับผิดทางอาญาตามกฎหมายไทยกําหนดไวเมื่อบุคคล

มีอายุเกิน 10 ปบริบูรณ 41 เด็กที่อายุยังไมเกิน 10 ป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด 
จึงไมตองรับโทษ สวนเด็กมีอายุต้ังแต 10 ปข้ึนไป สามารถที่จะถูกต้ังขอหาและถูกดําเนินคดีใน
ความผิดอาญาที่ไดกระทําลงได และอยูภายใตพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ 2534 อันจะตองมีการดําเนินคดีตอเด็ก หรือ
เยาวชนนั้นในศาลเยาวชนและครอบครัว และบังคับใชมาตรการตามที่กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดไว 
ซึ่งมาตรการหลักที่กฎหมายไดกําหนดไวไดแกการสงตัวเด็กหรือเยาวชนไปสถานพินิจนั่นเอง 

การปฏิบัติตอเด็กหรือเยาวชนโดยใชสถานพินิจเปนมาตรการที่ถูกนํามาบังคับใชเสมอ
ในเกือบทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
เยาวชน และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ 2534 เร่ิมต้ังแตเมื่อมีการ
จับกุมเด็ก หรือเยาวชนซ่ึงตองหาวาไดกระทําความผิด และมีการถามปากคําเด็กหรือเยาวชนแลว 
พนักงานสอบสวนจะตองสงตัวเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิดนั้นไปยังสถานพินิจ เพื่อให
ผูอํานวยการสถานพินิจตัดสินใจวาจะควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไวในสถานพินิจหรือจะปลอย
ตัวช่ัวคราว 42 ในระหวางการสอบสวนและพิจารณาคดี 

ในระหวางที่ยังไมมีการฟองรองคดีเด็กหรือเยาวชนที่ตองหาวากระทําความผิด หาก
ผูอํานวยการสถานพินิจโดยคํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม 
สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ ฐานะ ตลอดจนสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับเด็ก หรือ เยาวชน และ
พฤติการณตาง ๆ แหงคดีแลวเห็นวาเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเปนคนดีไดโดยไมตองฟอง และ 
เด็กหรือเยาวชนน้ันยินยอมที่จะอยูในความควบคุมของสถานพินิจดวยแลว ผูอํานวยการสถาน
พินิจก็จะแจงความเห็นดังกลาวของตนไปยังพนักงานอัยการ หากพนักงานอัยการเห็นชอบดวยก็
จะไมฟองคดีเด็กหรือเยาวชนนั้น ซึ่งคําส่ังไมฟองดังกลาวของพนักงานอัยการเปนที่สุด เด็กหรือ 
เยาวชนนั้นก็จะไมถูกดําเนินคดี แตจะถูกควบคุมตัวในสถานพินิจตามกําหนดเวลาที่ผูอํานวยการ

                                                 
41 ดู ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 , อางแลว เชิงอรรคที่ 35.  
42 มาตรา 50 ของ พ.ร.บ. จัดต้ัง ฯ 
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สถานพินิจเห็นสมควร แตไมเกิน 2 ป  ทั้งนี้ ความผิดอาญาที่เด็กหรือเยาวชนไดกระทํานั้น จะตอง
มิใชความผิดที่มีอัตราโทษอยางสูงตามที่กฎหมายกําหนดไวใหจําคุกเกินกวา 5 ปข้ึนไป 43 

ในกรณีที่มีการฟองคดีตอศาลเยาวชนและครอบครัวแลว ในระหวางการพิจารณาคดี 
หาก ศาลเห็นเปนการสมควรที่จะควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนไว ก็ใหส่ังควบคุมเด็กหรือเยาวชน
ดังกลาว ไวยังสถานพินิจ หรือสถานอ่ืนใดทํานองเดียวกันตามที่ศาลเห็นสมควร 44 และในการ
พิจารณาคดี หากศาลเห็นวาตามพฤติการณแหงคดียังไมสมควรจะมีคําพิพากษา ศาลจะมีคําส่ัง
ใหปลอยตัวจําเลย ชั่วคราว หรือจะสงตัวไปควบคุมไวยังสถานพินิจเปนการช่ัวคราว หรือจะใหใช
วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนไปพลางกอนก็ได 45  แตถาศาลเห็นควรที่จะพิพากษาคดี ในกรณีที่
ศาลเห็นวาเด็กหรือเยาวชนซ่ึงเปนจําเลยไมมีความผิด และปลอยเด็กหรือเยาวชนไป หากเห็นวามี
เหตุอันสมควร ศาลจะกําหนดเงื่อนไขในการคุมประพฤติไวในคําพิพากษาดวยก็ได     หากตอมา
เด็กหรือเยาวชนไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ศาลกําหนด ศาลก็มีอํานาจที่จะออกหมายเรียกหรือ
หมายจับเด็กหรือเยาวชนน้ันมาตักเตือนหรือสงตัวไปกักและอบรม หรือฝกและอบรมในสถานพินิจ
หรือสถานฝกอบรมเปนเวลาไมเกิน 1 ปก็ได46    แตหากศาลไดพิจารณาคดีแลวเห็นวาเด็กหรือ
เยาวชนไดกระทําความผิดจริงตามฟอง ศาลก็จะมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหลงโทษทางอาญา
ตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา หรือใชวิธีการสําหรับเด็กหรือเยาวชนตอไป   โดยทั้งนี้ 
ศาลมีอํานาจใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษทางอาญา หรือวิธีการเพื่อความ
ปลอดภัยได ซึ่งวิธีการสําหรับเด็กหรือเยาวชนตามที่กฎหมายฉบับนี้กําหนดไว  ไดแก การกักและ
อบรมในสถานกักและอบรมของสถานพินิจ การสงตัวไปควบคุมเพื่อฝกและอบรมยังสถานพินิจ 
และการคุมประพฤติ  นอกจากนี้ ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนตองโทษปรับแลวไมชําระคาปรับ ศาล
ตองสงตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไปควบคุม เพื่อฝกและอบรมในสถานพินิจ สถานศึกษา หรือสถานฝก
และอบรม หรือสถานแนะนําทางจิตแทน 

จากที่ไดกลาวมานั้น จะเห็นไดวาหากไมไดใชมาตรการวากลาวตักเตือนหรือเรียก
ประกัน ทัณฑบนแลวปลอยตัวเด็กไปต้ังแตแรก เมื่อเด็กหรือเยาวชนเขามาสูกระบวนการยุติธรรม
แลวทางเลือกที่ศาลจะนํามาใชจัดการกับเด็กหรือเยาวชนเหลานั้นจะมีอยู 2 แนวทางใหญ ๆ คือ 
การลงโทษหรือการสงไปยังสถานพินิจหรือสถานฝกอบรม     การควบคุมตัวเด็กไวในสถานพินิจจึง

                                                 
43  มาตรา 63 ของ พ.ร.บ. จัดต้ัง ฯ 
44 มาตรา 67 ของ พ.ร.บ. จัดต้ัง ฯ 
45 มาตรา 95  ของ พ.ร.บ. จัดต้ัง ฯ 
46 มาตรา 100 ประกอบกับมาตรา 101 วรรคสอง  



 142 

มาตรการหลักเพียงอยางเดียวที่ถูกนํามาใชเปนทางเลือกเพื่อหลีกเล่ียงการใชโทษจําคุกแกเด็กหรือ
เยาวชนที่กระทําความผิด และ ดูเหมือนจะเปนมาตรการหลัก ที่กฎหมายกําหนดใหนํามาใชอยู
เสมอในเกือบทุกข้ันตอนของกระบวนการ แมกระทั่งในในกรณีที่ศาลยังไมไดพิพากษาวาเด็กมี
ความผิด หรือเปนผูบริสุทธิ์ ศาลก็มีอํานาจที่จะสงตัวเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมไวยังสถานพินิจได 

การที่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทยไมได
กําหนดมาตรการท่ีเปนทางเลือกอ่ืนแทนการดําเนินคดีเพื่อหันเหผูกระทําผิดออกจากกระบวนการ
ยุติธรรม  เหมือนประเทศสาธารณรัฐประชาชนลาวนั้น ทําใหทางเลือกในการอํานวยความยุติธรรม
สําหรับเด็กและเยาวชนมีความยืดหยุนนอยมาก และในทายที่สุด เด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดก็
จะตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนสวนใหญ ซึ่งสงผลใหคดีความผิดที่มีผูกระทําผิด
เปนเด็กและเยาวชนในศาลไทยมีจํานวนมากกวาในประเทศลาว 

แมวาสถานพินิจและคุมครองเด็ก และ เยาวชนจะมีภารกิจหลักในการดูแล และ 
บําบัดแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดโดยตรงก็ตาม  แตการที่เด็กเปนจํานวนมากถูก
สงมาควบคุมตัวไวในสถานพินิจ ไมวาจะอยูในระหวางการสอบสวนก็ดี ในระหวางการพิจารณาคดี
ก็ดี หรือ ตามคําพิพากษาหรือคําส่ังศาลก็ดี จะเห็นไดวาจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีเขามาใน
กระบวนการดําเนินคดีอาญามีมากเกินกวาจํานวนเจาหนาที่ และทรัพยากรที่มีอยู จึงเปนการยาก
แกการที่จะดูแลแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดเหลานั้นไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ   
นอกจากนี้ เด็กบางกลุมซึ่งยังสามารถที่จะแกไขปรับปรุงตัวเปนคนดีไดโดยยังไมสมควรถกูลงโทษก็
กลับถูกควบคุมรวมกันไวกับเด็กที่กระทําผิดอ่ืน ๆ ซึ่งนําไปสูการเรียนรูและถายทอดพฤติกรรมการ
กระทําผิดระหวางเด็กที่ถูกควบคุมตัวไวดวยกัน ทําใหเด็กและเยาวชนที่พนออกไปจากสถานพินจิมี
แนวโนมที่จะกระทําผิดช้ํา รวมทั้งสามารถที่จะกอใหเกิดอาชญากรรมที่รุนแรงกวาเดิมอีก 

ในสวนของ ประเทศสาธารณะรัฐประชาธิประไตยประชนลาวน้ัน กอนหนานี้ที่ไมมี
กฎหมายวาดวยการปกปองสิทธิและผลประโยชนของเด็ก    การดําเนินคดีตอเด็กเมื่อเด็กกระทํา
ความผิดก็ใชกฎหมายเดียวกันกับผูใหญ กลาวคือ เมื่อเด็กกระทําความผิดก็จะถูกจับกุม สืบสวน-
สอบสวน และปฏิบัติเหมือนกับผูตองหาทั่วไป โดยไมมีการแยกสํานวนฟอง แยกการสอบสวน หรือ
แมกระทั่งแยกการคุมขัง มีแตบางมาตราของกฎหมายอาญาเทานั้นที่ไดกําหนดการลดหยอนโทษ
และการปฏิบัติตอเด็กในเวลาพิจารณาคดี แตทั้งนี้ก็ข้ึนอยูกับดุลพินิจของเจาหนาที่เอง ทําใหการ
ปฏิบัติยังไมเปนเอกภาพ เพราะไมมีมาตรการออกมารองรับในการแกไขคดีเด็กโดยเฉพาะ ดังนั้น
จึงทําใหเด็กที่กระทําผิดไมมีโอกาสที่จะกลับตัวมาเปนคนดีได อีกทั้งสังคมก็ไมใหโอกาสแกเด็กได
แกไขการกระทําของตน ทําใหเกิดปญหาคดีลนศาล คนลนคุก 
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นอกจากนี้ในอดีตการแกไขการกระทําความผิด ในชุมชนก็เปนไปแบบอาศัยความเคย
ชินของแตละทองถิ่น ไมมีความเปนเอกภาพในทางปฏิบัติ แมวาจะมีกฎกระทรวงออกมาบังคับให
ทุกหมูบานตองมีหนวยไกลเกล่ียข้ันบานมาแตป 1997 แลวก็ตาม 47   แตหนาที่หลักของหนวยงาน
นี้ก็คือแกไขขอขัดแยงของคนในชุมชนนั้น ซึ่งจะเนนหนักไปทางคดีแพงมากกวา ทําใหการแกไข
คดีอาญา ไมมีทางออกทางอ่ืนนอกจากปฏิบัติตามกระบวนการยุติธรรมอยางเปนทางการ เพราะ
ยังไมมีกฎหมายหรือขอบังคับ และหนังสือคูมือในการดําเนินการไกลเกล่ียอยูในชุมชน 

อยางไรก็ตาม ในเวลาตอมาหลังจากมีการประกาศใชกฎหมายวาดวยการปกปองสิทธิ
และผลประโยชนของเด็ก ดังที่ไดกลาวมาแลวกอนหนานี้ จึงทําใหการปฏิบัติตอเด็กที่กระทํา
ความผิดทางอาญามีทางออกมากข้ึน ในขณะเดียวกัน กระทรวงยุติธรรมก็ไดมีการแกไข
กฎกระทรวงวาดวยการสรางต้ังหนวยไกลเกล่ียข้ันบานหลายคร้ังเพื่อใหสอดคลองกับสภาพการ
เปล่ียนแปลงของสังคม48 โดยไดออกกฎกระทรวงฉบับเลขที่ 210/ กย.ลงวันที่ 9 ตุลาคม 2009  ซึง่ผู
ศึกษาจะไดกลาวในหัวขอตอไป 

 
4.2.2 แนวความคิดในการหันเหคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด ออกจาก
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 
เพื่อเปนการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดโดยหลีกเล่ียงการควบคุม

ตัว จึงควรหามาตรการอ่ืนมาทดแทนการดําเนินคดีเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด ซึ่งประเทศ
ไทยไดมีการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในการแกไขปญหา ซึ่งกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท เปนประเพณีโดยวิธีการหนึ่งที่ประเทศไทยนํามาใชต้ังแตอดีต เนื่องจากคน
ไทยสวนใหญอยูกันเปนครอบครัวใหญ และนิยมแกไขปญหาขอขัดแยงโดยสันติวิธี ดวยวิธีการ
ประนีประนอม แตในยุคสมัยรัชการที่ 5 ประเทศไทยตกอยูภายใตอิทธิพลของการลาอาณานิคม 
ของชาติมหาอํานาจ คือ อังกฤษและฝร่ังเศส ทําใหประเทศไทยตองรีบปฏิรูประบบกฎหมายโดย
เรงดวน เพื่อลดขออาง การยึดครองประเทศไทยเปนอาณานิคม ระบบกฎหมายของประเทศไทยจึง
ไดถูกปฏิรูปใหสอดคลองกับมาตรฐานทางกฎหมายของชาติตะวันตก ไดแกประมวลกฎหมายของ
ยุโรปและระบบกฎหมายจารีตประเพณีของอังกฤษ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงถูก

                                                 
47 กระทรวงยุติธรรม กฎกระทรงเลขที่  304/ ก.ย ลงวนัที ่7 สิงหา 1997 ของรัฐมนตรี

กระทรวงยุติธรรม  
48 กระทรวงยุติธรรม กฎกระทรวงฉบับเลขที ่210/ กย.ลงวนัที ่19 ตุลาคม 2009 
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ทําลายไปทีละเล็ก ทีละนอยจนสูญหายไป49  ดังนั้น กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนไดเร่ิม
โครงการ และจัดประชุมกลุมครอบครัวข้ึนเปนคร้ังแรกใน วันที่ 1 มิถุนายน 2546  โดยสถานพินิจ
กรุงเทพ ฯ และขยายออกไปทั่วประเทศนับแตนั้นเปนตนมา 

การประชุมกลุมครอบครัวยังเปนการเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีบทบาทและแสดง 
ความรับผิดชอบรวมกันในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนดวย เนื่องจากผูที่เขารวมการประชุมกลุมครอบ 
ครัวจะประกอบดวยสมาชิกในชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการกระทําของเด็กหรือเยาวชน ไดแก 
ผูเสียหาย ผูกระทําผิด เพื่อน และผูชวยเหลือหลัก (key supporters) ของทั้งสองฝาย เพื่อตัดสินใจ
ในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึน นอกจากนี้การประชุมอาจมีครู ญาติพี่นอง ผูที่เคารพนับถือ และ 
บุคคลอ่ืน ๆ ในชุมชนเขารวมก็ได50 จึงเปนการเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการไกลเกล่ีย 
ปญหาที่เกิดข้ึนระหวางผูเสียหายและผูกระทําผิด สงเสริมใหเกิดการปองดองแกทุกฝายที่ไดรับผล 
กระทบจากการกระทําผิด ทําใหเด็กมีความรูสึกวาตนยังเปนสวนหนึ่งของชุมชนอยู ซึ่งตรงกันขาม 
กับระบบการดําเนินคดีอาญาที่เปนกระบวนการที่ทําใหผูกระทําผิดรูสึกวาตนเปนสวนเกินและถูก
ผลักไสออกจากแนวทางการใชชีวิตตามปกติของสังคม 

การประชุมกลุมครอบครัวเปนรูปแบบหนึ่งของ Restorative Justice หรือการอํานวย 
ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในแงที่วาเปนกลไกที่จะทําใหเกิดความสมานฉันทระหวางคูกรณีที่ขัด 
แยงกันเองเนื่องจาก Restorative Justice คือการที่ใหผูกระทําผิดยอมรับผิดชอบตอการกระทํา
ของตนและผูเสียหายมีความพึงพอใจตอการชดใชหรือแสดงความรับผิดชอบนั้น ดวยเหตุนี้การ
ประชุมกลุมครอบครัวจึงเปนอีกรูปแบบหนึ่งที่มุงเนนใหผูกระทําความผิดยอมรับผิดชอบและให

                                                 
49วันชัย รุจนวงค, “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท : การประชุมกลุมครอบครัว 

และ ชุมชนในประเทศไทย”, เอกสารเสวนาทางวิชาการ เร่ือง การนําหลักความยุติธรรมเชิง
สมานฉันท มาใชในศาลเยาวชนและครอบครัว, หลักสูตรผูบริหารกระบวนการ ยุติธรรมระดับสูง 
รุนที่ 10 วันที่ 14 กันยายน 2549 ณ หองประชุม 1 ชั้น 7 โดยสถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการ
ศาลยุติธรรม. 

50 กมลทิพย คติการ, “การประชุมกลุมครอบครัว : รูปแบบกระบวนการ ยุติธรรมเชิง
สมานฉันท ที่เหมาะสมกับสังคมไทย”, เอกสาร ประกอบโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท : ความเปนไปไดในการแกไชฟนฟูเด็กกระทําผิด, โดย
กระบวนการประชุมกลุมครอบครัว ซึ่งจัดโดยสํานักงานกิจการยุติธรรม และกรมพินิจและคุมครอง 
เด็กและเยาวชน, ณ โรงแรมรามาการเดนส กรุงเทพมหานคร, 28 เมษายน 2546 (เอกสารไมได
ตีพิมพเผยแพร). 
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ผูเสียหายเกิดความพึงพอใจตอ การรับผิดชอบดังกลาวเชนเดียวกัน เพียงแตมีการผนวกเอา
ครอบครัวเขามามีสวนรวมในกระบวน การดวย 

อนึ่ง  โดยที่สภาพของสังคมไทยยังเปนสังคมที่มีลักษณะของการเอ้ืออาทร การใหอภัย
และการประนีประนอมยังมีอยูมาก ประกอบกับรูปแบบการระงับขอพิพาทของชุมชนไทยในอดีตก็
ใช กลไกในลักษณะของการไกลเกล่ียโดยบุคคลซ่ึงเปนที่ยอมรับในชุมชน โดยการไกลเกล่ีย
ดังกลาวจะมีการเรียกใหครอบครัว หรือญาติของทั้งฝายผูเสียหาย และ ฝายผูกระทําผิดมาตกลง
กันเพื่อหาทางออมชอมยุติขอพิพาทโดยการยอมผอนปรนใหแกกัน ซึ่งปจจุบันรูปแบบของการ
ระงับขอพิพาทในลักษณะนี้คงมีหลงเหลือใหเห็นอยูในชุมชนบางแหงเทานั้น รูปแบบการระงับขอ
พิพาทในสังคมไทย โบราณเชนนี้ ถือเปนความฉลาดในการใชภูมิปญญาแกไขปญหาความขัดแยง
ที่เกิดข้ึนในทองถิ่น โดยทั้งผูกระทําผิด ผูเสียหาย และสมาชิกในชุมชนลวนแตไดเขามามีบทบาท
โดยตรงในการแกไขปญหาและหาทางยุติความขัดแยงโดยตรงผูเสียหายไดรับการชดใชเยียวยา
จากผูกระทําผิด และมีโอกาสตอรองเพื่อแสดงความตองการของตน และภายหลังจากที่ไดมีการ
ไกลเกล่ียประนอมขอพิพาทกันแลวคูกรณีทุกฝายก็ยังสามารถที่จะอยูรวมกันในชุมชนไดดังเดิม 
ลักษณะของการระงับขอพิพาทเชนนี้ ถือไดวามีความสอดคลองกับหลักการ และรูปแบบการ
ดําเนินงานของ Restorative Justice อยูมาก ประกอบกับสภาพสังคมไทยยังมีความเมตตาสงสาร 
และใหอภัยตอเด็กอยูมากกวาในสังคมอ่ืน ๆ ปจจัยทางสังคมเหลานี้นับไดวาเอ้ืออํานวยตอการ
พิจารณานําวิธีระงับขอพิพาทที่เด็กหรือเยาวชนเปนผูกอข้ึนในรูปแบบของการประชุมกลุม
ครอบครัวมาใชเปนอยางมาก 

สวนในดานกฎหมาย แนวโนมของการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมก็มุงไปในแนวทาง 
ที่จะสงเสริมใหมีการนํา Restorative Justice มาใชมากขึ้น เนื่องจากพบวาจุดออนของ
กระบวนการยุติธรรมที่ไมบูรณาการและไมมีประสิทธิภาพสวนหนึ่งเกิดจากการไมใหความสําคัญ
กับผูเสียหายเทาที่ควรกฎหมายและระบบงานยุติธรรมมีลักษณะดึงคดีความหรือขอพิพาทตาง ๆ 
เขาสูระบบ และมุงเนนนําผูกระทําผิดมาลงโทษมากกวาหาทางแกไขหรือปองกัน 

สืบเนื่องมาจากกระแสความตองการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม และ ความลมเหลว 
ในการแกไขเด็ก และเยาวชนที่กระทําความผิด โดยใชรูปแบบกระบวนการยุติธรรมที่เปนทางการ
กรมพินิจ และ คุมครองเด็กและเยาวชนจึงไดริเร่ิมใหมีการนําวิธีประชุมกลุมครบครัวมาใชต้ังแต
เดือนพฤษภาคม 2546 เปนตนมา 51 

                                                 
51 วิมัย ศรีจันทรา, “ลําดับข้ันตอนของคดีอาญาสวนที่ตองดําเนินการในสถานพินิจ 

และ คุมครอง เด็กและเยาวชน”, เอกสารประกอบ การฝกอบรมเจาหนาที่โครงการ การนํา
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ในสวนของประเทศ สาธารณรัฐประชาธิประไตยประชาชนลาว แนวความคิดในการ
หันเหคดีเด็กออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีผลมาจากสังคมไดมีการขยายตัวอยาง
รวดเร็วทําใหมีหลายอยางเกิดข้ึนทังดานบวกและดานลบ มีทั้งส่ิงดีและไมดีที่มีผลกระทบตอเด็กที่
กําลังอยูในวัยอยากรูอยากลอง นอกจากนั้นยังมีผูใหญบางคนใชเด็กไปกระทําผิด หรือบังคับให
เด็กกระทําในส่ิงที่ไมเหมาะสมแกวัย  และการกระทําเหลานั้น นับวันยิ่งรุนแรงข้ึน ซึ่งทําใหสังคม
เส่ือมเสีย 

เนื่องจาก รัฐบาลตระหนักวาเด็กคือทรัพยากรอันลํ้าคาของชาติและเปนอนาคตของ
ประเทศดวย และโดยธรรมชาติแลวเด็กยังไมมีความรอบคอบและยังไมสามารถตัดสินไดวาส่ิงใด
ผิดส่ิงใดถูก ส่ิงใดควรกระทําและไมควร เมื่อเปนเชนนี้ รัฐและสังคมตองรวมกันหาวิธีทางออกที่
เหมาะสมใหแกเด็กซ่ึงวิธีการนี้ก็เปนการใหความยุติธรรมแกเด็กอีกวิธีหนึ่ง สําหรับการกระทํา
ความผิดที่รายแรงนั้นก็ตองดําเนินคดีไปตามข้ันตอนของกฎหมายโดยผานระบบยุติธรรมอยางเปน
ทางการ   แตเฉพาะคดีที่ไมรายแรงตองใชวิธีแกไขแบบประนีประนอม ดวยการไกลเกล่ีย เพราะวิธี
นี้ นอกจากจะทําใหเด็กไดรับรูถึงการกระทําของตนที่เปนอันตรายตอสังคม และรูไดถึงผลกระทบที่
ตามมาแลว เด็กยังจะยินยอมเปล่ียนแปลงการกระทําของตนและสามารถกลับคืนเขาสูสังคม และ
ชุมชนไดงาย   วิธีการไกลเกล่ียนี้ รวดเร็วและปราศจากความบาดหมาง ซึ่งแตกตางจากการถกูศาล
ตัดสิน  และที่สําคัญอีกประการหนึ่งของการไกลเกล่ียนี้ยังสามารถตักเตือนอบรมและสรางความ
เขาใจใหแกคูกรณีที่ขัดแยงผูกระทําผิด และผูเสียหายโดยปราศจากความบาดหมางตอกัน 52 

 
4.2.3 หลักเกณฑการพิจารณาใหมีการประชุมกลุมครอบครัว 

 
การประชุมกลุมครอบครัวในประเทศไทยถูกนํามาใชในเปนข้ันตอนการดําเนินการเพื่อ 

เสนอความเห็นของผูอํานวยการสถานพินิจตามมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชน 
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ซึ่งบัญญัติวา 

“ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนตองหาวาไดกระทําความผิด เมื่อผูอํานวยการสถานพินิจ 
พิจารณาโดยคํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรมสุขภาพภาวะแหงจิต 
นิสัย อาชีพ ฐานะ ตลอดจนส่ิงแวดลอมเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนและพฤติการณตาง ๆ แหงคดีแลว 

                                                                                                                                            

กระบวนการยุติธรรม เชิงสมานฉันทโดยใชกระบวนการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน มาบังคับ
ใชในประเทศไทย, ณ โรงแรมรอยัลรีเวอร ระหวางวันที่ 26 มกราคม - 6 กุมภาพันธ 2546. 

52 กระทรวงยุติรรม, หนงัสือคูมือการไกลเกล่ียคดีเด็กข้ันบาน, (2009), น. 2-3. 
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เห็นวาเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเปนคนดีไดโดยไมตองฟอง และ เด็กหรือเยาวชนนั้นยินยอมที่ 
จะอยูในความควบคุมของสถานพินิจดวยแลว ใหผูอํานวยการสถานพินิจแจงความเห็นไปยัง 
พนักงานอัยการ ถาพนักงายอัยการเห็นชอบดวยแลว ใหมีอํานาจส่ังไมฟองเด็กหรือเยาวชนนั้นได 
คําส่ังไมฟองของพนักงานอัยการนั้นใหเปนที่สุด 

การควบคุมเด็ก หรือเยาวชนในสถานพินิจตามวรรคหนึ่ง ใหมีกําหนดเวลาตามท่ี
ผูอํานวยการสถานพินิจเห็นสมควรแตตองไมเกินสองป 

บทบัญญัติตามมาตรานี้ มีใหใชบังคับแกการกระทําผิดอาญาที่มีอัตราโทษสูงตาม
กฎหมายกําหนดไวใหจําคุกเกินกวาหาปข้ึนไป” 

การดําเนินการเพื่อเสนอความเห็นตามมาตรา 63 ของสถานพินิจฯ สามารถแยกออก 
เปนสองสวนคือ 

 สวนที่หนึ่งใชสําหรับเด็กหรือเยาวชนกระทําผิด อันกฎหมายบัญญัติเปนความผิดมี
อัตราโทษอยางสูงตามที่กฎหมายกําหนดไวใหจําคุกไมเกินสามปจะมีโทษปรับหรือไมก็ตาม ซึ่งถือ
วาเปนคดีเล็กนอยที่โดยปกติศาลมักใหโอกาสแกผูกระทําผิด โดยการรอการลงโทษ หรือรอการ 
กําหนดโทษ และอาจใหทํางานบริการสังคมหรือวางเงื่อนไขคุมประพฤติอยูแลว จึงสมควรที่จะ 
เบ่ียงเบนคดีคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม   ดังนั้น หากพบวาเด็กหรือเยาวชนมีความประพฤติ
ยังไมเสียหายหรือเสียหายอยูบาง แตยังพอแกไขได และวิธีการแกไขไมตองใชกระบวนการทียุ่งยาก 
หรือระยะเวลาในการแกไขมากนัก ก็ใหสถานพินิจดําเนินการแกไข โดยจัดประชุมกลุมครอบครัว 
กอนที่จะเสนอความเห็นไปยังพนักงานอัยการ ตามมาตรา 63 ของ พ.ร.บ. จัดต้ัง ฯ 

สําหรับในสวนที่สอง ไดแกกรณีที่เด็ก หรือเยาวชนผูกระทําการอันกฎหมายบัญญัติ
เปนความผิดมีอัตราโทษอยางสูงใหจําคุกเกินสามปแตไมเกินหาป จะมีโทษปรับหรือไมก็ตาม หรือ 
กรณีที่เด็กหรือเยาวชนผูกระทําความผิดในอัตราโทษตามสวนที่หนึ่ง ซึ่งมีความประพฤติอันควร
แกไขแตวิธีการที่จะนํามาใชใหไดผลมีกระบวนการมากกวา หรือใชระยะเวลายาวกวาปกติ หรือ
เปนกระบวนการที่เด็กหรือเยาวชนนั้นตองรับการบําบัดรักษาหรือแกไขปญหาเกี่ยวกับยาเสพติด 
กอนที่จะเสนอความเห็น ตามมาตรา 63 สถานพินิจจะตองดําเนินการแกไขจนแนใจวาเด็กหรือ
เยาวชนกลับตนไดจริงและสามารถกลับไปอยูรวมกันในสังคมไดโดยไมเปนอันตรายตอสังคม 

สําหรับเกณฑในการพิจารณาใหมีการประชุมกลุมครอบครัวจะเร่ิมข้ึนเมื่อมีการจับกุม 
เด็กหรือเยาวชนซ่ึงตองหาวาไดกระทําความผิด และพนักงานสอบสวนไดสงตัวเด็กหรือเยาวชน 
ดังกลาวมายังสถานพินิจตามมาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชน และครอบครัวและ 
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 แลว หากเปนคดีที่เด็กหรือเยาวชนถูกลาวหาวา
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ไดกระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิดมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินสามปจะมีโทษปรับ 
หรือไมก็ตาม และมิใชกรณีที่เด็กหรือเยาวชนกระทําการอันกอใหเกิดความเดือดรอนแกสังคมหรือ 
ความผิดที่รัฐมีนโยบายปราบปรามเปนพิเศษ เมื่อพนักงานคุมประพฤติสอบปากคําเด็กหรือ
เยาวชน แลวเห็นวาเด็กหรือเยาวชนนั้นมีความประพฤติยังไมเสียหาย หรือเสียหายอยูบางแตพอ
แกไขได และเด็กหรือเยาวชนใหการรับสารภาพดวยสํานึกอยางแทจริง มีความรับผิดชอบที่จะแกไข
ความเสียหายที่เกิดข้ึน หรือบรรเทาผลรายที่ผูเสียหายไดรับและเม่ือไดสอบปากคําบิดา มารดา 
ผูปกครอง ผูอุปการะเล้ียงดู หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนนั้นอาศัยอยูดวยแลว เห็นวาบุคคล
ดังกลาวยังเอาใจใส พรอมสนับสนุนใหเด็กหรือเยาวชนแกไขพฤติกรรม และสามารถหลีกล่ียงตอ
ภาวะเส่ียงที่จะกระทําความผิดอีก หรือสามารถแกไขเด็กหรือเยาวชนใหกลับตนเปนคนดีได รวมทัง้
มีแผนปองกันมิใหกระทําผิดชํ้าใหพนักงานคุมประพฤติพิจารณาโดยคํานึงถึงประวัติ ความ
ประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ ตลอดจนส่ิงแวดลอมที่
เกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน และพฤติการณตาง ๆ แหงคดีแลว หากเห็นวาเด็กหรือเยาวชนอาจกลับ
ตนเปนคนดีไดโดยไมตองฟองใหพนักงานคุมประพฤติและหัวหนาฝายคดีจัดใหมีการประชุมกลุม
ครอบครัวเพื่อเสนอความเห็นตามมาตรา 63 ตอไป โดยการประชุมกลุมครอบครัวตองพิจารณา
จากองคประกอบคือ 53 

1. ความผิดที่เด็กหรือเยาวชนกระทํานั้นตองมีโทษจําคุกไมเกิน 5 ป 
2. เด็กหรือเยาวชนนั้นกระทําความผิดเปนคร้ังแรก และรับสารภาพสํานึกผิดพรอมที่

จะแกไขตนเอง 
3. ผูเสียหายยินยอมใหนําเอาการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนมาใชกับเด็กหรือ 

เยาวชนที่กระทําผิด 
4. ผูอํานวยการสถานพินิจฯ พิจารณาแลวเห็นวา เด็กหรือเยาวชนผูกระทําผิดอาจ

กลับตนเปนคนดีไดโดยไมตองฟอง 
5. เด็กหรือเยาวชนที่กระทําผิดยินยอมที่จะอยูในความควบคุมดูแลของสถานพินิจฯ 

เพื่อตรวจสอบและติดตามความประพฤติเปนระยะเวลาไมเกินสองป 
 

                                                 
53 วนัชัย รุจนวงศ, อางแลว เชงิอรรถที่  49. 
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สําหรับคดีที่หนวยไกลเกล่ียข้ันบานของ ลาวจะนํามาแกไข ตองเปนคดีที่มีหลักฐาน
รัดกุมหนักแนนและเปนการกระทําผิดในสถานลหุโทษ และ โทษานุโทษ 54 ที่ไมเปนอันตราย
รายแรงซ่ึงกฎหมายกําหนดโทษตัดอิสรภาพตํ่ากวาสามป โดยการไกลเกล่ียตองปฏิบัติดังนี้  55 

1. ตองมีหลักฐานแนนหนา และเด็กที่กระทําผิดรับรูตอการกระทําของตน 
2. ตองมีการเขารวมของเด็กกระทําผิด บิดา-มารดา หรือผูปกครองทุกคร้ัง 
3. กรรมการไกลเกล่ียตองวางตัวเปนกลาง มีทาทีที่นุมนวล ออนโยน และคํานึงถึง

ผลประโยชนของเด็ก 
 

4.3 การนําวธิีการประชุมกลุมครอบครัวมาใชในกระบวนการยติุธรรมสําหรบัแด็ก 
 

4.3.1 หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการหันเหเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด
ออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 
ตามพ.ร.บ.จัดต้ัง ฯ ไดใหอํานาจผูอํานวยการสถานพินิจและในการนําเสนอความเห็น

ส่ังไมฟองตออัยการ โดยอํานาจในการส่ังไมฟองเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดนั้นเปนหนาที่
ของอัยการ 56 ดังที่ไดกลาวมาแลว  

แตกฎหมายวาดวยการปกปองสิทธิและผลประโยชนของลาวมาตรา 53 ไดบัญญัติ
อํานาจของหนวยงานที่รับผิดชอบในการแกไขคดีอาญาของเด็ก โดยไมสงใหศาลตัดสินมีดังนี้ 

1. หนวยไกลเกล่ียคดีเด็กข้ันบาน 
2. หนวยงานยุติธรรมอําเภอ หรือเทศบาล 
3. องคการสืบสวน-สอบสวน 
4. องคการอัยการประชาชน 

                                                 
54 ลหุโทษ หมายถึงการกระทําความผิดที่กฎหมายไดกําหนดโทษวิจารณตอสาธารณะ

ชน หรือโทษปรับ    โทษานุโทษ  หมายถึงการกระทําที่กฎหมายไดกําหนดโทษดัดสรางโดยไมตัด
อิสรภาพ(โทษทางการเงินโดยการหักรายไดเขารัฐ) หรือโทษตัดอิสรภาพแตสามเดือนถึงสิบปและ
โทษปรับ 

55 กฎหมายวาดวยการคุมครองสิทธิ ์และผลประโยชนของเด็ก มาตรา 57 
56 ดู มาตรา 63 ของ พ.ร.บ. จดัต้ัง ฯ 
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ในกรณีที่ยังไมไดสรางต้ังหนวยไกลเกล่ียคดีเด็กข้ันบาน ใหหนวยไกลเกล่ียประนอม
ของบานรับผิดชอบ 

สําหรับหัวขอนี้ผูศึกษาจะไมกลาวถึง หนาที่ของหนวยไกลเกล่ียคดีเด็กข้ันบานเพราะ
จะกลาวในหัวขอตอไป  แตในนี้จะกลาวถึงเฉพาะหนาที่ในการหันเหคดีเด็กออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมของเจาหนาที่ตํารวจและอัยการเทานั้น   ซึ่งหนาที่ของแตละหนวยงานจะไดกลาว
ดังตอไปนี้  

ก.    การหันเหคดีเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา ของเจาหนาที่ตํารวจ 

ในการดําเนินคดีอาญาตอเด็ก องคการสืบสวน-สอบสวน นอกจากจะตองปฏิบัติตาม
สิทธิ และหนาที่ตามที่ไดบัญญัติไวในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวของแลว ยังมีสิทธิและหนาที่ดังนี้ 

1. สรุป และสงสํานวนคดีเด็กไปใหหนวยหนวยไกลเกล่ียคดีเด็กข้ันบานเพื่อแกไข ถา
หากเห็นวาเปนการกระทําผิดตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 52 ของกฎหมายฉบับนี้ 

2. ไกลเกล่ียคดีอยูในความรับผิดของตนในชั้นสอบสวนภายใน 30 วัน นับจากวันที่ได
รับคํารองฟองจากคูความในคดีที่ไมสามารถไกลเกล่ียอยูหนวยงานยุติธรรมอําเภอ เทศบาลได ใน
กรณีที่เจาหนาที่สอบสวนไมสามารถไกลเกล่ียไดก็สืบสวน-สอบถามเด็ก   สรุปสํานวนคดีสงให
อัยการประชาชนเพื่อพิจารณาส่ังฟอง 

3. สืบสวน-สอบถาม และสรุปคดีเด็กเพื่อสงใหอัยการประชาชนพิจารณาส่ังฟองใน
กรณีที่กฎหมายบัญญัติโทษตัดอิสรภาพแต 3 ปข้ึนไป 

4. ติดตาม  ตรวจสอบ แนะนํา  และคุมครองเด็กที่เปนผูตองหา และนักโทษที่อยูใน
ความรับผิดชอบของตนเอง 

ข.   การหันเหคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาของอัยการ  

ในการดําเนินคดีอาญาตอเด็ก อัยการประชาชน นอกจากที่ตองปฏิบัติตามสิทธิ และ
หนาที่ตามที่ไดบัญญัติไวในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของแลว 
ยังมีสิทธิและหนาที่ดังนี้ 

1.   วางมาตรการ ในขอบเขตสิทธิของตน เพื่อปกปองสิทธิ และผลประโยชนของเด็ก 
2.   พิจารณาสงคดีเด็กใหหนวยไกลเกล่ียคดีเด็กข้ันบานเปนผูแกไข 
3. แกไขคดีดวยการไกลเกล่ีย ถาไมประสบผลสําเร็จจึงส่ังฟองตอศาลเด็ก 



 151 

4. พิจารณาออกคําส่ังจับตัว  กักขัง ในกรณีที่เห็นวามีความจําเปน  (การกระทําผิดที่
กฎหมายบัญญัติโทษตัดอิสรภาพแต 3 ปข้ึนไป) 

5. พิจารณาออกคําส่ังปลอยตัวเพื่อเปนการประกันตามสิทธิและหนาที่ของตน ทั้งนี้
อัยการสูงสุด อาจต้ังหนวยงานดําเนินคดีเด็กเฉพาะก็ได 

 
4.3.2  การดําเนินการประชุมกลุมครอบครัวหรือการไกลเกลี่ยคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา
ความผิด 

 
การประชุมกลุมครอบครัวจะถูกจัดข้ึนโดยสถานพินิจและคุมครองเด็กหรือเยาวชนใน

วัน เวลา และสถานที่ ที่เห็นวาสะดวกและเหมาะสมตอผูที่เขารวมทุกฝาย โดยผูเขารวมในการ
ประชุม กลุมครอบครัวประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี้ 

ก. เด็กหรือเยาวชน ครอบครัวของเด็กหรือเยาวชน ไดแก บิดา มารดา ผูปกครอง หรือ 
บุคคลที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย หรือญาติใกลชิดที่มีอิทธิพลตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
ของเด็กหรือเยาวชนนั้น หากสถานพินิจสงเด็กหรือเยาวชนไปอยูในความดูแลของหนวยงานของ 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือองคกรเอกชน หรือมูลนิธิที่ใหการสงเคราะหเด็ก รับเด็กหรือ 
เยาวชนไปดูแลก็ตองเชิญผูแทนของหนวยงานดังกลาวเขารวมประชุมดวย 

ข. คณะสหวิชาชีพ ไดแก ผูอํานวยการสถานพินิจ พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน 
พนักงานคุมประพฤติ นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห หรือบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของและสมควร 
เขารวมประชุมดวย เชน ครู อาจารย ผูนําชุมชน กํานัน ผูใหญบาน 

ค. ผูไดรับความเสียหายจากการกระทําผิดของเด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา 
ผูปกครองของผูเสียหายกรณีที่ผูเสียหายเปนผูเยาว รวมทั้งบุคคลที่จะเปนกําลังใจใหผูเสียหาย ใน
กรณีเปนความผิดตอแผนดินหรือความเสียหายเกิดตอทรัพยสินของทางราชการ หรือ ทรัพยสินอัน
เปนสาธารณะประโยชน ใหประสานกับหนวยงานที่ตองรับผิดชอบตอความเสียหายนั้นเพื่อใหสง
ตัวแทนเขารวมประชุม 

สําหรับข้ันตอนในการประชุมกลุมครอบครัวนั้น เปนไปเชนเดียวกับการดําเนินการ
ประชุม กลุมครอบครัวในตางประเทศ กลาวคือ ประกอบดวยข้ันตอนของการใหเด็กหรือเยาวชนได
อธิบาย หรือเลาเร่ืองการกระทําความผิด และสาเหตุแหงการกระทําความผิด การใหผูเสียหายและ
ผูเขารวม ในการประชุมเลาใหเด็กหรือเยาวชนทราบถึงความเสียหายหรือผลกระทบที่เกิดจากการ
กระทําผิด และการรวมกันอภิปรายเพื่อหาทางออกหรือแนวทางแกไขเด็กหรือเยาวชนนั้น ซึ่ง
แนวทางแกไขที่กําหนดอาจไดแก ใหเด็กหรือเยาวชนทํางานบริการสังคม ในระยะเวลาที่ผูเขารวม
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ประชุมเห็นวา ไดสัดสวนที่เหมาะสมกับความผิดที่ไดกระทําลง โดยวันและเวลาทํางานบริการ
สังคมดังกลาวตองไมขัดขวางตอการศึกษาเลาเรียนหรืองานอาชีพที่เด็กหรือเยาวชนทําอยู และ
ลักษณะงานที่ใหทําตองไมเปนการประจาร หรือเปนการใชแรงงานเกินสมควรแกกําลังของเด็กหรือ
เยาวชนนั้น หรืออาจกําหนดมาตรการอื่น ๆ เชน การบรรพชาตามระยะเวลาที่เหมาะสมเชนในชวง
ปดภาคเรียนหรือการใหไปพบจิตแพทย เปนตน 

เมื่อที่ประชุมไดกําหนดหาทางออก หรือแนวทางแกไขเด็กหรือเยาวชน และไดรับความ 
เห็นชอบจากทุกฝายแลว ก็จะมีการจัดทําบันทึกขอตกลงดังกลาวโดยใหทุกฝายลงลายมือชื่อไว
เปนหลักฐานหากคดีนั้นมีผูเสียหายก็ใหจัดทําบันทึกความยินยอมของผูเสียหายไวดวย และใหทํา
บัน ทึกความยินยอมของเด็กหรือเยาวชนท่ีจะอยูในความควบคุมดูแลของสถานพินิจ เพื่อรับการ
แกไขในแบบที่กําหนด   นอกจากนี้การประชุมกลุมครอบครัวยังตองจัดใหเด็กหรือเยาวชนใหคํามั่น 
สัญญาวาจะไมกระทําผิดอีกและอาจกําหนดใหมีการติดตามความประพฤติโดยใหเด็กหรือเยาวชน
มาพบพนักงานคุมประพฤติเปนคร้ังคราว เพื่อติดตามผลการปฏิบัติตนของเด็กหรือเยาวชนในระยะ 
เวลาซ่ึงที่ประชุมกําหนด โดยตองใหเด็กหรือเยาวชนและบิดา มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลที่อยูใน 
ฐานะเสมือนผูปกครองลงชื่อไวในคํามั่นสัญญาดังกลาวดวย 

ในการประชุมกลุมครอบครัว หากพนักงานอัยการไมสามารถเขารวมประชุมไดใหพนกั 
งานคุมประพฤติสงแนวทางแกไขที่ที่ประชุมไดกําหนดข้ึนนั้นไปยังพนักงานอัยการทางโทรสาร หรือ
วิธีอ่ืนใด เพื่อใหพนักงานอัยการพิจารณาวา แนวทางแกไขที่กําหนดไดสัดสวนที่เหมาะสมกับ
ความผิดที่เด็กหรือเยาวชนน้ันไดกอข้ึนหรือไม หรือควรไดรับการเปล่ียนแปลงประการใด เมื่อ 
พนักงานอัยการไดมีสวนรวมโดยตรงในการใหความเห็นชอบตอแนวทางแกไขของที่ประชุมเชนนี้ 
เมื่อผูอํานวยดารสถานพินิจเสนอความเห็นตามมาตรา 63 มายังพนักงานอัยการแลว ในทางปฏิบัติ 
เทาที่ไดมีการกําหนดงานมาจึงยังไมพบกรณีที่พนักงานอัยการคัดคาน หรือไมใหความเห็นชอบกับ
แนวทางแกไขดังกลาว พนักงานอัยการจึงมีคําส่ังไมฟองคดีเด็กหรือเยาวชนนั้นตามที่ผูอํานวยการ
สถานพินิจเสนอความเห็นมาเสมอ 

เมื่อการประชุมกลุมครอบครัวเสร็จส้ินลง พนักงานคุมประพฤติ ตองทํารายงานแสดง
ขอเท็จจริงผลการแกไข เพื่อเสนอความเห็นตามมาตรา 63 พรอมทังหนังสือแจงความเห็นของ
ผูอํานวยการสถานพินิจ และสําเนาบันทึกขอตกลงจากการประชุมไปยังพนักงานอัยการ เพื่อส่ัง
ตอไป เมื่อไดรับคําส่ังไมฟองจากพนักงานอัยการก็จะมีการแจงคําส่ังดังกลาวใหแกเด็กหรือเยาวชน 
และนัดใหเด็กหรือเยาวชนเขารับการอบรมบมนิสัย ซึ่งสถานพินิจจัดไวสําหรับเด็กหรือเยาวชนกลุม
นี้โดยไมขัดขวางตอการศึกษาเลาเรียนหรือประกอบอาชีพการงานของเด็กหรือเยาวชนน้ัน รวมทั้ง
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อาจจัดใหบิดา มารดา ผูปกครอง ผูอุปการะเล้ียงดู หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนนั้นอาศัยอยูไดรับ
ความรูไปพรอม ๆ กับการอบรมบมนิสัยเด็กหรือเยาวชน หรือจัดใหมีการเขารวมกิจกรรมเพื่อเพิ่ม
ทักษะในการอบรมเล้ียงดูเด็กหรือเยาวชนดวย 

 
สําหรับการดําเนินการไกลเกล่ียคดีเด็กของลาว ผูศึกษา จะไดกลาวเร่ิมจากการกอต้ัง 

บทบาท หนาที่ วิธีการ และ ข้ันตอนตางของการไกลเกล่ีย ดังนั้น  
ก. หนวยไกลเกล่ียคดีเด็กข้ันบาน  
หนวยไกลเกล่ียคดีเด็กข้ันบาน เปนหนวยงานประนีประนอมของบาน (ชุมชน) 

เกี่ยวกับคดีแพง และคดีอาญาที่ไมรายแรง ซึ่งเด็กเปนผูกระทําความผิดตามที่ได บัญญัติไว ใน
มาตรา 52 ของกฎหมายวาดวยการคุมครองสิทธิและผลประโยชนของเด็ก 

หนวยไกลเกล่ียคดีเด็กข้ันบานเปนหนวยงานยุติธรรมรากฐานอยูบาน ซึ่งไดรับการ
กอต้ังข้ึนโดยประชาชนภายในบานเอง และนายอําเภอเปนคนรับรองดําเนินงานภายใตการ
คุมครองของผูใหญบาน โดยไดรับการแนะนําทางดานวิชาการจากหนวยงานยุติธรรมอําเภอ 

บทบาทของหนวยไกลเกล่ียชั้นบาน57 
หนวยไกลเกล่ีย ขอขัดแยงของบาน เปนหนวยงานทางสังคม ที่ไดรับการกอต้ังข้ึนโดย

ประชาชนภายในหมูบาน และไดรับการรับรองจากนายอําเภอ ดําเนินการภายใตการแนะนําของ
ผูใหญบาน และ ข้ึนตรงในดานการคุมครอง ตรวจสอบ แนะนําทางดานวิชาการของหนวยงานยุติร
รมอําเภอ 

หนวยไกลเกล่ีย ขอขัดแยงของบาน ประกอบดวยหัวหนา 1 คน รองหัวหนา 1-2 คน 
และสมาชิกแต 3-5 คน ซึ่งมาจาก 

1. ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิของบาน 
2. ตัวแทนผูนําชุมชน( ผูใหญบาน) 
3. ตัวแทนสหพันธนักรบเกา 
4. ตัวแทนสตรีภายในบาน 
5. ตัวแทนคนหนุมสาวภายในบาน 

                                                 
57 กฎกระทรวงของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมวาดวยการกอต้ัง และดําเนนิการ 

ของหนวยไกลเกล่ียขอขัดแยงของบาน เลขที ่  210/ ก.ย ลงวนัที ่19 มนีาคม 2553 
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6. ผูอาวุโส หรือผูตัวแทนชนเผาภายในบาน 
7. ตัวแทน ตํารวจบาน 
ในนั้นใหมีเลขา หนึ่งคนเพ่ือชวยงาน ทั้งเปนผูบันทึกในเวลาทําการไกลเกล่ียและทํา

รายงานรวมทั้งงานอ่ืน ๆ ของหนวยไกลเกล่ีย 
สําหรับการไกลเกล่ียคดีเด็ก ใหเอาสมาชิกหนวยไกลเกล่ีย จากผูทรงคุณวุฒิภายใน

บาน ตัวแทนนักรบเกา ตัวแทนสตรี และตัวแทนคนหนุมสาวในบานเปนคนรับผิดชอบ58 
ผูเปนหัวหนาของหนวยไกลเกล่ียของบาน จะตองเปนผูที่ไดรับการยอมรับนับถือมาก

ที่สุดอยูในหมูบานรับรูระเบียบกฎหมาย มีความสามรถในการศึกษาอบรม และรณรงคชาวบานให
เคารพ และปฏิบัติระเบียบกฎหมายรูจักเกล้ียกลอมเพื่อยุติขอขัดแยงตาง ๆ โดยวิธีทางสมานฉันท  
และตองเปนคนซ่ือสัตย บริสุทธิ์ ตอประชาชน  รองหัวหนา และสมาชิกของหนวยไกลเกล่ียขอ
ขัดแยงของบานตองเปนคนที่รูจักรวบรวมความสามัคคีเปนคนที่ประชาชนไววางใจและใหความ
เคารพมีมารยาทดีรูผลักดัน และรณรงคประชาชนใหทํางานเพื่อสังคม และประเทศชาติ 

หนวยไกลเกล่ีย ขอขัดแยงของบาน มีวาระคร้ังละ 4 ป 
ทุกคนที่ถูกรับเขาเปนสมาชิกของหนวยไกลเกล่ียขอขัดแยงของบานมีสิทธิขอถอนตัว 

หรือลาออก หรือถูกโหวดใหลาออกโดยประชาชนภายในบาน 
ถาหากตําแหนงใดระหวางลงจะดวยเหตุผลใดก็ตาม ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เสนอ 

บุคคลใหมเขามาแทนที่ โดยปฏิบัติตามระเบียบที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 3, 6, และ 7 ดังที่ไดกลาว
มาแลว 

หนวยไกลเกล่ียขอขัดแยง ของบานมีหนาที่หลักดังนี้ 
1. มีหนาที่ประนอมขอพิพาทอยูในหมูบาน ในการแกไขขอขัดแยงที่ไมเปนอันตราย

รายแรง ตอสังคม และ เปนการละเมิดตอจารีตประเพณีของประชาชน ตามการเสนอของคูกรณี 
2. ชวยผูใหญบานในการอบรม และรณรงคประชาชนในหมูบานใหเคารบและปฏิบัติ 

กฎหมาย 
3. ประสานงานกับหนวยงานตางๆในการดําเนินการในดานงานยุติธรรม และ 

หนวยงานอ่ืน ที่เกี่ยวของ เพื่อคุมครองสิทธิ์ และผลประโยชนอับชอบธรรมของประชาชนภายในบาน 
หนวยไกลเกล่ียขอขัดแยงของบาน ไดรับการสรางข้ึนดวยการลงคะแนนเสียงแบบปด

ลับ หรือแบบเปดเผย ข้ึนอยูกับการตกลงรวมกันของประชาชนท่ีมารวมในการประชุมนั้น  ผูที่จะได 

                                                 
58 เพิง่อาง, มาตรา 8 
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รับเลือกใหเปนคนกลางในการไกลเกล่ีย จะตองเปนผูที่ไดรับคะแนนเสียง สนับสนุน สวนใหญ จาก
ประชาชนที่เขารวมประชุมในวันนั้น 

ข. สิทธิ และ หนาที่ ของหนวยไกลเกล่ียข้ันบาน 
หนวยไกลเกล่ียขอขัดแยงของบาน มีหนาที่ดังนี้ 
1. เผยแพรโฆษณาระเบียบ ขอบังคับและ กฎหมายตาง ๆ ใหประชาชนภายในบาน 

เขาใจและปฏิบัติตาม 
2. ทําการไกลเกล่ีย ขอขัดแยงทางแพง เกี่ยวกับหนี้ ทรัพยสิน ความขัดแยงภายใน 

ครอบครัว( ยกเวนการหยาราง ซึ่งตองสงใหศาลพิจารณา ตามกฎหมาย) กรรมสิทธิ์ เกี่ยวกับ    
สัตวเล้ียง การนําใชที่ดินที่ไดจัดสรรแลวของบาน การขอทางผาน และอ่ืนๆ ตามการรองเรียน หรือ
รองขอของคูกรณีที่มีความขัดแยงกัน 

3.ใหความชวยเหลือ และ รวมมือในการบังคับคดีของศาลในคดีแพง และความ     
เสียหายทางแพงที่เกี่ยวเนื่องในคดีอาญา 

4.ในบางกรณี อาจทําการไกลเกล่ียคดีอาญาได หากการกระทํานั้น เปนการกระทํา 
ความผิดเล็กนอย ( สถานลหุโทษ ) ซึ่งผูเสียหายไมไดรองฟอง แตไดรองขอให หนวยไกลเกล่ียขอ
ขัดแยงของบาน ทําการไกลเกล่ีย เชน : การทํารายรางกายระหวาง ญาติใกลชิตที่ไมมีบาดเจ็บ
สาหัส หรือพิการ การหมิ่นประมาท การดูหมิ่น การดาทอ การดูหมิ่นศพ หรือชื่อเสียงของผูตาย 
การบุกรุกเคหะสถาน  และการละเมิด ความลับสวนตัว  

5.ชวยผูใหญบาน ในการรักษาความสงบภายในบาน 
6.สอดสอง ดูแล และ อบรม ผูที่พนโทษแลวและ ผูที่ถูกศาลตัดสินให คุมประพฤติ 
7.ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามการมอบหมายของผูใหญบาน หรือหนวยงานยุติธรรมอําเภอ 

ตามบทบาทของตน 
ขอบเขตสิทธิ์ 
ก. หนวยไกลเกล่ียมีสิทธิ์ เก็บคาบริการนําคูกรณีที่ขัดแยงกัน แตสูงสุดไมเกิน หาหมื่น 

กีบ( 50.000 กีบ ) ในแตระกรณีของความขัดแยง ผูที่ตองจายคาบริการ ข้ึนอยูกับการ ตกลงของ
สองฝาย เพื่อเปนการใชจายในการดําเนินงาน เชน คาแรง คากระดาษ ปากกา ที่ใชในการบันทึก 
และอ่ืน ๆ โดยตองมีแผนการใชจายอยางชัดเจน 

ข.หนวยไกลเกล่ีย ขอขัดแยงของบานมีสิทธิ์ไดรับการปกปองจากกฎหมาย 
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ก. หนวยไกลเกล่ีย ขอขัดแยงของบาน ไมไดรับเงินเดือนเหมือนพนักงานของรัฐ แตมี
สิทธิ์ไดรับนโยบายตางๆ เชน คาแรง ใบรับรองเกียรติคุณ ตามผลงานตัวจริง โดยผานการเสนอของ
ผูใหญบาน 

ข. หนวยไกลเกล่ีย ขอขัดแยงของบาน ไมมีสิทธิ์ อนุญาต ให หยาราง ไมมีสิทธิ์
ลงโทษ ทางอาญา ( โทษปรับ โทษตัดอิสรภาพ และอ่ืนๆ ) ที่เปนหนาที่ของศาล แตมีหนาที่ อบรม
ใหคูกรณี เคารบ และปฏิบัติกฎหมายใหเขมงวด 

ค. หนวยไกลเกล่ีย ขอขัดแยงของบาน มีสิทธิ์ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ของบาน ในการดําเนินงาน 

ง. ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามการมอบหมายของผูใหญบาน หรือ หนวยงานยุติธรรม
อําเภอ ตามบทบาทของตน 

หนวยไกลเกล่ีย ขอขัดแยงของบานดําเนินงานตามหลักดังนี้ 
1. ทํางานตามหลักในการประนีประนอม โดยยึดการผลักดันใหคูกรณีแกไข ขอ

ขัดแยงดวยกันเอง เปนอันดับแรก 
2. ทํางานเปนทีม ตกลงปญหาตามเสียงขางมาก โดยสงเสริมใหแตละคนมีความ 

รับผิดชอบในหนาที่ของตน ดําเนินงานอยางมีเปาหมาย ที่สอดคลองกับ ความ เปนจริง และมี
จุดมุงหมาย 

3. มีการสรุปผล และถอดถอนประสบการณอยางปกติและตอเนื่อง ทุกๆคร้ังภาย 
หลังการไกลเกล่ียขอขัดแยง เพื่อแกไขขอเสีย และรักษาขอดี 

วิธีการในการทํางานของหนวยไกลเกล่ีย 
1. เมื่อไดรับทราบขอขัดแยงจากประชาชนแลว  หนวยไกลเกล่ีย ตองแจงใหคู กรณี

ทราบ แลวพิจารณาขอขัดแยงนั้นภายใน 7 วัน ดวยการ สืบเสาะ หาพยาน หลักฐานตัวจริงเพื่อ 
เปนขอมูลในการไกลเกล่ีย จากนั้นคณะก็กําหนด วัน เวลา สถานที่ และเชิญคูขัดแยง และพยาน
มาไกลเกล่ีย  การไกลเกล่ียจะมีข้ึนไดก็ตอเมื่อมีบุคคล ที่เปนคณะเขารวมมากกวาคร่ึงหนึ่ง  หากมี
ความจําเปน อาจเรียนเชิญผูเกี่ยวของ หรือ ประชาชน เขารวมก็ได เพื่อชวยในการ ออกคําคิดเห็น 

2. ในการไกลเกล่ียแตระคร้ัง ใหทําบันทึกไวเปนหลักฐาน และอานซองหนา คูกรณีที่
ขัดแยงกันทังสองฝายพรอมดวยพยาน แลวลงลายเซนไว 

3.  ถาหากคูกรณีไมสามารถตกลงกันได การไกลเกลี่ย อาจจะจัดข้ึนซ้ํากันหลายครั้ง
ก็ได แตไมใหเก็บคาบริการเพิ่มข้ึนจาก 50.000  กีบ    ถาหากสองฝายยังไมสามารถ ตกลงกันได 
ใหคณะกรรมการไกลเกล่ีย ทําหมายเหตุไวในบทบันทึก แลวสงสํานวน ขอขัดแยงไปใหคณะ
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รับผิดชอบของกลุมบาน เพื่อทํากานไกลเกล่ียเปนคร้ังที่สอง  หากยังไม สามารถตกลงกันได ใหทํา
บันทึกแลวสงให หนวยงานยุติธรรมอําเภอ พิจารณาไกลเกล่ีย เปนคร้ังที่ สาม   หากยังไมสมารถ
ตกลงกันได จึงแนะนําใหคูขัดแยงไปฟองศาลเพื่อดําเนิน การตามกฎหมาย 

4. หามนําเอาคดีที่ศาล หรือคณะ อนุญาโตตุลาการไดตัดสินแลวมาทําการไกลเกล่ีย 
ผูมีสิทธิ์เขารวมในการไกลเกล่ียคดีเด็กประกอบดวย 
-  คณะกรรมการไกลเกล่ีย(คณะไกลเกล่ีย) 
-  เด็กที่กระทําผิด 
-  พอแม  ผูปกครองเด็กที่กระทําผิด 
-  ผูไดรับความเสียหาย (กรณีที่ยังเปนเด็กหรือเปนบุคคลไรความสามารถตองมี      

พอแม  ผูปกครองเขารวม) 
-  ลาม (ในกรณีเด็กที่กระทําผิดหรือผูไดรับความเสียหายพูดภาษาลาวไมไดหรือเปน

ใบ) 
-  ครูหรือนายจาง 
-  ทนายความ 
-  ผูทรงคุณวุฒิ 
ในการทํางานหนวยไกลเกล่ียคดีเด็กมีข้ันตอนดําเนินงานดังนี้ 
1. รับคํารองเรียน คําเสนอ หรือ สํานวนคดี จาก เจาหนาที่ตํารวจ หรือ อัยการ 
2. เตรียมการ 
 - เตรียมคณะ ไกลเกล่ีย 
 - ศึกษา คนควา สํานวนคดี หรือ ขอขัดแยงนั้นใหละเอียด 
 - เตรียมสถานที่ ออกจดหมายเชิญผูเขารวม การประชุม 
3. การดําเนินการไกลเกล่ีย 
 - เปดการไกลเกล่ีย 
 - ดําเนินการไกลเกล่ีย 
4. บังคับปฏิบัติ ตามผลของการตกลง 
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การดําเนินการประชุมไกลเกล่ีย  
ในเวลาทําการไกลเกล่ียคดีเด็ก คณะไกลเกล่ีย เร่ิมดําเนินการไกลเกล่ีย โดยหัวหนา

คณะไกลเกล่ียที่ไดรับการแตงต้ัง นั้นเปนตัวหลัก ภายหลังจากการประชุมเปดข้ึนแลวตองปฏิบัติ
ตาม วิธีการดังนี้ 59 

1. แจงเนื้อหาของคดีเด็กใหที่ประชุมทราบ โดยเนนถึงความเปนมาของคดี ประเด็น
ในการกระทําความผิด และความเสียหายที่เด็กข้ึนจากการกระทํา ความผิดนั้น 

2. ถามผูเสียหายเกี่ยวกับความสูญเสียของตน และผลกระทบจากการสูญเสียนั้น  
รวมถึงปญหาที่เด็กข้ึนภายหลังตกเปนผูเคราะหราย 

3. ถามเด็กที่กระทําความผิดเกี่ยวกับความรูสึกของตนที่กอใหเกิดความเสียหายแก
คนอ่ืน  และความสามารถที่จะชดใชทดแทนความเสียหายนั้น 

4. ถามบิดา-มารดา หรือผูปกครองเด็ก เกี่ยวกับกิริยา-มารยาท  ความประพฤติของ
เด็ก ประวัติในระยะผานมาของเด็ก  ความใสใจ การใหความอบอุนของ บิดา-มารดา หรือ
ผูปกครองตอเด็ก วิธีการชดใชคาเสียหายในสวนที่เด็ก ไม สามารถ ชดใชได 

5. ถามความคิดเห็นของ ครู หรือ นายจาง เกี่ยวกับ ความประพฤติ ของเด็กในระยะ
ผานมา 

6. ถามความคิดเห็นของผูเคราะหรายเกี่ยวกับความตองการใหชดใชความเสียหาย 
7. คณะกรรมการไกลเกล่ียวางตัวเปนกลาง เพื่อพิจารณาปญหาที่แตละฝาย เสนอ

ข้ึนมา เพื่อหาทางออกที่ดีใหสองฝาย  
8. ศึกษา อบรม เด็กที่กระทําความผิด และ  เลือกเอาวิธีการใดหนึ่งที่ เห็นวา 

เหมาะสมกับการกระทําความผิดของเด็กเพื่อใหเด็กปฏิบัติ เชน ตักเตือน อบรม   ใหเด็กไปขออภัย
ตอผูไดรับเคราะหรายดวยวิธีกานอันเหมาะสม   ทํางานบริการสงคมตามความสามารถ และ 
เหมาะสมกับอายุของเด็ก 

หากการไกลเกล่ียไมประสบผลสําเร็จ  เพาะคูกรณีไมสามารถตกลงกันได หรือ เด็กไม
ยอมรับสารภาพในการกระทําผิดของตน  คณะไกลเกล่ียตองสงสํานวนคดีไปให หนวยงานยุติธรรม
อําเภอ เทศบาล เพื่อทําการไกลเกล่ียอิกคร้ังหนึ่ง และ ถาหากยังไมสําเร็จ ตองสงกลับไปให 
เจาหนาที่ตํารวจ  หรือ อัยการประชาชน ซึ่งเปนหนวยงานที่ไดสง สํานวนคดีมาใหหนวยไกลเกล่ีย
คดีเด็กข้ันบานนั้น เพื่อใหหนวยงานดังกลาวดําเนินการตอ ไป 

                                                 
59 กระทรวงยุติธรรม, คูมือการฝกอบรมเจาหนาที่ไกลเกล่ียคดีเด็กข้ันบาน, (2009),   

น. 16-20. 
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ในกรณีที่ผูเคราะหรายไดทําคํารอง หรือ คําเสนอตอคณะไกลเกล่ียโดยตรง คณะ ไกล
เกล่ีย ตองสงสํานวนคํารอง หรือ คําเสนอ ดังกลาวไปใหหนวยงานยุติธรรมอําเภอ เทศบาล  เพื่อทํา
การไกลเกล่ียอิกคร้ังหนึ่งและหากยังไมสําเร็จ ตองสงสํานวนคํารอง หรือ คําเสนอ กลับใหผูทําเร่ือง 
เพื่อไปรองเรียน หรือ ดําเนินการตามกระบวนกานยุติธรรมตอไป 

สําหรับการไกลเกล่ียคดีเด็ก การที่ไมสามารถตกลงกันไดระหวางเด็กที่กระทําความผิด 
และผูเสียหายในการชดใชคาเสียหาย ไมมีผลตอการกระทําความผิดของเด็ก เนื่องจากกฎหมายเด็กใน
ประเทศลาวถือวาการที่ไมสามารถตกลงกันไดนั้นเปนเพียงคดีทางแพงซึ่งไมเกี่ยวกับการกระทําความผิด
อาญาของเด็ก60 ดังนั้น หากผูเสียหายหากไมพอใจหรือไมเขารวมการไกลเกล่ียก็ใหเขียนคํารองหรือคํา
เสนอยื่นตอคณะไกลเกล่ีย หรือหนวยงานยุติธรรมอําเภอเพื่อขอใหไกลเกล่ียเฉพาะสวนที่เกี่ยวกับ
คาเสียหายทางแพง สวนคดีอาญาในสวนการกระทําความผิดของเด็กนั้นถือวาไดส้ินสุดลงนับจากการ
ประชุมไกลเกล่ียไดส้ินสุดลง ซึ่งมาตรการตาง ๆ ทางอาญาทีไดนําใชอยูในเวลาไกลเกล่ียตามมาตรา  54 
ของกฎหมายวาดวยการปกปองสิทธิและผลประโยชนของเด็กนั้นเปนเหตุแหงการระงับคดี (จําหนายคดี) 

กรณีศึกษาท่ี 1  
ในวันที่ 5 สิงหาคม 2008 ที่บานดงโดก ไดมีการประชุมกลุมครอบครัว เพื่อไกลเกล่ียศึกษา

อบรมเด็กชาย แกว (นามสมมุด) อายุ 16 ป ซึ่งไดมีพฤติกรรม เที่ยวลักทรัพยมาแลวหลายคร้ังในท่ี
ประชุมมีผูใหญบาน ตํารวจบาน ตัวแทนสตรี ตัวแทนวัยหนุม และ ผูบันทึกพรอมดวยเด็กชายแกว และ 
ผูปกครองคือ นาง คําชางผูเปนมารดา 

ผานการสอบถามในที่ประชุมเด็กชายแกวไดบอกวา ตนไดเที่ยวลักทรัพยมาแลวหลายคร้ัง
แตเปนทรัพยเล็ก ๆ นอย ๆ เชน เปด ไก จักยาน และ ส่ิงของอ่ืน ๆ เทาที่ตนผานไปเห็น ของชาวบาน
ละแวกใกลเคียง ซึ่งเมื่อลักมาไดแลว ก็นําเอาส่ิงของเหลานั้น ไปขายบาง เพื่อเอาเงินไปเลนเกมออนไลน 
หรือ ชวนเพื่อนมาตมกินดวยกันบาง 

คณะไกลเกล่ียได สอบถามและพบวา นางคําชางผูเปนมารดา มีอาชีพเปนครูสอนเด็กช้ัน
ประถม ไมคอยมีเวลา และไมไดเอาใจใสบอกสอนลูกเทาที่ควรเพราะตองทํางาน และไมมีสามีชวยเปน
เสาหลักในบาน ดังนั้นเมื่อแมบอกสอนลูกก็ไมเชื่อฟงจึงกลายเปนเด็กเกเรเชนนี้ 

เมื่อทราบสาเหตุแลว คณะไกลเกล่ียก็ไดอบรมเด็กชายแกวใหเปล่ียนแปลงพฤติกรรม ไมให
เที่ยวลักทรัพยอีก เนื่องจากระยะผานมาก็ไดเรียกมาอบรมแบบไมเปนทางการแลวหลายคร้ัง และแนะนํา
ให นางคําชาง เพิ่มความใสใจและตองเข็มงวดกวาเดิม  พรอมทั้งตองมีเวลาใหลูก  และสอดสองดูแลลูก
ใ น แ ต ล ะ วั น  ห า ก ลู ก ไ ม เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง ก า ร ก ร ะ ทํ า ต อ ง ร า ย ง า น ใ ห ผู ใ หญ บ า น                         

                                                 
60 สัมภาษณ ไพลิ  ศริบัวธิภา, ปลัดกระทรวงยุติธรรม, 15 มีนาคม 2553. 
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ทราบเพื่อหาทางแกไขตอไป หากไมรายงานจะมีความผิดอาญาฐานปกปดการกระทําความผิดของ
ผูอ่ืน ซึ่งผูปกครองก็รับปาก และลงลายเซนไว 

จากนั้นมา สามเดือนคณะไกลเกล่ียก็ไดรับแจงจากชาวบานสองรายวาแด็กชายแกว
ไดไปลักทรัพยของพวกเขาอิก จึงไดเรียกผูปกครองและเด็กมาศึกษาอบรมอิกคร้ังหนึ่งแต มารดา
ของเด็กชายแกวบอกวา ไมมีความสามารถจะอบรมแลว เนื่องจากลูกมีพฤติกรรมรุนแรงไมเชื่อฟง
และไมปฏิบัติตามสัญญาที่ไดใหไวกับแมและคณะไกลเกล่ีย  

เมื่อเปนเชนนั้น คณะไกลเกล่ีย จึงตกลงสงตัวเด็กชายแกวใหเจาหนาที่ตํารวจเพื่อ
ดําเนินคดีตอไปเพราะเห็นวาเปนการกระทําที่ไมเข็ดหลาบ 

จากกรณีศึกษาที่ 1 นี้จะสังเกตเห็นไดวา คณะไกลเกล่ียมาจากผูมีบทบาทในชุมชน
เชนผูใหญบาน ตํารวจบาน และ ผูทรงคุณวุฒิ ภายในบาน และ การประชุมคร้ังนี้ นอกจากอบรม
เด็กที่กระทําความผิดแลว ยังเปนการกลาวเตือนผูปกครองของเด็กใหเพิ่มความใสใจตอบุตรหลาน
อิกทางหนึ่ง โดยเปนการมอบหนาที่ใหผูปกครองตองดูแลเด็ก ซึ่งคณะไกลเกล่ียก็ไดพยายามอบรม
เด็กที่กระทําความผิดแลวหลายคร้ังแตไมยอมเปล่ียนแปลง ดังนั้น จึงจําเปนสงตัวเด็กใหเจาหนาที่
ตํารวจเพื่อดําเนินคดี 

แตมองในเร่ืองขององคคณะที่เขารวมการประชุมนั้นยังไมใชองคคณะของการ       
ไกลเกล่ียคดีเด็กอยางเต็มรูปแบบ ซึ่งจะสังเกตเห็นไดวา ประธานของการประชุมคือผูใหญบาน ซึ่ง
โดยหลักตามกฎหมายวาดวยสิทธิผลประโยชนของเด็ก แลวประธานกองปะชุมกลุมครอบครัว หรือ 
ผูนําในการประชุมนั้นควรเปนผูทรงคุณวุฒติ ( ผูเฒา) ซึ่งเปนที่เคารพของประชาชนในชุมชน หรือ 
ตัวแทน สตรี หรือ วัยหนุมภายในบานก็ได 

กรณีศึกษาท่ี 2 
ในวันที่ 17 สิงหาคม 2009 ไดมีเยาวชน ชื่อเด็กชาย ออด(นามสมมุด) อายุ 15 ป และ

เด็กชาย บอบ(นามสมมุด) อายุ 14 ป ไดเอากอนหินน้ําหนักประมาณคร่ึงกิโลกรัม เขวี้ยงใสศีรษะ
ของเด็กชาย โต (นามสมมุด) อายุ 14 ป อยูที่เด่ินฟุตบอล ของโรงเรียน ทําใหเด็กชาย โต ไดรับ
บาดเจ็บสาหัด ศีรษะแตก กระโหลกหัวราวหลายที่ ไดนอนโรงพยาบาล  

เมื่อมีเหตุการณเกิดข้ึนเชนนี้ ในวันตอมาคือวันที่ 18 สิงหาคม 2009   ผูใหญบาน 
บานดงโดก อําเภอ ไชยธาณี นครหลวงเวียงจันทน ไดเรียกเด็กที่กระทําความผิดทั้งสองพรอมดวย
ผูปกครองเขามาประชุมกันอยูที่ ที่ทําการของผูใหญบาน โดยมีผูเขารวมคือ ผูใหญบานเปน
ประธานและ ตัวแทนวัยหนุม สตรี ผูชงคุณวุฒิ รวมเปนคณะไกลเกล่ีย นอกจากนั้น ยังไดเชิญครู
จากโรงเรียนของเด็กที่กระทําความผิดทั้งสองเขามารวมดวย 
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ในการประชุมไกลเกล่ีย ผานการสอบถามเด็กทั้งสองคนก็ไดรับสารภาพวาไดเอากอน
หินเขวี้ยงใสศีรษะ ของเด็กชายโตจริง สาเหตุเพราะเคยทะเลาะกันมากอน และ วันนั้นก็เห็น
เด็กชายโตเดินเขามาหาเหมือนจะเขามาชกตอย พวกตนจึงไดหยิบเอากอนหินเขวี้ยงใส โดนศีรษะ
อยางแรง เมื่อเด็กชายโตลมลงเด็กชายบอบยังเขาไปเตะชํ้า 1 ที ทําใหเด็กชายโตไดรับบาดเจ็บสา
หัดสมควร  แตเนื่องจากการกระทําคร้ังนี้เปนคร้ังแรกของเด็กชายออดและเด็กชายบอบ ดังนั้น 
คณะไกลเกล่ียจึงเห็นวาเด็กทั้งสองไมเคยกระทําความผิดมากอน และ อาจพอแกไขอยูในชุมชนได 
จึงเปดการประชุมไกลเกล่ียนี้ข้ึน 

ในการประชุมกลุมครอบครัววันนี้ หลังจากไดฟงคําอธิบายถึงสาเหตุที่เด็กทั้งสองได
กระทําลงไปแลว คณะไกลเกล่ีย ผูปกครอง และ ผูเขารวมทั้งหมด ก็ไดทําการอบรม เด็กชายทั้ง
สอง และชี้ใหเห็นความผิดที่พวกเขากระทํา พรอมทั้งผลกระทบท่ีตามมาภายหลัง ซึ่งเด็กชายทั้ง
สองก็ไดแสดงความเสียใจและรูสึกผิดที่ไดกระทําลงไป พรอมทั้งสัญญาวาจะไมกระทําอิก นอกนั้น
ผูใหญบานยังบอกใหเด็กชายทั้งสองไปเยี่ยมเด็กชายโต และ ขออภัยในการกระทําที่ผานมา ซึ่ง
พวกเขาก็ยินยอมกระทําตามดวยความสมัคใจ และ ลงลายเซนไว ถือวาการอบรมเด็กไดส้ินสุดลง  

แตในสวนของคาเสียหาย ที่ประชุมไดเนนใหเด็กที่กระทําความผิดเปนผูรับผิดชอบ แต 
เนื่องจากเด็กทั้งสองยังไมบรรณลุนิติภาวะ(อายุเกิน 18 ป) และเรียนหนังสืออยู ยังไมมีรายไดเปน
ของตนเอง ดังนั้น ผูปกครองของเด็กชายโต จึงเรียกรองใหผูปกครองของเด็กที่กระทําความผิด 
รับผิดชอบคาใชจายในการรักษาทั้งหมด และเรียกคาบายศรี สูขวัญเด็กชายโตตามประเพณี เปน
เงิน 8,000,000 กีบ แตผูปกครองของเด็กทั้งสองยังไมตกลง เนื่องจากขณะนี้เด็กชายโตยังนอน
โรงพยาบาล และ ยังไมรูวาคารักษาทั้งหมดนั้น จะประมาณเทาไหร ดังนั้น ที่ประชุมจึงตกลงวา 
ตองรอใหเด็กชายโตหายดีกอนจึงมาพูกคุยกันอิกคร้ัง 

เมื่อถึงวันที่ 3 กันยายน 2009 ทุกคนไดกลับมารวมประชุมกันอิกคร้ังเพื่อตกลงเร่ือง
การชดใชคาเสียหาย ซึ่งเด็กชายโตผูบาดเจ็บไดนอนโรงพยาบาลเปนเวลา 10 วัน และจายรักษา
เปนเงินทั้งหมด 1,583,400 กีบ   สวนคาบายศรีสูขวัญนั้น ผูปกครองของเด็กที่กระทําผิดไดรอง
ขอใหลดลงจาก 8,000,000 กีบ มาเปน 6,000,000 กีบ ซึ่งผูปกครองของเด็กชายโตก็ยินดีรับเอา
ตามนั้น และกําหนดจะชําระคาเสียหายในวันที่ 25 กันยายน 2009 

กอนปดการประชุมคร้ังนี้ คณะกรรมการไกลเกล่ียไดมอบความรับผิดชอบให
ผูปกครอง ครู และ ตัวแทนหนุมสาวในชุมชนเปนผูติดตามการประพฤติของเด็กทั้งสองคน แลวมา
รายงานใหคณะไกลเกล่ียทราบทุก ๆ เดือน เปนเวลา หกเดือน 
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หลังจากไดเขารวมการประชุมครอบครัวแลวเด็กทั้งสองก็ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของ
ตนเอง และไมสรางบันหาใหกับผูปกครองอีก 

จากกรณีศึกษาที่ 2 ผูศึกษาเห็นวา องคคณะที่เขารวมการประชุมยังเปนผูใหญบาน
เหมือนเดิม แตในครั้งนี้มีครูจากโรงเรียนที่เด็กเรียนอยูเขารวมดวย และ การไกลเกล่ีย ไดทําข้ึน
หลายคร้ังเนื่องจากมีคาเสียหายที่เกิดจากการกระทําความผิดของเด็ก แตในที่สุดก็สามารถตกลง
กันไดโดยคณะไกลเกล่ียนําใชวิธีการตามมาตรา 54 ของกฎหมายวาดวยการปกปองสิทธิและ
ผลประโยชนของเด็ก ขอ 1-4 โดยการเตือน และ อบรมไดมีข้ึนในระหวางการประชุมไกลเกล่ียแลว 
ดังนั้นจากกรณีศึกษานี้จึงเห็นวาการไกลเกล่ียสามารถตกลงกันได 

กรณีศึกษาท่ี 3  
เด็กชาย ดํา (นามสมมุด) อายุ 15 ป  เด็กชาย ไมค (นามสมมุด) อายุ 16 ป และ

เด็กชายโดโด (นามสมมุด) อายุ 16 ไดถูกนําตัวมาศึกษาอบรม อยูที่สํานักงานบานดงโดกโดยมี
ตํารวจบานเปนเจาหนาที่อบรม ในวันที่ 17 ตุลาคม 2009 ดวยสาเหตุ พวกเขาทั้งสาม มีพฤติกรรม 
ลับ ๆ ลอ ๆ ชอบกินเหลา และ สงเสียงดังเอะอะโวยวายรบกวนชาวบานในเวลากลาง คืนเปน
ประจํา ซึ่งคร้ังนี้เพราะเจาหนาตํารวจบานออกลาดตะเวน รักษาความสงบรอบ ๆ บริเวณบานจึงไป
พบพวกเขาแลวนําตัวมาที่ทํากานของผูใหญบานเพื่อศึกษาอบรม 

โดยมีบิดา-มารดาของเด็กทั้งสามเขารวมปรึกษาหาหรือกัน   ในที่ประชุมไดพบวา 
สาเหตุที่พวกเขาม่ัวสุม และ สงเสียงดังรบกวนชาวบานในเวลากลางคืนก็เพราะวา พวกเขาไดเสพ
ยาเสพติด ยาบา และ กินเหลาเมา เนื่องจากเด็กชายเหลานี้ไมเรียนหนังสือ เกเร เที่ยวเตร ซึ่งในนี้มี
เพียงเด็กชายไมคเทานั้นที่เรียนอยูชั้น ม.3 ผานการพูดคุยผูปกครองของเด็กทั้งสามไดบอกกับ
เจาหนาที่วา ไมมีความสามารถจะอบรมลูกแลว ซึ่งผูปกครองของเด็กชายดํา ชื่อนายอรุณ เปน
อาจารยสอนอยูที่มะหาวิทยาลัยแหงชาติ พูดวา ระยะผานก็ไดพยายามบอกสอนอบรมแลว แตลูก
ก็ไมเชื่อฟง สวนผูปกครองคนอ่ืน ๆ ก็ พูดเชนเดียวกัน 

เจาหนาที่ไกลเกล่ียจึงถามเด็กชายทั้งสามถึงสาเหตุที่กระทําเชนนั้น พวกเขาก็บอกวา
เร่ิมแรกเพราะติดเพื่อน และ เร่ิมติดยาเสพติดจึงไมเรียนหนังสือ เมื่อถามวาจะเลิกไดไหม? พวกเขา
ก็บอกวาจะพยายามเลิกแตตองใชเวลา ดังนั้นคณะไลเกล่ียจึงปรึกษาหาหรือกับผูปกครองและ
อบรมเด็ก ชี้ใหเห็นถึงความเสียหายและผลกระทบของการเสพยา  ทั้งแนะนําใหเลิกเสพ ซึ่งเด็กทั้ง
สามก็สัญญาวาจะเลิกเสพ และผูปกครองก็สัญญาวาจะเพิ่มความใสใจตอลูกเพิ่มข้ึน ดังนั้นคณะ
ไกลเกล่ียจึงเสนอใหเด็กชายดํา และ เด็กชายโดโดกลับไปเรียน แตพวกเขาทิ้งการเรียนมาแรมป
แลว จึงไมสามารถกลับไปเรียนใหทันเพื่อน ๆ ไดใน ปนี้ 
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ในที่สุด ที่ประชุมไดตกลงกันวา ใหเด็กทั้งสามคนเลิกเสพยาเสพติด และ มั่วสุมเชนเคย 
แลวกลับมาประพฤติตนเปนคนดี สวนเด็กชายไมค ก็ใหกลับไปเรียนตอ และ แนะนําใหผูปกครองของ
เด็กชายดํา และเด็กชายโดโด หางานบานหรืองานอ่ืนที่เหมาะสมใหพวกเขาทําเพื่อไมใหพวกเขามีเวลา
วางมาก ซึ่งเด็กทั้งสามและผูปกครองก็ตกลง โดยใหเด็กเขียนคําสัญญาไว  ในข้ันตอนตอไปใหผูปกครอง
ของเด็กมารายงานการประพฤติของลูก ทุก  ๆเดือน หากไมสามารถปฏิบัติไดจึงมาพูดคุยกันอิก 

จากนั้นมาก็ไมมีผูปกครองคนใดของเด็กมารายงานการประพฤติใหตํารวจบานทราบ จนถึง
วันที่ 12 ธันวาคม 2009 ผูปกครองของเด็กชาย ดํา ไดมาบอกกับตํารวจบานวา ไมมีความสามารถจะ
บอกสอน อบรมลูกแลว เพราะเขายังติดยา โดยลักเสพยาบาเหมือนเดิมไมเปล่ียน แปลงพฤติกรรม ดังนั้น 
ผูปกครองและเจาหนาที่ตํารวจบานจึงเรียกเด็กชายดํามาพูดคุยอีกคร้ังเขาก็ยอมรับวาเลิกไมได จึงตก
ลงสงตัวไปบําบัดที่ศูนย บําบัดยาเสพติดของนครหลวงเวียงจันทนที่บานสมสงา 

ในกรณีศึกษา ที่  3 นี้ ผูศึกษาเห็นวา องคประกอบของคณะไกลเกล่ียยังไมสมบูรณซึ่งมีแต
เจาหนาที่ตํารวจประจําบานเทานั้นทําการดําเนินการเตือนและอบรม ซึ่งจะแตกตางจาก กรณีศึกษาที่ 1 
และที่ 2 ที่มีองคคณะครบเพียงแตยังไมถูกตองตามที่ระบุไวในกฎหมายและกฎกระทรวงเทานั้น ซึ่งไม
สอดคลองกับกฎหมายวาดวยสิทธิและผลประโยชนของเด็ก และ กฎกระทรวงวาดวยการไกลเกล่ียคดี
เด็กที่ไดบัญญัติใหองคคณะตองครบ และ มาตรการที่นํามาใชนั้นก็ยังไมสอดคลองเทาใดหนัก เพราะผู
ไกลเกล่ียยังไมไดระบุใหมาตรการใดหนึ่งใหเด็กตองปฏิบัติตามที่เห็นสมควร เชน ทํางานบริการ
สาธารณะชน หรือชุมชน  หรืองานการกุสน ดังนี้เปนตน   

 
4.3.3 มาตรการท่ีกําหนดแกเด็กหรือเยาวชนและการติดตามใหมีการปฏิบัติตามแนว
ทางแกไข 

 
ในสวนของการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามแนวทางแกไขที่กําหนดอยางครบถวนนั้น

เปนหนาที่ของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน หากเด็กหรือเยาวชนไมปฏิบัติตาม หรือ ปฏิบัติไม
ครบถวนโดยไมมีเหตุอันควร หรือกระทําผิดช้ําในระหวางรับการแกไข ก็ใหยุติการดําเนิน การเพื่อเสนอ
ความเห็นตามมาตรา 63 และดําเนินคดีตามปกติตอไป 

เนื่องจากการจัดการประชุมกลุมครอบครัวที่ดําเนินการในประเทศไทยในขณะนี้ เปน
การดําเนินงานเพื่อใหผูอํานวยการสถานพินิจเสนอความเห็นในการฟองคดี ตอพนักงานอัยการ
ตามมาตรา 63  ของพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน 
และครอบครัว พ.ศ. 2534 ดังนั้น การดําเนินการและการปฏิบัติตามแนวทางแกไขจึงถูกจํากัดโดย                           
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กรอบเวลาในการฟองตามที่กําหนดไวในมาตรา 51 ของกฎหมายฉบับนี้ดวย ซึ่งในความผิดที่
ดําเนินการ ประชุมกลุมครอบครัวอยูในปจจุบัน คือความผิดที่มีอัตราโทษอยางสูงใหจําคุกไมเกิน
สามปจะมีโทษปรับหรือไมก็ตาม มาตรา 51 กําหนดใหพนักงานยื่นฟองคดีตอศาลเยาวชนและ
ครอบครัวใหทันภายในสามสิบวัน นับแตวันที่เด็กหรือเยาวชนนั้นถูกจับกุม หากเกิดความจําเปนไม
สามารถฟอง เด็กหรือเยาวชนนั้นตอศาลใหทันภายในระยะเวลาดังกลาว ก็สามารถยื่นคํารองขอ
ผัดฟองตอศาล ไดอีกคร้ังละไมเกินสิบหาวัน แตไมเกินสองคร้ัง ซึ่งเทากับวาระยะเวลาสูงสุดที่
จะตองดําเนินการ ประชุมกลุมครอบครัวใหเสร็จส้ิน เพื่อใหผูอํานวยการสถานพินิจสามารถเสนอ
ความเห็นตอ พนักงานอัยการใหทันภายในกําหนดเวลาที่ฟองคดี คือ หกสิบวัน นับแตวันที่เด็กหรือ
เยาวชนถูกจับกุม หรืออาจนอยกวานั้น ในกรณีที่ศาลไมอนุญาตใหผัดฟองหรืออนุญาตใหผัดฟอง
นอยกวาระยะเวลาดังกลาว อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ หากการประชุมกลุมครอบครัวได
ดําเนินการภายใน กําหนดระยะเวลาในการฟองคดีแลวในการฟองคดีแลว แมการปฏิบัติตาม
ขอตกลงหรือแนวทาง แกไขตามที่ ที่ประชุมกลุมครอบครัวไดกําหนดข้ึน ไมอาจเสร็จสมบูรณได
กอนส้ินสุดระยะเวลาฟองคดี ทั้งนี้ เนื่องอาจเนื่องมาจากมีการดําเนินการประชุมกลุมครอบครัว
ลาชา หรือ ระยะเวลาที่กําหนดใหเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามแนวทางแกไขนั้น มีกําหนดเวลานาน
กวากําหนดเวลาที่นาน กวากําหนดเวลาฟองคดีที่เหลืออยู  เชนนี้ ก็สามารถที่จะขยายระยะเวลา
ใหมีการปฏิบัติตามแนว ทางแกไขของที่ประชุมออกไปไดอีก แมวาจะเกินกําหนดเวลาในการฟอง
คดีแลวก็ตาม 

ในสวนของปะเทศลาว มาตรการที่นําใชเขาในการแกไขคดีเด็กโดยไมสงใหศาลตัดสิน
สามารถนําใชวิธีการดังนี้61 

1. ตักเตือน อบรมเด็กที่กระทําผิด 
2. ใหเด็กไปขออภัยนําผูเสียหายดวยวิธีการอันเหมาะสม 
3. ไกลเกล่ียระหวางเด็กกระทําผิดและผูเสียหาย 
4. ชดใชคาเสียหายอันเนื่องมาจากการกระทําความผิดของเด็กโดยบิดา-มารดา หรือ

ผูปกครอง 
5. ทํางานบริการสังคมตามความสามารถ และเหมาะสมกับอายุของเด็ก 
นอกจากนั้น การกระทําความผิดที่ไมสงใหศาลตัดสินเปนการกระทําความผิดในสถาน

เล็กนอย กลาวคือ การกระทําความผิดในสถาน ลหุโทษ และ โทสานุโทษ62 ที่ไมเปนอันตราย

                                                 
61 มาตรา 54 ของ กฎหมายวาดวยการปกปองสิทธิและ ผลประโยชนของเด็ก  
62 มาตรา 52 ของกฎหมายวาดวยการปกปองสิทธิและผลประโยชนของเด็ก 
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รายแรง ซึ่งกฎหมาย บัญญัติโทษตัดอิสรภาพตํ่ากวาสามปลงมา เชน การลักทรัพยที่มีมูลคา
เสียหายไมมาก การทํารายรางกายที่ไมมีบาดเจ็บสาหัส การละเมิดกฎจราจร ฯ ดังนั้น หากเด็กได
กระทําความผิดดังกลาว ก็สามารถ ใชกระบวนการนอกศาลได 

วิธีการแกไขคดีเด็กที่กระทําความผิดนอกระบบศาลของลาวมักจะใชวิธีการไกลเกล่ีย
อยูในชุมชน   โดยใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการ สอดสองดูแล และชวยในการอบรมเด็กทั้ง
ยังทําใหเด็กรูสึกอบอุนเมื่อไดมีญาติ พี่นอง และคนท่ีตนเองไวใจเขามามีสวนรวมในการอบรม 

รูปแบบของการหันเหคดีเด็กออกจากกระบวนการยุติธรรม มีดวยกันหลายแบบ ดังนี้  63 
1. ใหไปขออภัยนําผูเสียหายดวยวิธีการอันเหมาะสม 
2. ชดใชคาเสียหายโดยบิดามารดา หรือ ผูปกครอง 
3. สงใหผูปกครองศึกษาอบรม 
4. สงใหองคการปกครอง  และองคการจัดต้ังของชุมชน  ดูแล ศึกษาอบรม 
สําหรับเด็กที่มีอายุแตสิบหาปข้ึนไป แตตํ่ากวาสิบแปดป หากไดกระทําผิดอาญาใน

สถานลหุโทษ  และ โทสานุโทษ นั้นศาลจะนําใชมาตรการที่กลาวมาแลวนี้ก็ได 
ซึ่งมาตรการเหลานี้สวนมากไดถูกนําใชในเวลาเปดการประชุมนั้นเลย จึงไมมีปญหา

ในการตืดตามผลโดยทั่วไปแลว การติดตามการประพฤติของเด็กที่กระทําความผิด ก็จะเปนหนาที่ 
ของคณะไกลเกล่ีย ที่ไดบัญญัติไวในกฎกระทรวงอยูแลว  เพราะพวกเขาเปนคนอยูในชุมชนนั้น
ยอมใกลชิดกับเด็กมากกวาหนวยงานอ่ืน 

อนึ่ง ในกรณีที่ไดมีการศึกษาอบรมและตกลงกันในที่ประชุมแลวหากไมสามารถ
ปฏิบัติตามคําตกลง ก็ใหคณะไกลเกล่ียนั้นเรียกเด็กมาถามอิกคร้ังเพื่อคนหาเหตุผลของการ
ลมเหลวในการปฏิบัติตามการตกลง และ หาทางออกดวยวิธีอ่ืนที่เขายอมรับและเต็มใจปฏิบัติ ซึ่ง
ปญหานี้เปนเร่ืองละเอียดออนและไมสามารถที่จะใชมาตรการอื่นที่รุนแรงกับเขาได เพาะการที่เขา
ไมสามารถปฏิบัติตามการตกลงของที่ประชุมได บางคร้ังอาดเกิดจากปจจัยภายนอก หรือ มีเหตุผล
ที่คณะไกลเกล่ียยังไมไดยกข้ึนมาพูดคุยกัน เพื่อหาทางออกอิกคร้ัง 64     ซึ่งมาตรการเหลานี้ 
แตกตางจากกรณีที่ไดทําการไกลเกล่ียแลว แตไมสามารถตกลงกันได  และ การที่ไมสามารถปฏบัิติ
ตามกมาตกลงนี้ ไมใชสาเหตุมาจากปญหาคาเสียหายทางแพงที่ไมเกี่ยวกับการไกลเกล่ีย  โดย
สวนใหญ ปญหาทางแพงก็จะตกเปนความรับผิดชอบของบิดา-มารดา หรือผูปกครองในกรณีที่เด็ก

                                                 
63 มาตรา 53 ของกฎหมายอาญาลาว 
64 สัมภาษณ เกตุ เกีรยติศักต์ิ, รัฐมลตรีชวยวาการกระทรวงยุติธรรม, รอง

คณะกรรมาธิการแหงชาติเพื่อแมและเด็ก, 3 เมษายน 2010. 
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นั้น ไมมีรายไดเปนของตนหรือยังเรียนหนังสือยู ซึ่งวิธีการนี้คลาย ๆ กับรูปแบบของการติดตามผล
ของการประชุมกลุมครอบครัว ขอประเทศนิวซีแลนดหลังการประชุมกลุมครอบครัวเสร็จส้ินลง 

 


