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บทที่ 2 
 

แนวความคิดเรื่องการหนัเหคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด 
ออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 
 
2.1    วิวัฒนาการของแนวความคิด และการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนทีก่ระทําความผิด 

 
ในสังคมยุคแรกๆ ไมปรากฏวามีบทบัญญัติเกี่ยวกับการกระทําความผิด และการ

ลงโทษ เด็กมากนัก ซึ่งเขาใจวาเปนเพราะเด็กและเยาวชนอยูภายใตการควบคุมและรับผิดชอบ
ของบิดามารดาโดยตรง ในสังคมยุคโบราณนี้ ผูขัดขืนตอบิดา แมวาจะเปนบุตรชายที่โตเปนหนุม
แลวก็ตาม จะถือวาเปนส่ิงที่ไมสามารถใหอภัยได การลงโทษถือวามีความเด็ดขาดและรุนแรง เชน
ใน ประมวลกฎหมายฮัมบูราบี (Code of Hammurabi) ขอ 195 บัญญัติวา “ ถาบุตรทํารายบิดา 
ใหตัดมือเสียทั้งสองขาง” 1แตก็ไมไดระบุวาเด็กจะถูกลงโทษโดยครอบครัว หรือโดยกฎหมายของ
ผูใหญ 

ในสมัยสุเมเรียน มีการใชการลงโทษตอเนื้อตัวรางกายเด็ก (Corporal punishment) 
อยาง เขมงวดเพ่ือใหเด็กรับผิดชอบตอหนาที่และปองกันไมใหเด็กไปเตร็ดเตรตามสถานที่
สาธารณะ หรือทําตัวเกียจคราน2 

กฎหมาย (Talmud) ซึ่งเปนกฎหมายของยิวไดบัญญัติถึงวิธีพิจารณาคดีเด็ก เชน บิดา 
มารดา จะตองรองทุกขตอเจาหนาที่ของบานเมืองในกรณีที่เด็กกระทําผิดและเด็กจะถูกตักเตือน 
หรือเฆ่ียน โดยผูพิพากษาทองถิ่น  ตอมากฎหมายจึงบัญญัติใหรับฟงพยานหลักฐานประกอบดวย  
ในสมัยตอมา กฎหมายของผูสอนศาสนายิว เรียกวา Rabbinic Law  ไดจัดหมวดหมูกฎหมาย
อยางเปนระบบข้ึน   โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับความรับผิดของเด็กไดจําแนกเด็กออกเปนสาม

                                                 
1 Robert W.Drowns and Karen M, Juvenile Justice, (USA: Wadsworth 2000), 

p.4. 
2 Ibid. 



 10 

ประเภท คือ เด็กทารกอายุไมเกิน 6 ป, เด็กอายุ 7 ป ถึง 12 ป, เด็กวัยรุน อายุ 13  ป ถึง 20  ป ซึ่ง
การกําหนดโทษของเด็กไดเพิ่มข้ึนตามอายุ และความรับผิดชอบของผูกระทําผิด 3 

ในสมัยโรมัน   มีการใหการคุมครองอยางเด็ดขาดสําหรับเด็กทารกซ่ึงพูดไมได สวน
เด็กที่ อายุไมเกิน 7 ป จะไดรับการสันนิษฐานวาไมสามารถกระทําความผิดได จึงไมตองรับผิด 
สวนเด็กอายุ 7 ปข้ึนไปยังอยูในขายที่จะไดรับการปฏิบัติตออยางมีเมตตาจนกระทั่งถึงวัยหนุม 
นอกจากนี้ ยังมีสถาบันสําหรับควบคุมเด็กเรรอนพเนจรข้ึนเปนคร้ังแรกดวยเรียกวา Hospice of 
San Michele เพื่อใหการอบรมส่ังสอนแกเด็กที่ด้ือร้ันเกียจคราน  ซึ่งสถานที่ควบคุมนี้ถูกสรางข้ึนใน
วัด และบริหารงานโดยพระ โดยรับเด็กที่มีอายุตํ่ากวา 20 ป ซ่ึงถูกศาลพิพากษาลงโทษในคดีอาญา 
รวมทั้ง เด็กที่ด้ือร้ันยาก แกการศึกษาอบรม หรือที่บิดามารดา ปกครองไมได ผูกระทําความผิด 
จะตองรวมกันทํางาน โดยถูกลามโซ และอยูภายใตการควบคุมอยางเขมงวดไวในหองโถงใหญ ทุก
คน ตองอยูในอาการ เงียบสงบ ในเวลากลางคืนจะถูกควบคุมไวในหองของตนเพื่อพักผอน และ
ฝกหัดจิตใจ  เด็กที่ ด้ือร้ัน จะถูกแยกกักขังไวตางหากจากเด็กที่กระทําความผิด 4 

ตอมาในยุคกลาง ประเทศอังกฤษยุคแรก การดูแลเด็กเปนอํานาจของโบสถแหงกรุง
โรม  กฎของโบสถกําหนดไววา เด็กที่อายุตํ่ากวา 7 ป ถือวายังไมอยูในชวงที่จะเขาใจเหตุผล  
ดังนั้น จึงไมตองรับผิดตอบาป กฎหมายอังกฤษก็ไดรับเอาความคิดนี้มาเชนกัน เด็กที่อายุตํ่ากวา 7 
ป จึงไดรับ การพิจารณาทางกฎหมายวาไมมีเจตนาที่จะกระทําความผิด เด็กอายุ  7 ป ถึง 14 ป จะ
ไดรับการ สันนิษฐานวาไมมีเจตนาที่จะกระทําความผิด แตถาหากมีพยานหลักฐานพิสูจน ไดเปน
ประการอ่ืน  เด็กก็สามารถ ถูกพิจารณาวาเปนผูกระทําผิดได และเมื่อบุคคลใดมีอายุ 14 ปข้ึนไป 

ดังที่ไดกลาวมาแลววา แนวความคิดเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กมี 
รากฐานมาจากแนวความคิดของชาติตะวันตก ซึ่งปรัชญาของการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่เปนเด็ก
นั้น แตกตางจากผูใหญ กลาวคือ ผูใหญเนนการลงโทษ (Punishment) สวนเด็กและเยาวชน เนน
การแกไขฟนฟู  (Rehabilitation)5 การใหความคุมครอง การชวยเหลือ ตลอดจนการ ปฏิบัติตอเด็ก 

                                                 
3ประธาน วัฒนวานิชย,กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและและเยาวชน และ

กฎหมายเกี่ยวกับความผิดของเด็ก,(กรุงเทพมหานคร:คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร, 
2526), น. 14. 

4 เพิง่อาง, น. 15. 
5 เดชา สังขวรรณ, “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทกับกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก”, 

ในกระบวนการยุติธรรม เชิงสมานฉันท: ทางเลือกใหมสําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย,กิตติพงษ 
กิตติยารักษ, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร:บริษัทโรงพิมพเดือนตุลา, 2545), น.117. 
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และเยาวชนน้ันเกิดจากอิทธิพลของหลัก  Parent Patrice (รัฐในฐานะผูปกครอง) ซึ่งถือวารัฐมิได 
มีเฉพาะสิทธิเหนือเด็กและเยาวชนเทานั้น แตยังมีหนาที่ดูแลเด็กและเยาวชน ที่ถูกทอดทิ้งเด็กและ
เยาวชนที่กระทําความผิด หรือเด็กและเยาวชนที่ดอยโอกาสตางๆ  โดยหลักที่สําคัญของ Parent 
Patrice คือ  การสันนิษฐานวาเด็กคือผูที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ และในกรณีที่เด็กไมไดรับการ ดูแล
จากผูปกครอง เด็กจะตองไดรับการปกปองคุมครองจากรัฐ6  ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวนี้มีอิทธิพล
อยางมากตอรูปแบบของการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในปจจุบัน 
 
2.1.1 ความหมายของคําวา “เด็กกระทาํผิด” 

 
เมื่อกลาวถึงคําวา “ เด็กและเยาวชนกระทําความผิด”คนทั่วไปยอมเขาใจวา หมายถึง

เด็กและเยาวชนที่ประพฤติผิด  แตถาจะถามตอไปวาความประพฤติอยางไรที่จะถือวาเปนความ
ประพฤติผิดของเด็กและเยาวชน  แนนอนคําตอบที่ ไดรับจะตองออกมาแตกตางกัน และแตละคน
ก็ไมอาจเช่ือมั่นวาคําตอบของตนเปนคําตอบที่ถูกตองที่สุด  ดวยเหตุนี้จึงเปนการยากที่จะกําหนด 
ความหมายของคําวาเด็กกระทําผิดใหแนนอนตายตัว ทั้งนี้เพราะ พฤติกรรมที่เรียกวาเปนการ 
กระทําผิดของเด็กนั้นข้ึนอยูกับปจจัยหลายอยางประกอบกัน อาทิเชน บรรทัดฐานของสังคม ซึ่ง
แตกตางกันไปในแตละสังคม แลวแตวากลุมคนสวนใหญในสังคมนั้นมีแนวความคิดอยางไร        
ในการยึดถือการปฏิบัติ หรือมีขนบธรรมเนยีมประเพณีเชนใด  

อยางไรก็ตาม การกระทําบางอยางไดรับการยอมรับวาเปนการกระทําที่ถูกตองใน
สังคมหนึ่ง แตขณะเดียวกันในสังคมอ่ืนๆ อาจถือวาเปนการ กระทําที่ไม เหมาะสมก็ได 
ตัวอยางเชน     ในสังคมของชาวเขาจะถือวา การสูบฝนเปนประเพณีนิยมอยางหนึ่งสําหรับสังคม
ของพวกเขา และถือเปนเร่ืองธรรมดา ในขณะที่สังคมเมืองกลับมองวาการสูบฝนเปนส่ิงตองหาม
ตามกฎหมาย 

อนึ่ง คําวา “เด็กกระทําผิด” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษที่วา “Children in conflict with 
the law” 7   แตในปจจุบันเวทีระดับโลกไดใชคําวา “Children involved in Juvenile justice 
system” โดยการใหความหมายของคําวาเด็กกระทําผิดโดยคํานึงถึงอารมณ จิตใจ ปญญา และ

                                                 
6 Larry K. Gainess, Michael Kaune and Roger LeRoy Miller, Criminal justice in 

action: the core, ( U.S.A: Wadsworth, 20001). 
7 UNICEF Innocenti Research Centre,  International Criminal Justice and 

Children, Rome, September 2002, p. 53. 
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สภาพทางกายภาพของผูกระทําความผิดดวย ซึ่งตางกับมุมมองในแงของกฎหมายที่มักถือเอา
เกณฑอายุ และเกณฑการกระทําความผิดเปนสําคัญ ซึ่งสามารถแยกอธิบายไดดังนี้ 

 
2.1.1.1 เกณฑอายุ 
เกณฑอายุแบงออกเปนอายุข้ันตํ่าและอายุข้ันสูง  ซึ่งหมายถึง อายุที่จะเร่ิมใหมีความ

รับผิดทางอาญา และอายุข้ันสูงที่จะใชวิธีการสําหรับเด็กไดโดยไมลงโทษอยางผูใหญ ทั้งนี้ การ
กําหนดเกณฑอายุนี้หลายประเทศมีความเห็นแตกตางกันไปตามลักษณะความเปนอยู 
ขนบธรรมเนียม และทัศนคติของแตละประเทศ 8 ตัวอยางเชน ประเทศไทย ประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 73 บัญญัติวา “เด็กอายุไมเกินสิบป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด 
เด็กนั้นไมตองรับโทษ”9 สวนของประเทศอื่นๆก็บัญญัติแตกตางกันไป กลาวคือ อินเดีย และ
สหรัฐอเมริกากําหนดใหเด็กอายุ 7 ปลงมากระทําความผิดไมมีความรับผิดทางอาญา ในขณะท่ี
อังกฤษถือเอาอายุ 10 ปลงมากระทําความผิดไมตองรับผิด สวนประเทศในแถบเอเชียก็มีเกณฑ
อายุคอนขางสูง เชน จีน 13 ป, ญ่ีปุน 14  ป, เกาหลี 12 ป,   อินโดเนเชีย 16  ป, เวียดนาม 14ป       10  
ดังปรากฏรายละเอียดในตารางแสดงเกณฑอายุกําหนดความรับผิดข้ันตํ่าทางอาญาตอไปนี้ 11 

 
 
 
 
 

                                                 
8 สงา ลีนะสมติ, กฎหมายเก่ียวกับการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน,           

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวทิยาลัยรามคําแหง, 2517), น. 8. 
9 มาตรา 73 ของประมวลกฎหมายอาญา  แกไขโดย พ.ร.บ. แกไขเพิม่เติมประมวล

กฎหมายอาญา (ฉบับที ่21) พ.ศ. 2551  มาตรา 5 
10 ปทมปานี  พลวัน, “ความรับผิดทางอาญา : ศึกษากรณีเกณฑอายข้ัุนตํ่าและข้ันสูง

ของเด็กและเยาวชน”,  (วิทยานพินธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2545), น.107-108. 

11 มาตาลักษณ  ออรุงโรจน, กฎหมายเก่ียวกบัคดีเด็กเยาวชนและครองครัว,  
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพวิญูชน, 2551), น. 63. 
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ประเทศ เกณฑอายุขัน้ตํ่า (ป) 
รัฐทาสเมเนยี(ออสเตรเลีย),บังกลาเทศ,บารบาโดส, เบลีช, ไซปรัส, 
กานา, ฮองกง, ไอรแลนด, จอรแดน, คูเวต, เลบานอน, พมา, นามิเบีย, 
ไนจีเรีย,ปากีสถาน,ซูดาน, ซเีรีย, ประเทศไทย,12 ตรินีแดด และ โตเบโล, 
ซิมบับเว 

 
7 

ดินแดนในความดูแลของ 
ออสเตรเลีย, เชนดวิส และ โนวิส, ศรีลังกา, สกอตแลนด,  

8 

เอธิโอเปย, อิรัก และฟลิปปนส 9 
เกือบทุกรัฐของออสเตรเลีย,ฟจิ, เนปาล, นวิซีแลนด, นกิารากวั,  
เซียรรา ลีโอน, ส ห ร า ชอาณาจักร(ยกเวนสกอตแลนด) 

 
10 

แคนาดา, ฮอนดูรัส, จาไมกา, สาธารณรัฐเกาหลี, โมร็อกโก, ยกูันดา  12 
ฝร่ังเศส, กนิ,ี มาดากาสการ, ไนเจอร, โปแลนด, เซเนกัล, โตโก, ตูนเิซีย 
จีน, โครเอเชีย 

13 

เยอรมนี, ฮังการี, อิตาลี,ญ่ีปุน ลิเบีย, ปาราไกว, โรมาเนยี, รัสเซีย, เรวนั
ดา, สโลวีเนีย, เวียดนาม,เยเมน และยูโกสลาเวยี 

14 

สาธารณรัฐเชก็, เดนมารก, อียิปต, ฟนสแลนด, ไอซแลนด 
ลาว, มัลดีฟส, นอรเวย, ซูดาน, สวีเดน และ เปรู 

15 

อารเจนตินา, อาเซอรไบจาน, โบลิเวีย, ชิลี, คิวบา, เอลซัลวาดอร, 
อินโดนีเซยี, มองโกเลีย, โปรตุเกส, สเปน และ ยูเครน 

16 

เบลเยียม, โคลัมเบียคอสตาริกา,เอควาดอร, กัวเตมาลา, เม็กซโิก, 
ปานามา, อุรุกวัย 

17 

 
จากตารางขางตน ทําใหเห็นไดวาอาจเกิดปญหาในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ี

กระทําผิดอันเนื่องมาจากการกําหนดเกณฑอายุข้ันตํ่าที่แตกตางกัน เชน ประเทศโรมาเนีย กําหนด
เกณฑอายุข้ันตํ่าไวที่ 14 ป แตเด็กที่มีอายุ 14 ป หากกระทําความผิดเดียวกันที่สกอตแลนด เด็กโร
มาเนียนั้นอาจถูกนําตัวข้ึนศาลและอาจถูกพิพากษาลงโทษจําคุกได หรือประเทศแคนนาดา ซึ่ง
กําหนดเกณฑอายุข้ันตํ่าไวที่ 12 ปในขณะที่ประเทศไทยกําหนดไวที่ 10 ปเทานั้น ความแตกตางนี้

                                                 
12 ยังไมมีการแกไขปรับปรุงขอมูลใหมของประเทศไทย 
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ยอมนําไปสู การขาดหลักประกันกระบวนการใหความเปนธรรม ในการพิจารณาความรับผิดทาง
อาญาซ่ึงเปนส่ิงที่รัฐไมอาจละเลยได  

สําหรับอายุข้ันสูงนั้น ไทยถือเอา 15 ป ตามมาตรา 73 ของ พ.ร.บ. จัดต้ัง ฯ  และวิธี
พิจารณาคดีครอบครัว พ.ศ. 2534 ที่ไดบัญญัติวา “ เด็กหมายความวา บุคคลอายุเกินเจ็ดป
บริบูรณ แตยังไมเกินสิบส่ีปบริบูรณ” และ “ เยาวชน หมายความวา บุคคลอายุเกินสิบส่ีปบริบูรณ 
แตยังไมเกินสิบแปดปบริบูรณ” สวนประเทศสิงคโปร ถือเอา 16 ป อังกฤษถือเอา 17  ป  
สหรัฐอเมริกาในมลรัฐสวนมาก ถือเอา 18 ป 13 อยางไรก็ตาม  ประเทศสวนใหญถือเอา อายุ
ระหวาง 14 ถึง 16 ป 14 
 

2.1.1.2 เกณฑการกระทําผิด 
การกระทําผิดของเด็กมิไดหมายความเฉพาะการกระทําผิดกฎหมายอาญาเทานั้น แต

หมายรวมไปถึงการประพฤติที่ไมสมควรกับวัยของเด็กดวย ซึ่งจะแตกตางกันไปตามแตละสังคม 
โดยพิจารณาจาก 2 ประการ ดังนี้ 

แนวทางที ่1 จาํแนกเด็กกระทําผิดออกเปนสามประเภท ไดแก 
1) เด็กกระทําผิดกฎหมายอาญา หมายถึง เด็กที่กระทําการอันกฎหมายบัญญัติวา

เปนความผิด ตองถือวาผิดกฎหมายและเปนความผิดของเด็กดวย เชน ความผิดฐานลักทรัพย ชิง
ทรัพย เปนตน 

2) เด็กที่ปรับตัวเขากับบรรทัดฐานของสังคมไมได ( Socially maladjusted) 
หมายถึง การกระทําของเด็กที่ผิดไปจากเกณฑปกติของความรูสึกในวัยของเด็กที่สังคมยอมรับได 
ซึ่งความผิดดังกลาวเรียกวา “ Status offence” หมายถึง ความผิดที่หากผูใหญกระทําแลวไมถือวา
เปนความผิด จึงไมใชเพราะเหตุที่ไดกระทําความผิดกฎหมายอาญา แตเปนเพราะเหตุที่ได
ประพฤติตนไมเหมาะสมหรือไมสมควรแกวัย เชน การหลบหนีออกจากบาน การหนีโรงเรียน การ
ไมเชื่อฟงบิดามารดา เปนตน 15 

                                                 
13 สงา ลีนะสมติ, อางแลว  เชิงอรรคที่ 8, น. 9. 
14 UNICEF International Child Development Centre, “Juvenile Justice,” 

Innocenti Digest, 3 (January1985) : 5. 
15 ประธาน วัฒนวานิชย, กฎหมายเก่ียวกบัความผิดของเด็กและกระบวนการยุติธรรม

สําหรับเด็ก, พมิพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพประกายพรึก, 2530), น. 9.  
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3) เด็กที่จําตองไดรับการสงเคราะหและคุมครอง ( in need of care and 
protection) หมายถึง เด็กที่ไมไดกระทําผิด หรือเด็กที่ความประพฤติอาจไมเสียหาย แตมี
ขอพิจารณาในแงสวัสดิภาพของเด็ก เชน เด็กที่มีความเปนอยูในภาวะอันตรายตอศีลธรรม ไดแก 
เด็กอนาถา เด็กจรจัดไมมีที่อยูอาศัย เด็กที่บิดา-มารดา ทอดทิ้ง ซึ่งบรรดาเด็กเหลานี้ถาหากมิไดรับ
การสงเคราะหชวยเหลืออาจกลายเปนเด็กกระทําผิดได 

แนวทางที่ 2 การจําแนกการกระทําผิดของเด็กวาเปนการกระทําที่ฝาฝนบรรทัดฐาน           
(Norms) ขอใดขอหนึ่งดังนี้ 

1) เอาบรรทัดฐานความผิดตามกฎหมายอาญา (Crime norms ) กลาวคือ การ
กระทําของเด็กนั้นเปนการกระทําที่ฝาฝนกฎหมายอาญาหรือไม อยางไร 

2) วัดจากบรรทัดฐานทางสวัสดิภาพ ( Child welfare norms ) หมายถึง การ
พิจารณาจากการกระทําของเด็กวากระทําโดยฝาฝนบรรทัดฐานหรือเกณฑปกติในดานความ
เปนอยูของเด็กในวัยเดียวกันหรือไม 

3) วัดจากบรรทัดฐานของการศึกษา ( Educational norms) หมายถึง การพิจารณา
จากการกระทําของเด็กในวัยเรียนวาไดกระทําฝาฝนเกณฑปกติของวัยเรียน หรือสภาพของนกัเรียน
เพียงไร 

จากแนวทางทั้งสองประการดังกลาวจะเห็นไดวา การกระทําผิดกฎหมายอาญาจัดได
วาเขาขายการกระทําความผิดของเด็กเสมอ ซึ่งนานาประเทศก็ใหการยอมรับ สวนการกระทําผิดที่
เรียกวา Status offence นั้นจะถือวาเปนการกะทําผิดของเด็กหรือไม ยังเปนปญหาที่ถกเถยีงกนัอยู 
ซึ่งในการประชุมระหวางประเทศที่กรุงลอนดอนเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรมและการปฏบัิติตอ
ผูกระทําผิด เมื่อ ป ค.ศ. 1960 ไดแนะนําวา การกระทําผิดของเด็กควรหมายถึงเฉพาะแตการ
กระทําผิดกฎหมายอาญาเทานั้น 16 

นอกจากการนิยามความหมายของคําวาเด็กกระทําผิดตามเกณฑอายุและตามการ
กระทําผิดแลว อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ 1989 (The Convention on the right of the  
Child) 17 ยังไดใหคํานิยามดังกลาวไวใน ขอ 1 วา “ เด็ก หมายถึง มนุษยทุกคนที่อายุตํ่ากวา 18 ป 

                                                 
16 สงา ลีนะสมติ, อางแลว เชงิอรรคที่ 8,น.13.  
17 องคการสหประชาชาติ คณะกรรมการสิทธิ์มนุษยชน, อนุสัญญาวาดวยสิทธิ์เด็ก, 

พิมพคร้ังที่ 6 โดย กระทรวงการตางประเทศ จัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและ
ประสาน งานเยาวชนแหงชาติโดยไดรับการอนุเคราะหคาจัดพิมพจากองคการกองทุนเพื่อเด็กแหง
สหประชาชาติ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแสงเทียนการพิมพ, 2542), น. 3. 
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เวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายที่บังคับแกเด็กคนนั้น” 18 ซึ่งถึงแมวาอนุสัญญา
วาดวยสิทธิเด็ก จะไมไดใหคํานิยามของคําวา “เด็กกระทําผิด” ไวโดยตรง แตเมื่อพิจารณาตามนัย
ของบทนิยามดังกลาวแลว คําวา  “เด็กกระทําผิด”  จึงหมายถึงบุคคลทุกคนที่อายุตํ่ากวา 18 ป 
และได กระทําผิดกฎหมาย ซึ่งไดรับความคุมครองสิทธิ์ตางๆ ตามที่บัญญัติไวในอนุสัญญาวาดวย
สิทธิ์เด็ก ดวย  

สวนหลักสากล หรือมาตรฐานระหวางประเทศในเร่ืองสิทธิเด็กอ่ืนๆ ไดใหคํานิยาม              
“เด็กกระทําผิด” ไวดังนี้ 

กฎอันเปนมาตรฐานข้ันตํ่าของสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรม เกี่ยวแก
คดี เด็ก และเยาวชนหรือกฎแหงกรุงปกกิ่ง ค.ศ 1985 (United Nations Standard Minimum 
Rules for the Administration of Juvenile Justice: Beijing Rules) 19   ไดใหความหมายของเด็ก
กระทําผิด ไววา หมายถึง เด็กที่ถูกกลาวหาวากระทําผิดกฎหมายหรือถูกพบวากระทําผิดกฎหมาย 
ซึ่งอาจถูก ดําเนินคดีสําหรับความผิดดวยวิธีที่แตกตางไปจากผูใหญ ตามที่ขอ 2.2 ไดบัญญัติไววา 
“ ตามกฎระเบียบนี้ รัฐภาคีควรปรับใชคํานิยามตอไปนี้ใหเขากับกฎหมายและความคิดรอบยอด 
ของแตละประเทศ 

(ก) เด็กและเยาวชน ( Juvenile) คือเด็กและเยาวชน ซึ่งตามระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวของ อาจถูกดําเนินคดีสําหรับความผิดดวยวิธีการที่แตกตางไปจากของผูใหญ 

(ข) ความผิด ( offense ) คือพฤติกรรมใดๆ (การกระทําผิดหรือระเวนการกระทํา) ที่
ตอง รับโทษจากกฎหมายตามระบบกฎหมายที่เกี่ยวของ 

                                                 
18 Article 1 of Convention on the Right of the Child said “ For the purposes of 

the  present convention,  a child means every human being below the age of eighteen 
years unless, under the law applicable to the child, majority is attained earlier” 

19 องคการสหประชาชาติ คณะกรรมาธิการปองกนัและควบคุมอาชญากรรม, “กฎอัน
เปนมาตรฐานข้ันตํ่า ของสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรม เกี่ยวแกคดีเด็ก และเยาวชน
(กฎแหงกรุงปกกิ่ง),” โดย ศูนยเครือขายสิทธิ์เด็ก เอเชียเน็ต, บทบัณฑติย 53, ตอน 4, น.126-127    
( ธันวาคม 2540). 
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(ค)  ผูกระทําผิดที่เปนเด็กและเยาวชน ( Juvenile offender ) คือ เด็กและเยาวชน ที่ 
ถูกกลาวหา วากระทําผิดกฎหมาย หรือถูกพบวากระทําผิดกฎหมาย” 20 

นอกจากนี้ กฎของสหประชาชาติวาดวยการคุมครองเด็กและเยาวชนที่ถูกลิดรอน
เสรีภาพ ค.ศ 1990 (United Nation Rules for the protection of Juvenile Deprived of their 
Liberty) ขอ 11 (ก) ไดบัญญัติวา “เด็กและเยาวชน คือ บุคคลที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป อายุที่จํากัดให
ตํ่ากวานี้ ซึ่งไมคอยยินยอมใหถูกลิดรอนเสรีภาพ ควรกําหนดไวในกฎหมาย”  

ขอแนะนําวาดวยการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
หรือ ขอแนะนําแหงกรุงเวียนนา ค.ศ 1997 (Guideline for Action on Children in the Criminal 
Justice System: The Vienna Guidelines) ไดใหความหมายไวในขอ 14 (ค) วา “จะไมมีเด็กคน
ใด ผูซึ่งอายุตํ่ากวาเกณฑความรับผิดทางอาญาจะตองถูกดําเนินคดีอาญา”  

สวนเด็กที่มีแนวโนมวาจะกระทําผิดหรือเส่ียงตอการกระทําผิด ขอแนะนําของ
สหประชาชาติ วาดวยการปองกันการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน หรือขอแนะนําแหงกรุง 
รียาด ค.ศ 1990 (United Nations Guidelines for the Prevention of Juveniles Delinquency: 
The Riyadh Guideline)  ซึ่งเปนขอแนะนําที่บัญญัติข้ึนเพื่อคุมครองเด็กที่เส่ียงตอการกระทําผิด
โดยเฉพาะ และสรางมาตรการตาง ๆ ในการปองกันมิใหเด็กเหลานั้นกระทําความผิด ไดกลาวถึง
เด็กดังกลาวไววา  เปนเด็กผูซึ่งถูกตราหนาในฐานะที่เปน “ ผูมีพฤติกรรมเบ่ียงเบน”   “ ผูมีความ
ประพฤติเหลวไหล” หรือ  “ เร่ิมมีความพฤติกรรมที่เหลวไหล” ซึ่งเปนความประพฤติที่ไมกอใหเกิด
ความเสียหายรายแรง ตอการพัฒนาของเด็ก และไมเปนอันตรายตอผูอ่ืน โดยถือวา เด็กดังกลาว
อยูในภาวะอันตราย หรืออยูในภาวะสังคมที่เส่ียง และมีความจําเปนตองไดรับการดูแลและให
ความคุมครองเปนพิเศษ 21  ซึ่งลักษณะของความผิดดังกลาวเรียกวา  “Status Offence”  นั่นเอง 
สวนเด็กที่กระทําผิด ตามกฎหมายขอแนะนําแหงกรุงรียาดเพียงแตบัญญัติหลักการเพื่อปองกัน
การกระทําผิดซ้ําเทานั้น22 

                                                 
20  Rules 2.2 the Beijing Rules said “ For the purpose  of the rules, the 

following definitions shall be applies by member States in a manner which is compatible 
with their respective legal system and concept.(A)  

21 ดูขอแนะนาํแหงกรุงริยารด ขอ 5.  
22 ขอ 52-59 หมวดที ่6 วาดวยการออกกฎหมาย และ การบริหารงานยุติธรรมในคดี

เด็กและเยาวชนของขอแนะนําแหงกรุงริยารด. 
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ดังนั้น จากบทนิยามดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา  “เด็กกระทําผิด” หมายถึง 
“มนุษยทุกคนที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป ซึ่งไดกระทําการอันกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด หรือได
ประพฤติตัวไมเหมาะสมแกวัย” ซึ่งการที่เด็กกระทําผิดไดมีนักอาชญาวิทยาใหความสนใจที่จะ 
ทําการศึกษา และมีแนวความคิดเกี่ยวกับการกระทําความผิดของเด็กไวแตกตางกันออกไป โดย
อาศัยความรูสึกทางอารมณ มาตรฐานทางศีลธรรม และกฎหมายเปนเกณฑชี้วัด 

 
2.1.2  แนวความคิดเกี่ยวกับการกระทําผิดของเด็ก 

 
ปญหาการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนในปจจุบันถือเปนปญหาที่มี

ความสําคัญอยางยิ่ง เพราะปญหานี้ไดสงผลกระทบจากหลายฝาย มิใชเฉพาะกับตัวผูกระทําผิด
และกับเหย่ือ หรือผูเสียหายเทานั้น แตยังสงผลกระทบไปสูโครงสรางของสังคมโดยรวมดวย ทั้งนี้
เพราะเด็กและเยาวชนเปนทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น การพัฒนาเด็กและเยาวชนจึงยอม
หมายถึงการพัฒนาชาตินั่นเอง      

อนึ่ง การกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน ถือวาเปนการกระทําที่เกิดข้ึนจากความ
ไรเดียงสา ขาดประสบการณในชีวิต  ดังนั้น การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดยอม

                                                                                                                                            

* การกระทาํการอันกฎหมายอันกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด หมายถงึ การ
กระทาํที่เปนความผิดทางอาญา ไดแก ความผิดตาม ประมวลกฎหมายอาญา หรือตาม
พระราชบัญญัติตาง ๆ ที่ไดกาํหนดฐานความผิดทางอาญาไว ซึง่ตองเปนการกระทาํที่ครบ 
องคประกอบของฐานความผิดทางอาญา และเปนการกระทําโดยเจตนา หรือ ประมาท ตามมาตรา 
59 ของกฎหมายอาญา รวมทั้ง เปนการกระทําขณะที่มกีฎหมายบัญญัติไววา การกระทํานัน้เปน
ความผิดและและกําหนดโทษไวตาม ประมวนกฎหมายอาญามาตรา 2  และตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ 2540 มาตรา 32. 

** เด็กที่ประพฤติตัว ไมเหมาะสมแกวัย หมายถงึ เด็กทีเ่ส่ียงตอการกระทําผิด เชน เด็ก
ที่มั่วสุมและกอความเดือดรอนรําคาญอยางหนึง่อยางใด แสดงกิริยาวาจา หรือกระทาํอยางหนึง่
อยางใดที่ไมสุภาพ เลนการพนัน สูบบุหร่ี สูบกัญชา หรือเสพสุรา ยาเสพติด หรือ ของมึนเมา อยาง
อ่ืน มวีัตถุระเบิด หรืออาวุธติดตัว หรือชอนเรนไวเพื่อการประทุษราย ประพฤติตัวทาํนองชูสาว เขา
ไปสถานบริการ หรือสถานคาประเวณี หลบหนโีรงเรียน เด็กที่เที่ยวกลางคืน ดังนี้เปนตน. 
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ตองมีวิธีการปฏิบัติ ที่แตกตางไปจากผูใหญ 23   โดยการนํามาตรการตางๆมาใชในปฏิบัติตอเด็ก
และเยาวชนกระทําผิด ซึ่งเปนการแกไขปญหาอีกวิธีหนึ่ง เพื่อลดจํานวนเด็กและเยาวชนที่กระทํา
ผิด  อยางไรก็ดี การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนผูกระทําผิดในปจจุบันนั้น ไดรับอิทธิพลมาจาก
วิวัฒนาการทางความคิดในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด ของสํานักสังคมวิทยา 2 สํานัก คือ 
สํานักด้ังเดิมหรือสํานักคลาสสิค (Classical School) และสํานักปฎิฐานนิยม (Positive School) 
ซึ่งมีแนวคิด ดังนี้:  

 
2.1.2.1 สํานักด้ังเดิม หรือสํานักคลาสสิค (Classical School)  
เปนแนวความคิดที่เกิดข้ึนในศตวรรษที่ 18 เพื่อตอตานกับความปาเถื่อน และความไม 

แนนอนของระบอบกฎหมายและระบบการลงโทษสมัยนั้น สํานักนี้เสนอแนวความคิดในการปฎิรูป
กฎหมายการลงโทษใหเหมาะสมกับการกระทําผิด เพื่อใหเกิดความยุติธรรม ตลอดจนมีความ
พยายามในการอธิบายถึงสาเหตุของการกระทําความผิดในลักษณะที่แตกตางไปจากเดิม   โดย 
ผูนําทางความคิดที่สําคัญของสํานักนี้ คือ ซีซาร เบ็คคาเรีย ( Cesare Baccaria ) ชาวอีตาลี และ 
เจรามี เบนแธม ( Jeremy bantham) ชาวอังกฤษ   ซึ่งไดนําเสนอแนวคิดที่สําคัญดังนี้  24 

1) พื้นฐานในการปฏิบัติของสังคมควรเปนไปโดยสอดคลองกับหลักประโยชนนิยม                 
(Utilitarian Principle)   คือ มองประโยชนสูงสุดสําหรับสังคม (The greatest happiness shared 
by greatest number)  

2) การกําหนดบทลงโทษจากการประกอบอาชญากรรมควรพิจารณาจากความ
สูญเสียตอสังคมเปนหลัก  

3) การปองกันอาชญากรรมควรมีความสําคัญมากกวาการลงโทษ กฎหมายควรเปน
ลายลักษณอักษร และเผยแพรใหเปนที่ทราบแกสมาชิกทุกคนในสังคมวาพฤติกรรมใด ควรละเวน 
พฤติกรรมใดที่ควรปฏิบัติ โดยกําหนดบทลงโทษและการใหรางวัลอยางชัดเจน   นอกจากนี้ ในแง
ของการปองกันสังคมควรมีนักกฎหมายที่มีความสามารถ มีคุณธรรม เพื่อบัญญัติกฎหมายที่เปน
ธรรมใหแกสังคม  ผูพิทักษสันติราษฎรควรมีความช่ือสัตย ปฏิบัติงานดวยคุณธรรม เพื่อจะสามารถ

                                                 
23 กองวิจัยและพัฒนา สํานักงานแผนงานและงบประมาณ สํานักงานตํารวจแหงชาติ,       

“ การวิจัยการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน ปญหาและประสิทธิผลในการ ปฏิบัติหนาที่ของ 
เจาหนาที่ตํารวจ”, ธันวาคม 2544. 

24 สุดสงวน สุธสิร , อาญาวทิยา, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546), น. 43. 
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ลดปญหาสืบเนื่องจากการใชกฎหมายได   นอกจากนี้ สังคมควรสงเสริมคนดีใหไดทํางานแกสังคม 
และสกัดคนชั่วออกจากระบบ 

4) การปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่เบ็คคาเรีย ไมเห็นดวย คือ การกลาวหาในทางลับและ
การทรมาน ดังนั้นจึงควรสงเสริมมนุษยธรรม การพิพากษาคดีความควรมีความรวดเร็วแนนอน 
และเหมาะสม โดยมีเกณฑที่เปนธรรม  ในแงของการลงโทษควรมุงเนนเร่ืองการขมขูยับยั้งบุคคล
จากการกระทําผิด มิใชมุงเนนเร่ืองแกแคนทดแทนซ่ึงเปนการทําลายลางกัน ประเด็นเร่ืองโทษ
จําคุกควรนํามาใช แตตองพัฒนาและปรับปรุงสภาพเรือนจําใหถูกสุขลักษณะ และมีความมั่นคง
ปลอดภัย และทายสุด เร่ืองความหนักเบาของการลงโทษ  การลงโทษตอผูกระทําผิดควรทําใหเขา
รูสึกสูญเสียมากกวาไดประโยชน (กําไร) กลาวคือ เปนการลงโทษที่เหมาะสมกับโทษที่ทําไป    โดย
เบ็คคาเรียไดชี้ใหเห็นถึงความจําเปนในการลงโทษอยางเที่ยงธรรม และเทาเทียมกันภายใต
กฎหมาย  ซึ่งเบ็คคาเรียกกลาววา 

“…บุคคลทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย ดังนั้น ไมวาผูใดกระทําผิดใน 
ลักษณะเดียวกันจะตองรับโทษเชนเดียวกัน นอกจากนั้นเพื่อใหบุคคลไดทราบวาพฤติกรรมใด 
ประเภทใดเปนความผิด และบทลงโทษ ตัวบทกฎหมายจําเปนตองเขียนเปนลายลักษณอักษรให
ชัดเจนเพียงพอที่บุคคลทั่วไปจะเขาใจได...” 

จากแนวความคิดดังกลาวจะเห็นไดวาสํานักนี้ไดเสนอใหใชวิธีการลงโทษยับยั้งการ
กระทํา ความผิดและเปนการปองกันอาชญากรรม  โดยมีความเห็นวามนุษยมีความสามารถในการ
ใชเหตุผล สามารถเลือกไดวาควรทําอยางไรและไมควรทําอยางไร มนุษยมีพฤติกรรมเชนใดนั้น 
และจะคํานึงถึงประโยชนหรือผลรายที่เขาไดรับจากการกระทําของเขา   ดังนั้น  กฎหมายจึงมผีลใน
การขมขู ยับยั้งการกระทําผิดของบุคคลก็ตอเมื่อกฎหมายไดใหผลรายแกผูที่กระทําความผิด
มากกวาหรือเหมาะสมกับประโยชนที่เขาจะไดรับ  การบังคับใชกฎหมายจึงตองมีความแนนอน 
และรวดเร็ว และสามารถลงโทษตัวผูกระทําผิดกฎหมายไดทุกคร้ัง หรือโอกาสที่ถูกลงโทษมี
มากกวาโอกาสที่ จะหลุดรอดออกไปได  เพื่อใหเกิดความเกรงกลัว แนวความคิดนี้ จะเนนที่การ
ลงโทษตอผูกระทําความผิดทุกรายดวยวิธีที่รวดเร็ว และแนนอน เหมาะสมกับความผิด เพื่อเปน
การขมขู และยับยั้งการกระทําที่เกิดข้ึน  ซึ่งเทากับวาเปนการปองกันอาชญากรรมดวย 

 
2.1.2.2 สํานักปฎิฐานนิยม (Positive School)  
เปนสํานักที่เกิดข้ึนตนคริสตศตวรรษที่ 19   ความเจริญทางวิทยาศาสตรไดเขามามี

อิทธิพลเหนือหลักเหตุผล และหลักปรัชญาใน ศตวรรษ ที่ 18   สํานักนี้ นําโดยนักอาชญาวิทยา     
อีตาลี  3 ทาน คือ  ซีซา ลอมโบรโซ ( Casare Lombroso)  ราเฟเอล กาโรฟาโร ( Raffealo 
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Garofolo)  และ เอ็นริโก เฟอรร่ี (Enrico Ferri)  ไดเสนอแนวความคิด โดยใชหลักวิทยาศาสตรใน
การพิเคราะหสาเหตุในการกระทําความผิด และการบังคับใชกฎหมายวา  กฎหมายจะตองคํานงึถงึ
สาเหตุพื้นเพด้ังเดิมของผูกระทําความผิด เพราะการที่คนจะกระทําความผิดไดนั้นเกดิจากการทีเ่ขา
ถูกกดดัน และบีบค้ันจากแรงกดดันดานรางกาย  จิตใจ  สภาพสังคม เชน เกิดจากการบกพรองทาง
พันธุกรรม หรือ กายภาพ หรือเกิดจากความยากจน หรือหมดโอกาสทางสังคม เกิดจากความ
กดดันในจิตใจซ่ึงทําใหเขา ไมมีโอกาสใชเหตุผลพิจารณากฎหมาย 

สํานักนี ้ถือแนวคิดในเร่ือง เจตจํานงกําหนด (Determinism)  เปนหลัก 25   โดยทฤษฎี
ของสํานกันี ้ ถือวาการกระทาํของมนษุยเกิดข้ึนเมื่อมีส่ิงอ่ืนมาชักจูง ซึง่อาจเปนส่ิงชกัจงูจาก
ภายนอก หรืออาจมีสาเหตุมาจากรางกายของมนษุยเอง เชน ฮอรโมน หรือสารเคมีบางอยาง 
รวมทัง้สภาพกดดันทางจิตใจบีบบังคับบงการ หรือทาํใหเกิดการกระทําข้ึนตามนั้น เมื่อเปนเชนนี ้
มนุษยจึงไมควรที่จะรับผิดชอบในการกระทําของตนทัง้หมด เพราะไมมีทางเลือก สังคมส่ิงแวดลอม
ซึ่งมีสวนทําใหบุคคลกระทําผิด ควรเขามามีสวนรับผิดชอบแกไขดวย  

สํานักปฎิฐานนิยม มองวา ผูกระทําผิดคือผูปวยดานพฤติกรรรม ดังนั้น กระบวนการ
ขัดเกลาทางสังคม (Socialization) จึงมีความสําคัญมาก โดยนักคิดของสํานักนี้เช่ือวา ควรปฏิบัติ
ตอผูกระทําผิดดวยวิธีการรักษาเยียวยา เนื่องจากวัตถุประสงคหลักของการลงโทษ คือ เพื่อรักษา 
(Cure) ผูกระทําผิดใหสามารถกลับคืนสูสังคมไดอยางปกติสุข   ดวยวิธีคิดเชนนี้ จึงสงผลให
สํานักปฎิฐานนิยมยดึถือแนวคิดในการลงโทษที่สําคัญ 3 ประการคือ 26 

1. การใชหลักวทิยาศาสตร และการทดลอง ในการแกไขปญหาพฤติกรรมของ
อาชญากร 

2. การเช่ือวา “เจตจํานงกําหนด” มีอิทธพิลอยางยิง่ตอผูกระทําผิด โดยปฎิเสธ
แนวคิดเกี่ยวกบั “เจตจํานงอิสระ”  ดังเชนผานมา 

3. การถือวาประโยชนของปจเจกชนสําคัญกวาประโยชนของสังคม ซึง่ตรงขามกบั
แนวความคิดของสํานกั อาชญาวทิยาด้ังเดิม 

ทั้งนี้ ซีซาร ลอมโบรโซ (Casare Lombroso)  คือ บิดาของวิชาอาชญาวิทยาสมัยใหม   
และเปนผูนําทฤษฎีวิวัฒนาการของ  ซารลล ดารวิน ( Charles Darwin) มาใช จนเปนที่โดงดังและ
ยอมรับกันในทั่วไป  ลอมโบรโซ ไดศึกษาอาชญากรรม โดยนําหลักวิทยาศาสตรมาประยุกตใช  

                                                 
25 ศิริชัย จนัทรสวาง, “การกนัผูกระทําผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

สําหรับเด็กและเยาวชน และผลกระทบตอสังคม”, เอกสารเสริมความรูดานวชิาการ, 2546, น. 28. 
26 มาตาลักษณ  ออรุงโรจน, อางแลว เชิงอรรถที่ 11, น. 39. 
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โดยมีการต้ังสมมติฐาน และเก็บขอมูลจากกลุมประชากรที่กําหนด ในที่นี้เขาไดกําหนดทหารและ
นักโทษชาวอิตาเลียนเปนประชากรเปาหมาย   ซึ่งการศึกษาไดสรุปลักษณะของอาชญากร เชน 
ศึกษาเกี่ยวกับกะโหลก ขนาดของสมอง ความสูง ความกวางของชวงอก ลักษณะรูปหนา  ใบหนา 
ลักษณะของขนและผม เปนตน  สมมติฐานที่ลอมโบรโซกําหนด คือ อาชญากรมีลักษณะคลาย
มนุษยยุคหิน ( Atavistic) มีลักษณะเฉพาะตัว คือ หนาผากลาดตํ่า โหนกแกมสูง ค้ิวดก จมูกงุมคด 
คางส่ีเหล่ียม สภาพจิตใจของคนกลุมนี้ คือ ขาดศีลธรรม ดุราย ด้ือร้ัน และทนตอความเจ็บปวด  จึง
ต้ังทฤษฎีตามผลสรุปของสมมติฐานวา การมีลักษณะดังกลาว ถายทอดทางพันธุกรรม  ทําใหเด็ก
เกิดมาพรอมลักษณะของอาชญากร “อาชญากรโดยกําเนิด” (Born Criminal) 27   โดยเขาช้ีใหเห็น
วา พฤติกรรมของอาชญากรเปนผลมาจากการถายทอดทางกายภาพและจิตใจ ซึ่งอาชญากรไดรับ
การถายทอดพฤติกรรมมาจากบรรพบุรุษของพวกเขา ในขณะที่ ราฟาเอล กาโรฟาโล ศึกษาเร่ือง “ 
อาชญากรธรรมชาติ” และ กอรร่ิง ( Goring) ศึกษา พบวาผูตองขังมีภูมิปญญาดอยกวา บุคคล
ทั่วไป  

จากแนวความคิดดังกลาวจะเห็นไดวา พวกเขาไดใหความสนใจศึกษา “ตัวอาชญา
กร” เพราะถือวากฎหมาย และรัฐเปนส่ิงสมบูรณ   และส่ิงที่ผิดปกติคือตัวผูกระทําผิดหรือผูละเมิด
ดังนั้นจึงตองศึกษาวา ทําไมตองกระทําผิด  มีอะไรเปน “ สาเหตุ” ทั้งนี้ก็เพื่ออบรมแกไขใหปรับตัว
เขากับสังคม หรือปฏิบัติตามกฎหมายได  ซึ่งผลของการใชแนวความคิดนี้ก็คือมีการหันมาใช 
กฎหมายในลักษณะที่มีการผอนปรนและเปนรายๆไป  โดยคํานึงถึงสาเหตุที่ผูกระทําผิด“ผิดปกติ” 
ใหกลับเปน “ปกติ”  ดังนั้น การลงโทษผูกระทําผิดจึงไมมุงในดานการขมขูใหเข็ดหลาบ แตเปน การ
อบรมแกไขใหเขาปรับตัวใหเขากับสังคมได 28   

เมื่อเปรียบเทียบแนวความคิดในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดของสองสํานักนี้แลว จะเห็น
ไดวา สํานักปฎิฐานนิยมมีแนวความคิดเนนที่เร่ืองการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด โดยเลือกปฏิบัติ
ตอบุคคลเปนรายๆ ไปตามความเหมาะสม และเดนชัดมากในเร่ืองการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ี
กระทําความผิด   โดยเฉพาะการเบ่ียงเบนคดีเด็กที่กระทําความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาโดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกไข  ซึ่งเนนในเร่ืองการใหความคุมครอง แกไข 

                                                 
27 สุดสงวน สุธสิร, อางแลว เชิงอรรคที่ 24, น. 51. 
28 ณฐพร โตประยูร, “การนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทมา ใชในกระ บวนการ 

ยุติธรรม สําหรับเด็ก และ เยาวชน”, (วิทยานพินธ คิลปศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารงาน
ยุติธรรม) คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550), น. 12. 
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เด็กและเยาวชนเปนรายบุคคล เพื่อใหกลับตัวเปนพลเมืองดีมากกวาการมุงปราบปราม และ
ลงโทษเชนเดียวกับผูใหญ เพื่อปองกันไมใหเด็กและเยาวชนเหลานั้นกลับมากระทําผิดช้ําอีก 

 
2.1.3 สาเหตุของการกระทําความผิดของเด็ก 

 
ปจจุบันนักจิตวิทยาและนักอาชญาวิทยา ไดศึกษาถึงสาเหตุของการกระทําความผิด

ของเด็ก ซึ่งพบวามีหลายสาเหตุ ดังนี้ 
 
2.1.3.1 สาเหตุจากตัวผูกระทําความผิดเอง29 
(1) พันธุกรรม หรือส่ิงที่ไดรับการถายทอดจากพอแม ทําใหเด็กเกิดมาเปนโรคปญญา

ออน จิตบกพรอง ซึ่งเปนผลรายตอเด็ก เพราะจะทําใหเด็กไมสามารถใชสติปญญา ไตรตรอง ยับยั้ง 
หรือหักหามใจตอตานกับส่ิงยั่วยุตาง ๆ ได 

(2) ความพิการ หรือโรคภัยไขเจ็บ กลาวคือ การที่เด็กมีรางกายพิการ หรือไม
สมประกอบ ซึ่งอาจเปนมาแตกําเนิด หรือ ประสบเคราะหกรรมภายหลัง ในทางจิตวิทยามองวา 
เด็กพวกนี้จะเกิดความรูสึกนอยเนื้อตํ่าใจ มักมองโลกในแงราย หรือเห็นผูอ่ืนเปนศัตรูหรือเขาใจผิด
คิดวาตนถูกดูหมิ่นเหยียดหยาม ทําใหเกิดปฏิกิริยาตอบสนอง โดยเกิดความรูสึกแสดงฤทธ์ิเดช
ในทางช่ัวราย และตองการชดเชยโดยทําใหตนเดน หรือทําใหเปนคนสังคมยอมรับ ซึ่งบางครั้งเปน
การกระทําที่เดนในทางผิด 

(3) ภาวะแหงจิต โดยเฉพาะวัยรุนเปนวัยที่มีการเปลี่ยนแปลงทางรางกายและจิตใจ
รวดเร็วจนทําใหมักเปนคนที่อารมณรุนแรง ฉุนเฉียว และ มักแสดงพฤติกรรมในลักษณะที่เปน
อันตรายตอผูอ่ืนไดในบางโอกาส แตทั้งนี้ก็ข้ึนอยูกับความสมบูรณของรางกายและจิตใจ ตลอดจน
สภาพแวดลอมของแตละบุคคล ที่จะเปนตัวเสริมสรางใหแตละบุคคลมีบุคลิกภาพที่แตกตางกันไป 

(4) สติปญญาและการศึกษา โดยที่มนุษยมีสติปญญาและความเฉลียวฉลาดไมเทา
เทียมกัน ดังนั้น คนที่มีปญญาทึบ เรียนอะไรก็ไมรูเร่ือง ความจําไมดี เรียนไมทันเพื่อน จึงมักเกิด
ความเบ่ือหนายในการเรียน ไปเที่ยวสําสอนและกลายเปนเหยื่อแหงความชั่วราย โดยอาจชักจูงไป

                                                 
29 ประภาศน อวยชัย, “บทบาทศาลคดีเด็กและเยาวชนกับความมั่นคงแหงชาติ”, ใน

เอกสารวิจัยสวนบุคคลในลักษณะวิชาสังคมวิทยา, (พระนคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร, 
2517), น. 5. 
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ใหเห็นผิดเปนชอบ และกลายเปนผูกระทําผิดไปในท่ีสุด ซึ่งเด็กมีสติปญญาตํ่ามักจะถูกชักจูงให
กระทํา ความผิดไดงาย 

 
2.1.3.2 สาเหตุทางครอบครัว 
ครอบครัวนับวาเปนสถาบันแหงแรกและสําคัญที่สุดในการใหการศึกษาอบรม ให

ความรูในดานตางๆโดยมีบิดา มารดา ซึ่งเปนผูอยูใกลชิดกับเด็กมากที่สุดเปนเสมือนครูคนแรกของ
เด็ก  ดังนั้น   ถาบิดามารดาส่ังสอนเอาใจใสตอเด็ก  ยอมจะทําใหเด็ก เจริญเติบโตเปนคนดีของ
สังคม แตถาครอบครัวใดไมเปนแบบอยางที่ดีใหแกเด็ก บิดามารดาหยาราง หรือบิดามารดาไมเอา
ใจใสเทาที่ควร  เด็กจะขาดความอบอุนในครอบครัว  สงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมใหเด็ก
และเยาวชนกระทําผิดมากข้ึน  เนื่องจากปญหาครอบครัวดังกลาวมักทําใหเด็กมีพฤติกรรม
เบ่ียงเบน เพราะขาดการฝกอบรมในเร่ืองของการระงับอารมณหรือความกาวราวรุนแรง      ดังนั้น 
ครอบครัวจึงมีบทบาทอยางสําคัญในการชี้วา  ชีวิตของเด็กจะเดินไปสูความดี หรือความเลว หรือ
ในการกําหนดชะตาชีวิตของเด็กใหผันแปรไปสูการกระทําผิด    

ทั้งนี้ จากการศึกษาของจิตแพทย และนักจิตวิทยาถึงสภาพตางๆภายในครอบครัว
พบวาปจจัยที่มีผลกระทบตอการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน ไดแก  30 

(1) เด็กที่ไมไดรับความรักความอบอุนจากครอบครัว ถูกทอดทิ้งใหโดดเด่ียว ไมไดรับ
การเอาใจใสทําใหเด็กมองโลกในแงราย ตอตานสังคม ถูกชักจูงไดงาย  เพราะตองการความรักจาก
คนรอบขาง และมีจิตใจแข็งกระดาง 

(2) เด็กที่มาจากครอบครัวที่บิดามารดาขาดความรักใครกลมเกลียว พอแมทะเลาะ
วิวาทกันอยูตลอดเวลา พูดจากันดวยคําหยาบ ตบตีกันอยูเสมอ และใชลูกเปนที่ระบายอารมณ จะ
มีผล ทําใหเด็กกลายเปนคนกาวราวรุนแรง เนื่องจากเลียนแบบความเลวรายจากบิดามารดา และ
เห็นวา เปนเร่ืองปกติธรรมดาที่ตนเองตองทําตาม เด็กและเยาวชนจะไมมีความรัก ความผูกพันกับ
ครอบครัว ไมชอบอยูบาน ไมชอบเลาเรียน เขาหาอบายมุขตางๆ ประพฤติตนไมเหมาะสม 

(3) เด็กที่มีบิดามารดาตาย หยาราง ละทิ้งจะทําใหเด็กไมไดรับการดูแลเอาใจใส เด็ก
จะมีความรูสึกวาเหว ขาดความรัก ความอบอุน ขาดความสุข ซึมเศรา ไมราเริง และหาทางชดเชย 
ใหกับส่ิงที่ตนขาดไปในทางที่ผิดและงายตอการถูกชักจูงไปในทางที่ผิดดวย 

                                                 
30 สุรศักด์ิ ศรีรัตนศิริกุล, “ความสําคัญของการพิเคราะหทางจิตของเด็กและเยาวชน ที่

กระทําความผิดและการคุมประพฤติ หลังจากการพิพากษา”,ในคูมือผูพิพากษาสมทบ ศาลจังหวัด
ปทุมธานี  แผนก คดี เยาวชนและครอบครัว, (2542), น. 35-36. 
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(4) เด็กที่ถูกกระทํา ทารุณกรรมในครอบครัว มักหนีออกจากบานและเขารวมกลุมกับ
เพื่อน ไมเชื่อวาจะมีคนที่ไววางใจไดและตอสูแยงชิงเพื่อปกปองตนเอง มักใชความรุนแรงบีบบังคับ
ผูอ่ืน 

(5) เด็กที่บิดามารดาอบรมเล้ียงอยางเขมงวดเกินไป หรืออยูภายใตกฎเกณฑระเบียบ
วินัย จนไมมีเวลาเปนตัวของตัวเอง ไมสามรถทําอะไรตามที่ตนเองตองกาหรือไมมีโอกาสไดแสดง
ความคิดเห็นใดๆ ไมกลาตัดสินใจทําอะไรเพราะกลัวความผิด กลัวการถูกลงโทษ อยูลําพังไมได 
ขณะที่เด็กที่มาจากครอบครัวที่บิดามารดาเลี้ยงดูดวยการตามใจหรือปกปองมากเกินไป  อยากได
อะไร หรืออยากทําอะไรก็ไดดังใจ ขาดเหตุผล ทําใหเด็กไดใจ เอาแตใจตนเอง กลายเปนเด็กที่ไมรู
วาส่ิงใดถูก ส่ิงใดควรกระทําหรือไมควร  เมื่อโตข้ึนเด็กเหลานี้จะมีแนวโนมทําผิดงาย ขาดความ
อดทน ไมสามารถแกปญหาได 

 
2.1.3.3 สาเหตุทางเศรษฐกิจ 
ซึ่งไดแกภาวะเศรษฐกิจโดยทั่วไปของชุมชนและภาวะทางเศรษฐกิจของผูกระทําผิด 
(1) ภาวะทางเศรษฐกิจของชุมชน   บุคคลใดอยูในชุมชนหรือสังคมที่มีภาวะเศรษฐกิจ

รุงเรือง  การกินอยูและการดํารงชีวิดของชุมชนเหลานั้นก็ยอมอยูในมาตรฐานการครองชีพสูง 
ประชาชนอยูดีกินดี  ไดรับแตความสะดวกสบาย ไมมีความเดือดรอนในคาครองชีพ ประชาชนมีแต
ความผาสุก จิตใจเบิกบานและอยูกันอยางปกติสุข  ตรงกันขาม หากประชาชนของสังคมหรือ
ประเทศนั้นอยูในภาวะเศรษฐกิจเส่ือมโทรม เกิดวิกฤติการอันอาจเกิดข้ึนเนื่องจากสาเหตุ
นานาประการ  ทําใหเกิดความแรนแคนและอัตคัดขาดแคลน   ผลผลิตที่ไดรับไมพอแกความ
ตองการของประชาชนในการอุปโภค บริโภค ทําใหเกิดสภาวะขาวยากหมากแพงข้ึน  การกระจาย
รายไดหรือการเก็บภาษีอากรไมเปนธรรมแกสังคม  อํานาจการซื้อของเงินตราลดนอยลง ยอมมีผล
กระทบกระเทือน ผูมีรายไดนอย และผูมีรายไดประจําอยางมาก มีผลทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ฐานะในทางเศรษฐกิจ ของสังคมอยางใหญหลวง  31 

(2) ภาวะทางเศรษฐกิจของผูกระทําผิด ในปจจุบันบิดามารดาตองออกไปประกอบ
อาชีพ นอกบาน ทําใหไมมีเวลาที่จะอบรมส่ังสอนบุตรของตนไดเพียงพอ ยิ่งเปนครอบครัวที่ยากจน
ตองออกจากบานแตเชากลับบานมืดคํ่า และไมมีปูยาตายายเล้ียงดูบุตรดวยแลว ก็ยิ่งทําใหเด็ก

                                                 
31 บุญเพราะ แสงเทียน, คําบรรยายกฎหมายเก่ียวกับการกระทําความผิดของเด็กและ 

เยาวชน,  น. 10. 
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ขาด ความรักความอบอุนมากข้ึน   ความเหล่ือมลํ้าทางสังคม ความยากจน ความอดอยาก 
กอใหเกิดการกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพยไดงาย 

 
2.1.3.4 สาเหตุปญหาทางสังคม และสิ่งแวดลอม 
สภาพทางสังคม วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมรอบตัวเด็กมีอิทธิพลตอความประพฤติ

ของเด็กมาก  ดังจะเห็นไดวา ชุมชนที่มีความประพฤติและวัฒนธรรมไปทางใดแลว บุคคลในชุมชน
นั่นก็มักมีความประพฤติไปในทางเดียวกัน มิฉะนั้นก็จะเขาอยูรวมกลุมกับพวกเขาไมได แตมี
ขอสังเกตวา ส่ิงแวดลอมนี้มีผลกระทบตอบุคคลในชุมชนแตละคนไมเทากัน  สุดแลวแตบุคลิกภาพ
ของบุคคลที่ไดรับการหลอหลอมเปนสําคัญ32 อยางไรก็ตาม  การที่เด็กไดเกิดมาในชุมชนหรือ
ส่ิงแวดลอมที่ไมดีจะมีโอกาสรับเอาส่ิงไมดีไวใสตัวมาก  ส่ิงแวดลอมรอบตัวเด็กที่อาจมีอิทธิพลใน
การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปในทางที่ไมดีไดแก 33 

(1)  การศึกษาอบรม โรงเรียนหรือสถานศึกษาจะเปนสถาบันที่สําคัญอยางหนึ่ง ซึ่งจะ
มีความรับผิดชอบในการสั่งสอนอบรม ใหความรูจริยธรรมตางๆใหแกเด็ก เพื่อสามารถเจริญเติบโต 
ในสังคมได   ดังนั้น ถาโรงเรียนหรือสถาบันศึกษาใดขาดประสิทธิภาพในหนาที่ดังกลาวเชน ครู
อาจารย ไมทําตัวเปนแบบอยางที่ดีใหกับลูกศิษย ยอมจะทําใหลูกศิษยขาดความเคารพ เชื่อฟง จน
อาจพากันไปมั่วสุม และกออาชญากรรมในที่สุด 

(2) สภาพถิ่นอยูอาศัย  ครอบครัวใดมีถิ่นอยูอาศัยในสภาพแวดลอมที่เปนแหลงมั่วสุม
ของพวกมิจฉาชีพ เปนที่รวมของยาเสพติด จะทําใหเด็กเห็นตัวอยางไมดี และทําใหเด็กกระทําผิด
ไดงาย 

(3) สถานเริงรมยที่เปนแหลงอบายมุขตาง ๆ เชน สถานอาบอบนวด ไนคคลับ บอน
การพนัน ทําใหเด็กติดใจและทําใหเสียคนงาย เนื่องจากเด็กตองพยายามหาเงนิทองเพือ่นาํไปเทีย่ว
ในสถานทีดังกลาว จนเปนเหตุใหหาเงินมาโดยทุจริต เชน ลักขโมย   เปนตน 

(4) ผูใหญกระทําตัวไมดีเปนตัวอยางใหเด็กเห็นเนื่องจากเด็กถือเอาผูใหญเปน
ตัวอยาง  ผูใหญทําอยางไรก็เจริญรอยตาม มีกิริยาวาจาหยาบคาย ไมสุภาพ มีความประพฤติ
เส่ือมเสีย ชอบด่ืมสุราอาละวาด ติดยาเสพติด ลักลอบต้ังบอน การพนันหรือซองโสเภณีหรือคบ

                                                 
32 สุวทิย นิ่มนอย, กฎหมายอาชญาวิทยาและทัณฑวทิยา, (กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพมหาวทิยาลัยรามคําแหง, 2519), น. 23. 
33 ประภาสน อวยชัย, “บทบาทศาลคดีเด็กและเยาวชนกับความมัน่คงของชาติ” ใน 

เอกสารวิจยั สวนบุคคลในลักษณะวิชาสังคมวิทยา,  น. 7. 
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เพื่อนนักเลงอันธพาล เปนตน   เมื่อเด็กไดพบแตส่ิงที่ไมดีไมงามตลอด ก็อาจจดจําเปนตัวอยาง
และไปกระทําผิดศีลธรรมหรือผิดกฎหมาย ไดโดยงาย 

(5) การคบเพื่อน   เร่ืองการคบเพื่อนก็เปนส่ิงสําคัญสําหรับเด็ก เพราะถาเด็กไดคบ
เพื่อน เกเรมีความประพฤติไมดีแลว ก็อาจชักจูงใจใหเด็กนั้นประพฤติเสียหายหรือเสียผูเสียคนได 
โดยเฉพาะเด็กที่ทางบานโดยพอแมไมมีโอกาสส่ังสอน อบรมหรือเด็กที่พอแมไมพยายามเขาใจ
ปญหาของลูกยอมทําใหเด็กหันไปพึ่งนอกบานแทน และอาจไปไดเพื่อนช่ัวที่ชักจูงไปในทางเสื่อม
เสีย เชน ชักชวนหนีโรงเรียน เที่ยวเตรเสเพลในสถานเริงรมยซึ่งเปนแหลงอบายมุข เลนการพนัน 
เสพยาเสพติด ด่ืมสุรา ดังนี้เปนตน 

(6) การเสพยาเสพติดใหโทษ เมื่อเด็กเสพยาเสพติดใหโทษเขาสูรางกายแลว ยอมมผีล
ตออารมณ ความประพฤติ ทําใหประสาทหลอน กอใหเกิดโทษตอรางกายและจิตใจอยางรุนแรง 
และเปนที่รังเกียจของสังคม สาเหตุที่เด็กติดยาเสพติดมีหลายสาเหตุดวยกัน เชน ความอยากรู 
อยากลอง หรือมีปญหาทางครอบครัว จึงหาทางออกโดยการเสพยาเสพติด เปนตน ซึ่งจะเปน
สาเหตุสําคัญแหงการกระทําผิดอ่ืน เชน ลักขโมย ตอไป 

(7) ส่ือมวลชนประเภทตางๆหนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน ภาพยนตร มีอิทธิพลตอ
ความคิด ของเด็กอยางมากไมวาจะในดานดีหรือดานเสีย เชน การเสนอขาวของหนังสือพิมพ
เกี่ยวกับ อาชญากรรมก็อาจเปนแบบอยางที่ไมดีใหเด็ก  หนังสือลามกก็อาจเปนส่ิงยั่วยวนใหเด็ก
กระทําผิดเกี่ยวกับเพศ เปนตน  

จากสาเหตุดังกลาวขางตน กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กในปจจุบันจึงมีแนวคิดใน
การ แยกเด็กที่กระทําผิดออกจากอาชญากรผูใหญ และใชวิธีการปฏิบัติตอเด็กที่แตกตางจาก
ผูใหญ  ต้ังแตข้ันตอนการจับกุม การควบคุมตัว การพิจารณาเปนการลับ และการไมมีประวัติ
อาชญากรรม  นอกจากน้ี  การที่ศาลจะใชวิธีสําหรับเด็ก ศาลจะพิจารณาลักษณะเฉพาะของเด็ก
แตละคนวา การที่เด็กเขาไปเกี่ยวของกับการกระทําผิด กฎหมายนั้น  เนื่องมาจากเด็กเหลานั้นอาจ
ไดรับผลกระทบทางลบจากสภาพแวดลอมภายใน ครอบครัว หรือการกระทําของบุคคลอ่ืนที่ปฏิบัติ
ตอเด็กอยางไมเหมาะสม รวมทั้งคํานึงถึง สวัสดิภาพและอนาคตของเด็กยิ่งกวาการกระทําเพื่อ
ลงโทษ มีการแกไขฟนฟูเด็กกระทําผิด โดยการสงเคราะหและอบรมเด็กใหกลับตัวเปนคนดี และ
สามารถคืนสูสังคม   (Reintegration)   ไดอยางเปนปกติสุข โดยตองคํานึงถึงความปลอดภัยของ
สังคมควบคูกันไปดวย 
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2.2    การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทาํความผิด 
 

ในอดีต  การจัดการกับปญหาเด็กที่กระทําผิดจะมุงเนนที่การลงโทษ ( Punishment)  
แตปจจุบันทั่วโลกตางยอมรับวา การแกไขฟนฟู ( Re-habitation) เปนวิธีการจัดการกับปญหาเด็ก
ที่ กระทําผิดไดเหมาะสมท่ีสุด  โดยมีแนวคิดตอเด็กที่วา เด็ก  คือ มนุษยที่ยังออนเยาวทั้งรางกาย
และ จิตใจ  สภาพวัยวุฒิ และวุฒิภาวะของเด็กนั้น  ออนทั้งดานความรูสึกนึกคิดและความยับยั้ง 
ชั่งใจ ในการกระทําผิด   การที่เด็กหลงกระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิดเนื่องมาจาก
ความรูเทาไมถึงการณ  หรือเบาปญญาและความออนแอทางจิตใจซ่ึงอาจอบรมใหกลับตัวเปนคน
ดีได  ดังนั้น ศาลเด็กและเยาวชนจึงมุงหมายชวยเหลือเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดมากกวาการ
ลงโทษ โดยใชมาตรการที่หลากหลายในการปฏิบัติเด็กที่กระทําผิดในกระบวนการยุติธรรม  เพื่อ
แกไขฟนฟู เด็กเหลานนั้นใหกลับคืนสูสังคมไดและไมกลับมากระทําผิดช้ําอีก โดยนําใช ทฤษฎี 
และ รูปแบบในการแกไข ฟนฟู ดังนี้  

 
2.2.1 ทฤษฎี และรูปแบบในการแกไข ฟนฟูเด็กกระทําความผิด 

 
2.2.1.1 ทฤษฎีในการแกไข ฟนฟูเด็กกระทําความผิด 
ทฤษฎีในการฟนฟู (Re-habilitation) เปนหนึ่งในทฤษฎี ของการปฏิบัติตอผูกระทําผิด   

บางคร้ังเรียกวา   (Treatment) หมายถึง การแกไขฟนฟูและการบําบัด รักษาทั้งรางกายและจิตใจ 
หรือรวมทั้งการปรับปรุงเปล่ียนแปลงบุคลิกภาพ (Modification) เพื่อสงเสริมใหผูตองโทษเปน
พลเมืองที่เคารพกฎหมายเมื่อพนโทษ หรือมีทัศนคติที่ดีตอสังคม34   การแกไขฟนฟูจะประสบ
ผลสําเร็จอยางนอยที่สุด ตองมีผลการเปล่ียนแปลงผูกระทําความผิดใหกระทําความผิดนอยลง 
มิใชการเปล่ียนแปลงในระยะส้ันหรือเปนคร้ังคราวเทานั้น 

สําหรับเด็กกระทําผิด   ในการจัดการแกไขพฤติกรรมการกระทําความผิดของเด็ก ซึ่ง
โดยปกติบิดามารดา ซึงมีหนาที่หลักในการดูแลเด็กจะเขาจัดการแกไขปญหาอยูแลว โดยรัฐมีสวน
ที่จะใหการรับรองและคุมครองความเปนอิสระของสถาบันครอบครัวเพื่อที่จะใหสิทธิแกบิดามารดา
ในการเล้ียงดูบุตรไปตามวิถีทางที่เหมาะสมเทานั้น  แตถึงแมวาเด็กกระทําผิดจะอยูในครอบครัว 
และอยูในความดูแลของบิดามารดา เด็กก็ยังมีเสรีภาพและสิทธิสวนบุคคลซึ่งพึงไดรับ การเคารพ 

                                                 
34ประธาน วัฒนวาณิชย, “การปฏิรูประบบการลงโทษแนวทางสหวิทยาการโดยเนน 

ทางอาชญาวิทยา”,  บทบัณฑิตย  54, ตอน 4,  น. 17 ( ธันวาคม 2541).  



 29 

ในลักษณะที่คํานึงถึงศักด์ิศรีของความเปนมนุษยอยางสมบูรณ บิดามารดาจึงมีสิทธิเพียงเปน
เจาของเด็กในฐานะผูใหกําเนิดเด็ก ตราบเทาที่เด็กไดรับการเลี้ยงดูอยางถูกวิธี ไมเปนที่เส่ือมเสีย 
สวัสดิภาพทุกประการและไมขัดขวางตอการพัฒนาของเด็ก หากเมื่อใดบิดามารดาบกพรองหรือ มี
เหตุที่จะกระทําหนาที่นี้ไมได รัฐตองเขาเปนธุระชวยเหลือแกไขโดยวิธีการที่เหมาะสม ซึ่งการที่ รัฐ
เขาไปใชอํานาจในการคุมครองดูแล และปกปองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนในสังคมของตนนี้ 
มีแนวคิดทางกฎหมายที่ เปนหลักในการใหอํานาจรัฐในการแทรกแซงครอบครัว  นั่นคือ 
แนวความคิด  Parent patria 

แนวความคิด Parent patria เกิดในสมัยกลางศตวรรษที่  12 ที่ประเทศอังกฤษ ซึ่งถือ
วากษัตริยเปนบิดาของประเทศ ( The king as “father of the country” ) หรือรัฐเปนบิดามารดา
ของเด็ก มีศาล Chancery ซึ่งพระมหากษัตริยของอังกฤษไดจัดต้ังข้ึน และใหอํานาจในการ
คุมครอง เด็กทั้งหมดในราชอาณาจักร  ดังนั้น  กษัตริยหรือรัฐ ตองรับผิดชอบในการดูแลเด็กทุกคน 
รวมถึงเด็กที่กระทําความผิดดวย  ซึ่งอํานาจดังกลาวไดถูกจํากัดเฉพาะในสภาพความเปนอยูที่ดี
ของ เด็กในปจจุบันหรืออนาคตท่ีถูกคุกคามความปลอดภัย 35     ซึ่งเหตุผลของการใชอํานาจ
ดังกลาวนั้น เนื่องมาจากผูปกครองรัฐตองชวยเหลือพลเมือง ซึ่งไมสามารถที่จะดูแลรักษาตนเอง  
เนื่องจาก อายุหรือความสามารถดานจิตใจ  ในปจจุบัน  ความมุงหมายของแนวความคิด  Parent 
patria ก็เปนเชนเดียวกับในอดีต คือ ถือวารัฐมีอํานาจพิเศษในฐานะที่เปนบิดามารดาของ
ประเทศชาติที่จะปกปองคุมครองผูเยาวใหพนจากภัยอันตราย หรือความเสียหายอ่ืน ๆ และจะ
ชวยเหลือใหเติบโตเปนพลเมืองที่ดีมีความรับผิดชอบ 

ดังนั้น หนาที่ของรัฐในฐานะที่เปนบิดา มารดา ของประเทศชาติ เปนการแสดง แนว
ความ คิดที่วา รัฐสามารถเขาแทรกแซงสภาบันครอบครัว เมื่อบิดา มารดาปฏิบัติหนาที่ตามความ
รับผิด ชอบที่มีตอเด็กและสังคมบกพรอง หรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ซึ่งการที่ รัฐจะเขา
แทรกแซงเพื่อ คุมครอง สวัสดิภาพเด็กตามแนวความคิด  Parent patria นี้ จะตองมีขอสมมุติฐาน
ที่วา เด็กขาดความสามารถทางดานรางกาย จิตใจและไมสามารถควบคุมสติ และตรึกตรองโดย
รอบคอบ เชนผูใหญ และรัฐจะดําเนินการเพื่อประโยชนที่ดีที่สุดสําหรับเด็ก36และกอนที่รัฐจะเขามา
ใช อํานาจแทรกแซง รัฐตองแสดงใหปรากฏวา บิดามารดา หรือผูปกครองนั้นไมมีความเหมาะสม 
ไมมีความสามารถ หรือบกพรองในหนาที่การดูแล เอาใจใสเด็ก 

                                                 
35  Brieland, D and Lemmon, J, A, Social work and Law, (Minnesota : West 

publishing, 18987), p.139. 
36  Ibid, p. 140. 
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แนวความคิด  Parent patria นี้ จึงเปนตนกําเนิดของการปฎิรูปกระบวนการยุติธรรม 
สําหรับเด็กและเยาวชน  โดยทําใหเกิดแนวความคิดในการแยกเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดออก
จากผูใหญที่กระทําผิด และการจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชนเปนคร้ังแรกในรัฐ Illinois ประเทศ 
สหรัฐอเมริกา ซึ่งศาลจะทําหนาที่โดยยึดแนวความคิด  Parent patria โดยจะพิจารณาคดีเด็ก และ
เยาวชนที่กระทําผิดเปนรายบุคคล ( Individualized ) ตรวจวินิจฉัยและบําบัด ( Diagnosed and 
treated ) แนะแนวและใหคําปรึกษาแกเด็กและเยาวชนที่มีปญหา  วางขอกําหนดในคาํพพิากษา ที่
มีคุณประโยชนตอสังคมและ เพื่อประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชน ( The best interest of the 
child ) ทําใหเกิดการพัฒนาการฝกอบรมและสถานฝกอบรมเด็กและเยาวชนใหเขาสูแนวทางของ 
งานสังคมสงเคราะห และการดูแลปกปองคุมครองเด็กและเยาวชนตลอดจนครอบครัว ดวยหลัก 
วิชาและวิชาชีพในการบริการสังคม ( Professional service ) ที่มิใชเปนเพียงการกุศลสงเคราะห 
เทานั้น    นอกจากนี้  การใหบริการ ยังรวมถึงโครงการสงเคราะหหลังปลอย (Aftercare program)  
ซึ่งใหความชวยเหลือแกเด็กและเยาวชนภายหลังจากที่ไดรับการปลอยตัวจากสถาน ฝกอบรมหรือ
สถานแรกรับ 37    อยางไรก็ตาม  รัฐอาจทําใหเด็กไดรับความทรมารจากการปกปอง ดูแล  
โดยเฉพาะอยางยิ่ง เด็กที่ถูกควบคุมตัวไวในสถานที่ควบคุมตัว เชน บาน อุปถัมภ ศูนยควบคุม 
และสถานฝกอบรมแบบปด สถานบําบัดทางจิต  เปนตน    เด็กเหลานั้นไดถูกจํากัดสิทธิตางๆ ซึ่ง
ศาลจะถูกกระตุนใหมีความรับผิดชอบตอเด็ก เมื่อเด็กตองเขามาอยูในสถานควบคุมตัวภายใตการ
ดูแลของรัฐ  38 โดยใชวิธีการบําบัดแกไขฟนฟูเด็กตามแนวคิดปรัชญาในการอบรมเด็กและเยาวชน
ที่กระทําความผิดหรือมีปญหาดานพฤติกรรม ( Conduct disorders ) ที่พัฒนาจากหลายทฤษฎี 
บางทฤษฎีพัฒนาจากแนวคิดปรัชญาท่ีใชกับผูใหญกระทําความผิด  ซึ่งจากการศึกษาพบวา 
นักวิชาการไดแบงทฤษฎีการบําบัดแกไขฟนฟูเด็กกระทําผิด และประพฤติตนไมสมควรแกวัย  
ออกเปน  7 รูปแบบ  ดังตอไปนี้  39 

 

                                                 
37  วิชา มหาคุณ, “ บทบาทและแนวทางพัฒนาผูพิพากษาและ ผูพิพากษาสมทบ ใน

ศาล เยาวชนและครอบครัว,” วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ปที่20, 
ฉบับที่ 1, น. 205-206 ( ตุลาคม 2543 ). 

38 Gustavsson, N, S, Segal, E, A, Critical issue in child welfare, ( California : 
Sage publishing, 1994), p. 15. 

39 วัชรินทร ปจเจกวิญณูสกุล, “รายงานวิจัยปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมเยาวชน และ
ครอบครัว เพื่อตอบสนองความคุมครองเด็ก เยาวชนและครอบครัว”, น. 97-101. 
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2.2.1.2 รูปแบบในการแกไขฟนฟู 
ก. รูปแบบทางการแพทย (Medical Model)  
แนวคิดปรัชญาทางการแพทย ( Medical model philosophy ) โดยมีขอสันนิษฐานวา

เด็ก ที่กระทําความผิดเนื่องจากความเจ็บปวย ( Decease ) จึงสามารถบําบัดรักษาไดหรือเรียกวา 
รูปแบบการบําบัด ( Treatment model ) ตามแนวคิดนี้จึงตองคนหาสาเหตุหรือสมมุติฐานของโรค 
(Decease ) แลวจึงกําหนดแนวทางบําบัดรักษา ( Treatment program )     Mc Anny, Thomson 
& Fogel  กลาววา แนวคิดการบําบัดทางการแพทย ( medical or treatment model ) ไดรับการ
ยอมรับอยางเปนทางการ ในป 1870 โดยสมาคมเรือนจําแหงชาติ (National Prison Association ) 
ตอมาไดเปล่ียนช่ือมาเปนสมาคมเรือนจําอเมริกา ( American Correctional Association ) 
ในขณะนั้นบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมเช่ือวา อาชญากรมีปญหาความเจ็บปวยอัน
เนื่องมาจากขาดโภชนาการ ( malnutrition ) และความเจ็บปวยทางจิต (Psychological malady) 
เมื่อควบคุมดานโภชนาการ และการทําจิตบําบัดยอมมีผลตอการรักษาพฤติกรรมทางอาญา 
(Criminal behaviors ) ได 

Dowson เห็นวา  รูปแบบทางการแพทยไมเพียงแตการวิเคราะหอาการปวย และ
กําหนด แนวทางบําบัดรักษาที่เหมาะสมเทานั้น  แตยังสามารถใชบําบัดเปนรายบุคคล หรือเปน
กลุมได  เชน  การใชพลังกลุมในการรักษาสมาชิกกลุม ( Group encounters ) หรือใชครอบครัว
บําบัด ( Family treaty ) เพื่อบําบัดพฤติกรรมตอตานสังคม ( Anti-social/ delinquent behavior )  

Geres, Gourley & cash เห็นวา รูปแบบการเยียวยาทางการแพทยสามารถใช
วิเคราะห ปญหาสาเหตุเยาวชนประทําความผิดเกี่ยวกับเพศ อยางไรก็ตามทฤษฎีการบําบัดทางจิต
ของ  Jungain therapy สามารถใชบําบัดเยาวชนหญิงที่มีพฤติกรรมเปนโสเภณี เชนกัน 

ข. รูปแบบการแกไขฟนฟู  (Rehabilitation model)  
รูปแบบการแกไขฟนฟู    เปนรูปแบบที่ใชกับเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดอยาง

กวาง ขวางและเปนแนวคิดที่ไมเห็นดวยกับการควบคุมเด็ก ในสถานควบคุมโดยเห็นวารูปแบบใน
การ แกไขฟนฟู เนนประสบการณ การเรียนรู ทําใหเด็กเอาชนะขอจํากัดตางๆทางดานสังคม เชน 
การศึกษา และการเรียนรูทางสังคม ตลอดจนปจจัยดานจิตวิทยาที่จะนําไปสูพฤติกรรมกระทําผิด 
ของเด็กและเยาวชน  Le master เห็นวา ประโยชนสูงสุดของการแกไขฟนฟูควรที่จะกระทําต้ังแต 
เด็กอายุยังนอย กลาวคือ เด็กที่มีพฤติกรรมส่ียง  ( at-risk ) ควรเปนกลุมเปาหมายที่ตองแทรกแซง
แตเนิ่นๆ  เชน  กลุมแกไขฟนฟูในโรงเรียนหรือชุมชน   Robinson เห็นวา  เด็กและเยาวชนกระทํา
ผิดควรจะไดรับโอกาสในการแกไขฟนฟูกอนเปนอันดับแรกแทนการลงโทษโดยสงตัวไปสถาน
ควบคุม 
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ค. รูปแบบการกลับสูชุมชน หรือ ชุมชนบําบัด ( The community reintegration  
or therapeutic community model )  

นักวิชาชีพดานการแกไขฟนฟูเช่ือวา เด็กและเยาวชนกระทําความผิดยอมมีผลให
ครอบ ครัวและตัวเด็กเองจะรูสึกแตกแยกออกจากชุมชนที่เคยอาศัยอยู ( Alienation from 
community ) ในขณะเดียวกันพลังชุมชนก็ผลักเขาออกจากสังคมทุกขณะ  จนกลายเปนคนแปลก
หนาของชุมชน และสังคม  ดังนั้น   กระบวนการที่ชวยใหเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดกลับเขา
สูชุมชน (reintegration)   เพื่อใหชุมชนชวยหลอหลอมจึงเปนส่ิงสําคัญ  การใหเด็กไดอยูในความ
ควบคุมของชุมชน ( Community incarceration ) กลับมีคุณคาอยางมากในการชวยใหเด็ก
สามารถเอาชนะพฤติกรรมเสียหายของตนได   สาระสําคัญของรูปแบบการกลับสูชุมชน  คือ  การ
ประเมินเด็กกระทําผิดแลวใหอยูในชุมชนตามปกติ แตจะกําหนดใหเด็กและครอบครัวเขารวม
กิจกรรม  เชน  ไปโรงเรียน หรือเขารวมกิจกรรมหลักสูตรพิเศษ หรือการใหเด็กอยูในศูนยบําบัดใน
ชุมชน เพื่อคง แนวคิดการกลับสูชุมชน โดยที่เด็กอายุนอยและความออนดอยประสบการณ เปน
ขอจํากัดการใช เหตุผล ของเด็กที่จะกระทําตามกฎหมาย   Geiger  กลาววา รูปแบบการแกไข
ฟนฟูเด็กโดยใหกลับ สูสังคม ชุมชนมีความสําคัญอยางมาก  เพราะเปนการแกไขฟนฟูในรูปแบบ
เพื่อใหเด็กไดรับการ พัฒนาดานทกัษะทางสังคมและศีลธรรม 

ง. รูปแบบการปองกันและการควบคุม  (Prevention/Control Model) 
Jiao, Warner & Rountree   กลาววา การแกไขฟนฟูรูปแบบการปองกันและการ

ควบคุม เพื่อควบคุมและลดโอกาสกอนที่เด็กจะกระทําความผิด Dictated & Gtisso กลาววา กล
ยุทธในการแทรกแซงเด็กที่มีพฤติกรรมเส่ียงตอการกระทําผิดแตเนิ่นๆจะเปนกลไกลสําคัญและมี 
ประสิทธิภาพในการปองกันเด็กกระทําความผิด 

Dean J. Champion กลาววา   ในกรณีที่เด็กประพฤติตนไมสมควรแกวัยหรือกระทํา
ความผิด ถาเด็กนั้นยังมีโอกาสเรียนรูหลักสูตรพิเศษหรือการศึกษานอกโรงเรียนแสดงวา เด็ก
เหลานั้นยังอยูภายใตการควบคุมของหนวยบริการดานการศึกษาดังกลาว และเห็นวาเด็กที่อยู
ภายใตการใหคําปรึกษาแนะนําอยาใกลชิดจากผูใหญโดยไมมีการบังคับขูเข็ญพบวา เด็กเปน
จํานวนมากสามารถพัฒนาทักษะในการแกไขปญหาและเอาชนะอุปสรรคตางๆไดดีโดยเฉพาะการ
สรางจิตสํานึกที่ดี  

Ruefle & Reynolds   กลาววา ตัวบงชี้สําคัญในการควบคุมอาชญากรรมและเด็ก
กระทําความผิดในชุมชนเมือง คือ การหามเด็กออกจากที่อยูอาศัยในเวลากลางคืน (Curfew) โดย
เห็นวา การเพิ่มจํานวนพื้นที่หามเด็กออกจากที่อยูอาศัยในเวลากลางคืนเทากับเปนการลดโอกาส
เด็กกระทําผิด 



 33 

จ. รูปแบบการลงโทษใหเหมาะสมและเปนธรรมกับเด็กกระทําผิด (Just-desert 
model) 

Baron & hantnagel   กลาววา  ในประเทศสหรัฐอเมริกา กระบวนการยุติธรรม
เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนถูกวิพากษวิจารณวาลงโทษเด็กและเยาวชนกระทําผิดรุนแรงเกินไป  
ดังนั้น  รูปแบบการลงโทษใหเหมาะสมกับเด็กและเยาวชน ควรเนนความรับผิดชอบของเด็กตอผล
การกระทําของตน ( Accountability )  มิใชเนนความผิดที่เด็กกระทํา ( Offer committed )   
Reinharz  กลาววา กระบวนการยุติธรรมเก่ียวกับเด็กและเยาวชน ไมควรปฎิเสธมาตรการแกไข
ฟนฟูและการบําบัด ควรถือเปนกลไกลหนึ่งของการลงโทษเพ่ือใหเหมาะสมกับความผิดที่มี
ลักษณะอุกฉกรรจโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนกระทําผิดฐานฆาคน  แมวาคนสวนใหญจะเห็นวาไม
ควรใชวิธีการแกไข ฟนฟูก็ตาม 

Yellen  กลาววา   โดยทั่วไปแลวในปจจุบันแนวโนมของศาลคดีเด็กและกระบวนการ 
ยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนไดเขมงวดกับการใชมาตรการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนกระทํา
ผิดสะทอนใหเห็นปรัชญาของการลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดที่เด็กกระทํา  การที่ศาลคดีเด็ก 
เลือกใชวิธีการลงโทษโดยใหคุมประพฤติและกําหนดเงื่อนไขตาง ๆ  ซึ่งกําหนดเงื่อนไขเสมือน หนึ่ง
เปนการลงโทษ  เชน การทํางานบริการสังคม การชดเชยหรือทดแทน ( Restitution )  แกผูเสียหาย 
การใหเขารวมกลุมบําบัด ( Group therapy )  กําหนดใหเขาโปรแกรมบําบัดยาเสพติด หรือสุรา ( 
Drug or alcohol treatment programs ) หรือกิจกรรมเสริมทักษะ ( Constructive activity )     
เปนตน    Bazemore  กลาววา  การใชมาตรการลงโทษรุนแรงหรือแมการกําหนดเงื่อนไขคุม
ประพฤติ ที่รุนแรงกลับปรากฏวา สามารถปองกันเด็กและเยาวชนกระทําความผิดซ้ําไดนอยกวา
เด็กและเยาวชนที่ใชมาตรการผอนผัน และออนโยนกวา 

ส.  รูปแบบการบําบัดตามสภาพความเปนจริง (Reality therapy Model)  
รูปแบบการบําบัดตามสภาพความเปนจริง  มีลักษณะลงโทษข้ันตํ่าและข้ันสูง             

ทั้งนี้ Vito กลาววา  รูปแบบการบําบัด Reality therapy model  คลายๆกับ  Shock probation ที่
ใชกับผูใหญกระทําผิด  กลาวคือ ศาลพิพากษาใหลงโทษจําคุก  แตจะใหจําคุกเปนระยะส้ันไมเกิน 
4 เดือน กอน  ถาผูกระทําผิดเปล่ียนแปลงความประพฤติดีข้ึนภายในระยะเวลาดังกลาว  ผูกระทํา
ผิดจะถูกนําตัว ไปศาล  ศาลจะพิจารณาปลอย  แตใหอยูภายใตเงื่อนไขคุมประพฤติภายใน
ระยะเวลาจําคุกที่เหลือจากการใหจําคุกระยะส้ัน   บางกรณีถือเปนกลไกสําคัญในการเยียวยามิให
ผูกระทําผิดกระทําความผิดซํ้าอีก หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ การจําคุกระยะสั้นกอนเทากับเปนการ
กระตุนใหผูกระทําความ ผิดเปล่ียนแปลงพฤติกรรมใหสอดคลองกับกฎหมายบานเมือง  โดยเล่ียงที่
จะไมถูกควบคุมหรือจําคุกอีกตอไป  การนําวิธีการดังกลาวมาใชกับเด็กและเยาวชนกระทํา
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ความผิดไปในทางที่ดีข้ึน เมื่อครบข้ันตํ่า จะไดรับการปลอยตัวโดยกําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติหรือ
การแกไขฟนฟู 

ช.  รูปแบบความยุติธรรม (Justice Model) 
David Fogel   เปนผูนําเสนอรูปแบบความยุติธรรมมาใชในแกไขฟนฟูเด็กและ

เยาวชนกระทําความผิดหรือใชกลไกของกระบวนการยุติธรรมเปนเคร่ืองมือสําคัญผูกระทํา
ความผิด สาระสําคัญของรูปแบบความยุติธรรม คือ ผูปฏิบัติงานจะตองมีความยุติธรรม และใช
กระบวนการแกไขฟนฟูเปนกลไกลหนึ่งที่เปดโอกาสใหทุกคนสมัครใจมีเขาสวนรวมในโปรแกรม 
ทั้งนี้ การแกไขฟนฟูตองกระทําโดยต้ังอยูบนหลักของความเสมอภาคและเทาเทียมกัน และตองอยู
ภายใตหลักการคุมครองสิทธิผูกระทําผิด ( Due process ) ดวย นอกจากนี้ David Fogel   ยังเห็น
วา เด็กและเยาวชนที่กระทําผิดยังไมไดรับการประกันและการคุมครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญอยาง
เทาเทียมกับผูใหญที่กระทําผิด  เนื่องจากแนวคิด ปรัชญากษัตริย หรือรัฐเปนบิดาของเด็ก ( Parent 
patriea ) ยังมีอิทธิพลอยางมากตอกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน  ดวยเหตุนี้ 
แนวคิด Parent patriea  กับ Due process  จึงยังขาดความสมดุลและไมสอดคลองกัน   กลาวคือ  
ในขณะที่ผูพิพากษาศาลคดีเด็กใชดุลพินิจกําหนดมาตรการสําหรับเด็กและเยาวชน โดยคํานึงถึง
ประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชนแตละคนเปนสําคัญ  แตในทางกลับกันจะเกิดความไมเสมอ
ภาคระหวางเด็กที่กระทําผิดดวยกันเอง เพราะเหตุปจจัยที่ตองบําบัดฟนฟูตางกัน  จึงสงผลใหการ
กําหนดระยะเวลาบําบัดแกไขฟนฟูตางกัน  ซึ่งดูเหมือนวาเปนการเลือกปฏิบัติตอเด็กโดยปริยาย 
นอกจากนี้ มีขอนาสังเกตจากนักคิดชื่อ Fogel & Hudson  ที่เห็นวาการที่ศาลคดีเด็กใชดุลพินิจ
กําหนดมาตรการแกไขฟนฟู หรือลงโทษเด็กและเยาวชนกระทําผิดนั้นยังหางไกลจากหลักการ
คุมครองสิทธิผูกระทําความผิดทางอาญา จึงเปนการไมแนชัดวา ทิศทางอนาคตจะมีความ
พยายามแคไหนในการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนกระทําความผิดทางอาญา หรือเปนเพียงอุดม
คติเทานั้น    

อนึ่ง เมื่อพิจารณารูปแบบในการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนกระทําความผิดดังที่ได
กลาวมาขางตน จะพบวา  รูปแบบการแกไขฟนฟูถือเปนรูปแบบที่มีอิทธิพลมากท่ีสุดในการ
แทรกแซงพฤติกรรมหรือเขาจัดการปญหาการกระทําผิดของเด็กโดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบัน  
เนื่องจากแนวคิดในการแกไขฟนฟูจะสันนิษฐานวา การกระทําผิดหรือพฤติกรรมการกระทําผิดเปน
ผลของการขาดการเอาใจใส การไมมีทางเลือก การปรับตัวเขากับสังคมไมได การไดรับการอบรม
ส่ังสอน  ผิดๆมาต้ังแตตน และความลมเหลวในการมองเปาหมายชีวิต รวมถึงการขาดการอบรมส่ัง
สอนใหมีคานิยมทางศีลธรรมที่เหมาะสม  ซึ่งนําไปสูการการแกไขฟนฟูในรูปแบบของการจัดทํา
โครงการหรือโปรแกรมที่เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงทัศนคติ  บุคลิกภาพ หรืออุปนิสัยของ
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ผูกระทําผิด ทั้งนี้ โปรแกรมเหลานี้อาจมีลักษณะเปนการบําบัดโรค การใหการศึกษา หรือการฝก
อาชีพ   และถือเปนเพียงข้ันตอนของการกล่ันกรองคดี ไมใหเขาสูศาล (Intake stage) โดยใช
โปรแกรมที่อยูอาศัยชุมชน เปนพื้นฐาน (Community base programs) หรือมีหนวยบริการ
เชื่อมตอซึ่งจัดข้ึนใหสอดคลองกับความตองการของเด็ก ศาลจะมีคําส่ังใหใชวิธีการสําหรับเด็กและ
เยาวชนซ่ึงเปนคําส่ังตัดสินที่ใชรูปแบบการแกไขฟนฟูโดยจะพยายามส่ังสอนอบรมเด็กดวยคานิยม
และเปาหมายสวนบุคคลแตกตางกันไป อยางไมเปนทางการ 40 

ในปจจุบันนี้นานาประเทศสวนใหญ ยังคงใชนโยบายและปรัชญาในการแกไขฟนฟู
ตามแบบสังคมสงเคราะห ( Social welfare model ) โดยเนนกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ 
เยาวชน แตก็มีหลายแหงที่พยายามหวนกลับไปใชนโยบายและปรัชญาการลงโทษเพื่อยับยั้ง และ 
ปรับปรุงตามแบบงานยุติธรรม โดยเนนกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแบบผูใหญซึ่งคุมครองสิทธิ
ของผูตองหา และจําเลยมากมายหลายอยาง  สําหรับประเทศไทยไดเอาแบบอยางมาจาก ประเทศ
ยุโรป และสหรัฐอเมริกามาประยุกตใช  ซึ่งโดยทางปรัชญาและนโยบายก็เปนแบบสังคมสงเคราะห 
โดยจัดใหมีศาลคดีเด็กและเยาวชนและสถานพินิจและคุมครองเด็กข้ึน เพื่อดําเนินการกับเด็กและ
เยาวชนที่กระทําผิดทางอาญาใหแตกตางจากกรณีที่ผูกระทําผิดเปนผูใหญ 

 
2.2.2 การปฏิบัติตอเด็กในกระบวนการยุติธรรม 

 
กฎแหงกรุงปกกิ่งไดกลาวถึงเปาหมายของระบบยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนไวใน

ขอ 5 วา ตองเนนความเปนอยูที่ดีของเด็กและเยาวชน มิไดเนนการลงโทษ  การปฏิบัติตอเด็ก
กระทําผิดตองอยูในกรอบของหลักสัดสวน  กลาวคือ  ควรคํานึงถึงภูมิหลังและสภาพแวดลอม มิใช
ความ รุนแรงของการกระทําผิด  การพยายามคนหาวิธีและเคร่ืองมือแบบใหมในการปฏิบัติตอเด็ก
ที่กระทําผิดโดยมิใชขยายขอบเขตควบคุมตัวแบบเปนทางการ 

ดังนั้น กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กในปจจุบัน จึงไดพยายามแสวงหามาตรการ
ใหมๆ  ในการปฏิบัติตอเด็กที่กระทําผิด โดยต้ังสมมุติฐานไว 2 ประการวา เด็กมีความรูสึกผิดชอบ
ตอการ กระทําผิดของตนเอง แตไมมีความรูสึกผิดชอบอยางผูใหญ โดยพิจารณาถึงความแตกตาง
ในเร่ืองอายุและพัฒนาการ และเด็กมีพฤติกรรมที่ไมกาวราวรุนแรงดังเชนผูใหญ ดังนั้น จึงมี
แนวโนมวาจะสามารถแกไขฟนฟูพฤติกรรมไดงายกวาผูใหญ 

                                                 
40 Champion, D, J, The juvenile justice system: Delinquency, process, and 

the Law, 2nd ed. (new Jersey : Prentice Hall, 19998), p. 159. 
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นอกจากนี้ เพื่อใหเด็กสามารถกลับไปใชชีวิตในสังคมไดตอไปเมื่อพนโทษแลว การใช 
มาตรการในการปฏิบัติตอเด็กที่กระทําผิด  นอกเหนือจากมาตรการในการดําเนินกระบวนการ 
พิจารณาของศาลเยาวชนโดยปกติ จึงตองอาศัยความเชื่อมโยงของชุมชน ครอบครัว และผูกระทํา
ผิดดวย โดยใชมาตรการในการหันเหเด็กออกจากกระบวนการยุติธรรม (Diversion) เปนอันดับแรก 
และใชมาตรการในการปฏิบัติตอเด็กในชุมชน (Community-base treatment) เปนอันดับตอมา  
และใชมาตรการในการปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดโดยใชสถานฝกอบรมแบบปด (Institutional 
treatment) เปนอันดับสุดทาย  ซึ่งจะไดกลาวถึงรายละเอียดในสวนตอไปนี้ 

 
2.2.2.1 มาตรการในการในการปฏิ บั ติตอเด็กที่กระทํา ผิดโดยไมผาน

กระบวนการยุติธรรมทางศาล (Non judicial Handing)  
การดําเนินคดีอาญาไมวาของประเทศใดหรือระบบกฎหมายใดก็มักจะมีข้ันตอน 

คลาย ๆ กัน คือ (1) การแจงความรองทุกข  (2) การจับกุม  (3) การสอบสวน  (4) การรองฟอง  (5) 
การพิจารณาโดยศาล และ (6) การลงโทษ   ซึ่งทั้งหมดนี้เรียกวา “กระบวนการยุติธรรมตามแบบ
ประเพณี ( Traditional or typical Justice system)”41  โดยมีองคกร ตํารวจ อัยการ ศาลและ 
ราชทัณฑ เปนกลไกของรัฐในการควบคุมดูแลใหทุกข้ันตอนเปนไปดวยความยุติธรรม  แตในบาง
คดีการดําเนินกระบวนการยุติธรรมตามแบบพิธีอยางเครงครัดอาจมีความไมเหมาะสม เชน  
ผูกระทําผิดเปนเด็กหรือเยาวชน  เปนความผิดเล็กๆนอยๆ หรือเปนความผิดที่รัฐเปนผูเสียหายเชน 
เสพยาเสพติด เปนตน  ดวยเหตุนี้ ในปจจุบัน จึงมีแนวคิดในการไมนํากระบวนการยุติธรรมตาม
แบบพิธีมาใชกับผูกระทําผิดในทุกข้ันตอน แตใชวิธีการอ่ืนแทน ทั้งนี้ ไมวาจะมีกฎหมายอนุญาต
โดยชัดแจงหรือไมก็ตาม  ซึ่งเปนการนํามาตรการอ่ืนมา ใชแทนกระบวนการดังกลาว โดยกันไมให
ผูกระทําผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมดังนี้ 

1. กระบวนการกลั่นกรองคดี ( Intake Process) 
กระบวนการกล่ันกรองคดี เปนกระบวนการที่มีความสําคัญเปนอยางมาก เนื่องจาก 

เปนเคร่ืองมือของศาลในการทําหนาที่กล่ันกรองคดีที่จะเขาสูกระบวนการพิจารณาและพิพากษา 
โดยมีหนวยงานที่ใหบริการเช่ือมตอ (Intake service) เปนผูทําหนาที่ในการกล่ันกรองคดี และหา
แนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับตัวเด็กที่กระทําความผิดใหเหมาะสมที่สุด โดยไมจําเปนตองมีการ

                                                 
41 ศีรีศักด์ิ ติยะพรรณ, “ มาตรการแทนการดําเนนิคดี,” วารสารอัยการ, ปที ่14, น. 67 

(สิงหาคม 2534). 
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แทรกแซงจากอํานาจของศาล แตจะมีความแตกตางกันในแตละมลรัฐ ไมวาจะเปน ในดานการ
เรียกช่ือ วิธีการปฏิบัติหนาที่ ที่มีความหลากหลาย การแบงแยกอํานาจ เปนตน 42 

หนวยงานดังกลาวจะกลั่นกรองคดีที่ถูกสงเขามา  และตัดสินวาคดีใดควรจะ
ดําเนินการทางกระบวนการทางศาลอยางเปนทางการโดยผานการพิจารณาของศาล  และคดีใด
สามารถใหการบําบัดรักษาหรือสงไปยังหนวยงานอ่ืน โดยพิจารณาจากองคประกอบทางกฎหมาย
และปจจัยทางสังคมเปนหลัก  โดยจะผลักดันคดีที่ไมมีความเหมาะสมที่จะเขาสูกระบวนการ
พิจารณาของศาล ไปยังหนวยงานอ่ืนที่มีความเหมาะสมกับประโยชนของเด็ก43 เชน องคกรใน
ชุมชนโดยใชการดําเนินการที่ไมตองผานกระบวนการยุติธรรมทางศาลอยางเปนทางการ   แตบิดา
มารดาและเด็กตองยินยอมดวยความสมัครใจในการยอมรับการปฏิบัติตามเงื่อนไข บางอยางที่
กําหนดไวแนนอนแลว โดยทั่วไปจะอยูในรูปแบบของการสงไปยังโปรแกรมการปรึกษาในครอบครัว 
หรือการปรึกษาสวนตัว ซึ่งดําเนินการโดยหนวยงานเอกชนในชุมชนนั้นๆ  โดยมีขอพิจารณาในการ
นํามาใช เชน  ประวัติการกระทําผิด ความรุนแรงของการกระทําผิด ผลกระทบของคดีตอสังคม  
และขอตกลงของเด็กและบิดามารดาของเด็กในการใหความรวมมือ เปนตน ดังนั้น หากเปนคดีที่มี
ความรุนแรง เชน คดีขมขืน ทํารายรางกายอันตรายสาหัส  ก็จะสงไปใหศาลพิจารณา แตหากเปน
คดีความผิดเล็กนอย และการดําเนินคดีไมเปนประโยชนตอสังคม ก็จะสงเด็กเขาสูหนวยงานตาง ๆ  
ในชุมชน การตัดสินใจในข้ันตอนนี้ หนวยงานท่ีใหบริการเช่ือมตอจะมีทางเลือกในการปฏิบัติตอ
เด็กกระทําผิด  4 แนวทางดังนี้   44 

1. Filling เปนกระบวนการสงตัวผูกระทําผิดไปสูกระบวนการฟองรองคดีอยางเปน 
ทางการ  วิธีการนี้จะใชกับความผิดที่มีความรุนแรงและเปนวิธีสุดทาย  โดยมีพนักงานคุมประพฤติ 
ทําการสืบเสาะประวัติและขอมูลของเด็กกระทําผิดแลวรายงานตอศาลเพื่อการพิจารณาคดี 

2. Dismissal    เปนกระบวนการยกฟองคดีที่เด็กกระทําผิดแลวปลอยตัวเด็กออก
จากกระบวนการยุติธรรม โดยมีเหตุผลหลายประการ เชน   พยานหลักฐานไมเพียงพอในการฟอง
คดีตอศาล หรือเปนการกระทําผิดเพียงเล็กนอย และเปนการกระทําความผิดคร้ังแรก ที่ไมสมควร
จะใชวิธีพิจารณาอยางเปนทางการ และเด็กไดชดใชคาเสียหายใหผูเสียหายแลว  กระบวนการนี้ 
เด็กจะไดรับการตักเตือน และมีการจดบันทึก แลวจึงปลอยตัวไป 

                                                 
42 Robin,H,T, Juvenile justice : Policy and law, ( California: Good year 

Publishing Company, 1980),p.109. 
43 Ibid,p.110. 
44 Ibid,pp.111-113. 
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3. Referral  เปนกระบวนกานที่สงเด็กที่กระทําผิดไปยังศูนยชุมชน ศูนยสุขภาพจิต 
หรือหนวยงานบริการทางการศึกษาและสังคม   หรือหนวยงานอ่ืนในชุมชนที่สามารถแกไขเด็ก
กระทําผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ  ภายหลังจากที่ศาลไดผลักดันเด็กผูกระทําผิดออกจาก
กระบวนการทางศาล  ( Diversion )  

4. Informal Probation  เปนการคุมประพฤติสอดสองดูแลอยางไมเปนทางการ โดย
พนักงาน คุมประพฤติ เปนผูดําเนินการสอดสองดูแลและใหคําปรึกษาแกเด็กและครอบครัว  ซึ่ง
ตองไดรับความยินยอม จากเด็กและครอบครัวกอน  ถาหากเด็กยินยอมและภายหลังเด็กไม 
สามารถปฏิบัติตามคําตกลงได  เด็กจะถูกฟองคดีในขอหาเดิมที่ไดกระทําการชะลอการฟองไปแลว 
ตอศาล 

หนวยงานที่ใหบริการเช่ือมตอ ( Intake service )   ดังกลาว มีลักษณะคลายสถาน
พินิจ และคุมครองเด็กและเยาวชนของไทย   แตมีภาระหนาที่และอํานาจมากในการพิจารณาให
เด็ก และเยาวชนออกจากระบบของศาล  เชน พิจารณารวมกับตํารวจและพนักงาน อัยการที่จะส่ัง
ไมฟองคดีสําหรับเด็กและเยาวชน ซึ่งเห็นวาไมไดกระทําผิด หรือ ในคดีที่ไดกระทําผิดตอ
บทบัญญัติ ซึ่งเปนความผิดเล็กนอย ก็ใชวิธีการตักเตือนแลวปลอยตัวไป  หรือดําเนินการใหเด็ก
และเยาวชน ไดรับการปลอยตัวไป โดยใหยอมรับเงื่อนไขตอศาลวาจะไมกอเหตุภายใตการดูแล
ของอาสาสมัคร  หรือพนักงานคุมประพฤติ ถากอเหตุก็จะถูกดําเนินคดีอยางเปนทางการในศาลอีก
คร้ังหนึ่ง อีกวิธีหนึ่งก็คือ หากเด็กและเยาวชนยินยอมรับเงื่อนไขที่ศาลจะออกคําส่ังก็จะนําตัวเด็ก
ข้ึนพิจารณาคดี โดยไมตองแสวงหาขอเท็จจริงวา จําเลยกระทําผิดหรือไม เรียกวา การออกคําส่ัง 
ดวยความยินยอม ( Consent decree ) 45 

 
2.    การผลักดันเด็กกระทําผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม (Diversion)  
Diversion เปนกระบวนการในการดําเนินการกับเด็กหรือเยาวชนที่กระทําผิดโดยไม

ตองผานกระบวนการยุติธรรม เชน ตํารวจ อัยการ ราชทัณฑ เปนตน โดยใชมาตรการหันเหคดีที่
เด็กกระทําผิดออกจากการดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมปกติ แลวสงตัวเด็กที่กระทําผิดเขาสู
โปรแกรมของชุมชนหรือองคกรเอกชน ที่เปนอิสระจากหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งในการ
พิจารณานําไปปฏิบัตินั้นมีขอพิจารณาอยูหลายประการ  ไดแก ความผิดสวนใหญเปนความผิดที่

                                                 
45 วิชา มหาคุณ. “ วารสารกฎหมายทัว่ไป : รายงานการเดินทาง ไปประชุม และศึกษา

ดูงาน ดานกระบวนการ ยุติธรรมเกี่ยวแกเด็กและเยาวชน ณ ประเทศ สหรัฐอเมริกา.” ดุลพาห, ปที่
43, ฉบับที ่3,  น.150 (กรกฎาคม-กันยายน 2539). 



 39 

ไมรุนแรง แตไดรับการตอบสนองที่รุนแรงเกินไป เด็กจะถูกตราบาปเมื่อตองเขาสูกระบวนการ
ยุติธรรมอยางเปนทางการ  รอยมลทิน ( Stigma )  ที่เกิดข้ึนกับตัวเด็ก จะทําใหเกิดผลกระทบ
ในทางลบแกเด็ก  อาจทําใหเด็กเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตนไปในทางท่ีเลวราย  และกลายเปน
อาชญากร  และอาจจํากัดการดําเนินชีวิตในสังคมของเด็ก และเพื่อเปน การคนหาทางเลือกอ่ืนใน
การ จัดการกับเด็กกระทําผิด  นอกเหนือจากวิธีการของกระบวนการยุติธรรมเปนตน  

 
2.2.2.2 มาตรการในการปฏิบัติตอเด็กที่กระทําผิดโดยไมใชสถานฝกอบรม

แบบปด (Non Institutional Treatment)  
การปฏิบัติตอเด็กผิดโดยไมใชสถานฝกอบรมแบบปด เปนมาตรการทางเลือกของศาล

ใน การปฏิบัติตอผูกระทําผิดแทนการลงโทษจําคุก โดยอาศัยทรัพยากรในชุมชนที่มีอยูมาใช
ประโยชน เพื่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูกระทําผิดในสังคมใหมากท่ีสุด ซึ่งจะชวยลดจํานวน
ผูกระทําผิดที่ตองเขาสูเรือนจํา หรือสถานฝกอบรมแบบปด   ทําใหกระบวนการในการแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิด เปนไปไดอยางเหมาะสมมากข้ึน  และประการสําคัญ  คือ  ทําใหผูกระทําผิดไดใกลชิด 
กับชุมชนมากข้ึน  ซึ่งเอ้ืออํานวยตอกระบวนการกลับคืนสูสังคม ผูกระทําผิดจึงสามารถใชชีวิต        
อยูรวมกับครอบครัวและสังคมตอไป  รวมทั้งปองกันการกระทําผิดช้ําและเปนการเพิ่มประสิทธิ 
ภาพในการควบคุม อาชญากรรมดวย 

แนวคิดในการนํามาตรการในการปฏิบัติตอเด็กกระทําผิด โดยไมใชสถานฝกอบรม
แบบปดมาใชนี้ มีตนกําเนิดมาจาก ประเทศสหรัฐอเมริกา  ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงความไมพึงพอใจ 
ตอประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดโดยใชสถานฝกอบรมแบบปด  และดวยจํานวนเด็ก 
และเยาวชนที่ถูกควบคุมตัวไวในสถานฝกอบรมที่มากข้ึนทุกวัน   รัฐบาลกลางไดเล็งเห็นถึงปญหา 
ดังกลาวจึงสนับสนุนใหมีการพัฒนาโครงการท่ีจะลดจํานวนเด็กและเยาวชนในสถานฝกอบรมลง  
โดยใหหันมาใชวิธีการฝกอบรมตามเทคนิคใหมๆที่ไมตองใชสถานฝกอบรมแบบปด  แตใหชุมชน
เขามาชวยเหลือโดยเปดเปนคายอบรมช่ัวคราว  หรือฝกอบรมแบบไปเชาเย็นกลับ  รวมทั้งใชระบบ
คุมประพฤติที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน  กลาวคือ  มีการใหบริการและใหความชวยเหลือยาง
กวางขวางครอบคลุมทุกดานแกเยาวชน ที่มีอายุต้ังแต  16 ป ข้ึนไปที่อยูในครอบครัวซึ่งเปน 
อันตรายตอสวัสดิภาพ ใหสามารถยืนหยัดพึ่งตนเองได  46  มาตรการปฏิบัติตอเด็กที่กระทําผิด ใน
ชุมชน หรือโดยไมใชสถานฝกอบรมแบบปด มีหลายรูปแบบดวยกัน แตผูเขียนขอกลาวเฉพาะ 
รูปแบบที่เปนพื้นฐาน ดังนี้ 

                                                 
46 วิชา มหาคุณ, เพิ่งอาง, น. 147. 
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1) การคุมประพฤติ (Probation) 
การคุมประพฤติ เปนกระบวนการในการบําบัดแกไขผูกระทําผิด หรือผูมีความ

ประพฤติ เสียหายเปนรายบุคคลใหกลับตัวเปนคนดี โดยปลอยตัวผูกระทําผิดนั้นใหเปนอิสระและ
ดําเนนิ ชวีติอยูในชุมชนเดิม โดยมีพนกังานคุมประพฤติคอยสอดสองดูแลแนะนําเพื่อใหผูนั้น
ปฏิบัติตาม เงื่อนไขการคุมประพฤติ ทีศ่าลไดกําหนดไว   ดังนั้น  การคมุประพฤติจงึเปน
กระบวนการทีไ่ม พรากตัวผูกระทาํผิดออกจากชุมชน  และในขณะเดียวกนัก็มุงปองกนัสังคมโดยผู
ถูกคุมประพฤติ จะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขตางๆที่ศาลกําหนด  การผิดเงื่อนไข หรือผูถูกคุมประพฤติ
มีพฤติกรรมที ่เปล่ียนแปลงไปในทางที่ไมดี  ศาลจะเปล่ียนแปลงคําส่ังในสถานหนกัตอไป47 

2) การพักการลงโทษ  ( Parole ) 
การพักการลงโทษเปนการปฏิบัติตอผูกระทําผิดซึ่งศาลไดพิจารณาลงโทษ และไดรับ

การลงโทษในเรือนจํามาแลวระยะหนึ่ง  ในระหวางการคุมขังไดแสดงใหเห็นวา เปนผูสํานึกใน
ความผิด และมีความสมารถจะกลับตัวเปนคนดีได  ทางราชทัณฑจึงพิจารณาปลอยตัวไปกอนถึง
เวลา       ที่กําหนดใหพนโทษ โดยปลอยใหอยูภายใตเงื่อนไขคุมประพฤติ  ทั้งนี้ ลักษณะของการ
พักการ ลงโทษ แตกตางจากการคุมประพฤติ กลาวคือ  การคุมประพฤตินั้น ผูถูกคุมประพฤติยัง
ไมไดรับการลงโทษในเรือนจําเลย แตยังสามารถดําเนินชีวิตอยูในชุมชนของตนได โดยปฏิบัติตาม
เงื่อนไขของการคุมประพฤติ  ซึ่งเปนเร่ืองที่อยูในอํานาจของศาล โดยที่ศาลยังมีอํานาจเหนือผูถูก
คุมประพฤติในระหวางที่ถูกคุมประพฤติอยู   สวนการพักโทษนั้น เปนอํานาจของฝายราชทัณฑแต
ฝายเดียวที่จะใชดุลพินิจใหผูใดได หรือไม  

3)  โครงการบําบัดในสถานฝกอบรมแบบเปด  ( Open detention facilities ) 
เปนการนําเด็กที่กระทําผิดเขามาอยูในความดูแลของสถานฝกอบรมแบบเปดซึ่งอาศัย

ชุมชน เปนพื้นฐาน  (Community-based correctional programmed) ที่ตางจากสถานฝกอบรม
แบบปด         (Training Schools) ซึ่งอยูในความดูแลของหนวยงานของรัฐ  ซึ่งโครงการดังกลาว 
อาทิเชน  การ บําบัดแบบเชามาเย็นกลับ ( Day treatment programmed ) บานกึ่งวิถี ( Half-way 
house ) บานทดแทน ( Foster home ) บานพักแบบรวมกลุมเด็ก และ เยาวชน ( Group homes ) 
เปนตน 

อนึ่ง สถานที่ดังกลาว เปนสถานที่สรางข้ึนในชุมชนสําหรับเยาวชนกลุมเล็กๆ ดวยเหตุ
นี้ผูซึ่งตองออกจากครอบครัวตองไปโรงเรียนทํางานหรือประกอบอาชีพอ่ืนๆ ในชุมชนสถานที่นี้จะมี

                                                 
47 สมคิด ศรีสังคม, “วิชาอาชญาวิทยา เร่ือง การคุมประพฤติเด็ก”, น. 130. 
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ลักษณะพิเศษ คือ  การรักษาความปลอดภัยจะไมเขมงวด เด็กหรือเยาวชน จะไดรับอนุญาตให
ออกไปภายนอกได  และคนภายนอกก็จะไดรับอนุญาตใหเขามาภายในบานได เชนกัน  

 
2.2.2.3 มาตรการในการปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดโดยใชสถานฝกอบรมแบบปด 

(Institutional treatment)  
เปนมาตรการในการนําตัวเด็กกระทําผิดใหมาอยูในความควบคุมดูแลของสถาน

ฝกอบรม   ( Training schools หรือ Correctional schools )  และสถานกักและอบรม                  
( Detention facilities) แลวแตกรณี  โดยสถานฝกอบรมแบบปดทั้งสองกรณีจะทําหนาที่แตกตาง
กัน คือ  เปนทั้งสถานฝกและอบรม โดยเปนสถานที่สําหรับเยาวชนที่ศาลไดพิจารณาพิพากษาคดี
แลววา ไดกระทําผิดจริงและใหสงตัวมารับการฝกและอบรม   โดยเห็นวาเด็กหรือเยาวชนนั้นไม
เหมาะที่จะรับการแกไขความประพฤติแบบคุมประพฤติ   แตถาหากจะใช วิธีกักและอบรมหรือ 
จําคุกก็เห็นวาหนักเกินไป  สวนสถานกักและอบรม เปนสถานที่กักและอบรมเด็กหรือเยาวชนที่ศาล
ไดพิพากษาใหสงตัวมารับการกักและอบรม  แทนการลงโทษจําคุกหรือแทนวิธีการเพื่อความ
ปลอดภัย กรณีหนึ่ง และดําเนินการกักและอบรมเด็กหรือเยาวชนที่รับการฝกอบรมที่สถาน
ฝกอบรมแลวประพฤติตัวไมกาวหนา  หรือมีบุคลิกภาพไมเหมาะสมที่จะรับการฝกและอบรมจึง
ตองสงมายังสถานกักและอบรม ที่เขมงวดกวาอีกกรณีหนึ่ง 48 

การดําเนินการฝกและอบรมเร่ิมข้ึน เมื่อศาลพิพากษาใหสงตัวเด็กหรือเยาวชนมารับ
การฝกและอบรมแลว  หัวหนาสถานฝกและอบรมจะพบกับเด็กหรือเยาวชนนั้นดวยตนเองเพื่อ
ชี้แจงใหเด็กทราบถึงหลักการ ความมุงหมายในการฝกและอบรม รวมทั้งระเบียบตางๆของสถาน
ฝกและอบรม หลังจากน้ันจะมอบใหพอบานหรือแมบานประจําหอพักรับตัวไปทําความสะอาด
รางกาย มอบเส้ือผา ของใชสวนบุคคล  จัดมอบหนาที่อันเปนกิจวัตรประจําวัน จัดใหเขาเรียนวิชา
สามัญหรือวิชาชีพตาม ความรูความสามารถ และความเหมาะสมในดานอบรมศีลธรรม จัดใหมี   
อนุศาสนาจารยประจําสถานฝกอบรมเพื่อทําหนาที่เปนผูอบรม ทั้งนี้ เด็กหรือเยาวชนที่รับการฝก
หรืออบรมแลวประพฤติตัวดี จะไดรับอนุญาตใหออกไปศึกษาตอในโรงเรียนภายนอกได  ในขณะที่  
บางรายก็ไดรับอนุญาตใหลาไปคางคืนกับบิดามารดา หรือผูปกครองที่บานของตนเองไดเปนคร้ัง
คราวได 
 

                                                 
48 บุญเพราะ แสงเทยีน, “คําบรรยายกฎหมายเกี่ยวกับการกระทาํผิด ของเด็กและ

เยาวชน”, น. 28.  
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2.3  การแกไขการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนที่กระทาํผิดในปจจุบัน 
 

แนวความคิดที่อยูเบ้ืองหลังระบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนมีตน
กําเนิด มาจากขอสันนิษฐานสองประการซึ่งเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา ความสามารถในการ
รับผิดชอบ ตอการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนน้ันมีไมเทากับผูใหญ ประการหนึ่ง และประการที่
สอง พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนนั้นสามารถแกไขฟนฟูไดงายกวาผูใหญ 49   ทั้งนี้ โดยพิจารณา
จากปจจัยทางดานอายุและพัฒนาการตลอดจนความคิดของเด็กและเยาวชน   เนื่องจาก
พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนนั้นยังไมฝงรากลึกจนเปนนิสัยจึงอาจถูก เปล่ียนแปลงหรือแกไขงาย
กวา ซึ่งจากพื้นฐานของแนวความคิดเชนนี้ ยอมสงผลใหการปฏิบัติงานตลอดจนมาตรการท่ีใช
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่ เปนเด็กและเยาวชนนั้นมีความแตกตางจากผูใหญอยางเห็นไดชัด   
นอกจากนี้Hirschi และ Gottfredson ยังยืนยันวา กระบวนการยุติธรรมรูปแบบเดียวที่ควรจะ
นํามาใชสําหรับผูกระทําผิดที่เปนเด็กและเยาวชน คือ รูปแบบที่ปราศจากมาตรการควบคุมตัว และ
ไรซึ่งกระบวนการพิจารณาที่เปนแบบพิธี  

สําหรับการแกไขเยาวชนมีพื้นฐานจากแนวความคิดของการลงโทษที่เหมาะสม
(Graduated sanction) นั้น หมายถึง ความรุนแรงของโทษควรเหมาะสมกับอาชญากรรม 
เพราะฉะน้ัน ผูกระทําความผิดคร้ังแรกจึงถูกหันเหออกไปหรือถูกคุมประพฤติ ผูกระทําความผิดช้ํา
จะถูกควบคุมดูแลโดยชุมชนอยางเขมงวดหรือถูกใชโปรแกรมในการบําบัดเยียวยา และผูกระทํา
ความผิดรายแรงจะถูกควบคุมตัวในสถานฝกอบรม (Correctional facilities) 50  

จากการศึกษาพบวา มาตรการที่ใชปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดใน
ปจจุบันสามารถจําแนกออกเปน 3 แนวทางใหญๆ ดังนี้ 

 
 
 
 

                                                 
49 Crut R. Bartol and Anne M. Bartol, Delinquency and Justice a Philosocial 

Approach, ( New jersey : Prentice Hall, 1988), p, 334. 
50 Lawrence E. Cohen, Delinquency Dispositions : An Empirical Analysis of 

Processing Decisions in Three Juvenile Court, ( Washington, D.C.: U.S. Government 
Printing office, 1975). 
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2.3.1 การหันเหคดีเด็กและเยาวชนทีก่ระทําความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาโดยการใชมาตรการแทนการดําเนินคดี (Diversion)  
 

มาตรการนี้มักจะใชกับเด็กที่กระทําความผิดซึ่งไมใชความผิดรายแรงหรือในกรณีที่มี
ขอ จํากัดในเร่ืองอายุของผูกระทําความผิด  โดยเด็กที่กระทําความผิดอาจไดรับการปลอยตัวไป
โดยไมมีการดําเนินการอยางไรเพิ่มเติมอีก หรือแจงเจาหนาที่ของรัฐเพื่อทําการอบรมส่ังสอนวา
กลาว ตักเตือนเด็ก หรือเรียกบิดา มารดา ผูปกครองของเด็กมาตักเตือนกอนที่จะปลอยตัวเด็กไปก็
ได  นอกจากนี้ ยังอาจมีการปลอยตัวไปโดยวางขอกําหนดบางประการ โดยกําหนดเงื่อนไขคุม
ประพฤติ หรือสงตัวเด็กไปยังสถานรับดูแลหรือสถานฝกอบรมหรือหนวยงานที่ใหบริการเยาวชนก็
ได   ซึ่งในประมวลกฎหมายอาญาของไทยก็ไดวางหลักไววา หากเด็กอายุกวาสิบปแตยังไมเกินสิบ
ส่ีปกระทําความผิดอาญาเด็กนั้นไมตองรับโทษ แตใหศาลมีอํานาจวากลาวตักเตือนเด็กนั้นแลว
ปลอยตัวไป และถาศาลเห็นสมควรจะเรียกบิดา มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยู
ดวยมาตักเตือนก็ได  หรือศาลจะมีคําส่ังใหมอบเด็กนั้นใหแกบิดา มารดา หรือผูปกครองไปโดยวาง
ขอกําหนดใหบิดา มารดาหรือผูปกครองระวังเด็กมิใหกอเหตุรายตลอดเวลาที่ศาลกําหนด โดยศาล
อาจกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมประพฤติของเด็กนั้นก็ได  แตถาเด็กที่กระทําผิดนั้นไมมีบิดา มารดา หรือ
ผูปกครอง หรือมีแตศาลเห็นวาไมสามารถดูแลเด็กนั้นได ศาลจะมีคําส่ังใหมอบตัวเด็กนั้นใหอยูกับ
บุคคล หรือองคกรที่ศาลเห็นสมควรก็ไดหรือศาลอาจสงตัวเด็กนั้นไปยังโรงเรียน หรือสถาน
ฝกอบรมก็ได 51 

มาตรการนี้ เปนกระบวนการอันมีวัตถุประสงคที่จะนําผูกระทําความผิดเปนคร้ังแรก 
และ ผูกระทําผิดที่ไมเปนอันตรายออกจากกระบวนการยุติธรรมของเด็กและเยาวชนตามแบบพิธี              
(Tradition juvenile justice system) เพื่อปองกันมิใหกระทําความผิดช้ําอีก โดยนําเด็กและ
เยาวชนเหลานี้ไปสูโครงการเพื่อแกไขฟนฟูที่มีลักษณะของการเนนชุมชนเปนพื้นฐาน เนื่องจากเช่ือ
วาการดําเนินคดีอาญาอยางเปนทางการแกเด็กและเยาวชน เปนการสรางตราบาปใหแกเด็กวาเคย
เปนผูกระทําความผิดมากอน ซึ่งจะนําไปสูพฤติกรรมการกระทําความผิดในอนาคตได ดวยเหตุนี้
จึงควรหลีกเล่ียงการนําเด็กเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยไมจําเปน 

                                                 
51  ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74. 
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ในประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายช่ือ  The Juvenile Justice and Delinquency 
Prevention (JJDP) Act   ซึ่งเปนกฎหมายที่มุงพัฒนาวิธีการในการหันเหคดีผูเยาวออกจาก
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนที่มีลักษณะเปนทางการ 52 

อนึ่ง เคร่ืองมือที่ใชในการหันเหคดีเด็กออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้นมี
อยูคอนขางหลากหลาย โดยสามารถเกิดข้ึนไดในทุกข้ันตอนของกระบวนการบุติธรรม เชน ในชั้น
กอนที่เจาหนาที่ตํารวจจะทําการต้ังขอหาก็มักจะใชการไกลเกล่ีย การจายคาเสียหาย การใชโทษ
ปรับ การวากลาวตักเตือนแทนการสงใหอัยการฟองคดี สวนการหันเหคดีออกจากระบบในช้ัน
อัยการ ไดแก การชะลอการฟองคดี การตอรองขอหา สวนในช้ันศาลไดแก การคุมประพฤติ การ
ปรับ การสั่งใหทํางานสาธารณะและการใชวิธีการเพื่อความปลอดภัย เปนตน 

 
2.3.2  การดําเนินตอศาลเด็กและเยาวชนเพื่อใหมีการพิจารณาอยางเปนทางการ 

 
มาตรการนี้มักจะนํามาใชดําเนินกับเด็กและเยาวชนท่ีไมสามารถจะจัดการไดโดยการ

วา กลาวตักเตือนหรือการใชมาตรการอ่ืนแทนการดําเนินคดีได  ซึ่งในช้ันของการนําคดีเขาสู
กระบวนการยุติธรรมของศาลเด็กและเยาวชนนี้ จะมีการพิจารณาถึงมาตรการที่จะนํามาใชกับเด็ก
และเยาวชนที่กระทําความผิด ในชวงระหวางที่การพิจารณาคดียังไมเร่ิมข้ึน หรือในระหวางการ
พิจารณาคดี ทั้งนี้ โดยทั่วไปแลวเยาวชนจะถูกปลอยตัวใหอยูในความควบคุมดูแลของบิดา มารดา
หรือผูปกครองแทนการใชวิธีใหประกันตัว หรือเจาหนาที่อาจนําตัวเด็กหรือเยาวชนไปไวในสถาน
ควบคุมตัวช่ัวคราวในระหวางรอการพิจารณาคดี  ในการพิจารณาคดีของศาลเยาวชน ศาลจะ
พิจารณาทั้งขอมูลทางกฎหมาย และขอมูลทางสังคมวิทยา และจิตวิทยาประกอบกัน  กลาวคือ 
นอกจากประเด็นในเร่ืองของการกระทําความผิดแลวยังตองพิจารณาขอมูลจากรายงานการ
สืบเสาะขอเท็จจริง และขอมูลจากหนวยงานสังคมสงเคราะห และหนวยงานทางการแพทยดวย  
ทั้งนี้เพื่อใหสามารถเลือกใชมาตรการตอเด็กหรือเยาวชนไดอยางเหมาะสม เชน หากเด็กหรือ
เยาวชนมีปญหาดานยาเสพติดหรือทางดานจิตใจ ศาลก็จะสงไปบําบัดรักษา เปนตน 

ในการพิจารณาคดีในศาลธรรมดาของผูใหญนั้น คําพิพากษาจะเก่ียวของกับความ
ตองการของชุมชนที่จะไดรับการปกปองจากผูกระทําความผิดเปนหลัก  แตในทางตรงกันขาม การ
พิจารณาถึงโทษที่จะกําหนดในคําพิพากษา ผูพิพากษาของศาลเยาวชนจะคํานึงถึงความตองการ
และประโยชนของเด็กเปนสําคัญ และเพื่อประโยชนในการพิจารณากําหนดโทษ ศาลจะสั่ง

                                                 
52 42 U.S.C. Sections 5601-5778 (1974) 
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เจาหนาที่กรมคุมประพฤติใหรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน และเสนอในรูปแบบของ 
รายงานประกอบการพิจารณากําหนดโทษของศาล     ซึ่งโดยทั่วไปรายงานดังกลาวจะ
ประกอบดวยขอมูลเกี่ยวกับพื้นฐานทางครอบครัว ขอเท็จจริงประกอบการกระทําความผิด และการ
สัมภาษณของนักสังคมสงเคราะห ครู และปจจัยอยางอ่ืนที่มีความสําคัญตอความเปนอยูของเด็ก
และเยาวชน  นอกจากนี้เพื่อใหสอดคลองกับแนวคิดของศาลเด็กและเยาวชนที่มุงเนนการแกไข
ฟนฟู ศาลจึงมีดุลพินิจอยางกวางขวางในการเลือกกําหนดโทษใหมีความเหมาะสม ซึ่งโดยปกติ
แลวทางเลือกที่ศาลใชไดแก การควบคุมตัวเด็กและเยาวชนไวในการแกไขฟนฟูหรือสถานพินิจ การ
ใชมาตรการการคุมประพฤติ หรือการใชชุมชนบําบัด  ทั้งนี้ ในการพิจารณากําหนดมาตรการ
สําหรับเด็กนี้ ความรายแรงของความผิดจะเปนปจจัยพื้นฐานที่ใชพิจารณาวาสมควรควบคุมตัว
เด็กหรือเยาวชนไวหรือไม โดยพิจารณาถึงประวัติการ กระทําความผิด สถานะภาพทางครอบครัว 
และทัศนคติของผูกระทําความผิดประกอบดวย 
 
2.3.3 การดําเนินคดีเยาวชนที่กระทําผิดในศาลธรรมดาของผูใหญ 

 
แมวาปรัชญาของการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดจะมุงเนนที่การแกไข

ฟนฟู มิใชการลงโทษก็ตาม  แตในบางกรณี ผลจากการหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมอาจ
ทําใหมีขอนาพิจารณาในมุมกลับกันไดวา  เยาวชนท่ีถูกดําเนินคดีตอศาลเยาวชนจะถูกมองวาเปน
เด็กที่ยากแกการแกไขเยียวยา53   ยิ่งไปกวานั้น การโอนคดีไปพิจารณาที่ศาลสําหรับผูใหญซึ่งเปน
อีกหนึ่งมาตรการที่นิยมใชเพื่อจัดการข้ันเด็ดขาดกับเด็กที่กระทําความผิด   ก็ทําใหเห็นวา เยาวชน
ที่ถูกสงมาดําเนินคดีในศาลของผูใหญจะไดรับการพิจารณาเชนเดียวกับผูใหญโดยไมสามารถ
ไดรับการคุมครองตามกฎหมายสําหรับเด็กได   

ใน 48 มลรัฐของอเมริกา ยกเวน New York และ  Nebraska  ผูพิพากษาของศาล
เยาวชนจะเปนผูกําหนดวาจะใชอํานาจศาลใดตอผูกระทําความผิดที่เปนผูเยาว โดยพิจารณาจาก
อายุของผูกระทําความผิด สภาพของความผิด และประวัติการกระทําความผิดอาญา  ซึ่งกฎหมาย
ของ 34 มลรัฐจะปฎิเสธคดีโดยอัตโนมัติ  กลาวคือ จะมีกฎหมายกําหนดเงื่อนไขที่แนนอนเอาไว ซึ่ง
โดยปกติเกี่ยวกับความผิด และสภาพของความผิดที่รายแรง เชน ความผิดฐานฆาตกรรม และ
ขมขืนกระทําชําเรา ซึ่งถาเขาเงื่อนไขตามที่กฎหมายกําหนดคดีก็จะถูกสงไปพิจารณาในศาลของ

                                                 
53 Eric L. Jensen, “ The waiver of Juvenile to Criminal Court : Policy Goals, 

Empirical Realities, and Suggestions for Change,” Idaho Law Review 21, (1994) : 180.. 
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ผูใหญโดยอัตโนมัติ   ยกตัวอยางเชน ในคดี  Rhode Island ซึ่งเปนคดีที่เยาวชนผูกระทําผิดมีอายุ
16 ปข้ึนไป และเคยถูกตัดสินวากระทําความผิดฐานรายแรงถึง 2 คร้ัง ดังนั้นจึงถูกโอนคดีไปศาล
ของผูใหญทันทีภายใตขอหาวากระทําผิดรายแรงเปนคร้ังที่ 3 เปนตน 

ในประเทศไทย  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
ครอบครัว พ.ศ 2534 ก็มีบทบัญญัติที่ใหอํานาจศาลเยาวชนในการโอนคดีไปพิจารณาในศาลที่มี
อํานาจพิจารณาคดีธรรมดาได หากศาลไดพิจารณาโดยคํานึงถึงรางกาย สติปญญา สุขภาพ ภาวะ
แหงจิตและนิสัยของเด็กและเยาวชนผูกระทําผิดแลวเห็นวา ในขณะกระทําความผิด หรือใน
ระหวางการพิจารณาคดีเด็ก หรือเยาวชนที่ตองหาวากระทําความผิดมีสภาพเชนเดียวกับบุคคลที่มี
อายุต้ังแตสิบแปดปบริบูรณข้ึนไป54 

 
 
 
 
 
 

 

                                                 
54 มาตรา 61 วรรคสอง ของพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีครอบครัว พ.ศ 2534 


