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������ ��	�1�,,�'(���6���:0�
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���:0��������638&�8��%��*�, 4 �����+��������������������0$������0�
���$&��&� 	
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3.1 %��&������ ��	
���������%"���	�,�! 

  
 ��&��3%�,�,�)1�1�����'(������  -�,�,�0#�����$1��#
-, ��� �!������	
���� ��
'C���� ���3%1,�����1���0��2���#���� ���0$������	
������ ���'�����,����1�1�5
�����%1,
'/���$���,-�� 0�*6�������0$������	
������ ,��'�����#����,����5
�����%1,'/���$���
,-�������1���%���2���,�,�1 $1� ����� 0����$&��&� ����� 0����	����������#2� 	
�
����� 0����	���,,� �����+� ���'(�����,��������1����0$������	
������ ��#
���6D3���
'�����  -�,0#����0$������	
������ '(��'0�����������1�1,0#���������-,���,��&1���� #�-,
����������������������������*��� #�-,�1,0#�����������#�� �����+� ��:�����#%&5
0����
�4���������	
������  3 '�����2 �-,  -�,�&����,������*,��&��
,-��  -�,����4���,�)1	
� -�,
����������0�����4�����#������*,���: 	
� -�,'��7�$�3�����6�,-�� F  
 �,������+	
��,���� >%����63 ������'��������0#�,4������:0����
���,������
	
������ ���,�1��*,�'��$�$���� !��������	
������ $1��1���+� %�,���10$1�����	
������ 
,��'(�	�1�	��*,��������&��$� (Core Rights) �-�,���������	
������ ����
1����+���
�����4���9'(�,�1������%1,���'(�,�)1*,���&��3��#���� 	
�#���)�
���,������	
������ $1�
�1���+� *�����1,��,�)1,�1���������S���*,�����'(���&��3���,��%1,�'  
 �4�#��� >%����63 ������'�������+� $1� ������������� �������
��
,�1��
����	�����0���: ����������
���-,� ���#%&�1,������� ������ ���%�����	�� #�-,���#%&
�4���9,�1��#����,�1��0����������-,�%1,����,�)1�,�*,���: !�������,�)1�,�*,���:��+���
�����4���9'(�,�1����� �-�,����#������'(���:
1��
��
��' #�-,��:��1,������&��)	
0#�
����������������,�0������-,���� '��$�$����������������� 	
�����������0����0$�
�����	
������ �������*�+��',�� ,����+�������1�5
0#������������4������	�1'��$�$������'�����1

                                                   
1 Jack Beatson and Yvonne Cripps, Freedom of Expression and Freedom of 

Information, (New York: Oxford University Press, 2000), p. 228. 
 2 Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Band III/2 
Allgemeine Lehren der Grundrechte, Muenchen 1994, S.302 ,���0�, ������ ������%�, 
#
�� -+�:��*,�����������  	
������S�������'(���&��3 %����:�����)9  .�. 2540, 
(��&�� �#����: ��9|)$�, 2543), �.147. 
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���������4����$���%���,�1��������'
,����0�$���% �1����� 	
���� �3��� ���
���,�#�-,�4����
�����	
������ ���,����*�+�0��������63 ���*,���:#�-,���������#���4�������*,���:
 -�,0#����
&���5
'��7�$�3�1�����*,���0������ 
 ����4���������	
������ *,��&��
��	�����������������	
�� 7��������������
#��������� ����%1,�&��
,-�� '��7�$�3�����6� �������������,�*,������ 	
���
����,����*,�
'��$�$� !����������������%1,�'��+ 
 Samuel Pufendorf (�.�. 1632 � 1694) '(����������������������4���9*,�
�4�����"#�������$�%�����0#�1 #2��1���&��3������$�%���+���	
���1�� 0�����������-,��&��3��
����$�%����,���,�)1�1�����5)�,-�� ��+���+ �����&��3��1���������)�630�%��,� �4�'(�%�,� ��� �
,����!������	
���� �1��0�������1���-,��&��3������#2�	�1%�� ,���0#�%��,�,�)1�,�'
,���� 
Pufendorf ��������,#
�����0#91�����
����!���'(����:��*,��"#����-,#��������������
!���'(����:��*,�����'�� >%�*,���&��3 4 '������������ �
1���-, (1) �&��
��#��������1�4�
����5)�,-�� #������0�*�,��+�4�0#���&��3%�,���� 0������*,�5)�,-�� ��+�0��1�����'(�*,�5)�,-��7��
����$�%� $1� $���% �1����� 	
������  	
�0��1�����'(�*,�5)�,-��7�����%�
� 7������%
'�� 6� #�-,�"#���*,���: (2) �&��
��#������'C���%�%1,5)�,-��0�:���%������$�%�������
��,������ ���#������*�,��+�4�0#��,����0�����'(�������������S����1�������� �-,#
��	#1�
������,���*,��&��
0������ (3) �&��
��#������%�,��4�'��7�$�30#�	�15)�,-�� #������0�*�,��+�4�
0#���&��3,�)1�1��������,�1����������&*  ���'(�#
�������
����0��-�,������%%���&6�
%1, -�,���&��3 	
�'������&����� �&��
��#������%�,��4�%���4�������99����0#����%1,�&��
,-�� 
Pufendorf ���#2��1��"#�������$�%�'(��"#��������1,��������0#�'(��'%�������%��
����$�%���� �����+���&��3����4�'(�%�,���%�
�,�)1�1�����7���1,%�+�,4����'���,�*�+�  -�,0#�
5)�'���,�0$�,4�������������0#�'(��'%���"#��� -�,0#�������%��&*	
��������������,�*�+�
0������ ��99�'��$�����+5)�'���,�0#���99�	�1 
�-,��1���0$�,4���� -�,�)	
���������
���������,� 	
����%��&**,� 
�-,��&��� 	
� 
�-,���99��1���$-�,@/�	
�'C���%�%��
,4����'���,�����
1��3 

                                                   
 3 ���� $-+,���, �>�"��"#�����%�'��$9�,  �� 3���+���� 12 	���* ���%��
(��&�� �#����: ��9|)$�, 2552), �. 99 � 101. 
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 John Locke #2��1���&��3������$�%������ 	
������%������$�%���+� ��&��3��
����� 7�����)�63��1��*�,�4���� ��&��3�)������� ������,���	
������ !������	
���� 
,�1�����2%��0������%������$�%��-�,���*�, � ��*�+� 	%1
�����,4���������������0#�'(��'
%�������	
�
�7��5)�����4�5�������4�
��*,�%�,� ����#%&��+���������� %������$�%����*��
����	�1�,�	
���1��#
��'����� �����+� -�,'�,����'/9#�*�, � ��	
� -�,0#���������&%�����
	
���������&* ��&��3���%�
���99�*��,�)1�1�����'(��������������1� ���99�'��$���� !���
��99�'��$�����+���1,%�+�,4�����
��#�-,��:��
*�+� -�,�4�#������0#������&%�����	
������
�������������,�*,������ 7��	%1
���%�
�7,�,4��������1��*,�%�0#�	�1��:��
#�-,��: 
!���������%�+�*�+�%����99� 	%1�&�����������������0�$���% ��� �3���	
������  ,��'(������*�+�
 -+�:��%������$�%�*,���&��3 5
*,���99�'��$���%��	�����������+,� �4�0#���:��
,4�����4����8 ��������������������,�	
�,4���������&%�����0#����*�+�0������4 
 	���������*,� Thomas Hobbs $-�,�1�%���0������&��3����������4�#������$���%
*,�%�,���� ��&��3�2�������������
�7�� 	
�%�6#� �����+������	
������ *,���&��3��%�,�
�)��4����
�7��,��3,4����  ����1�#����1������4���������	
������ *,���&��3	
�� ��&��3��
0$������	
������ 0�������,-+,%1,5
'��7�$�3*,�%�,�	%1?A������ 	
���1�4�������'��7�$�3
*,��&��
,-��  
 Rousseau #2��1������ 	
�������,���%�,�*�+�,�)1������������-,� �4�#���
������*�+�*,����������-,���+� ���$��*,�������������,� ��,�0�������
������ %��
����$�%�*,�%� -�,	
��������� %���"#��� 	
��1,�#��������1�*�����,� ��,�0����
����� $-�,@/��%����63�1��#�-,�"#���	#1�$&�$���+��'����0�%�� ��������&��3*����,�)1
�1�����'(������ �2�1������&��3�������� ��%����63�1��� !���#������ ����1�������99�%�
�"�6D3*,������0#�	�1%�,� 0�:�������"#���'(��������	���,,�*,��%����63�1����+�
��%�,���1�)�
����5 
 0�$1���%������� 19 ���������1��#�������	��������0��-�,�����4���������	
�
�����  	
�	�����������+����1�5
�����'/��&������� �����-, John Stuart Mill (�.�.1806 � 

                                                   
4 ���������, �.101 � 102. 
5���� %�  �� � � � � � �3 ,  ' �� $9�� � �  �- , � ��� � 0 #�1 ,  ( � �& �  � �#��� � : 

�#������
���������%�3, 2521), �. 164 � 182. 
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1873) !������*���#����-,���$-�, �On Liberty� �4�#��� Mill ��+� �-�,������
1���������� 	
�� *�
#����������4��������� 
���0$1���*���*,�*%*,������  7��*�����
1���1� ����� ��+�
��%�,���10$��'0����������1,0#�����������#��	�15)�,-�� ��+���+��&��3��%�,��4�������5
'��7�$�3
#�-,�����&*�1����� �����1�������4�������	%1'��7�$�3*,�%�?A������ �-�,�����������&��3
%�,������������ �����%������$�%�6 
 Thomas Hill Green ���'��$9�$��,���>����4���9 5)�*���#����-,$-�, �Lectures 
on the Principles of Political Obligation� 	
�'(�5)������������� ���3,�1����������4�����������
����0#�1 (New Liberalism) #2��1� ��� *,��������0$1�4���������+�#��*,�,�%,����	��,,�
������	%1'(�,��3��#�����������%�&'�����3�1����� *�����
1��,���1� �-�,�
1����������  �2�����
#��������1������ ��+�'������*�,�4����#�-,��������� #�-,��1���#��������1��������4�����
0��2%����������%�,����*,�%�7����1�4����������������%�,���� ��+������1#��������������� 
*,��&��
0��&��
#���� #�-,*,��
&1�0��
&1�#����7��8 ��,�����4�0#������ *,��&��
,-����+�
%�,�*��#���'7  
 �1���,����%������3� ���� �&���� �����&6���%��,�1�������������0$������ ���
�����1� $1� ��������� 0����	��1�	*� 	%1%���0��2%��������	��1�	*�*,����4�0#���,-����1
�����������	��1�	*�*,�*���� ����%�,�#�&�	��1�	*� #�-,,����%�,��4�������0$� -+����0�
���	��1�	*�*,���0#���,�
�  -�,���4�0#�*�������	��1�	*�������� ��+���+�2 ���*��2��
����� �����	��1�	*�����$1���� 
 ���	�����*���%�� �4�0#���%��#����1� 	�������	
������ ����,�)10�����'(�
��&��3*,����&��� ��%��%����	%1�4���� ��,����7,��'0#�5)�0���� '(����������&��3��*���������� 
	
�����������	
������ �2�*�������,������5)�0� ���,����*��'���	�����-,����1�*�����
�
�����	
������ %������$�%�0#���,�)1���0%������	
������ %���"#��� ��������4�'(�
�����%�,�,�)1�1�����'(������ ���0$������	
������ ��+�,���)��4����
����  -�,5
'��7�$�3
�1����� �������������,�	
�����������*,���: 	
���%�,��4������������	
������ *,�

                                                   
6 Maurice Cowling, Mill and Liberalism, (London: Cambridge University, 

1963), p. 101. 
7 Martin Loughlin, Public Law and Political Theory, (New York: Oxford Press, 

1992), p. 121. 
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�&��
,-������ #�����0$������	
������ �1�5
0#��&��
,-����1������0$������	
������ *,�
*�����2����,������������1�'(����0$������	
������ ����)�%�,�$,����� %���>�"���99�
'��$��� �����	
������ ���)��4����
�����2�����"#��� %��#
�� ���%���:� (Rule of Law) !���
�"�6D3����"#����4�#��������� ���3��#�1����:��� 
�-,� �4�#�������	
�#��������#�1��
���,�1��$���� 	
��"#����������%����63�1�����*,�'��$�$�0��������+�  
 

3.2 �"����	���%"���	
�������������	��������������	�������	���� 
����� �����!"��#$�%"�����������	��#$� &.�. 1966 

 
 �%�����+ '(�����%�
���#�1��'�����������4�*�+�7��,��3����#'��$�$�%� ��
�����&1�#���0��������,�	
��&����,��������&��$� %
,��������	
������ %1�� F ���
 
�-,� ����	
�������1���1���������-,� !����������4���9	
�����������&1����0������
'��$���'�%� 
 	���1��%���8�����+���&1����0#���:#�-,��:��
�������0��������,�	
��&����,������
	
������ *,�'��$�$� 	%1�2������1������
1��������0$������	
������ %������������������,�
������� !������
1��%1,�'��+ 
 
3.2.1 �"����	��������%"���	�,�!��������	�������	��������� �����!"��#$�%"�

����������	��#$� &.�. 1966 
 
 #�� ����6�%��,�������	#1��%���8�����+ �1��#����*,�,�����������
1������1� 
�'/����&��
!�����#������%1,'/����&��
,-��	
�%1,'��$���*,�%� ���������5��$,������ ���
 �����0�����1�����	
�����,����������������,����0��%�����+� �4�0#�#2��1� �,�����%�����
0#��������,�	
��&����,�'/����&��
���0���:����7����:��
��%�,�'C���%�%�� �����6�	
�� 
�2������1���������
1�����#������*,�'/����&��
%1,�&��
,-�� 	
�%1,'��$���*,�%����� �����+� 
����
1������1� �%���8�����+���
2�#2��1�������1,0#�����������,�	
��&����,������	
������ 
0#����5
����+� ��0$1���&1� ����6�	%1'/����&��
 ���?A�������1���+� ���%�,� ����6�
������� ���3��#�1��'/����&��
�������,� 	
�'/����&��
%1,��������� �����+����0$������
	
������ %�����'���C0��%���8�����+%�,��4�����������%1�� F !��� ,��&'��������+ 
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 (1) %�,��4�������#��������� ����%1,'/���$���,-�� 	
�%1,'��$��� �1�����	
�
�,����%1,�����	
������ %1�� F  
 (2) ����99�%�0�*�, 5 �
1��������0$������	
������ %������������,����0��%���
8�����+�1���%�,���10$��'������� ����*�,�����������#�-,�������&1�#���0�����4�
�������	
�
����� 0� F �������,����0��%���8�����+ $1� ��6�,������0$������0������ 0����������'(�
����� �������&1�#���0�����4�
��
���$��
&1���,����0���:*,�%� ��6�������%����� -�,
#
,��%���'*��%1��'���� '(�%�� 
 (3) ���0$������	
������ ���,�1��,���4���!���#������	
��������5��$,� ���
����)1�'���� $1� ���0$������0������ 0����	���,,������%�,���� 0������#�-,$-�,����*,�
�&��
,-�� %��*�, 19 '(�%�� 
 �����+� �������%����������,������	
������ %1�� F �����+� ��0$1�1�'/���$���
�������4������	
������ %1�� F *�+����
1��,�������$,�����0����0$������	
������ ��+� F 
�����,�' #���� >%����63����1�$�+0#�#2��1����0$������	
������ ��+�'(��'0��������1,��4�
��
�����	
������ *,��&��
,-��	
�� �����-�,��������,������	
������ %���%���*�+��
1��,���
�����
� ��+���+�2 -�,��0#�������������5��&* ��1�1�����0#�5)����	*2�	����1���*��*1�#����	�5)����
,1,�	,��1� ��+����$1���&����,������	
������ %1�� F *,���0���������,�1����'��������� ���
*�+�,������ 
 
3.2.2 �"����	
���������%"���	�,�!��������	�������	��������� �����!"��#$�%"�

����������	��#$� &.�. 1966 
 
 0����'���,��)	
 
�-,� ��:�1,��������4���������	
������ ���,�1����� 	��
0��������63�����'%��'�%� ����4���������	
������ �2 -�,0#���:������*�����)	
������0#�
����������������,�0��������� 	
� -�,������#����$���0�����1��%1�� F 	
��4�������
������������������6����� 	%1,�1�����2�� #���� >%����63 ������,�1��,��'(�����&����
%1,����,�)1�,�*,���:���*�+� ��:��������*�����4���������	
������ *,�'��$�$����
�����1�0���6���:0��������63'�%� �����+� ��� ����6�����4���������	
������ *,�
'��$�$����%�+�,�)1��#%&5
���	%�%1������'���� 
 %���%���������99�%� ������,�&9�%0#���:����
���� �����6����#��������
�&����%1,����,�)1�,�*,���: �����+�#�� ����6�%���%���	
���2,��	�1�#
����� ����6�0�
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����4���������	
������ ,,����'(� 2 ��6� �-, ��6���:0��������63'�%� 	
���6���:0�
�������638&�8�� 
 3.2.2.1 �	.�	�/���0����	.1���� 
 ���'C���%�%���%�����#�1��'�����1���������� 
�-,�	
�������������-,���+���
'/9#�0���� ����6��1�����4���������	
������ %�������������&���0��%���8�����+������
�4�������	�1�#� �����#�-,��#
����� ����6�,�1���� 0�����&� 7�������1���-,*,���:�����1��
#���� ,��3������,�$� (Non � Governmental Organizations) ,��3���	�������#�1��
'���� 	
����*�������1���
������-,�)��3,��3����#'��$�$�%� -�,�������&��$� (the United 
Nations Centre for Human Rights) ����1��'��$&� ����6�#��-,���0��-,������ 	
�
 >����� �.�. 1984  -�,0#����'C���%�%���%������
&'��#���*,��������,�	
��&����,�
�����*,�,��3����#'��$�$�%� ����������
1�����0����4�*,����������'��$&�
������� 28 ������� 
�.�. 1984 ����1� �5)�*���1��0����'��$&�#2� �,�����1�'(������4�'(��4�#������ ����6�,�1��
0�
�$������-�,��*	
�#
��������,�&9�%0#��4����	
�
���,������%����������99�%����0��%�����+ 
 -�,0#����
&5
0����'C���%�%��#
����%���: (Rule of Law) !����������������+4�������$$�0#91
	#1�,��3����#'��$�$�%��1� ���%�����*,�����4�����������+�'(��-�,��4���98� 0����'��$&�
���+���+ ���'��$&�������#
�������'0����%�����,�����������������0#�#%&5
,�������0�����4����
�����	
������ %1�� F ���������
1��%1,�'��+9 
 (1) #�������4����#�-,���*,�*%0����0$������,���������������,�7���%���8�����+
����'��1�����%��������99�%����  
 (2) *,�*%0�����4���������%����������0��%���%�,���1%������'0����������4�
��
�����4���9,��'(�	�1�*,������$1��1���+�  
 (3) #%&	#1�����4���������	
������ %�,�%�����,�1����1����� 	
�%�,�'(��'
0���������������&������	
������ ��+� ����4���������	
������ %�,�%��������$������1
�
&���-, 	
�%�,�%�����0���������8 ���������������	
������ ��+�  

                                                   
8 UN Economic and Social Council doc. E/CN. 4/1985/4. Annex, p.2.  
9 Ibid. p. 3. 
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 (4) ����4���������%�,��4����7���"#���	
�'(��'0����������1�5
0#����
&
'��#���	
���%�&'�����3*,��%���8�����+ #�����0#�����4�����������+�,��������%�&'�����3,-��0�
�,��'�������%���8�����+����4�#�����  
 (5) #�����0#�������4���������%��,4��,0�  
 (6) #%&0�����4�����������+���%�,�������0$���*�+�'(�*�,�
1��,������ 	
�#����
�������#�����*�+� 5)����#����%�,����������$�0$��������#��,�����������0$�*�,�4������+�  
 (7) #�����0#������
-,�'��%���%� !�����'(����*��%1,����99�%�0�*�, 2 *,��%��� 
 �4�#����4��1� ������4�'(�� !���'(��4�#�������'���C0��%���8�����+0��1�����
�����*�,��������4���������	
������ ��+� �2��#
����� ����6�,�)1 4 '������������ �
1���-,  
 (1) �����4�'(�����1���+���%�,�%�+�,�)1�� -+�:��*,�*,�*%0�����4����%��������&
���0��%���  
 (2) *�,�4������+���%�,�%,���,�%1,�����4�'(������6��1��1��  
 (3) %�,�'(���%��������4�0#����
&��%�&'�����37������4������+� 	
� 
 (4) ��%�,��������1�������%�&'�����3��+�����  
 0����'���������1��������4�'(������%�,�,,���%����0#��4���������	
������ 
�����+� ��%�,� ����6����'(���������� 
 �,������+	
�� #������6�������������4�0�����������&����,������	
������ ���
�����1�����%���������&��� ���%����������	
������ �����99�%�����2��%�,���1%����� -�,�4����
�������4�0����'(�����&����,��������&��$�����������1�%��������&���0��%���8�����+ !���5)� ����:
0� �����6���+� F !���#������#�����������4�0����'(�����1����� ������&� #�-,�&����,������
��&��$�����������1� #�-,��������,��
&������1��%���8�����+ ��:������%�,��4��������'
%����+� 	���1��%�������������&����2%�� 
 �������1��'��$&�������#
��?A��!���'���,��'������:���� ,��3�����#�1��
'���� 	
�,��3���,�$�0����+���+ �2 -�,�1������4�#�����	�����0����'C���%�%���%���
8�����+ 7��0#������4���9������%�����*�,�4���������	
������ !�������99�%����0��%���8�����+ 
 -�,��0#���:,���*�,���������%���8�����+0#����%��,4��,0� !�����'��$1,�0#�����&����,������	
�
����� %���%�����+��1�1,0#����5
'��7�$�3�)��&� 	
�,��'�����#�����2 -�,���%����,����
�6���������������&��$�����	�����'(�,�1��������� ��0#������'/9#��-�,���%�:��#
��
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����� #�-,'(����'��7,���0#���:0$��&
� ����%��,4��,0� !������4��'�)1����&����,������	
�
����� %���%���8�����+,�1��	������ 
 3.2.2.2 �	.�	�/���0����	.12���2�� 
 ������#��	51����#�-,����4����������%1�� F *,���: ,�����������63���,�1�����
�&����%1,����,�)1�,�*,���:���*�+� !�������1�'(��-�,�,��%���%1,��:'(�,�1����� �����+���:���
%�,�����4�������,�1�� -�,'/�'�,������+� ,�1�����2%�� ���0$��������638&�8��'(�*�,�
1��
,���,��'(�������������63���,�1��*�+��� -�,�4���������	
������ *,�'��$�$���� �����+� 
0��1����+������
1������-�,��*���'���������%���8�����+���0#����0�*�, 4 !���'(�����99�%��-�,�
����4���������	
������ 0���6���:0��������638&�8�� !������%�����*�, 4 ��+�� ����6���� 
General Comment 8������ 29 *,��6���������������&��$�	#1��#'��$�$�%�10 
 *�, 4 ����	��	#1��%���8�����+���0#�,4������:����������
���,������	
������ 
*,�'��$�$����'(����$������� �-�,�����#�-,�����&����%1,����,�)1�,�*,���: 	
����
'�����,�1��'(�������	
�� 7��%�,�0$���%�����1�����4�'(�	
�#����� -�,*�������&����
��+� ��+���+#�����0#������
-,�'��%���%�����#%&	#1�$-+,$�%� 5��  � ���� ����� #�-,51�
 ���&3��������  
 0������,��)�������0���� ������,����,��
���,����� (non � derogable rights) !���
'���,��'���������0�$���% (*�, 6) #�����0#��4��&��
�'�����#�-,��
,������������%�37��
'��������������,� (*�, 7) #����4��&��
�''(���� #�-,������0#�'(���� (*�, 8 ���� 1 
	
� 2) #�-,#�������4��&��
�'���*���4��&� ���#%&�1���1������$4���#��+%����99� (*�, 11) 
�&��
��1%�,����7�����,�9� �����1���"#�����99�%�0#�'(�����5��*6�����4� (*�, 15) 
�������������,�����1�'(��&��
%���"#��� (*�, 16) 	
������ 0����������� �7����� 
	
��������-,����� (*�, 18) �1,�%�,��������������,�	
��&����,�7���2�*�� 
 �-�,��:%�,����
���� �����6�%��*�, 4 ����	�� ��%�,�'���,��'�����-�,��*
 -+�:���,�'������������ '�����	���-,%�,����������63 ������,�1�����*�+� 	
�
�������63 �����+�%�,�'(����8&�8�������6�!����&����%1,����,�)1�,�*,���: ,��'�����
#�����-,��:����%�,�'������������638&�8��,�1��'(������� 

                                                   
10 UN CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, 31 August, 2001. pp. 2 � 7. 
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 *�,�4�#������4���9�����:��#
��
������1���
� �����-, ���#���
-,�'��%���%� 	
��-�,
���'������������638&�8��	
��5
���%�����2�-, ��:�2�����������
���,������	
������ ���
'�������� �,������+ ��:��%�,� ����6���� �����6������%�0��"#�����#�1��'�������� 
7��8 ��,�1�������"#�����&��������#�1��'���� #�-,'(�������99� #�-,�"#���
��#�1��'����,-�� F �������"#�������%'�� 6���#�1��'�������� ��:�����%���8�����+��
��,��-�,����
���,�#�-,�4���������	
������ �'�
1��,���%1, �����6�,-�� F ���%�5)� ��,�)1
��1��� �6���������������&��$�������0#�*�,��,	���1� ��:������������0$���%����0�
�������638&�8��%����%�:��*,��"#�����#�1��'����	
��������&��$� 
 �4�#����������63 #�-,#%&������4�0#���:'������������638&�8�������+� ��%�,�
'(�#%&����&����%1,����,�)1�,�*,���: ��0$1�1���'(�#%&,����2��������������0#���:'�����
�������638&�8�����%��,4��,0� #%&$1��1���+����	�1 ��6������������� ��1�1���'(�
��������#�1��'���� #�-,���������0� �"#������0$� ����6�0���6���+��'(��"#���
��&��������#�1��'���� �1���������99�%�0�*�, 4 	
�*�, 5 	#1��%���8�����+ �
1���-,��1��
����0�0��%�����+���,���4��'%������'0���������0#���: �
&1� #�-,�&��
0��������������*���'
�����*�,����������� #�-,����4����0�,���������&1�#���0�����4�
�������	
������ �������,�
���0��%��� #�-,'(�����4�����������+������'��1���������99�%����0��%�����+ ��+���+�2 -�,'�,�������?A�
?��,4����*,���:0��������638&�8��  
 �������63,-�� F ����4�0#���:,��'������������638&�8������,��������
������	
�� �2������-�,�*,���� ���%��������$�%� ������*���0#91!�����%�,��������&�	��
'���C0#�#2� ������,&��%�#%&0#91���,&%��#���� ��10$1 ���	%1�����#%&���63#
1���+!���
�&����%1,����,�)1�,�*,���:!�����'(�:��0���� ����6� ���,�1������ 	%1����4���������
	
������ ��%�,��4����,�1��8 �������  -�,��%��������4�'(�0��������638&�8����+�  
 ���'������������638&�8����+� ��:��0$�����0�0����'������2��� 	%1��%�,�
'�����,�1��'(������� (Officially Proclaimed) %���"#�����:�����)9 	
�����99�%�	#1�
�"#������0�*,���: �������-�,�������
���������638&�8�� ��:�2%�,�0$�����'�����
$1�����������'������������638&�8��%��������&���0��������  
 ���'������������638&�8��%�,����4�#���
�  -+���� #%&	#1����'����� 	
�
*,�*%���0$���%����%1�� F ,���-�,�������������638&�8������ ����#��������1���1
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�4�'(�����������638&�8����+���%�,����*�+���,��
&���+���: 	%1���*�+� ����1��#�����1��0� 
 -+����#���� -+����0����0����	��*,���:�2��� 
 #
�����%�,� ����6�'������&�����0�*�, 4 ����#���� �-,���#���
-,�'��%���%� 	��
��������99�%�0�*�, 26 ,��'(�*�,#���0����
-,�'��%���%� 	
�����,�������,���*,�
�&��
0�����"#���	
���2%�� 	%1���
-,�'��%���%��2�������)���99�%����0�*�, 4 ,�� !���������)�
��99�%���������������,����,��
���,����%�������,� '(�����
1������+4�,�1��$��	����1���:
��%�,���1
-,�'��%���%�	����,�)10��������638&�8�� �����+����#���
-,�'��%���%�'(�#
�����
�4���9�����:���������1���
���1�1���,�)10��������630� F �2%�� 
 �-�,���'������������638&�8��	
�� �%���8�����+,�&9�%0#�����%����������'

���,������	
������ ��� ����1������1����'��1����������&���0�*�, 4 ������%����,-��0��'�4����
#�-,
���,������	
������ �����1���+��1���,�� 0�����
1��,���*,���:�����0$�*�, 4 ��+ ��%�,�
 ����6�,�1���,��,��1�#%&0���:���%�,�0$���%����$1���+� ��%�������0$��������4�'(�
 ���0� ����'���#%&5
0����0$��"#���0���#�1���������638&�8������ 7������4�#��
��%������+���%�,�'(��' -�,*������8&�8����+� 	
����
���,������	
������ ��+���%�,�
�����*�,�������*������8&�8����+�7��%�� ����99�%�0�*�, 4 ��+��1���'(����'��7,���0#���:,,�
��%����
���,������	
������ 0� F �2���%��,4��,0� !���0����'C���%���+�#
�������+���4�0#�
����0�����1�����99�%�0��%���8�����+��������������  �����-,�����	
������ *,�'��$�$���
����������&����,�����,� �,������+	
��#
��0����
���,�#�-,�4�������������� ��%�,�'(��'
%��#
�������������1�� (Principle of Proportionality) ���� 
 �����	
������ ���'����������99�%����0�*�, 4 �����,� '(������	
������ ���
����������,��������"#�����#�1��'����,���1��#�����1�7����� 	
����1,����*���'����

1�����,�1���2�*�� 7���-,�1������	
������ #
1���+�'(������*�+� -+�:��*,���&��3�&��� 
,�1�����2�� �����,����,��
���,����%��*�, 4 �����,�!����������
4���������4���9*,������,����
,��
���,����,�1��$������+� !����2��1�������4�'(�0� F �����:��%�,�*���'����
1��	����,�)10�
�������638&�8���2%��  
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&��%�&'�����3������
�4�#����� 7����%������+����,�)1�����%�:���������������,����#�-,'(���%����������	���0#�
#2�,�1��$��	����1�������'(��'�����������
&��%�&'�����3����
1�� 0���6���+����-,����1���%����
��+�'(���%�������������#����� ��
��:�����)9�# �����:����������8���1� ����#�����
 �������1����+��2'(���� ��� ,	
�� ��1�4�'(�%�,�������#�����,�1�����)�63 0�
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#�-,����������#���������1,0#����5
�������,�����&��1���+����'(���%��������4�'(� �1�����
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12 ������ ������%�, #
�� -+�:�������������������� 	
������S�������'(���&��3, 

 �� 3���+���� 3 '���'�&�0#�1, (��&�� �#����: ��9|)$�, 2552), �. 273. 
13 ���������, �. 274 � 275. 
14 ���������, �.277. 



 
 

 

50 

 �#
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15 ���������, �.279. 
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16 UN Economic and Social Council doc. supra note 8. pp. 4 � 5. 
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 (4) �����'
,���������6�� #���������'�'�,��&����,�����'
,����*,�
�&��
������,��%��� -�,0#�*���$���%,�)1%1,�' #�-,%1,�1����� #�-, -�,�������#��,�1��
����	��%1,��� �3��� �����+�����������4�'(������'�,��������'
,���������6�������7��
�"#��� ,�1�����2�� #�����0#�0$�,4����%��,4��,0�#�-,�������
&���-, 	
���������*�+�
�
1��,������8 ���-�,������&����,�'�'�,�,�1�� ��� ,	
���������������'���������   
 (5) ��������������,�*,�'��$�$�� #�������"�6D3���,�1��!����4�0#����
���#�����'(��',�1��'�%��&* #�-,#������#
����� -+�:��������������1,%�+�*�+� 0���6���+ 
�6���������������&��$�����
1��,�1��$��	����1������� %1,�������&��$�'(��1��#����*,�
�������������,�*,�'��$�$� �,������+���%������-�,��������������,�*,�'��$�$�
��%�,�%�����0������ -�,��%�&'�����37��8 �������%1,����4�����������&��$����� ,��3��
*,���:#�-,5)�	��%�,����5��$,�%1,�����������!����������������,�*,�'��$�$�7��0$�,4����
51�������:���#�-,��
 #�-,,��3��,����,-�� 
 (6) ���������6�&*� �-,��%�,�'(��' -�,����-,�������&����,�1������	��%1,
�&*�� *,�'��$�$� #�-,*,��
&1��� !�����%������+���%�,�'(��' -�,'��#���,���4� ��
�����0����'�,����7�� #�-,�������2� #�-, -�,��������7�����	
��������2���+� 
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 (7) ���
����,����*,�'��$�$�� �����*�,��+*�+��
1��,��� -�,�4�����������&��$�
��%�,�,���������1� �4�'(������%�,���������!����&6�1� -+�:��*,��������+� *,�*%����%�1%�,���+
*�+�,�)1�����:�1���%�,���10$����#
�����
-,�'��%���%�%�������99�%����0��%���8�����+ 
 (8) ������	
������ *,��&��
,-��� #�-, ������	
�$-�,����*,��&��
,-��� ���0$�
*�,,�����+ -�,�4���������	
������ %���%���������0$�*�����������	
������ ,-�� F ���������
�������,�0��%�����+���� #�����*�,*��	��������#�1������&����,������%���%���8�����+ ��������
,��,�1��#����!��������,�)10��%��� ��%�,�����,�	
� ����6�%��*�,�2��������'���C*�+��1��%���
8�����+%�,����������&����,������	
������ *�+� -+�:������&��1,�'(�'�����	�� 0����$���
�+4�#���,�������%1,�������%�,�$����+4�#�����������,����,��
���,����%��*�, 4 %���%���8�����+
'(�'�����	������1,� �4�#�������4���������	
������  -�,�&����,������	
�$-�,����*,�
�&��
,-����+���1���������	����������#2�#�-,����� ���3�����63��:	
����#������*,���:���� 
 7����&'	
������4���������%��*�, 21 ��+'(��' -�,�������������,�*,������ !���
�&��
	%1
�����%�,��4������������	
������ *,�5)�,-�� ����'
,���������6� ����������
*,���: ���%
,��'���-�,���������6�&*���� ���$&��&�,���1,0#����5
�����%1,�������� 
7��8 ��,�1������#��'(����$&��&�0#91 ��5)�$&��&��4��������1,�%�,���5
��������%���'
���� $1� ��6�0� -+������������$&��&�0#91 	%1��1��������������6� ��� ,%1,����,�����
&1�5)�
$&��&� #�-,5)�$&��&����4������������*�+������%1,���0$���������6� �2��%�,� ����6��1�
���0$������$1���+��1,0#���������-,���,����������#�-,��1 #����:*���'�4�������0#��&%����
$&��&� #�-,*���
�����$&��&� ��'(����*��%1,�����0����$&��&�%������99�%���+#�-,��1 !���
��%�,�*�+�,�)1���*�,�2�����'(���6� F �' 7��%�,�%�+�,�)1�� -+�:�������:��%�,�0$�,4����7��$,�
���� ��1�1���%�,��4�������#
�������������1��0����,,��4����� #�-,��� ����6��������63
*,��
&1�5)�$&��&��1�'(����$&��&�7�����,�)1#�-,��1 ��:��0$�,4����%��,4��,0�0�����4����
�������+��1��� 0�����
������-�, ����6���������5)�0$�������2��%�,�0$������*,�%����0��"�6D3 
#�-,*,�*%����4�#������ 
 

3.3 ��	������������	������+$������	���� 

 
 ���0$������0����$&��&���+��������	
�� 	
�'���C0�#
�� F ��:����7
� ��+���:���
'���,��������,��,�������%3 	
���:'��$���'�%� �1,�����,�0#�#2����'�����#�����1� �����
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0����$&��&�'(����������������4���9����4�#���'��$�$�0������� 
��	����������#2�*,�
%�%1,����� 	
���: 7��8 ��,�1��������:'��$���'�%� !����������+��*����������
� 0��1����+��
����4���,���0$������0����$&��&�*,�%1��'���� -�,'(�	�����0���� ����6����0$������0�
���$&��&�*,���:%1�� F 
 
3.3.1 �	������	�/$��	��� 
 
 '�����#��:,�����0$����� Common Law !����������4�%�����$�+*��*,���

'(��-�,� F '(��
���� #
��������������%�������+�)�������*�����
��'(� Common Law 
0������"#�����+����,�����1� �4� � ����*,���
'(��1,���*,��"#��� �����+�0���������
������$&��&�*,�'������+��������������4� � ����*,���
�#��: 
 '�����#��:,��������0#������4���90��-�,������	
������ '(�,�1����� 
�4�#������$&��&�'(������*�+� -+�:���������,����0�����99�%�	���* ���%����:�����)9 ��%�� 1 
�1� �����,����%�,��',,��"#���0������'(����...
���,������*,�'��$�$������$&��&����
7�����...� !���%1,����������1� ��"#�������� 
�-,�� 17 (Bill of Rights) �"#�������� 
�-,�
��+����%��0#�'(�����,��������� 	
���1�-,�1�'(������!�����:��
�,�0#�	�1'��$�$� 	%1'(�
'��$�$�%1��#�����'(����*,��������+,�)1	
�� ���	%1�"#�������� 
�-,� (Bill of Rights) ��5

0$�������%�+�	%1'� �.�. 1791 ��
�)��#��:�����1����������%������-�,������0����$&��&���+
� 
���������0�'� �.�. 1940 !�����
�)��#��:��� ����6��1������0����$&��&���+��'���2������
 ����6�,�)1�1�'(����0$������0����$&��&�#�-,��1�1�!���������
1��%1,�''(���6� F �����+18 
 ���'/�#
��$&��&�%�+�	����+� (picket � lines) ��+�  ����6������� Thornhill v. 
Alabama 0�'� 1940 !���������%��	��*,��#�� 	����� 8 �����'������#�&���� (Strike) 
	
������'/�#
��$&��&�%�+�	����+�*,�	�����#�������6����'���,����*,��������,�1��
��� '�����������&�	�� !�����
��� ����6��1�'(����$&��&�7����� 	
�����������&����,�
%����%�� 1 	#1�����99�%�	���* ���%����:�����)9 �-�,������
#2��1���%�&'�����3#
��*,�

                                                   
17 7����3% ,�.  �, ��"#�������� 
�-,� ����99�%�	���* ���%����:�����)9

�#��: 10 ��%��	��,� ����� , 8��� ���, (2534). �. 3. 
18 Darien A. McWhirter, Exploring The Constitution Series: Freedom of 

Speech, Press, and Assembly, (Canada: Oryx Press, 1994), pp. 119 � 138. 
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���$&��&�0����+���+'(��' -�,����-�,����1���+� �-�,'��$�$����51���'�����#2��2'������3����1�
�������*��	���*,��
&1�	����� 	
������������������$���#�� ����1����,���*�+� �-�,����
����*��	���	�����'(�*�,����
�����6�,�1��#���� 0�*6�������#������%4�����2��,4�������*��
'�,�����������63��+���#���1���#%&,��%������'���C�1�$�� #�-,'(����!���%�,���,�)1���� 0�*6�
�����5)� � �����1��#����0������+�����1#2�������������1��0#910�,��3�6�5)� � ����0���� �����-, 
5)� � ���� McReynolds !���������#2��1����'����%����%�3�����&�	��*,����$&��&�*,�
	����� 	
��������4�'(������%�,�'�,���������&�	����������*�+� ������#������$&��&�
���6�
���$&��&�*,��
&1�	�������+ ����#2�����
1����+,��'(�5
�����'�������63,��
�����*,�
�������
���-,��#��:����,� 
 ,�1�����2%�� 	����
��#2��1����'/�#
��%�+�	����+�*,�	�������+�'(����$&��&�
7���������������������,�	
��&����,�7������99�%�	���* ���%����:�����)9 	%1�2�����*�,�4����
���� !�����
#2��1�	�������1�����������%�+�	����+��-�,�#�1���0���2��� ��
�)��#��:����
1�����0�
��� Bakery Driver�s Local v. Wohl '� �.�. 1942 �1����0$������0����$&��&�	�����'/�#
��
$&��&�%�+�	����+�*,�	�������+�%�,�'(����0$����������������-�,�*�,*��	���*,�	�����%1,
�������7��%���1���+� 	
���1�����������$&��&�����6#������,�)1,����7��8 ��*,��&��
0�
�&��
#���� (particular residence) ����
&1�5)�$&��&���*�,*��	������� ���$1����'���C0���� Frisby 
v. Schultz 7���
&1�5)�$&��&������1#2�����������,�&9�%0#��4�	������ ���'/�#
��$&��&����#���
���� ��*,����	 ��3�1��#����!�������4�	���,�1���)�%�,�%���"#��� 	
�%���"������0�
���$&��&�*,��
��:����,�!�
��1,�&9�%0#������$&��&�0�
���6���+���� ��
�)�%������1�
�"������$1���+��1*��%1,����99�%�	���* ���%����:�����)9 �-�,������
#2��1�%�,��4�������
����������%�,���� ����'(��1��%�� 	
������4�'(������%�,���������!�������'
,����
�����6�!����2 ��� ,	
��0����0#�#%&5
�������4���������0����$&��&� �,������+��
���0#�
����#2�,���1� �������4�*,��
&1�5)�$&��&���+����������%�&'�����3 -�,�4�0#������6�����������
�������#2�*,�%� 	%10����%�����*��� �
��'(���������1������'(��1��%��*,����	 ��3
�1����+ -�,0#�#�&�����4�����4�	���%�����%���1#2�����%1��#�� ,�1�����2�� �"������*,��
��:
����,�!�
$1��1���+��2�����#���������*���51���'%�����,�)1,����	%1,�1��0� 
 ������*��� (Parades) 0���6���+������-�,�����"#�������&�������*���*,�
�-,�#�-,�
��: 0���� Cox v. New Hampshire �
&1�5)����*���*,� � ��� ����7���#3� 
(Jehovah�s Witness) �4���� 20 ��������	������#�����'���������0��1���&�����-,�
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	��$�%,�3 �
��:���	��$���3 !�����
���#2�'(�,�8���3�1�'��$�$����������������*������
%������99�%�	���* ���%����:�����)9 0�*6��������5)�0$������%�,���� �"���������0$�
��,���� 7����%�,�������,�&9�% 	
�,����%�,�����1��������������#%&��5
��,��
&����
�1�0$��1��0� F ,��������-�,����������*���!�����,������+���%�,�0$��' ��������,������+�������
����&��)	
�-�,� �
� ������� 	
��)'	��*,����'������ 	
�������*���  -�,0#�'(��'%��
������ 	%1��1������#������$&��&�#�-,������*���7�� ����6�����-�,�#�-,#��*�,0����
$&��&���� 
 ��� Coates v. Cincinnati �����+���*�+�����
��:7,��7, !����"������*,���:0��-�,�
���$&��&��-, �5)����*���1�����$&��&�%�+�	%1 3 ��*�+��'��0$������0����$&��&� 7����%�,���1'(�
����1,0#���������4���9	�1�&��
�����'���51���'��� !�����
�)��#��:#2��1������99�%�
�"������$1���+�������
&���-,����' 5)���0$���������������,�1�����1���������1,0#���� 
������4���9� *�+� 0����%�����*��� 0���� Grayned v. Rockford !��������$&��&����0�
�����6
7������ 	
���
����0#�
�����$&��&� ��
�)��#��:��� � �����-�%���4�������

1�� ��+���+�2
�-�,������
#2��1��"������*,��
��:��+���1����
&���-,
�	
������#%&��5
���� �4�0#�
7������������������4���������������,�%1,�'��� 
 0�'� �.�. 1992 ��
���%��������������������1���������������*��� !���0���� 
Forsyth County v. Nationalist Movement ��+'(����!����
���4� � ������
�)�0���� Cox v. 
New Hampshire 7��0����'� �.�. 1992 ��+��
#2��1�	���
��:��������,,��"������0#��2�
�1���������0�������*������ 	%1�2��1������0#�,4�������#�������2����%��,4��,0� #�-,��1
���6D3 ����6����	�1�,� 7��8 ��,�1��������� ����6�%��'���2��-+,#�*�,�4���90����
���*��� '(����0$��&
� ���������1������,�&9�%0#�����4���� �,������+���0#�,4����
���#������%�+��1������������#
��,�%��$1���+,��0$�'(���-�,��-,0����*��*���������
&1�	
�
,��'(����������&���,���
&1��2��� #�����2��1���������0�������*���#
��,�%���2%�,���
�6D3	�1�,������99�%����0��"��+� 
 0���� Terminiello v. Chicago ��
������#
���������4���9������������&����,�
����� ����� *,�'��$�$����  7������
1���1� ����99�%�	���* ���%����:�����)9*,�
�#��:,�������� ��)�,,�	��� �� -�,�&����,�5)�0$������ 0��������
1����+��*�,�2�����,�)1�1�
���#
�� Terminiello ���������'��$&����0�#,'��$&�	#1�#������5)�*���1��@/� 800  �� 0�*6�
��������,�#,'��$&����
&1�5)�%1,%������'������*,����#
���1����+'����6 1,000 ��	���
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������1 ,0�	
�����1,����
��
*�+� ���#
���1����+����)�@�,��4�������0�*�,#�$���4�0#����
�����&1���� (disorderly conduct) 	
��4�
��������� (breach the peace) !�����
�)��#��:
#2��1��
��:$���7���1��������@�,��4�������������#
����� �-�,�����������4�5���"#���
���*�+������,���
&1�#������������*���1��0����@/��4�'������*,��1��7��%�� 	%1�������
&1�5)�
$&��&�,���
&1�#�������,�)1�����,�#,'��$&������1 ,0��4�'������*,��1��	
�,,���%1,%��� ��
�1,����
��
*�+�����6�����,�#,'��$&���+�,� �����+� �����&1����������*�+������'(�����5��
*,����#
��,�7��%�� 	
�#��#2����
�7�����#
��5)���+ �2�1����'(����'��7,���0#�
�
&1������1#2��������5)������������
1���4�'������#�-,	���,,�7����� )���+����0$������*,�%� 
 ���#���1���� )��'	
�� 	
���,���
&1�#������1 ,0��������4�����1,������1��� -�,0#�5)��������
0���� )���+���1������0$������*,�%����,��%1,�' 
 ��6�%1,�''(���� ����6�������������,�0#�����4�5���"#��� !���'(�#%&,��
 ��� ,	
��������&%����$&��&� 0���� Hughes v. Superior Court '(��-�,����$&��&�*,�	�����
�
&1�'��$�$�#������#���,����� (Progressive Citizens of America) �,�����6#���
����+ 0�
�
��:	�
�@,�3��� !���$-�,�1�#���
����+���
-,�'��%���%�%1,��5�����-�,����������� 	
�������,�0#�
���������������0#�17��%�,�#2� �,����������8 ����5�������4����
)�����0�#�������#����'(�
��5���� �-�,����
)�����������#����'(���5���� �����+�
)������2���'(�,�1����+����� ��
�
��:
	�
�@,�3���������4�����0��&%����$&��&���+�  ���#2��1��
&1�'��$�$�����#����4�
��������,�0#�
#���
����+
-,�'��%���%�����#%&���$�%� ���&30����������� !���'(����*��%1,�"#����
��:
	�
�@,�3������#������
-,�'��%���%� ��
�)��#��:������#2�'(�,�8���3 � �����-�%���4�
 � ������
�
��: 7���
1���1����'/�#
��$&��&���+�'(������1���� )� 	
�������������)�
�����+��������#%&5
����� 	
�����'�����������#�&��
&1�$&��&���+������ ����������0#�
#���
����+����4�5���"#����2'(�#%&5
����� ��� ,	
�� 
 0�$1����#�1��'��.�. 1940 � 1950 ��
������#
���1����$&��&���+������#
��#
��
�)'	�� $1����$&��&�'/�#
��*,��#�� 	����� !���	%�%1��������$&��&�'/�#
���������-,� 
!����2	%�%1�����������*��� 	
�������*����2	%�%1������������
&1�*��@/��4�'������ !���
�2	%�%1������
&1�	��0�'
�� !���0�	%1
��������63��+� ���0$������0����$&��&�%�,�$����+4�#���
��#�1�������4�'(�0���������!����" ������ 	
� -�,#
��
��������
����� (evil) !����-,�	
���:
������������#
��
������� 
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 ���'������ (Demonstrations) 0�$1��'� �.�. 1960 ���0$������0����$&��&��1��
0#91'(���������������-�,��������� 
�-,�*,��
&1� (civil rights groups) 	
����'������%1,%���
������ 0�'� �.�. 1963 ��������'������*,��
&1����������������$����7���4���� 187 �����
#���,������:����
��:!��3 	�7��
��  -�,%1,%������#����5�� 0���#�1�����$&��&���+� 
���#����������,�0#��
&1����������������	����������
���' 	%1�
&1�����������������2������4�
%���
����,� 
�'������	�� ����)����0�*�,#��4�
��������� 	���1�0���#�1�����$&��&���+�
����1������1,������1���*�+�#�-,�����*1�*)1�1���0#����������1���*�+�
� ��
#2��1��������&�
���������������'(����
���������0����$&��&� ��:��1,�����4�0#����	���,,�7�����	����
��1'(���������2%��0#��
��'(��������4�5���"#������ ��5)� � ���� ����1���������#2�	���
7��0#�#2��1� ���$&��&���+��0$1���$&��&�7����� ������1������,����*�+��-�,%4������������
&1�5)�
'������0#�	�������
��%���' 	%1�
&1�5)�'��������1�
��%���'%���4�����*,����#������%4���� 
	
����#������%4������,4���������'�,�������
�����4�����0��������63$1���+ 
 ������*���*,� ��������!�,������ (National Social Party) !���������*���
 �#������'%���-,� Skokie �
��:,�

��,��3 !���'(�����������������1���5)��,�$���%�������1�

���51� ���&3$�����,����,�)1'(��4������� !��������+���*�+��)1��
�)�#
�����+� 	
�����?A�� ���
��!���+�'(�$��������$-�,�1��&�������������&����,������0����$&��&� 	��	%1�����������!��2%�� 
	
����5
*,�����-,?A�� �����!�'(�5)�$�� 
 ��&'	
�����0$������0����$&��&�*,�'�����#��:,����� 7��#
��	
����1��
*�,�4����'�����0�
� �-�,�������$&��&�'(���������������������,����0�����99�%�	���* ���
��:�����)9 	
����%�����*,���
�)��#��:�2'(��'0����,�1������� -�,�&����,������0����
$&��&� 7��'��$�$�������$&��&�������0��&�'���2�,�1����1�4���� �����#2���������6����
 �����!� ���	���1��#��:,���������1������&� �����!� 	%1�2��1�������
1��*���'0����0$������
*,��
&1�'��$�$����������!���+ �
1���-,��1������99�%��#������1,�&9�%0#�'��$�$����	���
�������#2�#�-,	���,,����*��%1,	�����*,�'�������'(����'��$���'�%� ,����+�#�����
&1����
��1#2�����0����	����������#2�*,�,���
&1�#���� 	
��1,0#����������1��� ��:��%�,�
�&����,�5)�0$������0����$&��&�	
����	����������#2���+� ���4�������%1,5)�0$������7��$,���+�
����� %�,� ����6��1�#%&	#1�������1�����+����*�+� ���#%&0� ��+���+�2 -�,'(�����&����,������
*,�'��$�$���+�#�� ��0#������������1�������!������	
���� 	%1��+���+���$&��&���+�%�,���15��
�"#��� ����������������&����,�,�1��%2���� ���$&��&�������,����5���"#�����+��-,������1,
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������1��� �1,�����&1���� #�-,,��'(��-�,���%�&'�����30����$&��&� ������,�0#�����4��������
5���"#����2��� 
 5)�*���%�+�*�,����%'�����#�����1� ���0$������0����$&��&�*,��#��:,�������+�%�,�
���4����5)�*���1��,�1����,� 3 ��*�+��' 7����#2��������"������*,��
��:7,��7, !�����
�)�
�2��������4������8��0��-�,���+ 5)�*���#2��1� ����4�#���4������%�+�	%1 3 ��*�+��'��+� '(����	��
0#�#2��1����0$������*,��&��
��+�'(����$&��&� #�-,'(����0$������0����	���,,� #�-,��� )� 
!����������+��,�'�����#
���2����������&����,��������99�%�	���*��:�����)9����$1���� 	
�
����
1��'������ ��� )� #�-,	����������#2�0����$&��&���+��1,�%�,���� �"#��� 	
�
,�)10�*,�*%*,������0���� )� 	
�	����������#2����� 
 �4�#���������*���!���'(�����#����#�-,�1��#����*,������0����$&��&� ���'���,�
0�������
��:��,4����0�����������)	
 ,,��"��������������������*������ 7�����
�"����������
1����%�,�������$���� �
1���-,���������������1�#������4�	
����'(�
���*��%1,�"������#�-,��1 �,������+�-�,��������1���������,���-�,�������1�0$��1�������,����
%�,�����'�-�,����������*�����+� ��%�,��4�#��'(�,�%��������6D3	�1�,� 	
����4�#��
'(�,�%������#�-,#
��,�%���2��� ��+���+ -�,0#��������$����	
���10#�,�)10��&
� ����*,�
���#�������������'��,��'(�����4�����
&1�5)�$&��&���� $1� �
&1�5)�$&��&����4������,���	
���
�����4�������������� ��1����������1������������ !���'(�����4���������0����$&��&�
���,�,� ,����1'(���� ��'�����3*,�����99�%�	���* ���%����:�����)9,�)1	
�� 
 
3.3.2 �	����$���34 
 

 '����,���>�#2��1����$&��&�'(������  ��0$1'(������#�-,�,�1��'����
�#��:,����� 	
����'(�'����#�������'��$�$�0$��������+���,�1����� 	��'����,���>���'(�
'�������0$����� Common Law 	
���1������99�%�	#1��"#����-�,����$&��&�7��8 �� 	%1
�2���"#�����������99�%�������$&��&���� �"#���8�������1���+ �-, ����$��99�%��1������������
������,� �.�. 1986 (Public Order Act 1986) 0��1����� 2 ���	�1����$&��&�,,�'(��,�'���� 
�-,���$&��&�0���������6� 	
�������*���0���������6� 
 ���$&��&�0���������6� #���������$&��&������5)�*���1�����$&��&� 20 ��*�+��'0����
�����6����'��7
1� !���#�����������������6����'��7
1� �������1������ �4�#����4��1� 
������6�� #���������#
��#�-,��������6� #�-,�������0� F ���'��$�$������'#�-,���
&1�
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0� F ������0$����������+����7�����$4����1��������� #�-,7���������,-��!���#2�����1������+�
'(����	���,,�,�1��$��	���#�-,7��'������1��-�,���$4����1���������#�-,����4������+�	
��
'��$�$���������,�&9�%0#�0$����������+���� �����+� ���$&��&�#�-,������*���0���������6�
��+���%�,�'���,�����5)�$&��&���1��,��'��1� 20 �� #���4����5)�$&��&���,���1���+����10$1���
$&��&�%���"#���8�����+
� 
 ���#������%4������#�������)	
���$&��&� 	%1��1��,4����#�����0#�������$&��&� ���	%1
��������6���+���'(���� �3������,�)10�������,���,�#�-,�)	
*,���:19 !���#����������,�&9�%
���#�1�����*,���:�����,���,�#�-,�)	
��������6���+� ���#������%4������,4����#�����0#���
���������$&��&�0������+���� �,������+�������6����?A�����#��#2��1����$&��&�0������6���+�,��
*��%1,�������������,�20 	
���1����%����,-�������'�,������0#����������1���������,���+�
*�+�21 #�����$&��&�,���1,0#����������1���������,�,�1������	�� #�-,�1,0#�����������#��
����	��%1,��� �3���#�-,����$���%*,�$&�$� #�-,5)�������$&��&����%��������4�0#�5)�,-���
�������
����4����#�-,��1����4����0����5)���+�����������������4�#�-,��1����4� 	
��-�,��*������4�#��*�+�
��+��4�'(�%1,���'�,������0#������6�����
1��*�+� 
 %���"#���8�����+ ������*���0���������6���%�,�*,,�&9�%�1,�7�����*,
,�&9�%��%�,���������&��%�&'�����30�������*����1� -�,	������������&�#�-,�������0�
�-�,�0�*,��&��
0� #�-, -�,���6���3 0��-�,�0��-�,�#����#�-,7������0� F #�-, -�,	�������
��
�����#%&���630� �����������*��� �4�#���
��������*��� ������������ 	
�*�,�)
*,�
5)����������*���#�-,5)�	��*,��
&1�5)����*���,�����	�1 $-�, 	
����,�)1 !����4�*,��+��%�,��-��%1,
�����%4����0���,�����������������������*�����1��,���1� 6 ����4���� 7��*���-��,�#�-,�1�
����'��6��3
�������%,�����2��� 	%1#�����$&��&���+����*�+�%��'�� 6� #�-,0���6�'(�

                                                   
19 O.H. Phillips and Paul Jackson, O. Hood Phillips� Constitutional and 

Administrative Law, 7th ed., ELBS, (1993), p. 564 ,���0� '��63 ��
'�� ���3 ( >����� 
2 5 5 2 ) ,  � � � � � � �� � �� � � � �  !" � #" � $ # %&� ' � ( �  ) * + � � ,� � � -  * � % . , � � � 
http://www.lawreform.go.th/lawreform/index.php?option=com_content&task= 
view&id=481&Itemid=1, �-�����-�,������ 3 ���&���� 2552 

20 Moss and others v. McLanchlan [1985] I.R.L.R. 77 (D.C.). 
21 O�Kelly v. Harvey [1883] 14 L.R.Ir. 105, 109. 
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*���	#1� ������*�+�7��5)�'���,����������� ,��'(����'���,����%��'�%�	
��5)���+���1%�,�
*,,�&9�%
1��#��� #��5)����������*�����1�-���4�*,,�&9�% #�-,����
� ������� ���������
���*�����1'(��'%��������&���%���4�*, 5)����������*�����+�������5�� ���	%15)�������
���*�����+���1�)� #�-,��1��#%&,�������������*�,�� �1,�����
1�� #�-,���'
����	'
�%1�� F 
���*�+�7����1%�,����5��$,�#�-,7��*�,%�
�����4����������#������%4����#�-,%���4�	���4�*,�
���#������%4���� 
 ���#������%4����$�+�5)�0#91'���4�����������������������*������������
*�,�4�#��#�-,�-�,��*���'�����%��#�������� ��+���+�2 -�,'�,������0#����������1���
������,�,�1������	�� #�-,�������#��%1,��� �3��� #�-,�1�5
�����,�1������	��%1,����$&�$� 
#�-,5)����������*���,����%��������4�0#�5)�,-���
�����������4����#�-,��1����4����0�!���*���
��������������4����#�-,��1����4����$1���+���� #����#%&,�����$-�,����1���������$1���+� 
�,������+����������4�#��#�-,����-�,��*��������������0�������*���������� 7����%�,�
�4�'(�#����-,	����'���5)����������*�����+�0#����� 
 0����#���������*�����+��2#�-,����#
�������' �
1���-,#����#%&,�����$-�,���
�1����� >%����63 ���������1,0#����������1���������,� #�-,��������1,������1���*�+� 	
�
��1,����0$�,4����0�����4�#���-�,��*0�������*���0���������6� -�,'�,����#%&��+����
,�1�� ��� ,�2�����������#���������*������ ���������$&��&�	
�������*�����+� #��
����4��'����������� ��1�1,0#��������
��
 #�-,�&���1�����0#�0$������&�	��	
�� ���#������
%4������1��,4���������#�����0#�������$&��&�#�-,������*������
�  
 
3.3.3 �	����� $	��� 
 
 '�����,����'(�'�������'���,��������,�'��$���'�%� 	
����0#����
����,������	
������ #
�� F '�����0���:�����)9 #�-,��������1��"#��� -+�:��	#1�
�# ���3�����6��:�,���� (Grundgesetz) �����0����$&��&��2'(���������������������,�������� 
7�����$&��&���+���%�,�'(����$&��&�7�����	
�'������,��&� !������0$������0����$&��&���+ 
����:��99�%��1��������$&��&�	
�������*��� (Gesetz über Versammlungen und Aufzüge 
� Versammlungsgesetz (VersG)) '(��"#����-�,����$&��&�7��8 �� 
 %����:��99�%��1��������$&��&�	
�������*�����+ ���0#�����#���*,����$&��&�
���0���%�� 2 �1� ���$&��&���+���*�+� -�,	������*���'���1���1��	
�	����������#2�*,�
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'��$�$����0%����'���,����,�'��$���'�%� �4�#������$&��&���������������8
,����
����� #�-, ��������������� ���	%1���� 	
����8
,�'���4�'���+�������4���0$�������
�����������$&��&�%���"#���8�����+����  
 ���$&��&�	�1�,,�'(� 2 '����������� '����	���-, ���$&��&�0����'��7
1� !���
#���������$&��&�,�1��'��5�0�������������1��#
���� ��+���+� #�-,�4�	 ��4�#��*,�*%*,�
������� ,��'����#�����-, ���$&��&�0��������'�� #���������$&��&�,�1��'��5�0�����������
����+�#�-,�4�	 �
�,��,����� 	
���������#
����'������ ��+���+���	��'����*,����$&��&�
%���������!������0#������$&��&���+� �2�-�,������*�,%�,� ����6��1����$&��&�0��������'��7
1�
��+���7,��������������
-�,�*���	
����������-,�%1,�����	
������ *,��&��
,-�� 	
�
,������'������������������������,������6������1����$&��&�0��������'�� ���������
$&��&�0� -+����'��7
1��1���+������%�,�	���#�-,*,,�&9�%%1,���#������5)���,4�����1,�  
 ���#������������������������,�%���"#����1��������$&��&�	
�������*���
��+�-,���#������%4���� #�-,���#������������������������,� (���#������?A��'���,�) 	
��	%1
��6� ,4����#������*,����#��������+���	%�%1����� $1� ���#������%4����'(�5)���,4����0�����
��
���$&��&������6�0��������'�� �4�#������#���	
�����
�����$&��&������6�0� -+����'��
7
1�'(�,4����#������*,����#������������������������,� !���,4����#������0�	%1
�*%��,4����
	%�%1����� 
 ���$&��&����������������&����,�%���"#���%�,�'(����$&��&�7����� 	
�
'������,��&� #���������$&��&������1��
���6�������1����������&�	��#�-,�1,0#�������
�
��
 ����'���,��%���%1,$���%	
��&*,�����*,�5)�*���1�����$&��&� �4�#���,��&���+� #������
,��&�%���"#����1�����,��&�	
���2���#���������������%�&#�-,��-�,��-,,�1��,-��!���7��

���6�	
����10$1,��&� 	%1���0$� -�,�1,0#����,��%���	�1$���% �1����� 	
��������#��	�1
��� �3������� ,&'��63���0$�0����'�,����,��&� $1�#������'�,����	��� #�-,	�1�%� �2���'(�
,��&�����$1���� �-�,����,��'(����%������� -�,%1,%������#������,�����4����)1���$&��&����
��1���22 0���%�� 2 �����,� #����&��
0�*��*�������4����������$,������"#���0����

                                                   
22 Frowein, NJW 1969, 1081/1083; zitiert nach Pieroth/Schlink, Grundredhte: 

Staatsrecht II, Rd. 704, ,���0� ������ ���#37%, �"#��������������$&��&�	
�������*���
	
�������������'���,�%���4������
�����$&��&�	
�������*���0������"#��� 
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$&��&������6�	
�������*��� 7���4�#��7�����,�9�����4�#����&��
����%��*��*���
#�-,�4�
�����������$&��&�#�-,���*��� #�-,*��*�������4������� 7�����0$��4�
��#�-,*)1�1�
��0$��4�
�� #�-,����4����7��'�����
��
1, 	
��1,0#���������������$&��&� #�-,���
���*�������)�%�,�%���"#��� 0���6�������&��
#�-,�
&1����1,������$&��&����$,�����
�"#��� ���#������%4������%�,��4�����������&��
#�-,�
&1�������
1�� 	
��&����,�5)�$&��&�
7����� 
 ���������$&��&���+���%�,���5)��4����$&��&� -�,'(�5)����5��$,�	
�����&��)	
���
$&��&�%���"#��� �4�#���5)������������$&��&�0� -+����'��7
1�#�-,��������*�����%�,�	���
*�,�)
��������
���6����$&��&�#�-,������*���%1,���#�����������*%,4����,�1��$�����0� 48 
$���7���1,����������0#������$&��&� 7����%�,�	���$-�,�&��
������5��$,�0����$&��&�#�-,���
���*���������� %����%�� 14 ��+���+�2 ������$&��&�0��������'��7
1���+�,���1,0#����
,��%���%1,����������#�-,�������������,�*,������-,� #�-,�1,0#����,&'����0������9��
�'��*,��&��
,-����������*���1��0����$&��&���+� ����4�'(�%�,�%������� -�,'�,����	
�	���*
'/9#����
1��#��� 
 ���$&��&�	
�������*���%���"#����1��������$&��&�	
�������*���*,�
'�����,�����&����,���+�5)�0$������	
��&��
,-����������*���1��0����$&��&����� ���0$������0�
���$&��&���%�,���1'(���������*�������	
������ *,��&��
,-���������� ,����+����%�,���1
*��%1,�������������,�*,������-,����� ���$&��&�����1,0#��������
��
 #�-,�1,0#��������
�&�	�� ���%������� -�,%1,%���,4������: ���%����,��&� #�-, � �,��&�*���'0����$&��&�
��+��1,��4�0#����$&��&���+���1$,������"#��� ���#��������,4�������������0#��&%����$&��&� #�-,
*���
�����$&��&���� #�-,0���6����5)�������$&��&�#2��1�%���1����������&��)	
���$&��&���+�
���,��%1,�' ��%�,�'������&%����$&��&������ !����-,'(�����&����,������	
������ *,��&��

,-�� �4�#�������&����,������*,�5)�$&��&���+��-, ������99�%�
�7��5)��������4����*��*��� #�-,
����4����#�������0�,�����4�0#�5)�$&��&���1������0$��������+��� !�������1�'(�����&����,�
'��$�$���+��,�?A��0#�������'��7�$�3 	
�������0$������	
������ *,�%����'(�,�1���� 
 

                                                                                                                                                  
�,����, ��� http://web.krisdika.go.th/data/activity/act127.pdf, �-�����-�,������ 15 ������ 
2553 
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3.3.4 �	����6	������ 
 
 �"#������$&��&������6�0�?������ #
��'C���%�0�'� �.�. 1789 ���"#���#���
'��$�$�$&��&�����������6���� 15 �� 0�'� �.�. 1831 ���"#���0#�,4����?A��'���,�
0����0$��4�
��*���
�����$&��&���� #��'���C�1����$&��&���+������%1,�������������,� 
�"#������,,���0� �.�. 1848 #���5)� *���1��$&��&� � �,��&� 	
����$&��&����
���������-,�%1,�������������,�*,�'��$�$� %1,���2���"#���8���'� �.�.1860 ���0#�
,4����?A��'���,�������������$&��&���� 	%1��%�,�*,�4��������5)� � �����1,� ���������0�
'/��&�����+'����?������0$���:�>�"������,,�0�'� �.�. 1935 ���#
���6D30����$&��&�
�����6���� 	%1,�1�����2�� �,������:�����)9*,�?��������'(������*,������	
������ 	
�� 
�����%�,� ����6�����4�'������������&��$�	
������ 
�-,�?������ �.�. 1789 ,��'(������
*,������	
������ ,���1��#��������  
 ���$&��&���+�#������������%�����*,�5)���$��������
�#�����
�0�  -�,���@/�
�������#2�#�-,*�,��,	�� -�,'�'�,�'��7�$�3*,�%�,� ���$&��&������6���%�,�'C���%�
%���"#��� �1�����$&��&��1���&��
��+��"#���������4�#���������� 	%1 ,����&'����1����
$&��&�%�,����0#���*�+�0��������'�� ��0$1���7
1�	��� !��������������
1����+��'(�*,������6�#�-,
*,�,�$��2��� 5)����*���1�����$&��&���%�,�������$�9'(����8 ������� 5)�$&��&�	
�5)�������
$&��&���������� ���3����������23 ���$&��&����$,������"#�����%�,���1'(���������*��
�����	
������ *,��&��
,-�� #�-,'(���������5)�,-�� 0���6������1���"#�����99�%�#�������0�
��� �2�����������0$������	
������ ��� ��+���+ %������4�'������������&��$�	
������ 
�-,�
?������ �.�. 1789 �����99�%���� 
 �4�#������0$������$&��&������6�#�-,������*��� �1,����$&��&�#�-,���*��� 
5)����5��$,�������$&��&�'���,������� 3 ��'(�,�1����,���%�,��,��)	
���$&��&�0#�'(��'
,�1��������,� 7����%�,�	����'�������4����*,�����

1��#�����1��,���1� 3 ��� ���
���
�,���*,����$&��&�����4�
�������*�+� ���	�1 $-�,5)����5��$,����$&��&�#�-,���*��� ���,�)1 
��� �
� ,�$�  	
���%�&'�����3*,����$&��&�#�-,���*��� ������� ��� �
������$&��&�#�-,

                                                   
23 ���&6� ��.�'�����:3, ������ 0����$&��&�7�����	
�'������,��&��, 

������� ��3'��99��#���6D�% �#������
���������%�3 �6���%����%�3 ��*��"#���
�#�$�, 2551, �. 36. 
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���*��� �����������0$�0�������*��� �4����5)�*���1�����$&��&�#�-,���*��� �������
���*��� �-�,���#������������	���*�,�2�������+�#��	
�� #2��1����$&��&�#�-,���*�������
1��
,���1,0#����������1���������,��2��������������4�����#������ #��5)�������$&��&���1 ,0�
�4���������
1���2�������4��'@�,���
'���,� -�,*,0#���
 ���,��4�����#������ 7����
��
 ����6��1����$&��&�#�-,���*�����+�*��%1,�������������,�#�-,*��%1,�"#���#�-,��1  
 ����4�������0$������0����$&��&�#�-,������*�����+��� 2 ��6���������-, ��
����4�����������6�$1� ���#
����1��� 	
���$&��&�����
� 23.00 ��������1��� �������1�
����4���������0����$&��&�*,�?��������+�����,���� �-�,���������:,-�� F �-, ��	�1�-�,�*,��
� 
	
�����������	#1��1���+� 
 0���� Cisse v. France24 '(�������*�+��)1��
�������&��$��&7�' *�,�2�����0������+
�-, Madjiguene Cisse $��!���
7���4���� ���*����,�)10�?������,�1��5���"#�������
&1�
��%1��������� *���-,�,�1��5���"#���,��'����6 200 �� 0���&�'����$1�����&�������
���#��� �.�. 1996 5)�, � 5���"#���#
1���+��������%������������67���3!�%3�,�3���3� 
#�-,����)��������1�����
-�,��#�*,��
&1� �St Bernard�s sans papiers25�  -�,������,�0#�������
?��������0�0��������
4�����-�,������5)�, � *,� ��*� 0�$1�������1,����������0#��&%�
���$&��&������$��*,��
&1�5)�$&��&��4���� 10 �����'������,�,�#������ 0������� 22 ���#���
'�������� %4������&�'����������4�����0#������
&1�5)�$&��&�!�����1��������������*�,������*���1�����
'��$&�*,�7���3 �-�,������'/9#��-�,�*,��&*,�����	
����������,�1������	��0�'/9#�
�&*��  ��������&* ����'
,����	
��������������,� ��5)�$&��&�����1���)�����&�%��
	
��)��1�,,��,�'����0�����&� �4�#��� Cisse ��+� ��
,&���63?���������4� � ����#�����0#�
*��'����?������'(��
� 3 '� �����*�+��)1��
�������&��$��&7�' ��
��� ����6��1� ������
%4��������
�����$&��&���+������'(����
���������0����$&��&�	%1,�1��0� �-�,�����������4�
*,�?������'(����'�,����������1���������,� 	�� >%����63��'���C�1����$&��&���'(��'
,�1����� 	
���1���������1���������*,�7���3	
����'���,� ��������������� 	%1�2'(�

                                                   
24 Case No. 51349/99, European Court of Human Rights Judgment on 9 

April, 2002. 
25 0�����,���>�	'
�1� �St Bernard�s illegal immigrant� #������5)�, � *��

�-,�,�1��5���"#������!�%3�,�3���3� 
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���$&��&������$,��-�,������ >%����63�1�5)�$&��&����'������,�,�#����+���'(�,��%���%1,
�&*��  	
��&*,�����,�1������	�� ��
���#2��1��������4�'(������%�,�����4������������
$&��&���+ 
 ������ ����6�*,���
�������&��$��&7�'��+� #2��1�	�����$&��&�������4��'
7����� 	%1����4�7���
&1�5)�, � *���-,�,�1��5���"#��� ��1�����,�)1,���� �-�,���%��������
7���3!�%3�,�3���3��4���� 200 �� '���,������5)�$&��&�������'������,�,�#������ ��

���#2��1� �������4�,�1����+���'(�,��%���%1,�&*�� 	
��&*,�����*,��
&1�5)�$&��&�,� '(����
�1�����%'�����#�����1�0�*6������
�������&��$��&7�'������8 ���-�,��&*,�����	
�
�&*��  	%1?�������
����,�'���2��-�,��������������,�*�+����
1��,��� �4�0#�#2�,�1��
$�����1� ����4���������0����$&��&�*,�?��������+�������-�,��������������,�*,�'��$�$� 
'(�,�1����� 
 �4�#������,����-�,��������������,�0�����4���������0����$&��&����#2�������
��6����*,,�&9�%���*��� -�,������,�0#�'
1,�%����� Ernst Zündel $���,��������)�����&�
0�:������5�������&0#���������
���$��$-+,$�%� (inciting racial hatred) 	
�5�	 �1�������
����1�����1�
���51� ���&3$�����0�����������7
����+���� 2 (Holocaust) ��+���1�����,�)1���� 
���#������%4����5)���,4���� ����6���1,�&9�%0#����������*���%���4���,�*,*,���� M. 
Alain GUIONNET !���	����%�4����1������������*���0������� 12 %&
��� �.�. 2005 �
� 
15.00 ������ �-�,����#2��1�������*������+���+,���4��'�)1���5$�9#���*,�?A��������*���
	
��
&1����%1,%����������#2�����
1�� 	
�,���4��'�)1#%&���63������1��� �����%1,����
�����������6� ���������0$�0�������*��������%1,��������4���9 	
�	#
1��1,������ 0����
*,,�&9�%���*������+���+ 5)���,�*,������	��0�'
�� -�,0$�0�������*��������� !����-+,#�0�
0�'
��#
1���+�
���'(����'C��������,�)1*,� Holocaust ����������$������)�%�,�*���'0�#�,�
������0#����	�1$���%��+���1��,�)1���� ������
1���1������������+�0$�8 ������4����#2�#��1���+� 
#��$������)��������2	����1�$�����'(�#2�#� (���*���&#��%	
��) ����)������� '(�%�� 0�
��6���+���#������%4�������0$� ARRÊTÉ 8��� 2005 � 20981 (Paris, 21st  October, 2005) ,,�
�4�������1,�&9�%0#���������*�������
1�� 
 0����*,,�&9�%���*���0�?��������+� ���������#������%4����'(�5)���,4����
 ����6��4���,�*,7��0$� ARRÊTÉ !���'(��"#���*,�?A�����#��0����'������4�����!���0� 
ARRÊTÉ ��'���,��������,�������"#���8���%1�� F ���0#�,4���� ���
�,����4���,�*, 
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#%&5
*,������1,�&9�% 5)���������63%���"#��� 	
������
�0#��-����������4����� $1� 
ARRÊTÉ No. 16/2008, �Portant Interdiction De Manifestation� ��'���,��'���� �"#���
8���%1�� F ���������������������,� #���������*���0���#�1�������� 2 � 5 ������� �.�. 
2008 %������������4�#�� 0#���� ������%4����'(�5)�����������������������������6� 
(Public Security) 	
�'������&����� 0#�5)����%�,������������4�����$1��1���+�������-���4���,�%1,
��
'���,�������0� 3 �-,����	%1������'����� 
 ����4���������0����$&��&���6���+*��*�,�����*,��%������,�&9�%0#�����4���� 7��
�4��������������������,� !���'����?�����������
�����%���	%1,�1��0� �
1���-,���������,�
�����0����$&��&� 	
�0�*6���������2����4�#������*,���:0�����)	
������������������,�
*,���:���� 
 
3.3.5 �	����%$8	������ 
 

 '����	,@����0%� '(�'����#������������$&��&�0#91#
�����+� �-�,������'/9#�
���#����5�� (Apartheid) '/9#��������-,� 	
�'/9#����������:��� 	%1����������+��1�����
�������,�,�1��	������ 	
�'��$�$�����)�
�����������+��,7��8 ��,�1������$��	,@�����
 -+��-,� $1� 0�$1��'� �.�. 1952 � 1953 ��:��
'�����0#�0$� ����$��99�%��1�����������#��
*,�$�� -+��-,� 8������ 38 �.�. 1927 (Native Administration Act No. 38 of 1927) !����4����
�����0����$&��&�,�1����� 7��0#�,4�������#��������:�1����,�������,4����������4�#��7��5)��1��
���$&��&����'(�$��	,@�������� 	
�#����������$&��&�0� F 7����5)�*���1�����$&��&�'(�$��
	,@������4������1� 10 ��*�+��'0� -+��������4�#������4�#���$��	,@�����7��8 �� ��%�,������
*,,�&9�%�1,� ���	%1��'(����'��$&������������  �������  ����  	
�������� �,������+
���0%�����99�%�%�� ����$��99�%��1�����$�� -+��-,� (8���	���*) �.�. 1957 (Native Laws 
Amendment Act No. 36 of 1957) ���0#���:��%���1�������������$�� -+��-,���,4����#�����0#�
$��	,@����������'��$&� $&��&� #�-,���%�����0� -+�����1��0��1��#����*,�����
 #�-,0�*%
�-,�!�����0$1*%8 ���4�#���$��	,@����� ��+���+ ���#2��1�'(��������4������1 ��'������ #�-,
���1,0#���������4���926 

                                                   
26 J.A. Du Pisani, M. Broodryk, and P.W. Coetzer, �Protest Marches in South 

Africa,� The Journal of Modern African Studies, Vol. 28, No. 4 (December, 1990), p. 581. 
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 0�'� �.�. 1989 �����#%&���63�4���9���'(��&�'
����	'
�����������,������0����
$&��&���+ �
1���-, ������'������%1,%������#����5�����+�0#910������� 13 ������� �4�7��
��������%���-,� Cape Town !����1�����5)��4�,��#
���� ����'���5)��4�����%����� ����
������*������ St. George�s Cathedral �'�����
��
�����#��� !�����5)��1��$&��&��4�������
���
1��#����'�1,�	
�� 0����$&��&����+���+�����#������%4�����,���-�,�	��*���'���� 	%1��1
'���C�1���1��#%&���63�&�	�����*�+���+��1,�	
�#
�����'�������)��
���' 0����$&��&����+���+
�����������,*1������-�,%1��'����,�1������������27  
 0������� 14 %&
��� ���������*���%1,%������#����5��*�+� 17 	#1�����'����0�
������� ��5)�*���1��'����6 150,000 �� ������*���%1,%������#����5���1��0#91������4�
,�1�����)'	�� !�������4����������7���3 	
�%��������������*���0#91 0�������+�
���#������%4�����������%�+�	���'%�����	
��)	
����&�������*������� 0�������*�����
�����,� 
��������������  �����
�
1� %���4� 	
��-,��%1,%������#����5�� ������,�0#�
��:��
��
��'������������638&�8�� '
1,�%�����7���������-,�	
�5)��)��&�*�� ��
��
����4���������	
������ *,�'��$�$� $�0$��1����#��0#�	�15)��)���������#%&5
���
����-,�!���������'�����3���
��'���� 	
���������'��#��$���%���7���������-,�28 
 0����'
����	'
����+��4���9��+ 5)��4��������%�����*�����������,�1����� 
�-�,��������%����%1,%������#����5�� 	
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#�-,'�,������� �3��� #�-,�����*,��&��
,-�� �,������+������	������-�,�������*���'������

                                                   
27 Ibid, pp. 587 � 588. 
28 Ibid, pp. 589 � 590. 
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�"#���8 ��!�������0$�%�+�	%1 15  >������� �.�. 1966 0�,�������*,��"#���8�����+���
�
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��%�&'�����30����$&��&� ��� �
� ������� �4����5)��1��$&��&� 0���6�������$&��&��4�0��)'	��
*,�������*��� ��%�,����&������ �&�����%��	
���+��&�������*��� �4����	
�$���*,�
��� �#��������1��*������� 
 �-�,�������4�	�������'�����3��+�	
�� ���#������,��%�+�*�,�4�#��#�-,�-�,��*���
'����������������$&��&�#�����$&��&���+���*��*���#�-,'(�,&'����0����������0�$���7��
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29 Ibid, pp. 592 � 595. 
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�(��'����)����*��� ����'�� ���+$#$%,������#$%����$&)���-����+��)����*��� ����'��'���.��)�
���*��� ����� 48  .%�/�*��&�$��� ����.0 ,������#$%1)����!����"��*2�&�)�������
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�0%� �����0����$&��&��������������,����0���:�����)9 �.�. 1987 
��%�� 21 �,������:�����)9	
�������������,,��"#���8 �������������$&��&������6�
	
�������*��� �.�.2007 7���"#���8�����+���%����63 -�,������������&
*,������0�
���$&��&� 	
�������*��� ����������������,�*,������-,� $1��0�����)	
���$&��&�	
�
������*�������)1�'�������&����,������*,�'��$�$������'������$&��&�	
�������*������
��1$,������"#������� 7�����$&��&����*&&�,56 2 5�(,@# ������3& ��� ����!�A��+(�
!"�#$%,5B� ��(��� ����!�A��+(�!"�#$%5B� �4�#������$&��&�	
�������*��������1,�)10�
������*,��"#���8�����+�-,���$&��&�	
�������*����������%�&'�����3��������	
�
��.����� ,�����	�1�������������0�����4���9*,�$�%� �������� ���	�����
'� ���
�
1� 
���	����-����� ����������� ���	%1����  ���������������  ����  	
�����4�
�� %
,���
�������,-�� F 0��4��,��������  
 ���$&��&�	
����*������%�,�#�����99�%�,�)10���%�� 5 �1� ���$&��&�#�-,���
���*���!������*�+�7������%�&'�����30#����
&%�������&1�#���*,� �������-,�!����)��&�7��
�4� � ����*,���
��:�����)90#��&� �������-,���+� #�-, ��6����$&��&�#�-,������*������
�&1��1,0#��������#����
�� #�-,�&����%1,�������������,�#�-,����������*,���:7��%�� 
7�����'
&�����?)�$�0#�0$������&�	�� 0$��4�
���&�����4�
����� �3��� 
,���� 
�� #�-,
����4�������5���"#���'�����,-�� ��#2��1�
���6����$&��&����'(����%�,�#���%����%����+ 
'(����$&��&�������������-,�%1,��
 !����4� � ����*,���
��:�����)90�����&� ���
����-,���+�'(�����&� �����+�#�����$&��&�	
�������*������-+,�#
��#�-,��%�&'�����3 -�,
 �������-,�����)� � ����0#��&� �����+� �2���1,0#����������1���������,�*�+� '��$�$���1
��� %1,�4� � ����*,���
 ,����6�#�����-,0���6�������$&��&�	
�������*�����+�'(����
�1,������1���*�+�0������-,� ��1�1�������'�����0��2%�� ���$&��&�	
�������*�����+�

                                                   
30 �������� ,������&��, �,����,1���,�#�,�����'���,�����,���$� �. 150 

�����*�+� -+�:�� �6���%����%�3 �#������
���������%�3 $&���� 2: �"#����1��������$&��&�
� � � � � 6 � 	 
 � � � �  �� � * � � � * , � ' � �  � � � � � � � 6 �� :  � � # 
� �, � � � 
http://law.tu.ac.th/outline/2552/2/LA150/LA150_4.pdf, �-�����-�,������ 10 ������ 2553 
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0�'� �.�. 1994 ��
��:�����)9��� ����6�#2��1�������'(��'���,�1�����������$&��&�
�����6�	
�������*���0�$1����#�1��#
�� ��,���%�3%� 	
��1,� ��,���%�3*�+���+���
�1,0#����������1���������,� ,����+�'��$�$��2�����������������4������1�����������1�0�
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$1���
�����
1��31 ����������-�,���#%&���63 Candlelight vigil ��
	*������1�'/9#�
����$,�������:�����)90#���
��:�����)9�����8�� ��
���4� � �����1�����99�%���%�� 10 
��+���1$,�������:�����)9��%�� 21 	
� � ����0#�?A����%���99�%����	���* ���%������99�%�
����
1����10#�*��#�-,	��������:�����)9���0������� 30 ���&����  .�. 2553 
 ����4� � ����*,���
��:�����)9 	
����%�+�*�,����%*,�,��3��� Asian 
Forum �4�0#�#2�����1� ����99�%���%�� 10 ��+���*���'���������-,���������4���9*,������
0����$&��&�	
�� �-�,�����1�#��'��$�$���1������������$&��&�#�-,���*������0��
�
�
�����	
���2����1�����������0$��������+���
� �-�,����'��$�$��1��0#91������#������%1�� F 
�����+�����4����
�+��$� *,�'��$�$� �����+� *�,7%�	�������1�0��
�#
�� ��,���%�3%����	
�
�1,� ��,���%�3*�+����1,0#����������1���������,���������1�$1���
�,-����+� ��1�����������
�4���������0����$&��&���� 
 
3.3.7 �	����:����;� 
 

 0�'/��&���'����9��'&A����0$���:�����)98��� �.�. 1946 #�-,����,��,�1��#�����1�
��:�����)9����7$�� !���0�������+�9��'&A�'(�'����5)�	 �������7
����+���� 2 �4�0#�����1��
��:�����)98�����+,�)1���0%�����)	
*,��#��:,����� �1�5
0#���:�����)9*,�9��'&A������
�1�����	
�����,��&����,������	
������ *,�'��$�$�'(�,�1����� ,����+�9��'&A������������
,��"#�����#�1��'������0$�������7��%��$1���������#��:,��������� !�����:�����)9
9��'&A������99�%�����,������ 0����$&��&����0� ��%�� 21 !�����99�%���� ����1� ������ 0����
$&��&�...	
����	���,,�0��)'	��,-�� F �1,��������������,�� �����+� %���"#���*,�'����
9��'&A� ����$&��&�� ��+�'(������  ��0$1����� 
 '����9��'&A����*��'(������%��� 	
����	�
�����1� ��"#���*,�'����9��'&A����
����,� �����6�%1�� F %��������99�!�������4���0$����������0���:%������#�����... 	
�
�����*,�������99���+�,�)1#�-,�"#������0�... 0���6������1���"#������0�0$�������0�

                                                   
31 Asia Forum for Human Rights and Development, (24 October 2004), 

�South Korea: Decision on the Constitutionality of the Act of Assembly and 
Demonstration�, Retrieve from http://www.forum-asia.org/index2.php?option=com_ 
content&do_pdf=1&id=2017, (January 15, 2010). 
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�-�,�0��-�,�#���������99�%�����,����0�������99� ��
�������4�������99���0$����7��%�� -�,
$1��0����%�����,��%�+�,�)1�� -+�:��*,�����99�%�0�������99� #����
 ����6�#2�����
*��	��������#�1���"#������0�	
�������99� 0#�������99����1�������#�-,��1��32 	
�0�
��� ����6�*,���
0�#
�� F ������������������� 0����	���,,�!�������������� ��������
�����0����$&��&��2��������,���,������%��������1�����99�%��"#������0���+�?A�?������99�%�
*,��%���8�����+#�-,��133 �����+� �������,�	
��&����,������0����$&��&�0�'����9��'&A� ���,��
����"#�����#�1��'����'(�,�1����� 
 �4�#������0$������0����$&��&�*,�9��'&A���+� ��1���"#�����99�%����7��8 �����
0$��������+'(��'%���"������*,�	%1
� -+������������$&��&�#�-,���*��� -�,�������������,�
	
� -�,'��7�$�3�1�����0� -+������+� F !���,����&'#
���������� F ��������+ ������4�#��0#�
5)�������$&��&�#�-,������*�����%�,�*,,�&9�%
1��#���!�����
�)�#2��1����*,,�&9�%�1,�
���������$&��&�#�-,���*�����1'(����*��%1,��:�����)9 7��0����*,,�&9�%��+���%�,�	���
�������	
���%�&'�����3������� ��
������#
������1��"��������+���%�,�������$����	
�
�)�%�,� 5)�������$&��&�,�1����,� 3 ��%�,��'
���������� �-�,����5)�������$&��&�%�,�'(�
5)����5��$,����$&��&�	
�5
�����%���� ���$&��&���%�,���10$������&�	�� ��1�����%1,���
�4����$���%*,�'��$�$������' #���0$��4� )�*1�*)1 �&���� 0$�����#������ �������� #�-,'
&�
����0#��������*��	��� 	%�	�� �
���$�� �&��0#��4�������� #�-,�4��������#��	�1��� �3���
�����6� �������
����%�
�������	
��5)�$&��&������1�,�
�� #�-,'
�������������*��� #�-,�4�
5��������%�
������� %4������������������$&��&�#�-,����&�%��5)�������$&��&��������� 0����
0$������0����$&��&�	
�������*�����+� 9��'&A�0#������4���9'(�,�1�������������6�
'��7�$�3 ������ �����	
������ *,��&��
,-�� �������������,� 	
������������!�������
������'
,����*,���:34 
 

                                                   
32 Human Rights Committee, 14th mtg.at 3, U.N. Doc. CCPR/C/SR.324 

(1981), Cited in Yuji Iwasawa, International Law, Human Rights, And Japanese Law: The 
Impact of International Law on Japanese Law, (Oxford: Clarendon Press, 1998), p. 49. 

33 Yuji Iwasawa, Ibid. 
34 Hiroshi Oda, Japanese Law, (London: Butterworth, 1992), pp. 121, 124. 
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3.3.8 �	����
��35 
 
 '�������'(�,��'����#��������������,������0����$&��&� 7�����"#����1�����
���$&��&�0���������6� !�����5
0$����������������'�����0$�'(��"#��� �-,������ 31 %&
��� 
�.�. 1989 �"#���8�������
1����+����+���+� 36 ��%��������� �"#���8�����+����%�&'�����30�
����&����,������0����$&��&�0���������6� 	
� -�,���������������*,�'����	
��������
������,�%����������99�%����0���%��	��*,��"#���8�����+ 
 ���$&��&�	�1�,,�'(����'������������-, ���$&��&�,��#������������
'��$�$�*�������%�����0���������6����'��7
1� -�,	����������#2�#�-,�%�4���*,�%� 
'��������,��-,������*��� '(�������'��$�$��1��������*����'%����������6�#�-,
51����������6����'��7
1� -�,	����%�4����1�����*,��
&1�5)����*��� 	
�'�����&������-,
���$&��&�������,� �-,������'��$�$����%����� -�,	����%�4����1����� ������,� ������� #�-,
������&�0��-�,�0��-�,�#���� ��1�1�������4�0��)'	��*,����$&��&� ������*��� ���*��@/� 
#�-,�)'	��,-��0���������6����'��7
1�#�-,��������6� 
 0����0$������0����$&��&���+����'������+��%�,���1���������-,�%1,�������
������,� '��7�$�3�����6� #�-,�����	
������ �������,�7���"#���*,�5)�,-�� 	
���%�,�
'(����$&��&�7����� ��1����� � �,��&� 	
�%�,���1�����0$������&�	�� 7��#���������5��$,�
�)	
���$&��&���+'(�#������*,�#�1�������������������'���4���,�����������$&��&���+����*�+� 	%1
#�����$&��&���+������*�,���� -+�������5��$,������1��,�	#1�*�+��' #�1�������������������
0����������)���1�#�1�������������������'���4���,�����������5��$,� -+��������
1����'(�
5)����5��$,��)	
 
 5)�$&��&�%�,��-���4���,�*,,�&9�%'(�#����-,
�
���-,$-�,5)��-���4�*,%1,���#������5)���
,4���� 	
���%�,�������,�&9�%������#�������1,� �4�#����4�*,,�&9�%��+�%�,����&��%�&'�����3
*,����������$&��&� �����4������� 	51�'���'��'�����	
��4�*��9�����0$� �4����5)�*���1�� 
�4������� �#�����*���1�� ���
�,���	
��4������-�,����������0$� �����
�����%��	
�
��+��&� �������������$&��&� %�,����&�����������%��	
���+��&� ����'��� $-�, ,�$�  	
����,�)1*,�
5)����5��$,����$&��&���+� 7��5)����5��$,����$&��&���%�,���1��
���6�%�,�#���%��*�, 8 *,�

                                                   
35 '��63 ��
'�� ���3, ����01�� �!���  2%&� 19. 
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�"#���
4�����,����,,� -�,���������0#�'(��'%���"#����1��������$&��&�0���������6� 
���%1,�'��+�-, ��1������������%���"#���#�-,�&��
����"#����4�������������� %�,��4�
 � �����1�����4�����5�� ,�)1��#�1����� �.�� >%�����7��0$�	����� #�-,,�)1���0%�
��%�������������,�9�#�-,��%�����4��������� *,��&��
'�����,-�� ��+���+5)�'�����3�����
0#������$&��&�%�,��-���4�*,,�&9�%�1,����������$&��&���1��,���1� 5 ��� 	
���%�,��-���4�*,
����%�,����� 
 �-�,�������4�*,	
�� ���#������5)���,4����%�,�	���5
��� ����6�0#�5)��-���4�*,
,�&9�%����
1��#�����1��,���1� 2 ����1,����������&���0��4�*,�1�'(�����������$&��&� #����1
,�&9�%��%�,����&#%&5
������� 	%1�����1	���5
���0��4�#���
�����
1��0#��-,�1����#������5)�
��,4�������,�&9�%	
�� 
 ��6�����"#���#���,�&9�%�2�*���-, ���$&��&���+�*��%1,#
�����%��
��:�����)9 #�-,'(�,��%���%1,����'(�,���  ,4����,��'�%� 	
��)�6�� 	#1����	��  
#�-,'(�����1,0#�������	%�	��*,�'��$�$�0�$�%� #�-,��#%&,�����$-�,����1���'(�,��%���
7��%��%1,����������*,�$�%�#�-,�1,0#����������1���������,�,�1������	�� 
 ��6�����"#���,�&9�%0#�������0%��-�,��*����4�#�� �
1���-,%�,���0$1'(���6����
#���,�&9�%�2�*�� 	%1���#������5)���,4����#2��1�,����5
�����,�1�����%1,��������	
�
�������������,� !���#����6�'(�$1���+���#�����������������'
����	'
��
� ������� #�-,
���������	
��	���0#�5)����5��$,����$&��&��������0������
�,���������� �4�#�����6����
,����5
�����,�1�����%1,��������	
��������������,� �� 6 '������������ �-, (1) '(�
�
�0����$&��&�%�����$1���
��1��1�� 	
�,���4�0#���������%��*��,�1���&�	��'(�
�
���� (2) �������#�-,������0����$&��&� #�-,���*������,�)10���#�1������1,�����	
���1
������0$���9���'����� (3) ����������'(��1��-,*���@�� $1�����������@%�������� #�-,0�
�
���$��	�� (4) �����%3���0$������ �����1�,��
�,��������99�%�	#1��"#����1��������
�4��&��������� (5) �
�	
�����������%�����������������������$�%� (6) ��5)�������,�&9�%0#�
������$&��&�0��
�	
����������+��1,�	
�� 
 �4�#���5)������*���1��0����$&��&������+���%�,�'(�5)�������������,�)10�*%��������$&��&�
�1���+� 5)������������������,�)10�*%��������$&��&���*���1�����$&��&�*���*%����� ���#������5)���,4����
��,4�������5)�*���1�����$&��&�*���*% -�,�1�%���
���'����)��
4������ �1����%1��$�%���*��
�1�����$&��&���1��� ���	%1��������,�&9�%������#������5)���,4���� 
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 ���#������%4����'(�5)�����&����$&��&�0#�'(��'7�����������,� 	
����$&��&�
��%�,���1'(����������&��
,-��7�����0$������&�	�� ���0$��4�
�������� #�-,�������4������1
$,������"#���'�����,-�� 0��1�����������������������+� #����1���������*���%��
���������������,�&9�%��� ���#������%4������,4��������0#�'
����������������*������%�����
#2������ ������$&��&����0�#�-,%�,�51��#�1�����*,���:  #�1���#�� ���������& 
�����7������3 #�-,�����)%#�-,�������&
%1��'���� ���#������5)���,4����,���4�#�� �*%
'
,����$��������  -�,��0#�5)�*���1�����$&��&�51��*���'0�
������������
1��7����1������,�&9�%
������#������%4������� �,������+���������������#�����10#�������$&��&�0������ 10 � 300 �%�
7���,� ���	%1��������,�&9�%������'��$�$�#�-,��:��
'��$�$�'���4����#��� �
1���-, 
��� �3���*,���������������9	#1����'��$�$� ����������	#1���: �����������#�� ��

'��$�$��)��&� 	
�5)�	��'��$�$��)��&� #�-,�������!���	*�*,���: ��,�)1 #�-,����4�������
�#������4���9 #�-,�1�,������� ��������@	
��1��-, �1���
�0����$&��&����4������#�1��
�
� 6 ������ ��� 22 ������ ���	%1��������,�&9�%�����:��
��,����� 	
���$&��&����*������
��1��� 
 #�����$&��&���1'(��'%�����������,�&9�% #�-,'(����$&��&�7����1������,�&9�% 
#�-,�������4�����
1��,��'(�,��%���%1,����������#�-,,����5
�����,�1������	��%1,����
���������,� ���#������%4������,4��������0#��&%����$&��&����  #����� �	
����1�,��&%� 
5)���������9$�*,����#������%4���� 6 �����+� ��,4��������0#�0$���%����0� F   -�,0#����$&��&��&%�

���� 	
�#��5)�$&��&�
����*%'
,����$��������2�� �&�*���'0����������4�#������2�� #�-,����4�
���,����1$,������"#���'�����,-���2�� ���#������%4������,4�������	
��&�*��5)�*���1�����
$&��&��������� #��5)�0�����4����,���1,0#����������1���������,�*�+�0���#�1�����$&��&�
%������4�#�����0��"#���
4�����,����,,� -�,���������0#�'(��'%���"#����1�������������
�������������,� (Regulations on Administrative Penalties for Public Security) %�,������
7��%�������99�%����0��"#�����+ 	%1�4�#���5)����5��$,����$&��&�#�����$&��&���1'(��'%�����
������,�&9�% #�-,���$&��&���*�+�7����1������,�&9�% 5)����5��$,�,���)�%-,�#�-,*��'(��
� 
15 ��� 	
���%�,��)��4�������%���"#���,�9����� 	
�#��5)�$&��&��������4�5���"#���
,�9�0���#�1�����$&��&��2%�,����5������"#���,�9����� 
 ��#2��1��"#������$&��&�*,�'���������+�������*�����	
� ����������
����&��)	
���$&��&������1�'����,-�� F ��� ��+���+���������&��)	
��0#����'/9#�
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�������� �����������9�� ����'����������������,�0��1����������4���9 F �����$��� 
	
��1����������*�,����%1��'��������$1� �����)% !����-,'(���������4���9�������#�1��
'���� 	
������������,�	*�*,���:��
����  
 ����4���������0����$&��&�*,�'�����������1� 5)������*���1�����$&��&���%�,�'(�5)�
������������,�)10�*%��������$&��&��1���+� 5)������������������,�)10�*%��������$&��&���*���1�����$&��&�
*���*%�������+ '(�*�, ����6��1��"��������+*�,�4����������������
1��*���'���������-,�%1,
�����4���9	#1������#�-,��1 �-�,�����1�5)�������������,�)1�,�*%��������������$&��&�	
�%�,����
	����������#2�$1���������
&1���1������*���1�����$&��&��������,� 
 7����&'	
�� #
�������' F �'*,����$&��&���%�,�����4�7�����'������,��&� 
���,,�*�,�4�#��%1�� F ���'(����$&��&�0���������6� ��+���+�2 -�,��������� ����&� ������
�)	
 ��+�5)�$&��&�	
��&��
5)�,-�� ���$&��&�%�,�'���,������
&1����4����#���� $1� 10 ��*�+��' 
#�-, 20 ��*�+��' %�,���5)�������#�-,���5��$,�0����$&��&� ���#������5)���,4����0���� ����6�
�)	
���$&��&� '(����#������%4���� #�-,���#������'���,� 	
�*�, ����6�����4���9'(�,�1������
�-, 
���6�*,����$&��&� ��%�,���10$���,��4��&�	�� �&�� '
&�'/��0#��1,�����&1���� ����'���
��� )���0#���������
���$�� (hate speech) '(�*�,%�,�#���,�1���2�*��  
 ���0$������0����$&��&�*,���:%1��'�����������4���,��*���%��  ��1����$&��&�
*,�'�������,�'��$���'�%���+��������
����
�����7��0#�,����	�15)�0$������'(�,�1����� 
	�������"������,,�������&��)	
 	
�����-�,��**�,�4�#�� 	%1�2������*�������1���
�1����'�������'���,��������,��,�������%3,�1��0�'������� ,�1�����2�� *�,�4�#��0����
0$������0����$&��&�����+�#�-,�	
�	%�%1����� 	%1 ,����&'#
�����0$���������+ 
 (1) ��%�,�	��� #�-,*,,�&9�%������$&��&�%1,���#������5)���,4����%���"#���
'(�5)� ����6� 0���6����'(�������*��� ���#������5)���,4���� ,���4�#���-�,��* #�-,
'
����	'
������� 	
�	���%1,5)�������$&��&�0#��������,������ 
 ���	������$&��&� #�-,,�&9�% ��%�,����&$-�,5)�������$&��&� 	
�#�-,5)����5��$,� 
	
�#�-,5)�'�������� ��� �
� ������� �4����5)�*���1��0����$&��&� 	
���%�&'�����30����
$&��&� 0���6�'(�������*��� ��%�,����&������ 	
���� �#��������1��0�������*���,��
�1��#�������� 
 (2) #�����0#������������$&��&� #�-,*��0�
���������4���9%1�� F 0���������4�#�� 
$1� ����,�,�����$�)% ����4����*,���:��
 7�� ����
 ��� ��,����*,��&��
�4���9�����$�%� 
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�����%1,������� ���3��#�1��'������� $1� �)% 5)�	���������)% '(�%�� 	
�
���������$&��&�����������6�������4������  
 (3) �
�0����������$&��&� ��%�,���1����4�����'��1�����4�#�� !���'�%����'(�
�
��
���-� ��+���+�2 -�,�������������,� 	
� -�,����)	
����'
,����  
 (4) *�,�4����,-�� F  -�,��0#�'(���������%1,�����	
������ *,�5)�,-���������� 
$1� *�,�4�#��0����0$���-�,�*���������%�,���1�1,0#��������������������' #������$&��&�
#������� ��*,��&��
 -�,�&����,������0�����'(��1��%�� ���$&��&�����������6���
����4������ -�,�&����,�������������9���'��*,��&��
,-�� '(�%�� 
 (5) �����4���9	#1����$&��&�,��'(�#%&0#���:��,4��������0#��&%����$&��&� $1� 
������,�0�����5���"#��� #�-,%�,�#���%���"#��� ������1,�����-,���,��&1���� #�-,�1,���
�
��
 ��#%&,�����$-�,����1������������-,�%1,�������������,����������-,�%1,����
���������,� ����������*,���: ��
����,����*,�'��$�$� #�-,��������6�&* #�-,�����%1,
�����	
������ *,��&��
,-���������� 


