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บทคัดยอ 
 

 การศึกษา เร่ือง “ปญหาเชิงกลไกในระบบทวิภาคีของการรถไฟแหงประเทศไทย” มี

วัตถุประสงคเพื่อศึกษาสถานการณการหยุดเดินรถของสมาชิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจรถไฟ

แหงประเทศไทย  และปญหาเชิงกลไกในระบบทวิภาคีของการรถไฟแหงประเทศไทย ที่นําไปสูการ

หยุดเดินรถ  การศึกษาคร้ังนี้เปนการวิจัยเอกสาร โดยมีประเด็นหลัก ไดแก  แนวนโยบายของรัฐตอ

การรถไฟแหงประเทศไทย  กลไกและจุดออนของระบบทวิภาคีในการรถไฟแหงประเทศไทย  

ทัศนะของฝายบริหารและฝายพนักงาน  การแทรกแซงจากภายนอก  และแนวทางการเสริมสราง

ระบบทวิภาคีที่เหมาะสม   

 ผลการศึกษา พบวา ภาครัฐใหความสําคัญแกนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

(Privatization)  แตถูกคัดคานหรือตอตานจากพนักงานการรถไฟแหงประเทศไทย ดวยการนัดหยุด

งานมาแลวหลายครั้ง  ครั้งลาสุด เมื่อวันที่ 16 -28 ตุลาคม 2552  สืบเนื่องจากอุบัติเหตุรถไฟ

ตกรางที่สถานีบานเขาเตา  จังหวัดสุราษฎรธานี  มีผูบาดเจ็บและเสียชีวิตหลายราย  หลัง

เกิดเหตุ การรถไฟแหงประเทศไทยไดตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง ผลสอบปรากฏวา 

พนักงานถูกไลออกและถูกตัดเงินเดือน  แตฝายบริหารไมถูกลงโทษ ทําใหพนักงานและสหภาพ

แรงงานรัฐวิสาหกิจรถไฟแหงประเทศไทยไมพอใจ เพราะเห็นวาอุบัติเหตุคร้ังนี้ มีสาเหตุสําคัญอีก

ประการหน่ึง คือ หัวรถจักรและอุปกรณบางรายการไมสมบูรณ เสี่ยงเกิดอันตรายตอผูโดยสาร 

จึงนัดหยุดงานพรอม ๆ กัน ทําใหตองหยุดเดินรถโดยปริยาย ฝายบริหารชี้แจงวา หากอุปกรณที่

เสียไมใชอุปกรณหลักที่กระทบตอความปลอดภัย พนักงานตองออกเดินรถ เหตุผลที่แตละ

ฝายแสดงตอสาธารณชนนั้น ปรากฏภาพความขัดแยงระหวางฝายบริหารกับสหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจรถไฟแหงประเทศไทยชัดเจนยิ่งข้ึน  

 การรถไฟแหงประเทศไทย  มีกลไกของระบบทวิภาคีตามพระราชบัญญัติแรงงาน

รัฐวิสาหกิจ  พ .ศ.  2543  แบงเปน  2 รูปแบบ คือ  1) คณะกรรมการกิจการสัมพันธ  และ                      

2) สหภาพแรงงาน  แตกลับพบวาคณะกรรมการกิจการสัมพันธ ไมไดจัดประชุมเดือนละ 1 คร้ัง 

ตามขอกําหนด มาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543  แสดงใหเห็น

การไมใหความสําคัญแกการประชุม และการไมยอมรับหลักการที่กฎหมายกําหนด นอกจากนั้น 

สหภาพแรงงาน พยายามสรางมวลชนภายนอก และเขารวมชุมนุมทางการเมืองเพื่อตอสูกดดัน

ฝายบริหาร แตการกระทําดังกลาวถูกมองวาทําเพื่อผลประโยชนของกลุม โดยไมคํานึงถึงความ

เดือดรอนของสาธารณชน 
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 ฝายบริหาร และฝายพนักงาน ตางมีทัศนคติไมดีตอกัน มีความขัดแยงรุนแรง  

และพรอมแสดงพฤติกรรมตอบโตอยางทันควัน  รวมทั้งยังพบวา มีการแทรกแซงจากภายนอก  

โดยเฉพาะกลุมผลประโยชนทางการเมือง และส่ือสารมวลชน จําเปนอยางยิ่งที่การรถไฟ                

แหงประเทศไทยตองเสริมสรางแนวทางระบบทวิภาคีที่เหมาะสม  เชน การเปดโอกาสใหพนักงาน

มีสวนรวมปรึกษาหารือและตัดสินใจดานนโยบาย  เปนตน 

 ผูศึกษามีขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงความสัมพันธเชิงกลไกในระบบทวิภาคีของการ

รถไฟแหงประเทศไทย  ดังนี้ 1. คณะกรรมการกิจการสัมพันธ ตองดําเนินการตามข้ันตอนของ

กฎหมาย  และสหภาพแรงงานควรคํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวมเปนหลัก 2. ฝายบริหาร               

ควรใหฝายพนักงานหรือสหภาพแรงงาน มีสวนรวมปรึกษาหารือ และตัดสินใจดานนโยบายดวย             

3. หากสหภาพแรงงานรวมตัวหยุดงานโดยไมชอบดวยกฎหมาย  ฝายบริหารตองใชมาตรการไม

จายคาจางในระหวางหยุดงาน  4. สหภาพแรงงานควรระมัดระวังทาทีการเคลื่อนไหวโดยไมเปน

เคร่ืองมือตอรองทางการเมือง  และ 5. ผูเกี่ยวของทุกฝายควรเคารพกติกา เพื่อขจัดปญหาเชิง 

กลไกในระบบทวิภาคีของการรถไฟแหงประเทศไทย  

 

 

 

 

 

 

 


