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บทที่ 4 
 

นโยบายของรัฐบาลตอการแกไขปญหา 
 

ในชวงระยะเวลาที่อุตสาหกรรมส่ิงทอฝายเฟองฟูอยางมากในเกาะอังกฤษ การ

เติบโตของอุตสาหกรรมฝายไดสงผลกระทบตอลูกจาง โดยเฉพาะเด็กฝกงานทั้งแรงงานเด็กแบบ

เสรีรวมทั้งแรงงานเด็กฝกงานตามเขตพื้นที่ ซึ่งแรงงานทั้งสองประเภทนี้ตางตกเปนเหยือ่ของบรรดา

เจาของโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอฝายในเต็มใชวงขณะนั้น เด็กที่มีอายุยังนอยตองเดินหนาเขาสู

โรงงานส่ิงทอฝายทั้งดวยความเต็มใจหรือไม ทั้งดวยที่รูและท่ีไมรู เด็กเหลานั้นตองเผชิญกับชะตา

กรรมที่โหดราย ตองทํางานทั้งวันทั้งคืน ไดรับคาจางที่ตํ่า อยูโดยปราศจากการเหลียวแล และอยู

โดยไมมีความหวังในอนาคตเบ้ืองหนา ซึ่งถือไดวาเหตุการณเหลานี้เปนภาพที่นาสะเทือนใจอยาง

มากในประวัติศาสตรอังกฤษ ในขณะที่แรงงานเด็กโดยเฉพาะแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมส่ิงทอ

ฝายเปนผูที่ไดรับความทุกขระทมอยางมากแตผูที่ไดรับผลประโยชนกลับเปนเจาของโรงงาน

อุตสาหกรรมแตฝายเดียว เมื่อการใชแรงงานเด็กในโรงงานอุตสาหกรรมเร่ิมเปนเร่ืองราวที่รับรูของ

สาธารณชนในสังคมอังกฤษอยางกวางขวางมากข้ึน ในชวงศตวรรษที่ 19 จึงมีนักปฏิรูปหลายคน

รวมทั้งบรรดาเจาของโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอฝายเองบางคนที่เล็งเห็นความสําคัญของปญหานี้

โดยพวกเขาพยายามที่จะเคล่ือนไหวรวมทั้งเรียกรองใหรัฐบาลไดยื่นมือเขามาชวยเหลือเด็กที่ตก

เปนเหยื่อในโรงงานอุตสาหกรรมเหลานี้ 

มิเพียงแตนักเคลื่อนไหวทางดานสังคมเหลานี้เทานั้นแตยังรวมถึงนักเขียนบางคนที่

ไดเรียกรองใหรัฐบาลเขามาดูแลปญหาดังจะเห็นไดจากผลงานการประพันธที่สะทอนออกมาใน

ชวงเวลานั้น เชน งานของชารล ดิกเกนส ซึ่งเปนนักเขียนที่อยูรวมเหตุการณในสังคมชวงเวลานั้น 

จนกระทั่งในชวงตอมาการเคล่ือนไหวของกลุมคนเหลานี้ไดกลายเปนแรงผลักดันสําคัญที่สงผลให

รัฐบาลอันไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของปญหาของการใชแรงงานเด็กในโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอ

ฝายและเขามามีบทบาทตอการชวยเหลือเด็กเหลานั้นดังจะเห็นไดจากพระราชบัญญัติเกี่ยวกับ

โรงงาน (Factory Acts) ที่ออกมาในแตละรัฐบาลซ่ึงมีผลเพื่อการควบคุมและบังคับรวมทั้ง

แกปญหาการที่เด็กถูกเอารัดเอาเปรียบจากบรรดาเจาของโรงงานฝายรวมท้ังโรงงานส่ิงทออ่ืน ๆ 

กฎหมายโรงงานเหลานี้ถือไดวาเปนปรากฏการณทางสังคมในชวงศตวรรษที่ 19 อันเปนผล

เนื่องมาจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมในขณะนั้น แมวาประเทศชาติจะมีความมั่งค่ังทางดาน

เศรษฐกิจแตวิถีชีวิตของคนในโรงงานอุตสาหกรรมนั้นกลับมีสภาพที่ตรงกันขาม โดยเฉพาะ

แรงงานเด็กที่ถูกนําไปเปนเด็กฝกงาน เด็กในโรงงานไดรับการปฏิบัติอยางเลวรายมากในโรงงาน
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อุตสาหกรรมส่ิงทอฝายซ่ึงถือไดวาเปนสัญลักษณสําคัญในการแสดงถึงความโหดรายตอการใช

แรงงานเด็ก 

เห็นไดวานับแตศตวรรษที่ 19 เปนตนมาไดเกิดขบวนการเคล่ือนไหวเพื่อที่จะ

ชวยเหลือเด็กในโรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอฝายสองทางคือ ทางแรกมาจากนักปฏิรูปสังคมใน

ชวงเวลานั้น และอีกทางมาจากการเคลื่อนไหวของรัฐบาลในการออกพระราชบัญญัติ โดยเฉพาะ

พระราชบัญญัติโรงงานรวมทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาซ่ึงกฎหมายทั้งสองชุดมีสวนอยางมากตอ

การลดปริมาณของการใชแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมส่ิงทอฝาย อาจจะกลาวไดวาความสําคัญ

ของการเคล่ือนไหวทั้งสองทางไดชวยเหลือเด็กในอุตสาหกรรมฝายใหพนจากความโหดรายที่มีตอ

เด็กเหลานี้มานานแสนนาน 

 
ความสาํคัญของรัฐบาลท่ีมีตอการชวยเหลือแรงงานเด็ก 

ในโรงงานสิง่ทอฝาย 
 

ในชวงศตวรรษที่ 19 เปนชวงเวลาที่แนวคิดแบบเสรีนิยม (Liberalism) แพรหลาย

มากทั่วทั้งยุโรป ดังจะเห็นไดวาแนวคิดเสรีนิยมไดเขาไปมีบทบาทในเร่ืองการเมืองของอังกฤษจน

กลายเปนเสรีนิยมทางการเมือง (Political Liberalism) ซึ่งถือไดวามีบทบาทที่สําคัญตอระบบ

ประชาธิปไตยสมัยใหมอยางมาก แนวคิดเสรีนิยมทางการเมืองเปนการเปล่ียนแปลงที่สําคัญอยาง

มากในการเมืองของอังกฤษ โดยเฉพาะอยางยิ่งความคิดเกี่ยวกับการเขามามีสวนรวม 

(participation) ของประชาชนทางการเมืองการปกครอง ซึ่งการเมืองของอังกฤษสมัยใหมนั้นมิได

ผูกขาดกับผูมีอิทธิพลและผูกวางขวางมากเทากับที่เคยเปน ความคิดในเร่ืองของการเขามามีสวน

รวมทางการปกครองของประชาชนนี้ไดแพรสะพัดไปอยางกวางขวางซ่ึงผลสําคัญสวนหนึ่งนั้นมา

จากการต่ืนตัวดานจิตสํานึกทางการเมืองของประชาชนอังกฤษ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเติบโตขึ้น

ของชนช้ันกลางอันเปนผลมาจากการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจในชวงการปฏิวัติอุตสาหกรรม

นั่นเอง ชนชั้นกลางเหลานี้นี่เองที่เปนตัวแปรสําคัญที่จะเขาไปมีบทบาททางการเมืองในรัฐสภา

รวมทั้งการเคล่ือนไหวเพื่อชวยยกสถานภาพความเปนอยูของชนช้ันแรงงานรวมทั้งการแกไขปญหา

ในเร่ืองของการใชแรงงานเด็กในสังคมดวย 

ตามระบบการเลือกต้ังของอังกฤษกอนหนาที่จะมีการออกพระราชบัญญัติการปฏิรูป 

ค.ศ. 1832 (Reform Act of 1832) ซึ่งถือเปนการปฏิรูปสําคัญที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวม
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ทางการเมืองนั้น1 ประชาชนภายในประเทศยังมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการเมืองการปกครอง

นอยมาก แมวาอังกฤษเองจะผานชวงเวลาการปฏิวัติอันรุงโรจนนับต้ังแต ค.ศ. 1688 (Glorious 

Revolution) ซึ่งมีผลใหสถานภาพรวมทั้งอํานาจขององคพระมหากษัตริยลดนอยลง และอํานาจ

สวนใหญตกมาอยูที่รัฐสภามากข้ึนก็ตาม แตทวาประชาชนก็ยังไมคอยมีโอกาสเขาไปเปนสวนรวม

ของสถาบันทางการเมือง จะเห็นไดวาประชาธิปไตยของอังกฤษยังอยูหางไกลจากภาวะอุดมคติอยู

มาก ในขณะที่สภาขุนนาง (House of Lords) ยังคงเปนสภาที่ทรงอิทธิพลอยูมากในรัฐสภาและขุน

นางจํานวนมากยังคอยรับใชสถาบันกษัตริยอยู สวนสภาสามัญ (House of Commons) เองนั้นก็

ยังไมมีลักษณะความเปนตัวแทนของประชาชนอยางแทจริง นอกจากนี้ในเมืองบางแหง เจาของ

ที่ดินหรือขุนนางผูมีอิทธิพลสามารถผูกขาดใหพวกตนเขาไปเปนสมาชิกในรัฐสภาได ซึ่งนอกจาก

บรรดาขุนนางที่ถือไดวาเปนผูมีอิทธิพลอยางกวางขวางแลว สังคมอังกฤษโดยเฉพาะตามแถบ

ชนบท (Country) ยังมีผูมั่งค่ังอันไดแกเจาของที่ดินตามชนบท กลุมบุคคลเหลานี้เองที่ถือไดวามี

บทบาทสําคัญในรัฐสภาอังกฤษในชวงแรกเร่ิม เจาของที่ดินบางพื้นที่สามารถวางรากฐานให

ตระกูลของตนเขาไปเปนสมาชิกสภาจนกระทั่งถึงรุนลูกรุนหลานของพวกตนได เราอาจจะมองได

วาส่ิงเหลานี้เปนความแตกตางทางดานชนช้ันที่เกิดข้ึนในสังคมและความแตกตางทางดานชนช้ัน

ถือไดวาเปนปจจัยที่สําคัญตอความไมมีเสถียรภาพทางการเมืองและการปกครองของอังกฤษมา

อยางยาวนาน 

โครงสรางทางชนชั้นของสังคมอังกฤษเริ่มที่จะมีการเปล่ียนแปลงนับต้ังแตปลาย

ศตวรรษที่ 18 เปนตนมา อันเปนผลเนื่องมาจากการขยายตัวทางดานการคาและอุตสาหกรรมที่

เพิ่มมากข้ึน ซึ่งมีผลใหชนชั้นกลางรวมทั้งชนช้ันนายทุนเพิ่มจํานวนมากข้ึนและคอย ๆ มีอิทธิพล

รวมทั้งบทบาททั้งทางดานการเมืองและเศรษฐกิจมากข้ึนตามลําดับ แตในขณะที่พวกเจาของที่ดิน

ซึ่งจากเดิมที่เคยมีอํานาจทางการเมืองมาก็คอย ๆ ลดบทบาททางการเมืองลงตามลําดับ อาจจะ

กลาวไดวาในชวงศตวรรษที่ 19 นั้นกลุมคนเหลานี้ (ชนชั้นกลางและพวกนายทุน) ไดเขามามี

อิทธิพลอยางมากในเร่ืองแนวความแบบเสรีนิยมทั้งทางดานการเมืองรวมทั้งทางดานเศรษฐกิจ 

กลุมคนชนช้ันกลางเหลานี้นี่เองที่พยายามเรียกรองใหมีการปฏิรูปการเลือกต้ังเพื่อความเสมอภาค 

โดยพวกเขาตองการที่จะเขามามีสวนรวมทางการเมืองรวมทั้งการปกปองผลประโยชนของพวกตน 

นับจากนี้ไปโครงสรางทางสังคมยุคใหมจะมิไดวัดกันดวยยศศักด์ิหรือชาติกําเนิดเหมือนแตกอนมา 

                                                 
 1David Harris Willson, A History of England, (New York, Holt,1967), pp. 643-

644.  
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แตหากวัดกันดวยอํานาจทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ อาจกลาวไดวาชนชั้นกลางเหลานี้ไดเขามามี

บทบาทสําคัญตอการวางรากฐานการเมืองแบบประชาธิปไตยสมัยใหมของอังกฤษ 

การถือกําเนิดของพระราชบัญญัติปฏิรูป ค.ศ. 1832 ถือไดวาเปนการเปล่ียนแปลงใน

มิติทางการเมืองที่สําคัญอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งการขยายโอกาสใหกับชนช้ันกลางอยางทีไ่ม

เคยมีมากอน พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดมีการแกไขปรับปรุงเขตการเลือกต้ัง รวมทั้งจํานวนผูแทน

ราษฏรจากเขตเลือกต้ังใหมีความสอดคลองกับสังคมอังกฤษในชวงเวลานั้น อันสงผลใหประชาชน

มีโอกาสไดเลือกผูแทนของตนมากข้ึนตามลําดับ นอกจากน้ีประเด็นสําคัญของพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้คือการยุบเขตการเลือกต้ังที่ไมเหมาะสม โดยมีการยุบเขตการเลือกต้ังหลายแหง ใน

ขณะเดียวกันก็มีการปรับปรุงเขตการเลือกต้ังใหสอดคลองกับจํานวนประชากรในแตละเขต (ซึ่ง

แนนอนวากลุมคนเหลานี้จะเขาไปมีบทบาทสําคัญตอการออกกฎหมายท่ีเกี่ยวเนื่องดวย

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการรวมทั้งผลกระทบทางสังคมที่เกี่ยวเนื่องจากระบบเศรษฐกิจ

โดยตรง ดังจะเห็นไดชัดจากตัวอยางของการออกพระราชบัญญัติโรงงานหรือ Factory Acts อัน

เปนผลมาจากการเติบโตทางดานเศรษฐกิจที่สงผลตอดานสังคม) แมวาการปฏิรูปทางการเมือง 

ค.ศ. 1832 นั้นจะยังไมสัมฤทธิผลเทาที่ควรเพราะตัวบทกฎหมายยังจํากัดผูมีสิทธิออกเสียง

เลือกต้ังดวยทรัพยสินของบุคคลทําใหยังมีประชาชนอีกเปนสวนมากที่ถูกจํากัดสิทธิ์ดวยเกณฑนี้

โดยเฉพาะชนช้ันกรรมาชีพ แตกระนั้นก็ถือไดวาพระราชบัญญัติการปฏิรูป ค.ศ. 1832 ไดกรุย

หนทางใหเกิดพัฒนาการทางดานการเมืองการปกครองในชวงเวลาตอมา 

บทบาทของสมาชิกผูแทนราษฎรเ ร่ิมที่จะมีอิทธิพลมากข้ึนในสังคมอังกฤษ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังจากการออกพระราชบัญญัติปฏิรูป ค.ศ. 1867 (Reform Act of 1867) 

ซึ่งการออกพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดมีการขยายฐานเสียงราษฎรใหกวางมากข้ึนเกือบเทาตัว ทําให

มีจํานวนผูมีสิทธิ์ออกเสียงมีจํานวนที่เพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะในยานเมืองอุตสาหกรรมซ่ึงมีคนงาน

ในโรงงานอุตสาหกรรมเปนจํานวนมากที่อาศัยอยูและไดรับสิทธิ์ในการออกเสียงเลือกต้ังในคร้ังนี้ 

จะเห็นไดวาผลของการออกพระราชบัญญัติปฏิรูปในคร้ังนี้สงผลตอชนช้ันแรงงานอยางมาก 

โดยเฉพาะสิทธิ์ในการเลือกต้ังและสิทธิ์ในการลงสมัครเปนผูแทนราษฎรเพื่อปกปองรวมทั้งรักษา

ผลประโยชนที่จะไดรับ จนกระทั่งในเวลาตอมาชนช้ันแรงงานเหลานี้ไดเติบโตและกลายมาเปน

พรรคแรงงาน (Labour Party) ซึ่งมีอิทธิพลตอการเมืองอังกฤษนับแตนั้นเปนตนมา นอกจากนี้

ปฏิกริยาอีกดานหนึ่งที่สําคัญก็คือการเคล่ือนไหวของขบวนการชนช้ันกรรมาชีพนั่นเอง โดยการ

เคล่ือนไหวของกลุมคนเหลานี้ไดรวมตัวกันข้ึนในรูปแบบของสหภาพแรงงาน (Trade Unions) เพื่อ

ตอรองผลประโยชนรวมทั้งการประกาศอุดมการณเพื่อเรียกรองความเปนธรรมกับนายจาง (ซึ่งก็

คือชนช้ันนายทุน) ในเวลานั้น 
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การเคลื่อนไหวของนกัปฏิรูปทางสงัคม 
 

ในชวงเวลาที่รัฐบาลกําลังศึกษาถึงปญหาในเร่ืองของการใชแรงงานเด็กในโรงงาน

อุตสาหกรรมส่ิงทอฝาย จนกระทั่งไดกลายมาเปนพระราชบัญญัติโรงงานซ่ึงมีมาตรการชวยเหลือ

เด็กในโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอฝายนั้น ในสังคมอังกฤษก็ไดมีนักเคล่ือนไหวรวมทั้งนักปฏิรูป

ทางดานสังคมหลายกลุมที่ไดออกมารณรงคเพื่อแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กในโรงงาน

อุตสาหกรรมส่ิงทอฝายอยูหลายกลุมดวยกัน ซึ่งแตละคนนั้นถือไดวามีบทบาทที่สําคัญในชวงเวลา

ศตวรรษที่ 19 อยางมาก การเคล่ือนไหวของกลุมคนเหลานี้ไดกลายเปนแรงผลักดันสําคัญดาน

หนึ่งที่ทําใหรัฐบาลหันมาใสใจตอปญหาการใชแรงงานเด็กในโรงงานส่ิงทอฝายอยางจริงจัง 

การเคลื่อนไหวของกลุมนักปฏิรูปทางสังคมนั้น สามารถแบงออกเปน 5 กลุมดวยกัน 

คือ 
กลุมที่หนึ่ง นักปฏิรูปสายอรรถประโยชนนิยม (Utaritarian Reformers) 
นักปฏิรูปสังคมสายอรรถประโยชนนิยมที่มีบทบาทสําคัญในการรณรงคตอตานการ

ใชแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมส่ิงทอฝายมีสองคนดวยกัน คนแรกคือ จอหน แคม ฮอบเฮาส (John 

Cam Hobhouse ค.ศ. 1786-1869) เขาเกิดที่บริสตอล (Bristol) ฮอบเฮาสไดรับอิทธิพลจาก

แนวความคิดของเจเรมี แบนแธม(Jeremy Bantham) รวมทั้งจอหน สจ็วต มิล (John Stuart Mill) 

ซึ่งทั้งสองคนนั้นถือไดวาเปนบิดาของลัทธิอรรถประโยชนนิยมในอังกฤษ การที่ฮอบเฮาสไดศึกษา

งานของพวกเขาในชวงวัยเยาวทําใหเมื่อเขาเจริญวัยข้ึนจึงไดรับอิทธิพลแนวคิดนี้ตามมา การ

เคล่ือนไหวทางสังคมของเขามีบทบาทสําคัญอยางมากตอรัฐบาลอังกฤษ ณ ชวงเวลานั้น

โดยเฉพาะการสนับสนุนการออกพระราชบัญญัติกฎหมายโรงงาน 

คนที่สองคือ เอ็ดวิน แช็ดวิค (Edwin Chadwick ค.ศ. 1800-1890) แช็ดวิคเปนนัก

ธุรกิจที่ประสบความสําเร็จอยางมากในชีวิตคนหนึ่ง ในเวลาตอมาเขาไดผันชีวิตเปนนักปฏิรูปทาง

สังคมซึ่งแนวคิดของเขาไดรับอิทธิพลมาจากเจเรมี แบนแธม รวมทั้ง จอหน สจ็วต มิลล2 

เชนเดียวกันกับฮอบเฮาส แช็ดวิคเองนั้นมีความสนใจในเร่ืองของการปฏิรูปทางดานสาธารณสุข

อยางมากทั้งนี้เพราะตัวเขาเองเช่ือวาเมื่ออังกฤษมีการปฏิรูปทางดานสุขอนามัยแลวผลที่ตามมาก็

คือประชากรชาวอังกฤษเองจะมีสุขอนามัยที่ดีข้ึนซึ่งจะเปนการบรรเทาปญหาและชวยเหลือใน

เร่ืองของระบบการเงินของรัฐบาลไดเปนอยางมาก ประเด็นในเร่ืองนี้เองทําใหรัฐบาลไดแตงต้ังแช็ด

                                                 
 2Eric Lionel Jones, Land, Labour and Population in the Industrial Revolution, 

(London: Edward Arnold,1967), p. 128.  
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วิคเปนประธานในการตรวจสอบเร่ืองราวสุขอนามัยภายในประเทศ โดยเร่ืองหนึ่งที่ตัวเขาสนใจ

อยางมากก็คือปญหาเร่ืองสุขอนามัยของเด็กในโรงงานส่ิงทอและจากการที่เขาไดรับการแตงต้ัง

จากรัฐบาลเพื่อทําการสืบสวนเร่ืองราวสุขอนามัยภายของเด็กในโรงงาน เขาจึงทํารายงานช้ินหนึ่ง

สงไปยังรัฐสภาเร่ือง “The Sanitary Conditions of the Labouring Population” ซึ่งตีพิมพใน ค.ศ. 

1842 รายงานฉบับนี้ถือเปนขอมูลสําคัญสําหรับรัฐบาลในการออกกฎหมายโรงงานในชวงเวลา

ตอมาดวย 
กลุมที่สอง นักปฏิรูปสายหัวรุนแรง (Radical Reformers) 
นักปฏิรูปสังคมสายหัวรุนแรงในอังกฤษเปนกลุมที่ตองการเรียกรองการเปล่ียนแปลง

ใหเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว โดยพวกเขาเช่ือวาความรุนแรงในสังคมเปนเคร่ืองมือที่สําคัญอยางมากตอ

การเปลี่ยนแปลงสังคม สมาชิกที่สําคัญมีอยูดวยกันสามคนคือ คนแรกคือ จอหน โดเฮอรตี (John 

Doherty ค.ศ. 1798-1854) เมื่อตอนที่เขายังเด็กนั้นเขาเคยทํางานเปนเด็กปนดายฝายในโรงงานที่

บันครานา (Buncrana) มากอนและไดกลายมาเปนเจาของโรงงานส่ิงทอฝายรวมทั้งเปนสหาย

สนิทกับโรเบิรต โอเว็นเจาของโรงงานส่ิงทอฝายเชนเดียวกัน จากประสบการณที่เขาไดทํางานใน

โรงงานเมื่อยังเยาวนั้นทําใหเขารูสภาพความเปนอยูของเด็กในโรงงานส่ิงทอฝายไดเปนอยางดี โด

เฮอรตีไดเห็นถึงความไมเปนธรรมในการปฏิบัติของนายจางที่มีตอลูกจาง นอกจากนี้เขาเองมี

บทบาทสําคัญตอการผลักดันเพื่อยกเลิกกฎหมายที่มีชื่อวา Combination Act ซึ่งกฎหมายฉบับนี้

เปนการบัญญัติหามลูกจางรวมตัวเพื่อกอการประทวงนายจางอันเปนกฎหมายที่ทําใหเขารูสึกวา

ไมยุติธรรมตอลูกจางเปนอยางยิ่ง โดเฮอรตีเองนั้นมีบทบาทสําคัญอยางมากในการรณรงคตอตาน

การใชแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมสิ่งทอฝาย ดังจะเห็นไดจากการที่เขาไดกอต้ังสมาคมที่มีชื่อวา 

Society for the Protection of Children Employed in Cotton Factories ซึ่งเปนสมาคนที่กอต้ัง

ข้ึนเพื่อชวยเหลือเด็กในโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอฝายโดยตรง3 นอกจากนี้เขายังเปนผูที่เรียกรอง

ใหบรรดาเพื่อนของเขาซ่ึงเปนเจาของโรงงานส่ิงทอฝายใชแรงงานเด็กอยางพอเหมาะและไมเอา

เปรียบเด็ก ๆ ที่ทํางาน ไมเพียงเทานั้นเขาเองก็ยังเปนผูที่เขียนหนังสือเร่ือง Robert Blincoe ซึ่ง

ตีพิมพใน ค.ศ. 1832 การเขียนหนังสือเลมนี้ก็เพื่อที่จะประจานใหสังคมไดเห็นดานมืดของการใช

แรงงานเด็กในโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอฝาย 

อีกผูหนึ่งที่ถือไดวามีบทบาทอยางมากเชนกันคือ ริชารด ออสเลอร (Richard 

Oastler ค.ศ. 1789-1861) เขาเปนบุตรของคหบดีพอคาผาที่ยิ่งใหญในอังกฤษ แตความรํ่ารวยที่

ไดมาจากทรัพยสินของบิดานั้นก็ไมอาจทําใหเขามีความสุขไดเลย ออสเลอรไดเห็นถึงชะตา

                                                 
 3 Arthur Redford, (1960), op. cit., 155. 
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กรรมการใชแรงงานเด็กอยางโหดราย ส่ิงเหลานี้เองท่ีเปนตัวกระตุนใหเขาออกมารณรงคตอสูกับ

การใชแรงงานเด็กในโรงงานโดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาททางดานสังคมของเขาในเร่ืองของการ

เคล่ือนไหวการออก “พระราชบัญญัติ 10 ชั่วโมง”4 โดยตัวของออสเลอรนั้นถือไดวาเปนนัก

เคล่ือนไหวที่สําคัญอยางมาก แตส่ิงสําคัญที่ทําใหออสเลอรเปนที่รูจักอยางกวางขวางก็คือการที่

เขาเปนนักเคลื่อนไหวโดยอาศัยความรุนแรงเปนเคร่ืองมือการเรียกรองที่สําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การนัดหยุดงานประทวง ซึ่งพฤติกรรมของออสเลอรทําใหเพื่อนรวมงานทางธุรกิจส่ิงทอหลายคนไม

พอใจการกระทําของเขาจนนําไปสูการจับกุมเขาหลายคร้ัง แตตัวเขาเองก็ไมเคยยอทอในการที่จะ

เรียกรองความยุติธรรมในสังคมใหเกิดข้ึน นอกจากน้ีออสเลอรนั้นมีลักษณะรวมเชนเดียวกับโด

เฮอรตีคือนอกเหนือจากการออกมาเคล่ือนไหวทางสังคมเพื่อตอตานการใชแรงงานเด็กอยางจริงจัง

แลวเขายังเขียนบทความวิจารณการใชแรงงานเด็กอยางดุเดือดดวย 

คนสุดทายคือ ไมเคิล แซดเลอร (Micheal Sadler ค.ศ. 1780-1835) ในชวงที่เขา

ทํางานในโรงงานส่ิงทอฝายกับพี่ชายของเขานั้น แซดเลอรไดเห็นถึงปญหาสังคมเกี่ยวกับการใช

แรงงานเด็ก เขาเห็นวาการใชแรงงานเด็กในโรงงานอุตสาหกรรมเปนปญหาที่รายแรงอยางมาก 

ในชวงตอมาแซดเลอรไดรับมอบหมายจากรัฐบาลใหเปนกรรมาธิการเพื่อทําการตรวจสอบรวมทั้ง

สืบสวนเร่ืองราวเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กในอุตสาหกรรม รายงานของเขา (Sadler’s Report) 

ไดรับการตีพิมพและเปดเผยใหสาธารณชนไดรับรูถึงความเลวรายที่เกิดข้ึนในโรงงานส่ิงทอ5 

นอกจากนี้แซดเลอรยังมีบทบาทสําคัญอยางมากตอการออกพระราชบัญญัติโรงงานใน ค.ศ. 1832 

โดยพยายามจํากัดเวลาการทํางานของเด็กในโรงงานส่ิงทอ 
กลุมที่สาม นักปฏิรูปสายเควกเกอร6 (Quakerian Reformers) 
นักปฏิรูปสังคมกลุมนี้ที่มีบทบาทตอสังคมอังกฤษโดยพวกเขาอาศัยหลักคิดทาง

ศาสนาเปนเครื่องมือที่สําคัญในการเปล่ียนแปลงและจรรโลงสังคมใหดีข้ึน พวกเขาอาศัยแนวคิด

ของกลุมเควกเกอรในเร่ืองของการเลี้ยงดูเด็กดวยความรัก ความเอาใจใสและทะนุถนอมเด็ก

ตลอดจนการปลูกฝงเล้ียงดูแตยังเยาว นักปฏิรูปสายเควกเกอรที่สําคัญมีอยูดวยกันสามคนซ่ึงแต

                                                 
 4 Ibid., p. 155.  

 5 Ibid., pp. 156-157.  

 6 เควกเกอรเปนกลุมความคิดทางคริสตศาสนาซ่ึงมีความหมายวา “สมาคมเพื่อน” 

(Society of Friends) เกิดข้ึนที่ประเทศอังกฤษเม่ือ ค.ศ. 1640 โดย George Fox โดยมี

วัตถุประสงคหลักเพื่อฟนฟูหลักความคิดของคริสตศาสนาในยุคแรก ๆ ตลอดทั้งการยึดหลักใน

เร่ืองความเสมอภาคทางเพศเปนสําคัญ  
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ละคนนั้นไดรับอิทธิพลทางดานศาสนาคริสตกลุมนี้โดยตรง คนแรกคือ โรเบิรต โอเว็น (Robert 

Owen ค.ศ. 1771-1858) เขาเปนเจาของโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอฝายซ่ึงเปนที่รูจักของอังกฤษใน

ชวงเวลานั้น โอเว็นเปนเพื่อนสนิทของ เดวิด เดล (David Dale) และภายหลังเขาแตงงานกับ

นองสาวของเดลคือแคโรไลน เดล (Carolyne Dale) ทําใหธุรกิจส่ิงทอฝายของเขาม่ังค่ังข้ึนอยาง

มาก โอเว็นมีสวนสําคัญอยางยิ่งตอการกระตุนความสนใจในเร่ืองปญหาการใชแรงงานเด็กใน

สังคมอังกฤษ ดังจะเห็นตัวอยางไดจากกรณีที่โอเว็นเขาไปมีบทบาทตอสังคมอังกฤษในชวงเวลา

นั้นคือการที่เขาไดเขาเปนกรรมการตรวจสอบการเกิดไขหวัดโรงงานที่แมนเชสเตอรใน ค.ศ. 1796 

การเกิดไขหวัดโรงงานนี้ไดทําใหเด็กในโรงงานส่ิงทอฝายเปนจํานวนมากเสียชีวิตลง โดยผลออกมา

สรุปไดวาในโรงงานส่ิงทอฝายมีสภาพรอนอบอาวรวมทั้งอากาศไมบริสุทธิ์ นอกจากนี้ในรายงานยัง

กลาวเพิ่มวาเด็กถูกใชเปนแรงงานตลอดทั้งวันทั้งคืนจนแทบจะไมไดพักผอน อันทําใหเกิดผลเสีย

ตอสุขภาพของเด็กเปนอยางมาก นอกจากนี้ยังมีรายงานรวมไปถึงเด็กขาดการอบรมทางดาน

ศาสนาและศีลธรรมดวย 

ความเลวรายที่เกิดข้ึนในโรงงานส่ิงทอฝายที่เมืองแมนเชสเตอรทําใหโอเว็นเห็นใจเด็ก

ในโรงงานส่ิงทอฝายเปนอยางมาก การที่ตัวเขาเองไดรับการเลี้ยงดูมาแบบเควกเกอรนั้นทําใหเขา

เช่ือวา ถาเด็กไดรับการปลูกฝงเล้ียงดูแตยังเยาวรวมทั้งอยูในสภาพแวดลอมที่ดีจะเปนปจจัย

สําคัญที่ทําใหเด็กเปนคนมีเหตุมีผลและเปนคนดีในสังคมได ตัวอยางหนึ่งที่เห็นไดชัดในการที่โอ

เว็นไดมีสวนบุกเบิกในการชวยยกฐานะความเปนอยูของเด็กใหดีข้ึน ก็คือการสรางชุมชนนิวลา

นารค (New Lanark) ภายในบริเวณใกลเคียงกับโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอฝายของเขา โดยท่ี

ชุมชนนิวลานารคของโอเว็นนั้นมีการรับเด็กฝกงานตามเขตพื้นที่ (parish apprentice) เขามาเปน

แรงงาน ในการสรางชุมชนแหงนี้ โอเว็นเองไดดูแลและเอาใจใสเด็กเปนพิเศษ เขาเช่ือวา

สภาพแวดลอมโรงงานที่ดีนั้นจะมีผลตอการสรางผลิตภัณฑในโรงงานใหดีข้ึนดวย นอกจากน้ีเขา

ยังเปนผูคัดคานการลงโทษใด ๆ ที่มีตอคนงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการลงโทษเด็ก ซึ่งที่ชุมชน

โรงงานนิวลานารคของเขาน้ันไมมีการลงโทษเด็กแมแตอยางใด 

นอกจากนี้ เขายังไดจัดสวัสดิการทางดานการศึกษาใหกับเด็กในชุมชนนิวลานารค

ข้ึน ในขณะที่โรงงานทอฝายของโอเวนปฏิเสธท่ีจะจางเด็กอายุตํ่ากวา 10 ป รวมทั้งลดการทํางาน

ของเด็กในโรงงานลงเหลือเพียง 10 ชั่วโมงตอวัน ที่โรงงานของเขาอนุญาตใหเด็กไดมีเวลา

รับประทานอาหารเปนเวลา 1 ชั่วโมงกับ 15 นาที7 โอเว็นมีความคิดวานายจางคนอ่ืน ๆ ควรทีจ่ะให

เด็กในโรงงานทํางานนอยลงเหมือนกับที่โรงงานของเขา แตถึงกระนั้นนายจางก็ไมควรที่จะหัก

                                                 
 7 Ibid., p. 154.  
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คาแรงเด็ก โอเว็นใหเหตุผลวาถาเด็กมีเวลาวางมากข้ึนก็จะสงผลใหสุขภาพเด็กเหลานั้นแข็งแรง ซึง่

ผลที่ตามมาก็คือเด็กนั้นจะมีประสิทธิภาพในการทํางานไดดีข้ึน โอเว็นหวังวาวิธีการของเขาท่ีเขา

ทําในชุมชนนิวลานารค จะเปนตัวอยางรวมทั้งเปนการกระตุนใหเจาของโรงงานอุตสาหกรรมราย

อ่ืน ๆ ไดใชเปนแบบอยาง โดยแนวคิดของเขาไดรับการสนับสนุนจากกลุมเควกเกอรรวมทั้งนัก

อรรถประโยชนนิยมอยางแข็งขัน 

 

ภาพที ่4.1 

ชุมชนนิวลานารคของโอเวน็ 

 

 
ที่มา: Penelope Davies, Children of the Industrial Revolution, (London: Wayland Pub., 

1972), p 74. 

 

นอกจากนี้ เขาพยายามเสนอแนวคิดให รัฐบาลต่ืนตัวตอการปฏิรูปทางดาน

สาธารณสุขในโรงงานดวย อยางไรก็ตามการกระทําของโอเว็นนั้นไดรับการตอตานรวมทั้งความไม

พอใจจากบรรดาเพื่อนฝูงของเขาที่เปนเจาของโรงงานอุตสาหกรรม จนกระทั่งเขาไดใหลูกอพยพไป

ต้ังถิ่นฐานในสหรัฐอเมริกาซ่ึงลูกของโอเว็นก็ไดนําความคิดของบิดาที่เกี่ยวกับชุมชนนิวลานารคไป

เผยแพรในสหรัฐอเมริกาดวย โดยเฉพาะในแถบพ้ืนที่ของมลรัฐอินเดียนาซึ่งที่นั่นมีการต้ังชุมชนที่

คลายกับของโอเว็นคือนิคมนิวฮาโมนี (New Harmony) ในขณะที่ตัวของโอเว็นเองนั้นยังคงพํานัก
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อยูที่อังกฤษเชนเดิมเพราะเขาเองนั้นตองการที่จะใชชีวิตในการชวยเหลือเพื่อปฏิรูปทางดานสังคม

ของอังกฤษเอง 

คนที่สองคือ เดวิด เดล (David Dale ค.ศ. 1739-1801) เดลเปนเจาของโรงงาน

อุตสาหกรรมส่ิงทอฝายที่ยิ่งใหญคนหนึ่งในเกาะอังกฤษ (รวมทั้งเปนเพื่อนและพี่เขยของโรเบิรต โอ

เว็นดวย) เขาเปนผูที่กอต้ังโรงงานปนดายฝายที่ชุมชนนิวลานารคข้ึน ตอมาไดมีการขยายสาขา

เพิ่มเติมไปยังที่ Blantyre, Sutherland และที่อ่ืน ๆ อีก เดลถือไดวาเปนนักเคลื่อนไหวทางสังคมคน

แรกที่มองเห็นถึงปญหาการใชแรงงานเด็กในโรงงานอุตสาหกรรม เขามีความคิดที่จะชวยเหลือเด็ก

เหลานั้นใหมีสถานภาพความเปนอยูที่ดีข้ึนดังจะเห็นไดจากการที่เดลไดสรางหอพักใหกับเด็กใน

โรงงานอุตสาหกรรมฝายในชุมชนนิวลารนารค และเมื่อเขายกกิจการใหกับโอเว็นซึ่งเปนนองเขย

ของเขานั้น โอเว็นก็ยังรับแนวคิดของเดลมาดวยเชนกัน 

คนสุดทายคือ จอหน ฟลเด็นส (John Fieldens ค.ศ. 1784-1849) เขาเปนบุตรของ

คหบดีพอคาฝายในอังกฤษที่ยิ่งใหญอีกตระกูลหนึ่ง ธุรกิจโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอฝายของ

ตระกูลฟลเด็นสนั้นรุงเรืองอยางมากจนมีการขยายตัวไปอยางรวดเร็ว ในชวงวัยเยาวนั้นจอหน ฟล

เด็นสถูกอบรมเล้ียงดูมาแบบคริสตกลุมเควกเกอร เมื่อเขาโตข้ึนก็ไดสืบทอดกิจการตอจาก

ครอบครัว ดวยการถูกอบรมมาในกรอบของศาสนานี้เองทําใหฟลเด็นสมีความเห็นใจลูกจางใน

โรงงานอุตสาหกรรมอยางมาก โดยเฉพาะชะตากรรมเด็กในโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอฝายใน

โรงงานของเขา ฟลเด็นสเปนผูริเร่ิมคนสําคัญในการกําหนดอายุข้ันตํ่าของการจางงานเด็กใน

โรงงานอุตสาหกรรม รวมทั้งเปนผูรวมเคลื่อนไหวในการออกพระราชบัญญัติโรงงานที่สําคัญอีกผู

หนึ่ง 
กลุมที่สี่ นักปฏิรูปสายสังคม (Social Reformers) 
นักปฏิรูปสายสังคมที่สําคัญในชวงเวลานี้มีอยูดวยกันดังนี้ สองคนแรกนั้นถือไดวา

เปนนักปฏิรูปที่โดงดังมากในอังกฤษคือพอลูกตระกูลพีล คนพอนั้นคือ เซอร โรเบิรต พีล (Sir 

Robert Peel) สวนคนลูกนั้นชื่อ โรเบิรต พีล (Robert Peel) โดยเซอร โรเบิรต พีล (ค.ศ. 1750-

1830) นั้นถือไดวาเปนนักเคล่ือนไหวทางสังคมที่สําคัญอยางมากในชวงเวลาแรกเร่ิม พีลเปน

คหบดีเจาของโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอฝายในพื้นที่แลงคาไชร ตอมาเขาไดขยายธุรกิจทางดานนี้

โดยสรางโรงงานเพิ่มข้ึนในพื้นที่ Tamworth ในมณฑลสแตฟฟอรดไชร (Staffordshire) ดวย 

ในชวงที่เขาควบคุมกิจการนั้นปรากฏวาโรงงานฝายของเขานั้นเจริญรุงเรืองอยาง

มากในอังกฤษ โดยในชวงตนศตวรรษที่ 19 โรเบิรต พีลถือไดวาเปนอัครมหาเศรษฐีทางดาน

อุตสาหกรรมส่ิงทอฝายในเกาะอังกฤษ โรงงานของเขามีลูกจางมากกวา 15,000 คน ตอมาเขาได

ลงเลนการเมืองและไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกผูแทนราษฏรในเขตพื้นที่ Tamworth 
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ประสบการณการทํางานทําใหเขาตระหนักถึงปญหาการใชแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมส่ิงทอฝาย

อยางชัดเจน โดยเฉพาะการปฏิบัติของนายจางที่มีตอแรงงานเด็ก ในชวงเวลานั้นโรงงาน

อุตสาหกรรมส่ิงทอฝายรวมทั้งอุตสาหกรรมส่ิงทอประเภทอ่ืน ๆ มีการปฏิบัติตอแรงงานเด็กอยาง

เขมงวดมาก อาจจะกลาวไดวาจุดเร่ิมตนของการต่ืนตัวที่จะปฏิรูปดานสวัสดิการรวมทั้งใหความ

ชวยเหลือตอแรงงานเด็กที่ตกเปนเหย่ือในชวงเวลานั้นเปนผลมาจากความคิดและความตระหนัก

ของเซอรโรเบิรต พีล นอกจากนี้การที่พีลไดรับรายงานจากนายแพทยโธมัส เพอซีวัล (Thomas 

Percival) แหงเมืองแมนเชสเตอรในเร่ืองของการเกิดไขหวัดโรงงาน (Factory Fever) ในโรงงาน

อุตสาหกรรมซ่ึงไขหวัดประเภทน้ีคาดวาชาวไอริชอพยพเขามาเปนพาหะผูนําเช้ือโรคนี้เขามา โดยมี

การแพรระบาดอยางหนักในพ้ืนที่แมนเชสเตอรซึ่งสงผลใหเด็กจํานวนมากลมตายดวยไขหวัดนี้ 

เหตุการณนี้ทําใหโรเบิรต พีลเกิดความตระหนักในปญหาของการใชแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมส่ิง

ทอฝายอยางมาก รวมทั้งตองการชวยเหลือเด็กที่ตกเปนเหยื่อเหลานี้ 

ในขณะที่ผูลูกคือ โรเบิรต พีล (ค.ศ. 1788-1850) ถือไดวาเปนบุรุษผูยิ่งใหญใน

ประวัติศาสตรของอังกฤษคนหนึ่ง เขามีบทบาทสําคัญตอสังคมและการเมืองอังกฤษอยางมาก

นับต้ังแต การออกพระราชบัญญัติการปฏิรูป ค.ศ. 1832 ซึ่งมีผลใหประชาชนอังกฤษไดเขามามี

สวนรวมทางการเมืองมากข้ึน รวมทั้งการยกเลิกกฎหมายขาวสาลีหรือ Corn Law และเปนคน

สําคัญที่ผลักดันการออกพระราชบัญญัติโรงงานเพื่อชวยเหลือเด็กในโรงงานฝาย เขาเองไดรับ

แนวคิดจากบิดาในการที่จะชวยเหลือรวมทั้งแกไขปญหาสังคมที่เกิดข้ึนในชวงนั้น พีลเกิดที่แลงคาไชร

อันเปนยานที่อุตสาหกรรมส่ิงทอฝายรุงเรืองอยางมาก ที่นั่นทําใหเขาเห็นสภาพความเลวรายของ

การใชแรงงานเด็กในโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอฝาย พีลมีความคิดเชนเดียวกันกับบิดาที่ตองการ

จะแกไขปญหาเลวรายในขณะนั้น ตอมาเขาไดกาวเขาสูอาชีพทางการเมืองเชนเดียวกับบิดาของ

เขา พีลมีบทบาทสําคัญอยางมากในการเมืองอังกฤษ โดยเฉพาะในเร่ืองนโยบายตอตานการ

คอรัปชั่นภายในประเทศ นอกจากนี้บทบาทหนึ่งที่สําคัญอันเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปสังคมก็คือ การ

ออกพระราชบัญญัติโรงงานซึ่งเกี่ยวของกับการชวยเหลือเด็กในโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอฝาย

โดยตรง 

นักปฏิรูปสังคมอีกคนคือ แอนโทนี แอชลีย คูเปอร (Anthony Ashley Cooper ค.ศ. 

1801-1885) ตอมาภายหลังไดรับพระราชทานบรรดาศักด์ิเปนเอิรล ที่ 7 แหง ชาฟเตสบิวรี (Earl 

7th of Shaftesbury) เขาเปนผูที่สนใจประเด็นปญหาทางดานสังคม โดยเฉพาะปญหาในเร่ืองของ

การใชแรงงานเด็กในโรงงานอุตสาหกรรมหลังจากที่ไดอานรายงานของ ไมเคิล แซดเลอร เกี่ยวกับ

การสอบสวนกรณีการใชแรงงานเด็กอยางทารุณ คูเปอรเองมีบทบาทสําคัญตอการณรงคตอตาน

การใชแรงงานเด็กดังจะเห็นไดจาการที่ เขากอต้ังคณะกรรมาธิการที่มีชื่อวา  Children’s 
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Employment Commission of 1832 เพื่อศึกษาการใชแรงงานเด็กในสังคมในชวงเวลานั้น8 

นอกเหนือจากการรณรงคเกี่ยวกับการตอตานการใชแรงงานเด็กในโรงงานอุตสาหกรรมแลว 

คุณูปการที่สําคัญอยางมากของคูเปอรก็คือ การกอต้ังโรงเรียนใหกับเด็กผูยากไรใหไดรับการศึกษา

รวมถึงยกฐานะความเปนอยูใหดีข้ึน 

คนสุดทายคือ ลอรด อัลทอรป (Lord Althorp ค.ศ. 1782-1845) เขาเปนสมาชิก

รัฐสภาและเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการออกมารณรงคเคล่ือนไหวตอตานการใชแรงงานเด็ก

โดยเฉพาะอยางยิ่งการจํากัดอายุการจางเด็กเปนแรงงานในโรงงาน รวมถึงการออกกฎหมาย

พระราชบัญญัติโรงงานอยางตอเนื่อง 
กลุมที่หา นักเขียนสายสังคม (Social novelists) 
ถึงแมวานักเขียนเหลานี้จะไมไดเคล่ือนไหวโดยตรงเหมือนกับนักปฏิรูปที่ไดกลาวมา

ขางตน แตทวางานเขียนของกลุมคนเหลานี้ก็ไดสะทอนใหเห็นถึงมิติทางสังคมที่ฟอนเฟะใน

ชวงเวลานั้น อาจจะกลาวไดวางานเขียนของนักเขียนชวงนั้นเปนเสมือนกระจกบานใหญที่สะทอน

ใหเห็นสภาพปญหาทางสังคมไดเปนอยางดี ในขณะเดียวกันสาธารณชนอังกฤษก็สามารถรับรู

ปญหาเร่ืองราวไดโดยผานนักเขียนเหลานี้เปนส่ือที่สําคัญเชนกัน นักเขียนคนสําคัญในยุคนี้คือ 

ชารล ดิคเกนส (Charles Dicken ค.ศ. 1812-1870) ดิคเกนสเปนนักเขียนที่มีชื่อเสียงโดงดังมาก 

เขาผลิตงานวรรณกรรมจํานวนมากเพื่อรณรงคตอตานรวมทั้งเปดโปงความช่ัวรายในสังคมอังกฤษ

โดยเฉพาะปญหาเร่ืองของเด็กและการใชแรงงานเด็ก นวนิยายที่เกี่ยวของกับปญหาเร่ืองนี้โดยตรง 

เชน โอลิเวอร ทวิสต รวมทั้ง เดวิด คอปเปอรฟล เร่ืองราวเหลานี้เปนงานเขียนซ่ึงสวนใหญแลวมา

จากประสบการณของดิคเกนสโดยตรง 

คนสุดทายเปนนักเขียนสตรีที่มีชีวิตโลดโผนมาก เธอชื่อ ฟรานส ทรอลล็อพ 

(Frances Trollopes ค.ศ. 1780-1863) เธอสมรสกับชายผูหนึ่งซึ่งตอมาไดทําธุรกิจจนลมละลาย 

แตเธอก็สามารถเขียนงานวรรณกรรมหลายเลมที่มีชื่อเสียงจนกระทั่งงานเขียนของเธอนั้นสามารถ

ที่จะปลดหนี้ใหกับสามีของเธอได ทรอลล็อพมีบทบาทสําคัญอยางมากในการใชปลายปากกาของ

เธอเขียนวรรณกรรมจรรโลงสังคมรวมทั้งตอตานปญหาการใชแรงงานเด็กในโรงงานอุตสาหกรรมที่

ปรากฏอยู หนังสือเร่ืองหนึ่งที่โดงดังอยางมากและถือเปนหนังสือที่สะทอนสังคมไดดีเชนเดียวกับ

เร่ืองโอลิเวอร ทวิสต และ เดวิด คอปเปอรฟลของดิคเกนส ก็คือ Michael Armstrong, The 

Factory Boy ซึ่งเปนวรรณกรรมที่ไดรับการกลาวขานอยางมากในสังคมอังกฤษในชวงเวลานั้น 

                                                 
8Peter Kirby, Child Labour in Britain, 1750-1870, (Hampshire: Palgrave, 

2003), p. 99.  
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พระราชบัญญัติโรงงานเพื่อชวยเหลือเด็กในโรงงานสิ่งทอฝาย 
 

การเคลื่อนไหวของนักปฏิรูปสังคมในกลุมตาง ๆ ถือไดวาเปนฟนเฟองช้ินสําคัญของ

การปฏิรูปทางกฎหมายรวมทั้งการเคล่ือนไหวของพวกเขาไดสงผลตอการรับรูของสาธารณชน

อังกฤษซึ่งทําใหเกิดปฏิกิริยาอยางกวางขวางตอรัฐบาลในการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กใน

โรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอฝาย ส่ิงสําคัญอยางยิ่งที่เปนรูปธรรมตอมาก็คือนโยบายของรัฐบาลเอง

ในการที่จะแกปญหาเร่ืองการใชแรงงานเด็กในโรงงานฝายซึงถือไดวาเปนปญหาสําคัญของ

ประเทศ ซึ่งผลสําคัญสวนหนึ่งจากการที่รัฐบาลไดมีนโยบายเพื่อแกไขปญหานี้นั้นก็มาจากรัฐบาล

เองท่ีมีความสํานึกในเร่ืองปญหาทางสังคมมากข้ึน ดังตัวอยางกรณี โรเบิรต พีล ในขณะที่เขาเปน

นายกรัฐมนตรีนั้น จากการที่เขาเคยคลุกคลีเกี่ยวกับปญหาการใชแรงงานเด็กในโรงงานฝายทําให

เขารูรายละเอียดที่สําคัญเกี่ยวกับเร่ืองนี้ดี นอกจากนี้นายกรัฐมนตรีคนอ่ืนที่มารับตําแหนงนั้น

แมวาบางคนจะไมไดรับรูประสบการณเกี่ยวกับเร่ืองนี้โดยตรง แตพวกเขาก็รับรูปญหาโดยผานส่ือ

และสาธารณชนรวมทั้งนักเคลื่อนไหวปฏิรูปคนตาง ๆ ดังไดกลาวมาแลว 

นอกจากนั้นการที่สมาชิกรัฐสภาไดรับการเลือกต้ังจากประชาชนใหเขามาทําหนาที่

เปนผูแทนราษฎรในรัฐสภานั้น ประเด็นสําคัญประการหนึ่งก็คือพวกเขาตางไดรับความคาดหวัง

รวมทั้งพันธกิจที่ไดรับมอบหมายจากประชาชนในทองที่เพื่อเขามาผลักดันกฎหมายตาง ๆ เพือ่ชวย

ยกสถานภาพความเปนอยูรวมทั้งการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีข้ึน ซึ่งแนนอนวา

ประเด็นปญหาในเร่ืองของการใชแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมส่ิงทอฝายจึงถือไดวาเปนสาระสําคัญ

มากที่ประชาชนอังกฤษเองตางคาดหวังที่จะใหสมาชิกในรัฐบาลที่พวกเขาเลือกต้ังข้ึนมานั้นไดหัน

มาสนใจรวมทั้งแกไขปญหานี้เร้ือรังมานาน โดยรัฐบาลเองก็ไดตระหนักถึงเร่ืองนี้ดี ดังจะเห็นได

จากกรณีสําคัญในชวงเวลานั้นคือ “การเกิดไขหวัดโรงงาน” ซึ่งไขหวัดโรงงานในเมืองแมนเชสเตอร

ไดสงผลใหเด็กในโรงงานอุตสาหกรรมลมตายไปเปนจํานวนมาก ทั้งนี้สวนหนึ่งเปนผลอัน

เนื่องมาจากสุขลักษณะในโรงงานท่ีย่ําแย ในชวง ค.ศ. 1795 รัฐบาลจึงไดมอบหมายใหกลุม

คณะแพทยแหงเมืองแมนเชสเตอรรวมตัวกันข้ึนเปนคณะกรรมาธิการเพื่อสอบสวนเร่ืองราวกรณี

การเกิดไขหวัดในโรงงานซ่ึงทําใหเด็กในโรงงานฝายตองลมตายเปนจํานวนมาก9 จากการสอบสวน

ในเร่ืองดังกลาว แพทยไดลงความเห็นวาเด็กที่ทํางานในโรงงานส่ิงทอฝายนั้นไดรับการติดเชื้อที่

แพรกระจายมาจากฝุนละอองที่สะสมในโรงงานและภายในโรงงานเองก็ไมมีอากาศถายเทอยาง

                                                 
 
9
 Ursula Ruth Quixano Henrique, (1971), op. cit., p. 1. 
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เพียงพอ นอกจากน้ีเด็กในโรงงานนั้นตองทํางานหนักมากจนเกินไปและแทบจะไมมีเวลาได

พักผอนเลย 

นับต้ังแตชวงปลายศตวรรษที่ 18 เปนตนมาปรากฏวาปญหาความเปนอยูและ

เงื่อนไขการทํางานของเด็กในโรงงานอุตสาหกรรมมีพัฒนาการที่สามารถมองความสัมพันธ

ยอนหลังไปในการเปล่ียนแปลงของโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอฝายคือโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอ

ฝายเปนจํานวนมากยังคงใชแรงงานพลังน้ํา (Water Power) ทําใหโรงงานเหลานี้ตองต้ังอยูตาม

แหลงลําน้ํา แตในที่โรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอฝายมีการขยายจํานวนโรงงานมากข้ึนโรงงานจึงตอง

ไปต้ังหางจากเขตชุมชนหรือตัวเมืองทําใหโรงงานเหลานี้ขาดแคลนแรงงานเด็กที่จะเขาไปทํางาน

ในโรงงาน ในเวลาเดียวกันพื้นที่ทางการเกษตรหลายแหงเองก็ประสบปญหาทางดานเศรษฐกิจ ทํา

ใหเขตพื้นที่ parish ไดรับผลกระทบตามไปดวย เขตพื้นที่ parish จึงจําเปนที่จะตองกําจัดเด็ก

ฝกงานในพื้นที่เขตใหพนจากภาระความรับผิดชอบ พวกเขาจึงสงเด็กเหลานั้นเขาไปเปนแรงงาน

ราคาถูกในโรงงาน โดยเด็กที่อยูในโรงงานถูกจัดใหอยูภายในอาคารซ่ึงติดกับโรงงานและตอง

ทํางานเปนเวลาหลายช่ัวโมงมาก ภายในโรงงานจะเดินเคร่ืองตลอด 24 ชั่วโมงโดยที่ไมไดหยุดพัก 

เด็กในนั้นจะแบงงานออกเปน 2 ผลัด โดยผลัดแรกจะทํางานและอีกผลัดจะนอนสลับกัน ใน

โรงงานจะมีการจัดเตียงไวเพียงคร่ึงหนึ่งของจํานวนเด็กในโรงงานทั้งหมด และเตียงเหลานั้น “ไม

เคยเย็นเลย” 10 

ประเด็นปญหาดังกลาวขางตนถือไดวาเปนจุดเร่ิมตนที่สําคัญในการที่จะปฏิรูปความ

เปนอยูของเด็กในโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอฝาย เร่ืองไขหวัดโรงงานรวมทั้งภาวะการขาด

สุขอนามัยที่ดีในโรงงานทําใหโรเบิรต พีล (บิดา) ผูเปนนักปฏิรูปสายสังคมเสนอพระราชบัญญัติใน 

ค.ศ. 1802 ในชวงที่พีลไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาเปนผูมีบทบาทสําคัญตอการผลักดัน

พระราชบัญญัติที่มีชื่อวา Health and Morals of Apprentices Act ซึ่งสงผลตอเด็กฝกงานตาม

เขตพื้นที่ที่ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอฝายและอุตสาหกรรมผาขนสัตวโดยตรงเทานั้น11 

และกฎหมายนี้มีการบังคับใชกับโรงงานที่มีการจางเด็กฝกงานมากกวา 20 คนข้ึนไป ผลสวนหนึง่ที่

กฎหมายของพีลในชวงนั้นมีผลบังคับใชกับแรงงานเด็กฝกงานตามเขตพื้นที่คงเปนเพราะใน

ชวงเวลานั้นเด็กฝกงานประเภทนี้มีการใชอยางมาก โดยเฉพาะในแถบพื้นที่ชนบทที่มีการตั้ง

โรงงานใกลกับแมน้ําทั้งนี้เนื่องจากโรงงานเหลานี้มักจะนําเด็กฝกงานตามเขตพื้นที่เขามาเปน

แรงงานเนื่องจากหาไดงายกวาแรงงานเด็กเสรีซึ่งจะอยูตามชุมชนหรือตัวเมือง 

                                                 
 10 Ernst Elder Von Plener, (1873), op. cit., p. 1. 

 11 Ibid., p. 2. 



 75 

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีการกําหนดสุขอนามัยข้ันพื้นฐาน รวมทั้งมีการบังคับให

โรงงานมีการระบายอากาศที่พอเพียง เจาของโรงงานจะตองจัดหาเส้ือผาใหกับเด็กฝกงานจํานวน 

2 ตัวทุก ๆ ปรวมทั้งตองมีเตียงนอนที่ดีแกเด็กฝกงาน และในหองหลับนอนของเด็กฝกงานนั้น

นายจางจะตองมีการแบงแยกเปนสัดสวนหองนอนของชายและหญิงเอาไวดวย รวมทั้งจะตอง

จัดการสวัสดิการทางดานการศึกษาและการสอนศาสนาใหกับเด็กฝกงานดวย พระราชบญัญัตินีไ้ด

จํากัดช่ัวโมงการทํางานของเด็กฝกงานลงเหลือเพียง 12 ชั่วโมง นอกจากนี้ยังหามเด็กที่มีอายุตํ่า

กวา 9 ปเปนแรงงาน หากนายจางผูใดละเมิดฝาฝนจะถูกปรับเปนจํานวน 2f และ 5f ตามลําดับ ใน

ขณะเดียวกันยังมีการระบุใหในแตละพื้นที่แตงต้ังผูตรวจโรงงานอุตสาหกรรมเรียกวา Justices of 

the Peace ตรวจสอบโรงงานในแตละพื้นที่ โดยผูตรวจโรงงานอุตสาหกรรมประกอบไปดวยสอง

คนคือ เจาหนาที่ทองถิ่นหรือ Local magistrate และสังฆกรหรือ Clergy แตผลกลับปรากฏวา

เจาหนาที่ชุดนี้กลับไมคอยใหความรวมมือเทาที่ควร เนื่องจากเจาหนาที่ทองถิ่นบางคนมี

ความสัมพันธสนิทสนมกับเจาของโรงงานฝายเอง บางคนเองจึงเพิกเฉยไมดูแลตรวจสอบแตอยาง

ใด12 จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติ ค.ศ. 1802 นี้ไมไดรับการตอบสนองจากบรรดาเจาของโรงงาน

อุตสาหกรรมส่ิงทอฝายมากเทาที่ควร เพราะเจาของโรงงานส่ิงทอฝายนั้นละเมิดฝาฝน อีกทั้ง

เจาหนาที่ซึ่งรัฐบาลแตงต้ังก็ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรเนื่องจากเจาหนาเหลานี้ตกอยูในอํานาจ

ของเจาของโรงงานอุตสาหกรรมดังกลาว ทําใหขอบังคับตามกฎหมายไมมีประสิทธิผลเทาที่ควร 

ในขณะเดียวกันต้ังแตชวงทศวรรษ 1820 เปนตนมา โรงงานหลายแหงไดเปล่ียนมา

ใชนวัตกรรมเคร่ืองจักรไอน้ํา ทําใหหมดความจําเปนที่จะตองต้ังโรงงานใกลกับแหลงทางน้ําเหมือน

ที่เคยเปนมา โรงงานใหมจํานวนมากที่ใชเคร่ืองจักรไอน้ําจึงเกิดข้ึนในเขตเมืองหรือชุมชนขนาด

ใหญที่มีผูคนอาศัยอยูจํานวนมากและเปนแหลงแรงงานเด็กอีกประเภทหนึ่ง คือ แรงงานเด็กเสรีที่

เปนลูกหลานของผูอาศัยอยูในเมืองหรือผูที่อพยพเขามาในเมืองดวยเหตุนี้นายจางจึงไดเปล่ียน

จากการจางเด็กฝกงานตามเขตพื้นที่มาเปนแรงงานเด็กเสรีแทน เมื่อแรงงานเด็กประเภทนี้เปนที่

ตองการมากข้ึนนายจางโรงงานก็แอบไปทําสัญญากับพอแมของเด็กเหลานั้น13 ในขณะที่ลดการใช

แรงงานเด็กฝกงานตามเขตพื้นที่ลงเพราะนอกจากจะเปนแรงงานที่หางายข้ึนแลว แรงงานเด็กเสรี

ยังไมไดรับการคุมครองโดยพระราชบัญญัติ ค.ศ. 1802 ซึ่งคุมครองเฉพาะแรงงานเด็กฝกงานตาม

เขตพื้นที่เทานั้น นอกจากนี้ที่สําคัญประการสุดทายก็คือพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังสงผลกระทบตอ

                                                 
 
12

 Ursula Ruth Quixano Henrique, (1971), op. cit., p. 3.  

 13 Ernst Elder Von Plener, (1873), op. cit., p. 3. 
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เพื่อนสมาชิกในรัฐสภาที่ เปนเจาของโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอฝายดวย  ในภาพรวม

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไมสัมฤทธิผลเทาใดนัก 

ใน ค.ศ. 1819 รัฐบาลไดออกพระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรมฝายโดยเฉพาะ คือ 

The Cotton Mills Act 1819 ทั้งนี้เนื่องจากในชวงขณะนั้นอุตสาหกรรมส่ิงทอฝายมีการใชแรงงาน

เด็กอยางหนัก รัฐบาลจึงไดต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนตรวจสอบสภาพความเปนอยูของเด็กภายใน

โรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอฝาย และสงผลใหมีการออกพระราชบัญญัติ ค.ศ. 1819 ซึ่งมีผลบังคับใช

กับแรงงานเด็กทุกประเภท ทั้งแรงงานเด็กฝกงานตามเขตพื้นที่และแรงงานเด็กแบบเสรีแตจํากดัอยู

เฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอฝายเทานั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้อนุญาตใหเด็กที่มีอายุ 16 ป

ข้ึนไปทํางานได 12 ชั่วโมงตอวัน14 เทานั้น ในขณะเดียวกันเพื่อปองกันการละเมิดฝาฝนกฎหมาย 

ทางรัฐบาลจึงไดมีการต้ังรางวัลใหกับผูที่แจงเบาะแสหากพบเห็นโรงงานสิ่งทอฝายแหงใดละเมิด

คําส่ัง แตกลับปรากฏวาทางรัฐบาลเองไดรับขอมูลที่ผิดพลาดบอยคร้ัง กรณีที่สําคัญก็คือเหลา

บรรดานายจางโรงงานส่ิงทอฝายเองตางก็ใสรายปายสีเพื่อนเจาของโรงงานส่ิงทอฝายดวยกันเอง15 

นอกจากนี้คนงานในโรงงานเองก็มิกลาที่จะแพรงพรายความเลวรายในโรงงานใหรัฐบาลไดรับรู

เนื่องจากไมกลาที่จะแจงความเอาผิดกับนายจางได ทําใหไมมีใครที่จะรูไดเลยวาในโรงงานส่ิงทอ

ฝายนั้นเกิดอะไรข้ึนบาง จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังไมมีผลในความเปนจริงเชิงปฏิบัติ

เทาที่ควร เนื่องจากนายจางบางคนยังไมเกรงกลัวกฎหมาย รวมทั้งคาปรับนั้นก็เปนจํานวนนอย

เมื่อเทียบกับผลกําไรที่ไดรับ ปรากฏวาโรงงานบางแหงยังมีการแอบจางเด็กที่มีอายุตํ่าจนถึง 4-5 

ขวบเขามาเปนแรงงาน16 

อยางไรก็ตามในชวงเวลาทศวรรษ 1820 อุตสาหกรรมสิ่งทอหลายประเภทของ

อังกฤษรวมทั้งอุตสาหกรรมส่ิงทอฝายตางไดรับผลกระทบในเร่ืองของการคาระหวางประเทศอันสืบ

เนื่องมาจากสงครามนโปเลียนที่เพิ่งส้ินสุดลงใน ค.ศ. 1815 ซึ่งหลายชาติในยุโรป (โดยเฉพาะ

ประเทศในภาคพื้นทวีปที่ไดรับผลกระทบจากภัยสงครามของนโปเลียน) ยังไมฟนตัวจากสงคราม

ทําใหโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอฝายในอังกฤษไดรับผลกระทบตามอุปสงคที่ลดลงไปดวย ดวยเหตุ

นี้โรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอฝายหลายแหงจึงตองปดตัวลง คงเหลือเพียงโรงงานขนาดใหญในตัว

เมืองเทานั้น 

 

                                                 
 14 Ibid., p. 4. 

 15 Ursula Ruth Quixano Henrique, (1971), op. cit., p. 3. 

 16 Arthur Redford, (1960), op. cit ., p. 154. 
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ในชวง ค.ศ. 1828 มีนักเคลื่อนไหวทางสังคมสองคนผูมีบทบาทในการชวยเหลือเด็ก

ฝกงานในอุตสาหกรรมส่ิงทอฝายคือ จอหน โดเฮอตี ผูเปนนักปฏิรูปสายหัวรุนแรง เขาเปนผูนํา

สหภาพการคาในนครแมนเชสเตอร (Manchester Trades-Union) ไดกอต้ังสมาคมที่มีชื่อวา 

สมาคมเพื่อการปกปองเด็กลูกจางในโรงงานส่ิงทอฝาย (Society for the Protection of Children 

employed in Cotton Factories) ข้ึนเพื่อชวยเหลือและบรรเทาความทุกขยากที่นายจางกระทํา

ทารุณกรรมตอเด็กในโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอฝาย ในขณะเดียวกัน ริชารด ออสเลอร ก็เปนอีก

คนที่ออกมารณรงคตอตานการใชแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมสิ่งทอฝาย เขาไดเขียนบทความโดย

ใชหัวเร่ืองวา การใชทาสในยอรคไชร (Yorkshire Slavery) ลงในหนังสือพิมพ Leeds Mercury 

บทความของออสเลอรกลาวเสียดสีสังคมในชวงเวลานั้น โดยกลาวถึงสภาพความเปนอยูของเด็ก

ในโรงงานสิ่งทอในยอรคไชรวามีความเลวรายมากกวาทาสในอาณานิคมอินเดียตะวันตกเสียอีก 

โดยเปาหมายที่สําคัญของออสเลอรนั้นมุงที่จะเรียกรองความเห็นใจจากเพื่อนชาวคริสตชนใหมี

ความสงสารตอชะตากรรมของเด็กเหลานี้ เขาตองการใหประเทศอังกฤษนั้นเปนดัง ”The 

Kingdom of Heaven”17 ในงานเขียนของออสเลอรนั้นมีการเรียกรองใหเด็กที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป

ทํางานในโรงงานเพียง 10 ชั่วโมงตอวันในโรงงานอุตสาหกรรมฝาย ผาขนสัตว รวมทั้งอุตสาหกรรม

ไหม บทความของออสเลอรนั้นเปนส่ิงกระตุนสําคัญในเวลาตอมาที่ทําใหรัฐบาลอังกฤษออก

พระราชบัญญัติโรงงานคุมครองเด็กในอุตสาหกรรมฝายในชวงเวลาตอมา 

ในชวง ค.ศ. 1831 อังกฤษไดผานพระราชบัญญัติอีกฉบับหนึ่งคือ Cotton Mill Act of 

1831 เพื่อคุมครองแรงงานเด็กในโรงงานอุตสาหกรรมฝาย กอนหนาที่รัฐบาลจะมีการออก

พระราชบัญญัติฉบับนี้ สาธารณชนอังกฤษไดรับรูเร่ืองราวความโหดรายในอุตสาหกรรมส่ิงทอฝาย

จากการที่ จอหน โดเฮอตีไดออกมาเคล่ือนไหวและรณรงคตอตานการใชแรงงานเด็กในโรงงาน

อุตสาหกรรมส่ิงทอฝายรวมทั้งเปดเผยเร่ืองราวถึงความเลวรายในหนังสือที่ชื่อ Memoir of Robert 

Blincoe หนังสือเลมนี้เปนเร่ืองราวที่ถายทอดจากประสบการณโดยตรงของเด็กฝกงานตามเขต

พื้นที่คนหนึ่งที่ชื่อบลิงโค (Blincoe) ซึ่งถูกสงไปทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอฝาย หนังสือ

ดังกลาวไดตีแผเร่ืองราวความโหดรายทารุณที่คนคุมงาน (Foreman) ในโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอ

ฝายกระทําตอเด็กฝกงาน ตอมาหนังสือเลมนี้ไดกลายเปนจุดสนใจของสาธารณชนในอังกฤษอยาง

กวางขวาง รวมทั้งมีสวนรวมสงผลใหรัฐบาลไดมีการออกพระราชบัญญัติ Cotton Mill Act 1831 

ในเวลาตอมา พระราชบัญญติฉบับนี้มีผลบังคับใชกับโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอฝายโดยตรง โดยมี

                                                 
 17 Ursula Ruth Quixano Henrique, (1971), op. cit., p. 4.  
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เนื้อหาจํากัดเด็กที่มีอายุตํ่ากวา 18 ปหามทํางานเกิน 12 ชั่วโมงตอวัน นอกจากนี้การทํางานใน

ตอนกลางคืนเปนส่ิงที่ตองหามสําหรับผูที่มีอายุตํ่ากวา 21 ปดวย18 

กอนชวงเวลา ค.ศ. 1833 ที่จะมีการออกพระราชบัญญัติโรงงาน ลอรด แอชลียผูเปน

นักปฏิรูปสายสังคมมีความสนใจทางดานปญหาสังคมโดยเฉพาะการใชแรงงานเด็กหลังจากท่ีเขา

ไดอานรายงานของคณะกรรมาธิการของแซดเลอรเกี่ยวกับการปฏิบัติของนายจางที่มีตอแรงงาน

เด็ก โดยเฉพาะในชวงที่มีการต้ังคณะกรรมาธิการการจางงานเด็กใน ค.ศ. 1832 (Royal 

Commission on Children ’ s Employment) โดยมีแซดเลอรเปนประธานของคณะกรรมาธิการนี้ 

รายงานของคณะกรรมาธิการดังกลาวเปนที่วิพากวิจารณอยางกวางขวาง โดยเฉพาะในกรณีคํา

สัมภาษณของเด็กคนหนึ่งในโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอปาน (Flax Mill) ที่เมือง Leeds ชื่อ อลิ

ซาเบธ เบนทเลย (Elizabeth Bentley) เธอใหการกับคณะกรรมาธิการที่มี ไมเคิล แซดเลอร เปน

ประธาน วาตัวเธอตองทํางานต้ังแต ตี 5 จนถึง 3 ทุม อลิซาเบธบอกวาเธอทํางานที่นี่นับต้ังแตอายุ

ได 6 ขวบ จนถึงปจจุบันเธอมีอายุได 23 ปแลว เธอกลาววาเด็กที่ทํางานในโรงงานจะถูกลงโทษถา

ทํางานลาชา จากคําสัมภาษณของคณะกรรมาธิการทําใหสาธารณชนไดรับรูถึงชะตากรรมเด็กใน

โรงงานส่ิงทออยางกวางขวางนอกเหนือไปจากชะตากรรมของเด็กในโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอฝาย 

ความสนใจในเร่ืองปญหาที่คลายคลึงกันนั้นสงผลใหแซดเลอรกับแอชลียได
กลายเปนสหายกันในชวงเวลาตอมา แอชลียซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฏรสังกัดพรรคอนุรักษ
นิยมเปนผูกลาวถึงรัฐสภาในเร่ืองของปญหาการใชแรงงานเด็กอยางทารุณในพื้นที่อุตสาหกรรม
หลายแหง ในขณะเดียวกันเขาไดเรียกรองใหรัฐสภาผานพระราชบัญญัติเพื่อคุมครองเด็กรวมทั้ง
คนงานใหทํางานไมเกิน 10 ชั่วโมงตอวัน จนกระทั่งในชวงเวลาตอมาไดเกิดเปนขบวนการทีเ่รียกวา 
“การเคลื่อนไหวเพื่อ 10 ชั่วโมง” (Ten Hours Movement) โดยมีแอชลียเปนแกนนําคนสําคัญ แต
ทวาขอเรียกรองของเขานั้นไมได รับการตอบรับจากเพื่อนสมาชิกรวมทั้งบรรดานายจาง
อุตสาหกรรมส่ิงทอเทาที่ควร ในการเลือกต้ังใหญของอังกฤษเมื่อ ค.ศ. 1832 แซดเลอรไดพายแพ
การเลือกต้ังและเสียที่นั่งใหกับ จอรจ บูล (George Bull) ทําใหความหวังของแซดเลอรที่จะให
รัฐบาลผานพระราชบัญญัติเพื่อชวยเหลือเด็กในโรงงานอุตสาหกรรมดังที่เขาต้ังใจตองชะงักลง แต
ถึงกระนั้นก็ตามแซดเลอรไดขอรองใหแอชลียทํางานปฏิรูปทางดานกฎหมายเพื่อที่จะชวยเหลือ
แรงงานเด็กที่อยูในโรงงานตอไป ซึ่งตอมา จอรจ บูล เองก็ไดรวมมือกับแอชลียในการผลักดัน
พระราชบัญญัติโรงงาน และเสนอตอรัฐสภาแตพระราชบัญญัตินั้นไมผานมติในรัฐสภา อยางไรก็ดี
รัฐบาลอังกฤษไดต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนมาตรวจสอบสภาพการทํางานในโรงงานรวมทั้งในโรงงาน
อุตสาหกรรมส่ิงทอฝายดวย คณะกรรมาธิการไดสอบปากคํารวมทั้งสงรายงานไปยังรัฐสภาที่กรุง

                                                 
 18 Ernst Elder Von Plener, (1873), op. cit., p. 6.  
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ลอนดอน ในรายงานไดกลาวสรุปถึงสภาพความแหลกเหลวฟอนเฟะท่ีเกิดข้ึนในโรงงาน ซึง่รายงาน
ของคณะกรรมาธิการที่รัฐบาลไดต้ังข้ึนนั้นไดสรางความตระหนักใหกับสมาชิกในรัฐสภาอยางมาก 

ตอมาในปเดียวกัน ลอรด อัลทอรป (Lord Althorp) นักปฏิรูปสายสังคมอีกคนไดยื่น
เสนอใหรัฐสภาพิจารณาพระราชบัญญัติโรงงานซ่ึงแชดวิคเปนผูจัดทํารางข้ึน ในปถัดมาคือ ค.ศ. 
1833 พระราชบัญญัติโรงงานที่ลอรด อัลทอรปเปนผูเสนอนั้นก็ผานไดในที่สุด ซึ่งเรียกวา 
“พระราชบัญญัติโรงงาน ค.ศ. 1833” หรือ Factory Act of 1833 ภายใตพระราชบัญญัติฉบับนี้ได
ระบุวาการจางเด็กที่มีอายุตํ่ากวา 9 ปในโรงงานส่ิงทอทุกชนิด (ยกเวนเพียงส่ิงทอไหมเทานั้น)ถือ
เปนส่ิงที่ผิดกฎหมาย ถานายจางตองการจางเด็กที่มีอายุ 9-13 ป นายจางจะตองใหเด็กเหลานั้น
ทํางานไมเกิน 9 ชั่วโมงตอวันหรือ 48 ชั่วโมงตอสัปดาหและเด็กที่มีอายุ 13-18 ปจะตองทํางานไม
เกิน 12 ชั่วโมงตอวันหรือ 69 ชั่วโมงตอสัปดาห19 ในขณะเดียวกันอัลทอรปไดเสนอวาเด็กที่เขา
ทํางานในโรงงานจะตองมีใบรับรองอายุตามสูจิบัตร (Certificate of Birth) จากแพทยดวย แตถึง
กระนั้นนักปฏิรูปทางดานสังคมหลายคนก็ยังรูสึกผิดหวังเนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับนี้อนุญาต
ใหเด็กที่มีอายุมากกวา 13 ปทํางานเปนเวลา 12 ชั่วโมงตอวัน ซึ่งพวกเขามองวาเปนการทํางานที่
หนักมากเกินไป ในขณะเดียวกันรัฐบาลก็แตงต้ังใหมีผูตรวจโรงงาน (inspectors) เปนจํานวน 4 
คนโดยดูแลพื้นที่เขตใหญทั่วประเทศ 4 เขตดวยกัน ในแตละเขตน้ันจะแบงยอยออกเปน 2-3 พื้นที่
โดยมีผูชวยตรวจโรงงาน (sub-inspectors) รับผิดชอบ ทั้งนี้รัฐบาลไดกําหนดใหผูตรวจโรงงานนั้น
จะตองทํารายงานตอทางรัฐสภาทุก ๆ คร่ึงป โดยเอกสารที่ผูตรวจโรงงานรายงานใหรัฐสภา
รับทราบมีชื่อวา Time-books20 นอกจากนี้แลวอาจจะตองมีการประชุมกันในบางโอกาสเพื่อ
กําหนดทิศทางของนโยบายดวย เมื่อพิจารณาในดานหนึ่งอาจเห็นไดวาพระราชบัญญัติฉบับนี้ยัง
ไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร ทั้งนี้เปนผลจากนายจางในโรงงานส่ิงทอฝายรวมทั้งส่ิงทอประเภท
อ่ืนยังคงละเมิดกฎขอบังคับอยู เด็กหลายคนยังคงตองทํางานหนักหลายชั่วโมงติดตอกันโดยไมมี
เวลาพัก นอกจากนี้เด็กบางคนยังไดรับอาหารที่ไมเพียงพอ แตอยางไรก็ตามภายหลังจากการออก
พระราชบัญญัติฉบับนี้ปรากฏวาเด็กที่มีอายุตํ่ากวา 9 ปในอุตสาหกรรมสิ่งทอฝายมีสัดสวนเหลือ
เพียง 0.03 % ในขณะที่โรงงานอุตสาหกรรมผาขนสัตวมีสัดสวนเหลือ 1.02% และโรงงาน
อุตสาหกรรมไหมมีสัดสวนเหลือ 2.7 %21 ซึ่งผลดังกลาวแสดงใหเห็นวาการออกพระราชบัญญัติใน

                                                 
 19 Ibid., p. 15. 

 20 Ursula Ruth Quixano Henrique, (1971), op. cit., p. 13.  

 21 Pamela Horn, Children's Work and Welfare, 1780-1890, (Cambridge: 

Cambridge Univ. Press, 1995), p. 35. 



 80 

รัฐบาลที่ผานมารวมทั้งพระราชบัญญัติฉบับนี้มีสวนชวยเหลือเด็กในอุตสาหกรรมส่ิงทอฝายอยูไม
นอย 

นอกจากแอชลียจะทําการตรวจสอบบรรดาโรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอฝายรวมทั้งส่ิง

ทออ่ืน ๆ แลวนั้น ใน ค.ศ. 1842 แอชลียเองไดต้ัง คณะกรรมาธิการการจางงานเด็ก (Children’s 

Employment Commission) เพื่อตรวจสอบและรายงานผลเก่ียวกับการใชแรงงานเด็กในเหมือง

รวมทั้งเหมืองถานหิน โดยรายงานฉบับนี้กลาววาเด็กที่มีอายุต้ังแต 4-5 ขวบถูกจางเขาไปทํางาน

ในเหมืองถานหินเปนจํานวนมาก ในขณะเดียวกันเด็กเล็กเปนจํานวนมากถูกนายจางสงไปยังหลุม

ถานหินที่ลึกสุดเพื่อทําหนาที่เปดและปดประตูเหมือง โดยที่เด็กเหลานี้สวนใหญทํางานเปนเวลา 

12 ชั่วโมงตอวันซึ่งถือวาอันตรายมาก ซึ่งในรายงาน ค.ศ. 1842 คณะกรรมาธิการของแอชลียได

รายงานความเส่ือมทรามและเลวรายที่ปรากฏในเหมืองเหลานี้ เชน เด็กทั้งผูชายและผูหญิงจะถูก

สงลงไปในเหมืองโดยมีการใหเด็กหญิงเกยหนาตักเด็กผูชายในขณะที่ทั้งคูอยูในสภาพที่เกือบ

เปลือยเหมือนกัน เด็กหญิงนุงผาที่ส้ันมากเพราะจะไดไมเกะกะเวลาลงไปในเหมืองในขณะที่

เด็กชายจะเปลือยทอนบนไวและใสกางเกงตัวเล็กเพียงตัวเดียว22 

 

ภาพที ่4.2 

ลักษณะการสงเด็กลงเหมืองเพ่ือใชแรงงาน 

 

 
 

ที่มา: Peter Kirby, Child Labour in Britain, 1750-1870, (Hampshire: Palgrave, 2003), 

p.100. 

                                                 
 22 Peter Kirby, (2003), op. cit., p. 99.  
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รายงานของแอชลียฉบับนี้ ทําใหประชาชนชาวอังกฤษทราบวานอกเหนือจากโรงงาน

อุตสาหกรรมส่ิงทอฝายที่ถือไดวาเปนสถานที่แหงความเลวรายและทารุณกรรมตอเด็กแลว ยังมี

อุตสาหกรรมประเภทอ่ืนอีกที่เปนการทารุณกรรมเด็กเชนเดียวกับอุตสาหกรรมส่ิงทอฝาย แอชลีย

ยังคงทํางานเกี่ยวกับดานการปฏิรูปเพื่อชวยเหลือเด็กและสตรีอยางตอเนื่องซึ่งนอกจาก

พระราชบัญญัติโรงงาน ค.ศ. 1833 (Factory Act 1833) เพื่อชวยเหลือเด็กในโรงงานอุตสาหกรรม

ส่ิงทอแลว เขายังเปนคนนําเร่ืองจากรายงานคณะกรรมาธิการการจางงานเด็ก ค.ศ. 1832 เขาสู

สภาและสามารถผลักดันเปนพระราชบัญญัติเหมือง หรือ Mines Act 1842 ไดในที่สุด ซึ่งผลของ

พระราชบัญญัตินี้ไดเปนขอบังคับใหนายจางหามจางเด็กและสตรีทํางานใตดิน ในขณะเดียวกัน

เขายังคงตอสูเพื่อปรับปรุงความเปนอยูของเด็กในอุตสาหกรรมส่ิงทอฝายรวมทั้งส่ิงทออ่ืนเพื่อยก

ฐานะความเปนอยูของเด็กเหลานี้ใหมีความเปนอยูที่ดีข้ึน ดังจะเห็นไดจากใน ค.ศ. 1841 แอชลีย

ไดรับจดหมายจากนายแพทย วิลเลียม ดอดด (William Dodd) เกี่ยวกับการใชแรงงานเด็ก ซึ่ง

รายงานของหมอดอดดไดตีพิมพลงใน A Narrative of the Experience and Suffering of 

William Dodd ; a Factory Cripple ทําใหแอชลียตัดสินใจจางหมอดอดดเพื่อเก็บขอมูลเกี่ยวกับ

การปฏิบัติของนายจางที่มีตอเด็กในอุตสาหกรรมส่ิงทอและตีพิมพเปนรายงาน เพื่อแจงใหรัฐบาล

ไดรับทราบขอเท็จจริง แตถึงกระนั้นก็ตามรายงานของแอชลียฉบับนี้ถูกโจมตีอยางหนักจากเพื่อน 

ๆ สมาชิกในรัฐสภาวาเปนขอมูลที่เชื่อถือไมได 

ในชวง ค.ศ. 1843 นิตยสาร Punch ไดตีพิมพเผยแพรเร่ืองราวของการใชแรงงานเด็ก

ในโรงงานอุตสาหกรรมทําใหสาธารณชนอังกฤษไดรับรูอยางกวางขวางรวมทั้งยังสงผลใหรัฐบาล

ไดเขามาดูแลปญหานี้อยางใกลชิดมากข้ึน คร้ันตอมาใน ค.ศ. 1844 รัฐบาลอังกฤษไดออก

พระราชบัญญัติโรงงาน (ซึ่งมีผลใชกับอุตสาหกรรมส่ิงทอฝายและส่ิงทอประเภทอื่นเทานั้น) คือ 

Factory Act of 1844 ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้วาดวยการลดชั่วโมงการทํางานของเด็ก โดยเด็กที่

มีอายุระหวาง 8-13 ปใหเหลือชั่วโมงการทํางานเพียง 6 ชั่วโมงคร่ึงตอวันเทานั้น23 โดยที่เด็ก

เหลานั้นจะตองทํางานอยูในชวงครึ่งเชาหรือคร่ึงบายเทานั้น ทําใหเจาของโรงงานอุตสาหกรรมตอง

แบงเวลาเขางานเปน 2 รอบ นอกจากน้ีกฎหมายฉบับนี้ยังมีการระบุใหมีการแตงต้ังแพทยเพื่อ

ตรวจสอบสุขภาพเด็กภายในโรงงาน โดยแพทยที่ตรวจสุขภาพเด็กจะตองทําบันทึกรายงานตอผู

ตรวจสอบโรงงาน (inspectors) ดวย ในโรงงานอุตสาหกรรมจะตองมีการทําความสะอาดโรงงาน

ทุก ๆ 14 เดือนดวยน้ําปูนขาว (lime) รัฐบาลยังบังคับใหเจาของโรงงานบันทึกช่ือเด็กที่โรงงานจาง

ไวเชนกัน ในขณะเดียวกันเด็กโตที่มีอายุต้ังแต 13-18 ปจะตองทํางานไมเกิน 12 ชั่วโมงตอวัน และ

                                                 
 23 Ernst Elder Von Plener, (1873), op. cit., p. 27. 
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จะตองทํางานไมเกิน 69 ชั่วโมงตอสัปดาห24 ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังครอบคลุมไปถึงการ

คุมครองแรงงานสตรีดวยซ่ึงถือเปนปรากฏการณใหมทางสังคมในชวงนั้น 

ตอมาใน ค.ศ. 1845 รัฐบาลไดออกพระราชบัญญัติที่มีชื่อวา Calico Print Works 

Act of 1845 ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ใชควบคุมอุตสาหกรรมผาพิมพฝายดิบ โดยเนื้อหาภายใน

พระราชบัญญัติมีการกําหนดหามเด็กที่มีอายุตํ่ากวา 8 ปทํางานในโรงงาน รวมทั้งเด็กที่มีอายุตํ่า

กวา 13 ป และสตรีหามทํางานในชวงระหวาง 4 ทุมจนถึง 6 โมงเชาของวันรุงข้ึน นอกจากนี้มีการ

บังคับใหเด็กที่มีอายุตํ่ากวา 13 ปตองเขาโรงเรียนเปนเวลา 30 วันตอคร่ึงป 

ตอมาใน ค.ศ. 1847 จอหน ฟลเด็นส นักปฏิรูปสายเควกเกอรไดเสนอใหรัฐบาลผาน

พระราชบัญญัติโรงงานใหมอีกคร้ังคือ Factory Act of 1847 (หรือที่เรียกกันวา “พระราชบัญญัติ 

10 ชั่วโมง” ซึ่งเปนแนวคิดของแอชลียแตไมประสบความสําเร็จในการเสนอครั้งแรก) ซึ่งผูที่มีสวน

ชวยเหลือและผลักดันที่สําคัญในการออกพระราชบัญญัติฉบับนี้มีอีกสองคนคือ ริชารด ออสเลอร

และฮอบเฮาส ในขณะเดียวกันรัฐบาลยังไดต้ังคณะกรรมาธิการชุดหนึ่งที่เรียกวา Short Time 

Committees ข้ึน โดยคณะกรรมาธิการชุดนี้ได รับการสนับสนุนจากออสเลอร แรกเร่ิมนั้น

คณะกรรมาธิการนี้ไดกอต้ังตัวข้ึนที่เมือง Huddersfield ในพื้นที่ Leeds ซึ่งเปนยานธุรกรรม

ทางดานอุตสาหกรรมส่ิงทอตาง ๆ โดยความอุปถัมปของออสเลอร ดวยเหตุนี้จึงทําใหออสเลอร

รวมทั้งฮอบเฮาสไดทํางานรวมกันในการชวยเหลือและผลักดันแนวความคิดพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

ซึ่งรูจักกันในนามของชวงเวลานั้นอีกคร้ังวา “ขบวนการเคล่ือนไหว 10 ชั่วโมง” (Ten Hour 

Movement) คร้ังที่2 [ขบวนการเคล่ือนไหว 10 ชั่วโมงคร้ังแรกเกิดข้ึนโดยแอชลียเปนผูนําในค.ศ. 

1832 แตทวาไมประสบความสําเร็จ] การรวมมือและการเคล่ือนไหวของบุคคลทั้งสามนั้นสงผลให

ในที่สุดใน ค.ศ. 1847 รัฐบาลจึงไดผานพระราชบัญญัติโรงงานสิบชั่วโมง โดยสาระสําคัญของ

พระราชบัญญัติโรงงานฉบับนี้คือเด็กที่มีอายุต้ังแต 13-18 ป รวมทั้งสตรีจะตองไมทํางานมากกวา 

10 ชั่วโมงตอวันและรวมไมเกิน 58 ชั่วโมงตอสัปดาห โดยในชวงแรกพระราชบัญญัติฉบับนี้ใช

บังคับกับอุตสาหกรรมส่ิงทอบางประเภทเทานั้นโดยเฉพาะอุตสาหกรรมส่ิงทอฝาย จนกระทั่งใน 

ค.ศ. 1867 พระราชบัญญัติดังกลาวจึงประกาศใชกับโรงงานทุกประเภท 

ใน ค.ศ. 1850 รัฐบาลไดออกพระราชบัญญัติโรงงาน ค.ศ. 1850 หรือ Factory Act 

of 1850 พระราชบัญญัติฉบับนี้ใชบังคับในโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอฝายและส่ิงทออ่ืน ๆ โดย

กําหนดใหเด็กและสตรีทํางานในชวงเวลา 6 โมงเชา จนถึง 6 โมงเย็นเทานั้น กฎหมายยังระบุตอวา

โรงงานส่ิงทอจะเปดไดเพียงวันละ 12 ชั่วโมงเทานั้น สวนการทํางานในวันเสารนั้นใหทําไดถึง 

                                                 
 24 Ibid., p. 28. 
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14.00 น. เทานั้น พระราชบัญญัติโรงงานฉบับนี้ยังสงผลใหการทํางานแบบระบบกะหรือผลัด 

(shift) ที่เคยมีมาตองส้ินสุดลงไป 

ใน ค.ศ. 1853 พระราชบัญญัติโรงงาน ค.ศ. 1853 หรือ Factory Act of 1853 ไดวาง

กฎควบคุมบังคับในโรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอฝายรวมทั้งส่ิงทอดานอ่ืน ๆ โดยกําหนดใหเด็กที่มี

อายุในชวงระหวาง 9-13 ปทํางานไดในชวง 6 โมงเชาจนถึง 6 โมงเย็นในชวงฤดูรอน และมีการ

อนุโลมใหมีการทํางานในชวงเวลา 7 โมงเชาจนถึง 1 ทุมในชวงฤดูหนาว เชนเดียวกันกับสตรีและ

เด็กโตที่กฎหมายกําหนดใหทํางานในชวง 6 โมงเชาจนถึง 6 โมงเย็นก็ใชเปนแนวปฏิบัติแบบ

เดียวกัน 

ภายหลังจากการออกพระราชบัญญัติโรงงาน ค.ศ. 1853 ปรากฏวามีความ

เคล่ือนไหวจากรัฐบาลในการที่จะออกกฎหมายเพื่อคุมครองเด็กมากข้ึน ทั้งนี้เปนผลที่สืบเนื่องมาก

จากปจจัยหลายประการ โดยเฉพาะรายงานไดรับการตีพิมพและเผยเพรอยางกวางขวาง

โดยเฉพาะบทบาทของลอรด แอชลีย ที่มีตอสังคมอังกฤษในชวงเวลานั้น จะเห็นไดวากฎหมาย

หลายฉบับที่ผานมามีผลบังคับใชกับแรงงานเด็กในโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอฝายโดยตรง 

นอกจากนี้จะเห็นไดวารัฐบาลที่เขาปกครองประเทศเองนั้นพยายามที่จะออกพระราชบัญญัติเพื่อ

ชวยเหลือแรงงานเด็กเหลานี้ อันเปนผลสําคัญมาจากการที่รัฐบาลตองการฐานเสียงจากหมูคนชั้น

ลางอยางมากในชวงเวลาที่มีการผลักดันใหขยายฐานผูมีสิทธิ์เลือกต้ังออกไปอีกหลายเทาตัว 

จะเห็นไดวาในชวง 60 ปแรกของศตวรรษที่ 19 บรรดานักเคลื่อนไหวปฏิรูปทางดาน

สังคมตาง ๆ ในอังกฤษถือไดวาเปนผูที่มีบทบาทและอิทธิพลอยางมากตอการเรียกรองใหรัฐบาลได

ทําการเปล่ียนแปลงและแกไขปญหาสังคมของอังกฤษที่มีมาอยางยาวนาน นักเคลื่อนไหวปฏิรูป

ทางดานสังคมเหลานี้ถือไดวาเปนผูที่มีคุณูปการอันใหญหลวงยิ่งตอการทําใหอังกฤษได

วางรากฐานดานพระราชบัญญัติโรงงานเพื่อชวยเหลือเด็กในโรงงานส่ิงทอฝาย ตอจากนี้ในชวง 40 

ปหลังของศตวรรษที่ 19 ถึงแมวาอังกฤษจะไมมีแกนนําคนสําคัญตอการเรียกรองในเร่ืองของการ

ออกกฎหมายเพื่อคุมครองแรงงานเด็กแลวก็ตาม รัฐบาลอังกฤษเองไดกาวเขามามีบทบาทสําคัญ

แทนที่บรรดานักเคลื่อนไหวปฏิรูปทางดานสังคมที่ไดเคยทําไวกอนหนานี้แลว ทั้งนี้เปนผลสําคัญ

มาจากการออกพระราชบัญญัติการปฏิรูป ค.ศ. 1867 ซึ่งมีการขยายฐานเสียงการเลือกต้ังใหมาก

ข้ึนกวาเดิม โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนคนงานในเขตยานพื้นที่โรงงานอุตสาหกรรมในเมืองตาง 

ๆ ของอังกฤษที่ไดรับอานิสงสเขามามีสวนสําคัญในการออกเสียงเลือกต้ังรวมทั้งการลงสมัครเปน

สมาชิกผูแทนราษฎรเพื่อที่จะเขามาแกไขปญหาทางดานสังคมใหดีข้ึน โดยเฉพาะปญหาเร่ือง

สภาพความเปนอยูของคนงานในโรงงานหรือแมกระทั่งปญหาของการใชแรงงานเด็กในเขตพื้นที่ที่

มีมาอยางยาวนานดวย ส่ิงตาง ๆ เหลานี้ถือไดวาเปนเสียงสะทอนที่สําคัญที่ทําใหสมาชิก



 84 

ผูแทนราษฎรของแตละพื้นที่ไดรับการเลือกต้ังตองรับฟงปญหาในพื้นที่ของตนรวมทั้งนําปญหา

เหลานี้เขาสูสภาเพื่อนํามาแกไข จะเห็นไดวาสารัตถะสําคัญของพระราชบัญญัติโรงงานในชวงตอ

จากนี้แทบจะไมไดมีการเปล่ียนแปลงเนื้อหาสาระเทาใดนัก หากแตเปนการเปล่ียนพระราชบัญญัติ

โรงงานในบางสวนเพื่อใหสอดคลองกับกาลเวลาที่เปล่ียนไปบาง ดังจะเห็นไดจากพระราชบัญญัติ

โรงงานดังตอไปนี้ 

ใน ค.ศ. 1867 รัฐบาลไดออกพระราชบัญญัติโรงงานสองฉบับดวยกัน ฉบับแรกคือ 

Extension Act of 1867 มีสาระสําคัญคือ ขอกําหนดที่เกี่ยวกับโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดออกเปน

กฎหมายนั้นใหครอบคลุมไปถึงโรงงานทุกประเภทที่มีการจางงานกวา 50 คนข้ึนไป อีกฉบับหนึ่ง

คือ Workshops’ Regulation Act of 1867 พระราชบัญญัติฉบับนี้ระบุถึงการหามจางเด็กที่มีอายุ

ตํ่ากวา 8 ปและลดช่ัวโมงการทํางานของเด็กในโรงงานเหลือเพียง 6 ชั่วโมงคร่ึงตอวัน เด็กโตและ

สตรีจะตองทํางานเพียง 12 ชั่วโมงตอวัน รวมทั้งมีเวลาในการรับประทานอาหาร 1 ชั่วโมงคร่ึง และ

กฎหมายยังระบุวา เด็ก,เด็กโต รวมทั้งสตรี จะตองทํางานไมเกินบาย 2 โมงในวันเสาร25 ซึ่งผลของ

พระราชบัญญัติเหลานี้ทําใหบรรดาเจาของโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอเปนจํานวนมากยกเลิกการ

ใชเด็กเขามาเปนแรงงาน ทั้งนี้เหตุผลหนึ่งมาจากเคร่ืองมือนวัตกรรมส่ิงทอฝายรวมทั้งส่ิงทออื่น ๆ 

ที่ทันสมัยมากข้ึน นายจางจึงหันมาใชแรงงานผูใหญแตสามารถควบคุมการใชเคร่ืองจักรมากข้ึน

แทนที่จะใชแรงงานเด็กจํานวนมากอยางที่เคยมี 

ใน ค.ศ. 1874 รัฐบาลไดออกพระราชบัญญัติโรงงานอีกฉบับหนึ่ง คือ Factory Act of 

1874 โดยมีสาระสําคัญระบุวาเด็กที่ทํางานในโรงงานจะตองมีอายุไมตํ่ากวา 10 ป และเด็กที่มี

อายุระหวาง 10-14 ป จะทํางานไดเพียงคร่ึงวันเทานั้น สวนเด็กที่มีอายุตํ่ากวา 10 ปยังสามารถ

ทํางานในโรงงานประเภทอ่ืนไดยกเวนแตในโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอ 

ตอมาพระราชบัญญัติโรงงาน ค.ศ. 1891 หรือ Factory Act of 1891 รัฐบาลได

กําหนดมาตรฐานความปลอดภัยรวมทั้งทางดานสุขอนามัยในโรงงานซ่ึงครอบคลุมโรงงานทุก

ประเภท นอกจากนี้ยังกําหนดอายุสําหรับเด็กที่เขามาทํางาน ตองมีอายุ 11 ป จึงจะสามารถ

ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมได 

จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติโรงงานตาง ๆ ที่กลาวมาขางตนนั้นเปนพระราชบัญญัติที่

รัฐบาลไดผานออกมาเพื่อที่จะคุมครองแรงงานเด็กในโรงงานอุตสาหกรรมเปนหลักมากกวาที่จะ

คุมครองแรงงานสตรีหรือผูชาย แตถึงกระนั้นก็ตามจะเห็นไดวาทั้งแรงงานผูใหญทั้งเด็กและสตรีก็

ไดรับอานิสงสทางออมจากการออกพระราชบัญญัติโรงงานดวยเชนเดียวกัน อาทิ กรณีการลด

                                                 
 25 Ernst Elder Von Plener, (1873), op. cit., pp. 75-80. 
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ชั่วโมงการทํางานของเด็กในโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอฝายไดสงผลตอการทํางานของผูใหญดวย 

เชนกรณีของเด็กที่ทําหนาที่ Piecer ที่ถูกลดชั่วโมงการทํางานลง เด็กเหลานี้จะตองทํางานโดยมี

ผูใหญออกคําส่ัง และหากเด็กถูกลดชั่วโมงการทํางานในโรงงานลงแลวแสดงวาผูใหญเองก็ไม

สามารถที่จะใชแรงงาน Piecer ได ทําใหเขาตองลดเวลาทํางานในสวนนี้ตามไปดวย ใน

ขณะเดียวกันผลอีกสวนหน่ึงของการออกพระราชบัญญัติโรงงานนั้นทําใหรัฐบาลเองตองศึกษาถึง

เร่ืองราวการใชแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมประเภทอ่ืน ๆ จนกระท่ังไดตราเปนกฎหมายเพื่อ

คุมครองแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ อีกมาก โดยตัวอยางที่สําคัญเชนการศึกษาถึงปญหา

ของการใชแรงงานเด็กในเหมืองถานหินใน ค.ศ. 1840-41 การศึกษาปญหาของการใชแรงงานเด็ก

ในเหมืองถานหินนั้นไดสงผลใหเกิดพระราชบัญญัติคุมครองเด็กในโรงงานเหมือง (Mine Act of 

1842) ในที่สุดและนอกจากนี้ยังทําใหแรงงานสตรีไดรับการคุมครองจากพระราชบัญญัติฉบับนี้

ดวย 

ส่ิงที่สําคัญคือพระราชบัญญัติโรงงานยังเปนความพยายามของรัฐบาลในการท่ีจะ

ออกกฎเกณฑรวมถึงขอบังคับในการจํากัดการใชแรงงานเด็กในโรงงานส่ิงทอฝายซ่ึงเปนปฏิกิริยา

ตอบสนองตอปรากฏการณของการขยายตัวของโรงงานส่ิงทอฝายในเขตพื้นที่ตาง ๆ ทั้งนี้เนื่องจาก

เด็กเปนจํานวนมากที่เขามาทํางานในโรงงานนั้นตองอยูในภาวะจํายอมตอนายจาง รวมทั้งการบีบ

บังคับจากผูปกครองใหเขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม จนกระทั่งอุตสาหกรรมส่ิงทอฝายมี

เด็กเปนจํานวนมากหล่ังไหลเขามาทํางานในโรงงานเหลานี้ ดังจะสังเกตไดจากขอมูลขางตนซึ่ง

พระราชบัญญัติโรงงานในชวงแรกน้ันมีผลบังคับใชกับโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอฝายโดยตรง

เพราะในชวงเวลาดังกลาวอุตสาหกรรมส่ิงทอฝายมีการใชแรงงานเด็กอยางกวางขวางที่สุดและมี

ความโหดรายทารุณเปนอยางมาก พระราชบัญญัติตาง ๆ ที่ออกมานั้นลวนสะทอนใหเห็นถึงการ

การรับรูและต่ืนตัวของสาธารณชนในชวงเวลานั้น อันเปนผลมาจากบรรดานักเคลื่อนไหวรวมทั้ง

นักปฏิรูปสังคมที่มีบทบาทอยางมาก ในขณะเดียวกัน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเองซ่ึงถือเปน

เสมือนตัวแทนของสาธารณชนน้ันตางก็ตระหนักในบทบาทและหนาที่ที่จะชวยเหลือและบรรเทา

ความเลวรายที่เกิดข้ึนกับเด็กในโรงงานฝายดวย ผลของพระราชบัญญัติเหลานี้มิไดยังผลประโยชน

ใหเกิดกับเด็กในอุตสาหกรรมส่ิงทอฝายเทานั้น แตผลของพระราชบัญญัติฉบับตาง ๆ ยังได

ครอบคลุมและชวยเหลือเด็กซ่ึงตกเปนเหยื่อความโหดรายทารุณในโรงงานอุตสาหกรรมประเภท

อ่ืนดวยเชนกัน 

 



 86 

ระบบการศึกษาเพื่อชวยเหลือเด็กในโรงงาน 
 

นอกเหนือจากการที่รัฐบาลไดออกพระราชบัญญัติโรงงานเพื่อเปนการชวยเหลือเด็ก

ในโรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอฝายแลว รัฐบาลอังกฤษยังไดดําเนินการที่เกี่ยวเนื่องควบคูไปกับ

นโยบายในการออกพระราชบัญญัติโรงงานอีกดวยนั่นก็คือการออกพระราชบัญญัติการศึกษา 

(Education Acts) ซึ่งการออกพระราชบัญญัติการศึกษานั้นนักประวัติศาสตรหลายคนเองมองวา

เปนส่ิงที่สําคัญมากตอการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของแรงงานเด็ก นอกเหนือไปจากบทบาทและผล

ของพระราชบัญญัติโรงงานที่ไดกลาวมา 

กอนหนาที่รัฐบาลจะออกพระราชบัญญัติการศึกษาเพื่อชวยเด็กในโรงงานอยาง

จริงจังนั้น ปรากฏวาบรรดานักเคล่ือนไหวและนักปฏิรูปในชวงเวลานั้นก็มีความคิดเหลานี้มากอน

แลว ดังจะเห็นไดจากชุมชนนิวลานารค (New Lanark) ของโรเบิรต โอเว็นซึ่งไดมีการสรางโรงเรียน

ข้ึนใหกับเด็กในโรงงานภายในชุมชนนิวลานารคของเขาโดยมีวัตถุประสงคหลักในการใหความรู

ดานการศึกษา โดยภายในช้ันเรียนของโรงเรียนเด็กจะตองไดรับการศึกษาทั้งการอาน การเขียน 

รวมทั้งการแกโจทยเลข หนังสือที่โอเว็นใชเปนแบบเรียนในโรงเรียนนั้นจะเปนหนังสือที่เกี่ยวกับการ

ทองเที่ยว นวนิยายผจญภัยรวมทั้งเนื้อหาในพระคัมภีรคริสตศาสนาเปนหลัก เด็ก ๆ เมื่อเรียนเสร็จ

ในแตละวิชาจะตองตอบคําถามวาไดเรียนรูอะไรบาง รวมทั้งในบางครั้งเด็ก ๆ จะตองเขารวม

กิจกรรมในชั้นเรียนดวยกัน เชน การรองเพลงกลุมเพื่อสรางความสามัคคี แตส่ิงสําคัญมากที่สุดที่

ทําใหโรงเรียนในชุมชนนิวลานารคของโอเว็นเปนที่รูจักนั่นก็คือ ภายในชั้นเรียนจะมีการสอนการ

เตนรํา การดนตรีซึ่งเปนหลักสูตรของโรงเรียนดวย โอเว็นเช่ือวาการเตนรําจะทําใหเด็กมคีวามราเริง

สนุกสนานและผอนคลายความเครียดจากการทํางาน ซึ่งแนวคิดของโอเว็นในเร่ืองการศึกษานี้

ไดรับการเผยแพรไปทั่วอังกฤษรวมทั้งสหรัฐอเมริกาในเวลาตอมา 

หรือแมกระท่ังนักปฏิรูปผูยิ่งใหญในศตวรรษ คือ ลอรด ชาสเตสเบอรรี ผูมีบทบาท

อยางมากในการกอต้ังโรงเรียนอนาถาเพื่อเด็กยากไร หรือ Ragged Schools โรงเรียนประเภทนี้มี

การรับเด็กตามสลัมเขามาศึกษาหรือบางทีก็เปนเด็กจากโรงงานอุตสาหกรรม26 โรงเรียนแบบนี้มา

จากความคิดแรกเร่ิมของจอหน พอล (John Paul) ซึ่งไดต้ังโรงเรียนอนาถาเพื่อเด็กยากไรในเมือง

พอรทมัธ (Portsmouth) ใน ค.ศ. 1790 ตอมาภายหลังจากที่ลอรด ชารฟเตสบิวรีไดกอต้ังโรงเรียน

ประเภทเด่ียวกันข้ึนมาปรากฏวาโรงเรียนประเภทนี้ก็มีการขยายไปทั่วประเทศ โดยมีครูอาสาสมัคร

                                                 
 26 Pamela Horn, (1995), op. cit., p. 47.  
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เขามาสอนทําใหนักเรียนไมตองเสียคาเลาเรียนแตอยางใด เด็กที่เขามาเรียนจะไดรับการเรียนรู

แบบงาย ๆ เชนความรูในเร่ืองเกี่ยวกับการคาเพื่อที่เด็กจะไปหาเงินเองได 

ในขณะเดียวกันยังมีโรงเรียนอีกประเภทหนึ่งคือ โรงเรียนวันอาทิตย หรือ Sunday 

Schools ซึ่งโรงเรียนประเภทนี้ไดเร่ิมตนข้ึนในชวงรัชสมัยพระเจาจอรจที่ 3 (ค.ศ. 1760-1820) นี้มี

วัตถุประสงคในการสอนศาสนามากกวาที่จะสอนการเขียนหรือการอาน ซึ่งโรงเรียนวันอาทิตย

เกิดข้ึนคร้ังแรกที่โบสถเซ็นตแมร่ี (St. Mary) ในเมืองน็อตติงแฮม (Nottingham) โดยเนนใหเด็ก

อานพระคัมภีรไบเบิลรวมทั้งเรียนรูเร่ืองราวเกี่ยวกับคริสตศาสนา โรงเรียนนี้มีการสอนเฉพาะวัน

อาทิตยเทานั้นและสวนใหญไมเก็บคาเลาเรียน ขอที่สําคัญยิ่งของระบบโรงเรียนวันอาทิตยก็คือ

ผูปกครองของเด็กนิยมที่จะสงลูกเขามาเรียนทั้งนี้เนื่องจากไมเปนอุปสรรคตอการทํางานของเด็กที่

จะหารายไดในการชวยเหลือผูปกครอง ตัวอยางของรูปแบบโรงเรียนนี้เห็นไดจากการที่ริชารด 

อารคไรท (Richard Arkwright) ผูเปนเจาของโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอฝายในอังกฤษไดนําแบบ

โรงเรียน Sunday Schools ไปใชในโรงงานอุตสาหกรรมของเขาดวย  

นอกจากนี้ ยังมีโรงเรียนอีกประเภทหนึ่งคือโรงเรียนแบบการกุศล (Charity School) 

ซึ่งถือไดวาเปนโรงเรียนแบบแรกที่ถือกําเนิดข้ึนเนื่องมาจากพวกเควกเกอร (Quakers) ไดสราง

โรงเรียนแบบนี้ตามวัตถุประสงคทางดานศาสนาซ่ึงถือไดวาโรงเรียนแบบนี้เปนรูปแบบของโรงเรียน

การกุศลที่เกาแกที่สุดในประเทศ โรงเรียนแบบการกุศลนี้ต้ังอยูตามเขตพื้นที่ parish ตาง ๆ ทั่ว

อังกฤษโดยเร่ิมตนที่กรุงลอนดอน ตอมาไดมีการขยายไปยังเขตตาง ๆ ทั้งในอังกฤษรวมทั้งเวลล 

จุดมุงหมายที่สําคัญก็คือมุงใหการศึกษาแกเด็กที่ยากจนในพื้นที่ตาง ๆ โรงเรียนแบบการกุศลบาง

แหงเองนั้นไดรับการสนับสนุนจากคนรํ่ารวยโดยมีการใหคาใชจายเปนรายป เด็กที่ไปโรงเรียนนั้น

จะตองสวมเคร่ืองแบบนักเรียนดวย โดยวิชาที่เปดสอนประกอบไปดวยวิชาศาสนา การอาน การ

เขียนและเลขคณิต27 แตอาจจะมีวิชาปฏิบัติบางอยางเพื่อชวยในการดํารงชีพตอไปภายหนา 

แตถึงกระนั้นก็ตาม โรงเรียนทั้งสามประเภทดังที่ไดกลาวมาคือโรงเรียนวันอาทิตย 

(Sunday Schools) โรงเรียนแบบการกุศล (Charity School) และโรงเรียนอนาถาเพื่อเด็กยากไร 

(Ragged Schools) ตางก็ประสบปญหาที่คลายคลึงกัน นั่นก็คือในแตละโรงเรียนมีงบประมาณ

การสนับสนุนนอย การที่โรงเรียนแตละประเภทสามารถดําเนินการสอนอยูไดนั้นก็เปนเพราะเงิน

ที่มาจากผูใจบุญหรือถาโชคดีก็มาจากการสนับสนุนของคหบดีที่รํ่ารวย แตก็มีไมมากนักทั้ง ๆ ที่

คาใชจายในโรงเรียนนั้นคอนขางสูง เนื่องจากโรงเรียนเหลานี้เปนการสอนแบบสาธารณกุศลซ่ึงไม

                                                 
 
27ชาคริต ชุมวฒันะ, ชวีิตและสังคมชนช้ันแรงงานอังกฤษในคริสตศตวรรษที่ 19, 

(กรุงเทพฯ: ศักด์ิโสภาการพมิพ, 2546), น. 144. 
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มีผลประโยชนทางดานกําไร ในขณะท่ีครูผูมาสอนนั้นก็หายาก เนื่องจากครูสวนใหญไดรับ

คาตอบแทนที่นอยมาก โรงเรียนบางแหงนั้นไมมีเงินที่จะจางจึงตองใชรูปแบบครูอาสาสมัครซึ่งมี

นอยคนมากที่จะเต็มใจทําเชนนี้ นอกจากนี้แลวยังมีปญหาอีกหลายดาน เชน เด็กหลายคนเองไม

เต็มใจที่จะไปโรงเรียนเพราะมีการกลาววาในโรงเรียนเหลานี้ครูผูสอนบางคนดุมาก บางคนเฆ่ียนตี

เด็กโดยที่เด็กเองนั้นไมไดทําผิดอะไร 

อยางไรก็ตาม อาจกลาวไดวา โรงเรียนทั้งสามประเภทนั้นถือไดวาเปนการนํารองและ

บุกเบิกทางดานการศึกษาที่ตอมารัฐบาลไดออกพระราชบัญญัติ ค.ศ. 1833 บังคับใหเด็กที่มีอายุ 

9-13 ป ตองไดรับการศึกษาเปนเวลาอยางนอยสองช่ัวโมงตอวัน จึงนับไดวาพระราชบัญญัติฉบับนี้

เปนจุดเร่ิมตนที่สําคัญ 

จนกระทั่งลวงเขา ค.ศ. 1870 ประเทศอังกฤษจึงไดเร่ิมมีการปฏิรูปการศึกษาอยาง

จริงจังซ่ึงรูจักกันในนามของพระราชบัญญัติการประถมศึกษาที่มีชื่อวา Elementary Education 

Act of 1870 หรือที่รูจักกันในนามของ Forster Act28 เพราะ วิลเลียม ฟอสเตอร (William Forster) 

สมาชิกสภาของพรรคเสรีนิยมเปนผูเสนอรางข้ึน พระราชบัญญัติฉบับนี้ถือไดวาเปนการวางระบบ

ทางดานการศึกษาพื้นฐานสมัยใหมใหกับอังกฤษและมีผลบังคับใชในพื้นที่ของอังกฤษและเวลสใน

ชวงเวลาแรก ในขณะเดียวกันการออกพระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพื้นฐานนั้นถือไดวาเปนการ

กําจัดการใชแรงงานเด็กในประเทศอังกฤษใหคอย ๆ หมดไปเนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดมี

การบังคับใหเด็กตองเขาเรียนทุกคนนับต้ังแตอายุได 5 ป นอกจากนี้พระราชบัญญัติการศึกษา 

ค.ศ. 1870 ไดกําหนดใหมีการแบงพื้นที่การศึกษาเปนหนวยพื้นที่ตาง ๆ และยังมีการจัดต้ัง

คณะกรรมการโรงเรียนหรือ School Board ข้ึนมารับผิดชอบ คณะกรรมการโรงเรียนเหลานี้มีสิทธิ

ทําการตรวจสอบโรงเรียนในพื้นที่ และสามารถออกกฎระเบียบภายในพ้ืนที่โรงเรียนเหลานั้นดวย 

จนกระท่ังใน ค.ศ. 1902 รัฐบาลไดออกพระราชบัญญัติที่มีชื่อวา Balfour Education Act of 1902 

มีผลใหคณะกรรมการโรงเรียนเหลานี้ไดถูกยกเลิกไปและมีการแตงต้ังเจาหนาที่การศึกษาทองถิ่น

หรือ Local Education Authorities (LEAs) ข้ึนมาแทน ซึ่งยังปรากฏอยูจนถึงปจจุบัน 

 

 

 

 

 

                                                 
 28 Peter Kirby, (2003), op. cit., p. 111.  


