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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฏีและงานวจิัยที่เกีย่วของ 
 

การศึกษาเรื่อง ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการจังหวัดชลบุรี ผูศึกษาไดนําแนวคิด ทฤษฏี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของเพื่ออธิบายและใช

เปนกรอบในการศึกษา ดังตอไปนี้ 

 1. แนวคิดเกี่ยวกับความพรอม 

 2. การกระจายอํานาจและองคการบริหารสวนตําบล 

 3. การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการ 

  3.1 แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและสิทธิคนพิการ 

  3.2 แนวคิดเกี่ยวกับการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ 

  3.3 แนวคิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

 4 กฎหมายที่เกี่ยวของกับคนพิการ 

 5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
แนวคิดเกี่ยวกับความพรอม 

 
ความพรอมเปนสภาพที่บุคคลมีความรู ความคิดเห็น และความสามารถ โดยตองมี

การเตรียมการในการปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ใหสามารถลุลวงไปไดดวยดี ทั้งนี้ตองมีความพึงพอใจที่

จะปฏิบัติกิจกรรมเหลานั้น ความพรอมยังเปนปจจัยพื้นฐานประการหนึ่งที่จะทําใหบุคคลสามารถ

กระทําการใด ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหการดําเนินงานในดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

คนพิการในตําบลใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนโดยใหแนวคิดเกี่ยวกับความพรอมไว ดังนี้ 

 
ความหมายของความพรอม 

 

เดโซ  สวนานนท  (อางถึงใน รัชนิกร พันธุวิชิต, 2544, น. 21) ไดใหความหมายของ

ความพรอมวาเปนสภาวะของบุคคลที่จะเรียนรูส่ิงใดสิ่งหนึ่งอยางบังเกิดผล ทั้งนี้ข้ึนอยูกับภาวะที่

ไดรับการฝกฝน การเตรียมตัว ความสนใจ และแรงจูงใจในการทํากจิกรรมนั้น ๆ 
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แทตเชอร  และคณะ  (อางถึงใน รัชนิกร พันธุวิชิต, 2544, น. 21) ไดใหความหมาย

ของความพรอมวา หมายถึง สภาพหรือคุณภาพของการเตรียมความพรอมอันเนื่องมาจากการ

เตรียมการ ความถนัด ความพอใจ ความกระตือรือรน 

นอกจากนี้ บุญเลิศ ไพรินทร  (2538, น. 19) ไดกลาวถึงกฎแหงความพรอมในดาน

ตาง ๆ  เชน  ความพรอมทางดานรางกาย ดานอารมณ ดานสังคม ดานสติปญญา และกฎแหง

ความพรอมนี้เปนสิ่งที่เกี่ยวของกับสภาพแวดลอม ที่จะทําใหผูเรียนเกิดความพึงพอใจ และกอใหเกิด

ผลดีในการเรียนรู  (สุวัฒน วัฒนวงศ, 2544, น. 87) การเรียนรูเกิดผลดีที่สุดเมื่อผูเรียนมีความ

พรอมที่จะเรียนแลวไดเรียนรูจริง ๆ ซึ่ง เชียรศรี วิวิธสิริ  (นันทนา วงศวัฒนาเสถียรม, 2545, น. 14) 

กลาววา การเรียนรูที่สมบูรณ คือ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ทั้ง 3 ดานทั้งความรู ทักษะและทัศนคติ

ซึ่งมิใชการเปลี่ยนแปลงเพียงพฤติกรรมภายนอกที่เราเห็นไดดวยตาเปลาเทานั้น แตยังรวมไปถึง

กระบวนการทางจิตใจ  เชน  ความคิด ความรูสึกตาง ๆ 

การเตรียมการเปนสวนยอยสวนหนึ่งของการวางแผน ซึ่งมักกลาววาหากมีการเตรียม 

การในการปฏิบัติงานใด ๆ ดี งานก็สําเร็จไปเกินครึ่งแลว การเตรียมการเปนการบอกขั้นตอน

รายละเอียดในการปฏิบัติ วิธีการ เทคนิค อุปกรณตาง ๆ รวมถึงการนําเสนอโดยอยูในแนวคิดที่

ประกอบดวยตองรู ควรรู ไมรูก็ได ของการจัดการ ฉะนั้นการเตรียมการใด ๆ ไวแตตนแลวและ

นํามาปฏิบัติจะทําใหประสบความสําเร็จตามการวางแผนไว 

โดยสรุป ความพรอมคือผลที่ไดจากการเตรียมการโดยมีการใหความรูใน วัตถุประสงค 

เปาหมาย ข้ันตอนและรายละเอียดในการปฏิบัติ  เชน  วิธีการ เทคนิค รวมไปถึงการนําเสนอขอมูล 

เพื่อใหบุคคลสามารถปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ จนสําเร็จไปไดดวยดี โดยมีความตั้งใจที่จะทํากิจกรรม

นั้น ๆ ดวยความพรอมทางดานรางกาย ดานอารมณ ดานสติปญญา และกฎแหงความพรอมนี้เปน

ส่ิงที่เกี่ยวของกับสภาพแวดลอม ที่จะทําใหเกิดความพึงพอใจ และกอใหเกิดผลดีในการเรียนรู 

พฤติกรรมภายนอกที่เราเห็นไดดวยตาเปลาเทานั้น แตยังรวมไปถึงกระบวนการทางจิตใจ  เชน  

ความคิด ความรูสึกตาง ๆ 

 
การกระจายอํานาจและองคการบรหิารสวนตําบล 

 
การกระจายอํานาจ  (Decentralization) เปนหลักการอยางหนึ่งของการจัดระเบียบ

การปกครองประเทศ มีหลักการที่สําคัญ คือ เปนการโอนอํานาจการปกครองจากสวนกลางไปให

ประชาชนในทองถิ่นดําเนินการเองอยางเปนอิสระ ภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย การกระจาย

อํานาจทําใหเกิดการจัดระเบียบการบริหารราชการสวนทองถิ่น 
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ลิขิต ธีรเวคิน  (2535, น. 3) ไดใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจ โดยกลาวไววา

การกระจายอํานาจการปกครองมีความสําคัญในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม สรุปไวดังนี้ 

การกระจายอํานาจเปนรากแกวของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเนื่องดวยประชาธิปไตย

ประกอบดวยโครงสรางสวนบน คือ ระดับชาติ และโครงสรางสวนฐาน คือระดับทองถิ่น สวนรูปแบบ

การปกครองที่แทจริง คือ รากแกว เปนฐานเสริมที่สําคัญของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย 

เวียงรัฐ เนติโพธิ์  (อางถึง ณรงค เพ็ชรประเสริฐ, น. 10) กลาวถึงการเมืองทองถิ่น

กอนการกระจายอํานาจวาเปนการเมืองที่หยุดนิ่งไมมีการเปลี่ยนแปลง รัฐเขาถึงประชาชนนอย

มาก ดังนั้นการกระจายอํานาจเปนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางใหม มีเครือขายผูมีอิทธิพลก็ปรับตัว

ไดกอนเขามามีบทบาทในการเลือกตั้งทองถิ่นและมีตําแหนงในองคการปกครองทองถิ่นในระดับ

ตาง ๆ แตจะตองเขาใหถึงชาวบานกอน การกระจายอํานาจที่แทจริง คือชวงของการเปลี่ยนแปลง

ผานไปสูทิศทางของการพัฒนาประชาธิปไตย 

พิพัฒนพงศ เดชา  (อางถึง ณรงค เพ็ชรประเสริฐ, น. 12) หลังจากมีการกระจายอํานาจ 

ทําใหการพัฒนาการมีสวนรวมของพี่นองประชาชนดีข้ึน การกระจายอํานาจทองถิ่น ชวยทําใหเรา

มีการพัฒนาแบบมีสวนรวมของประชาชน คือการกําหนดแผนยุทธศาสตร กําหนดแผนพัฒนาฯใน

ชุมชน ซึ่งเปนความตองการของชาวบานจริง ๆ ขอเสียของการกระจายอํานาจ คือหลังจากมี อบต. 

แลวทําใหชาวบานเกิดความเคยชินวาเคยไดก็ตองได ถือวาเปนขอเสียที่ทําใหชาวบานตองรอรับ

อยางเดียว 

จากนั้นเจตนารมณที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีความ

มุงหวังที่จะใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองภายใตระบอบประชาธิปไตย ทั้งใน

ระดับทองถิ่นและระดับประเทศ นอกจากนี้ยังไดใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจดานการ

ปกครองไปสูทองถิ่นโดยไดกําหนดไวในหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐมาตรา 78 กําหนดให  

รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการทองถิ่นไดเอง 

พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดจน

โครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่นใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้ง

พัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองทองถิ่นขนาดใหญ โดยคํานึงถึง

เจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 

ตามเจตนารมณของทองถิ่นในดานการปกครองทองถิ่น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2540 กําหนดไวใน หมวด 9 รวม 9 มาตรา ต้ังแตมาตรา 282 ถึงมาตรา 290 ซึ่งกลาว

สรุปไดดังนี้ คือ รัฐ ตองใหความเปนอิสระแกทองถิ่น ตามหลักแหงการปกครองตนเองโดยองคกร
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ปกครองทองถิ่นทั้งหลายยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหารงานบุคคล 

การเงิน และการคลัง นอกจากนี้ยังมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยรัฐบาลเปนผูกํากับ

ดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นเทาที่จําเปนในกรอบของกฎหมาย และเพื่อการกระจายอํานาจ

ใหแกทองถิ่นเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 

ดังนั้นเพื่ออนุวัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 284 

จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542ข้ึนซึ่งในพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการการกระจาย

อํานาจไวใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีหนาที่จัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

ทองถิ่น เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพองคกรปกครองสวนทองถิ่นและเพื่อ

รองรับการถายโอนภารกิจตามกรอบกฎหมายที่บัญญัติ  แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 ไดผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 

2543 และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2544 ซึ่งภารกิจการถาย

โอนอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามแผนการกระจายอํานาจฯฉบับดังกลาว ถาพิจารณา

จากกรอบงานในการจัดบริการสาธารณะจะพบวามีการพิจารณาในสวนของการแบงงานกันทําซึ่ง

ประกอบดวย 6 กลุมภารกิจ  (โกวิทย พวงงามและ อลงกรณ อรรคแสง, 2547, น. 177) ดังนี้คือ 

1. ดานโครงสรางพื้นฐาน 

2. ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 

3. ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และรักษาความสงบเรียบรอย 

4. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พานิชยกรรมและการทองเที่ยว 

5. ดานการบริหารจัดการ และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

6. ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 

ในสวนของภารกิจดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต สามารถแบงไดออกเปน 2 ลักษณะ  

(วุฒิสาร ตันไชย, 2544, น. 277) ดังนี้ 

1. ภารกิจดานการจัดบริการ ซึ่งเปนงานดานการจัดการบริการสาธารณะ  เชน  จัด

การศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ การสาธารณสุข การรักษาพยาบาล การปองกัน การควบคุม

โรคติดตอ และการจัดสวัสดิการสังคมใหแก เด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส เปนตน โดยในการ

จัดบริการสาธารณะลักษณะดังกลาวจะตองพิจารณาถึงประเด็นดานความทั่วถึง และครอบคลุม 

ประการสําคัญเมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดรับมอบหมายถายโอนงานจากสวนราชการแลว

องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจะตองดําเนินการจัดบริการใหไดมาตรฐานตามที่สวนราชการเดิม
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กําหนด ซึ่งอยางนอยที่สุดจะตองมีการดําเนินการใหไดมาตรฐานเทากับสวนราชการเดิม หรือจะตอง

ดําเนินการจัดบริการที่ไดมาตรฐานสูงกวาดําเนินการของสวนราชการเดิม 

2. ภารกิจดานการสงเสริม  เชน  การสงเสริมดานอาชีพ การดําเนินการสงเสริม

อาชีพโดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการรับผิดชอบนั้น จะกอใหเกิดความหลากหลาย

ดานรูปแบบและลดความซ้ําซอนในการดําเนินงาน แมวาจะมีการถายโอนภารกิจดานงานสงเสริม

คุณภาพชีวิตใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดบริการ แตเนื่องจากการดําเนินการดาน

ดังกลาว เปนภารกิจที่เกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตประจําวันและคุณภาพชีวิตของประชาชนใน

ทองถิ่น ดังนั้นรัฐ หรือขาราชการบริหารสวนกลาง จึงควรทําหนาที่กํากับมาตรฐาน หรือการควบคุมใน

บางเรื่อง  เชน  มาตรฐานดานการรักษาพยาบาล การควบคุมโรคติดตอ ฯลฯ และเพื่อใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการจัดบริการอยางมีประสิทธิภาพ 

ในการดําเนินการจัดบริการสาธารณะควรตองเปนบทบาทนาที่โดยตรงขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความตระหนักถึงความจําเปนในการ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบ วิธีการ และหนวยงานในการจัดบริการสาธารณะ ทําใหบริหารราชการสวนกลาง 

สวนภูมิภาค ซึ่งเปนหนวยงานที่รับผิดชอบการดําเนินการจัดบริการสาธารณะตองเปลี่ยนแปลง

บทบาทของตนเอง คือจะตองมีหนาที่หลักในการใหความรู พัฒนาทักษะทางวิชาการเทคนิคตาง ๆ 

ในระดับสูงเพื่อสงเสริมพัฒนาการดําเนินการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

และบางกรณีสวนราชการจําเปนตองทําหนาที่เปนผูปฏิบัติงานโดยตรง ที่สําคัญการมอบอํานาจ

ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหดําเนินการหลายสวน กอใหเกิดการมีสวนรวมทางการเมือง 

เมื่อทั้งสามสวนราชการสามารถปรับตัว ปรับบทบาทและปรับโครงสรางจะกอใหเกิดระบบการ

จัดบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น ซึ่งจะนําไปสูเปาหมายการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนตอไป 

ดังที่กลาวมาแลวขางตนวาแผนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 

2543 ไดใหความสําคัญตอแนวทางการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพองคกรปกครองสวน ทองถิ่นใน

การที่จะปฏิบัติตามภารกิจหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย ซึ่งการแบงปนภาระหนาที่ และ การจัดตั้ง

องคการใหรับผิดชอบภาระหนาที่อยางชัดเจน ยอมเปนผลดีในการบริหารกิจการบานเมืองและ

ชวยทําใหคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถิ่นอยูดีมีสุข ภายใตการดูแลรับผิดชอบ

โดยตรงของหนวยการปกครองแตละหนวยอยางชัดเจน 
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องคการบริหารสวนตําบล 
 
โครงสรางและองคประกอบขององคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนตําบล  (อบต.) หมายถึง หนวยงานการปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมี

ฐานะเปนนิติบุคคลที่ไดจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  

(อบต.) พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546  ไดแก  สภาองคการบริหารสวนตําบล  

(สภา อบต.) เปนองคกรฝายนิติบัญญัติ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกตั้ง

ของประชาชนโดยตรงในแตละหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบลนั้นหมูบานละ 2 คน  ในกรณี

เขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง 1 หมูบาน ใหสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นประกอบดวย

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 6 คน  ในกรณีที่เขตองคการบริหารสวนตําบลใดมี

เพียง 2 หมูบาน ใหสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

ตําบล  จํานวนหมูบานละ 3 คน  เขตเลือกตั้งสมาชิก  องคการบริหารสวนตําบล เขตหมูบาน สภา

องคการบริหารสวนตําบล มีประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 1 คน  รองประธานสภา

องคการบริหารสวนตําบล 1 คน  มีวาระ 4 ปนับต้ังแตวันเลือกตั้ง และสมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนตําบลสิ้นสุดลง  (โกวิทย พวงงาม, 2547, น. 11) ดังนี้ 

1. ออกตามอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือเมื่อมีการยุบสภาองคการ
บริหารสวนตําบล 

2. ตาย 

3. ลาออก 

4. เปนผูไดเสียในทางตรงหรือทางออมในสัญญากับองคการบริหารสวนตําบลที่ตน
ดํารงตําแหนง หรือในกิจการที่กระทําใหองคการบริหารสวนตําบล 

5. ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามเกี่ยวกับคุณสมบัติผูมีสิทธิสมัครรับต้ังเปน
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

6. ไมไดอยูประจําในหมูบานที่ตนไดรับเลือกตั้งเปนระยะเวลาติดตอกันเกิน 6 เดือน 

7. ขาดประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลติดตอกัน 3 คร้ัง โดยไมมีเหตุผลที่

สมควร 

8. สภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติใหพนตําแหนง เนื่องจากมีพฤติกรรมที่เสื่อม
เสียหรือกอความไมสงบเรียบรอยแกองคการบริหารสวนตําบลหรือทําใหองคการบริหารสวนตําบล

เสื่อมเสีย 

9. ราษฎรในเขตองคการบริหารสวนตําบลไดลงคะแนนเสียงใหพนจากตําแหนง 
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องคการบริหารสวนตําบล คือ หนวยการปกครองสวนทองถิ ่นที ่จัดตั ้งขึ ้นตาม

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 5) 

พ.ศ. 2546 มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถิ่น โดยราษฎรเลือกตัวแทนบริหาร  

(นายก อบต.) เขาไปมีอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจบริหารงานของตําบลตามที่กฎหมายกําหนดไว 

ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดกําหนดโครงสรางและบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวน

ตําบลดังนี้ 

นายกองคการบริหารสวนตําบล  (นายก อบต.) คือฝายบริหารของ อบต. ซึ่งมีอํานาจ

ในการบริหารงาน โดยนายก อบต. จะมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งใน

เขต อบต. มีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป  และจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน 2 วาระไมได นอกจากนี้

นายก อบต. ยังมีอํานาจในการตั้งทีมงานการบริหารทองถิ่นไดอีก คือ 

ก) รองนายก อบต. ใหอํานาจนายก อบต. ในการแตงตั้งบุคคลซึ่งไมใชสมาชิกสภา 

อบต. เพื่อทําหนาที่เปนผูชวยเหลือในการบริหารงานได อีกไมเกิน 2 คน 

ข) เลขานุการ อบต. ใหอํานาจนายก อบต. แตงตั้งบุคคลซึ่งไมไดเปนสมาชิกสภา 

อบต. หรือเจาหนาที่ของรัฐเปนเลขานุการนายก อบต. ได 1 คน 

อํานาจหนาที่ของนายกองคการบริหารสวนตําบล  (นายก อบต.) 

1) กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ 

องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับทางราชการ 

2) ส่ัง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 

3) แตงตั้งและถอดถอนรองนายก อบต. และเลขานุการนายก อบต. 

4) วางระเบียบเพื่อใหงานของ อบต. เปนไปดวยความเรียบรอย 

5) รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 

6) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่พระราชบัญญัติไวตามขอบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 

สภา อบต. นั้นมีประธานสภาคนหนึ่งและรองประธานสภาคนหนึ่งโดยการเลือก ต้ัง

จากสมาชิกสภาตามมติของสภา อบต. และสภา อบต. นั้นมีประธานสภาคนหนึ่งและรองประธาน 

สภาคนหนึ่งโดยการเลือกตั้งจากสมาชิกสภาตามมติของสภา อบต. และสภา อบต. ยังสามารถ

เลือก ปลัด อบต. หรือสมาชิกสภา อบต. เพื่อเปนเลขานุการสภา อบต. ไดอีก 1 คน 

อํานาจหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนตําบล  (สภา อบต.) 

1) ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อเปนแนวทางในการ

บริหารงานกิจการขององคการบริหารสวนตําบล 
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2) พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล ราง

ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

3) ควบคุมการปฏิบัติงานของนายก อบต. ใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย และ 

แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ 

องคการบริหารสวนตําบล มีวิวัฒนาการมาจากสภาตําบล เนื่องจากรัฐบาลมี

นโยบายที่จะกระจายอํานาจปกครองไปสูประชาชนมากขึ้นจึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ 

สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  (แกไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546) ซึง่ได

บัญญัติใหยกฐานะสภาตําบลที่มีรายไดในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามป เฉลี่ยไมตํ่ากวา 

150,000 บาท  โดยไมรวมเงินอุดหนุน เปนองคการบริหารสวนตําบลโดยทําเปนประกาศกระทรวง 

มหาดไทย ประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการทองถิ่น  (สนิท 

จรอนันต, 2549, น. 63) 

ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลมีการแบงระดับ องคการบริหารสวนตําบลแบงเปน 

3 ขนาด คือ  (โกวิทย พวงงาม, 2547, น. 2-4) 

1. อบต. ขนาดใหญ   (สวนใหญจะเปน อบต. ชั้น 1 เดิม) 

2. อบต. ขนาดกลาง   (สวนใหญจะเปน อบต. ชั้น 2 และ อบต. ชั้น 3 เดิม) 

3. อบต. ขนาดเล็ก   (สวนใหญจะเปน อบต. ชั้น 4 และ อบต. ชั้น 5 เดิม) 

หลักเกณฑสําคัญที่ใชในการแบงขนาด อบต. ดังนี้ คือ 

1. รายไดไมรวมเงินอุดหนุน สูงกวา 20 ลานบาท   เปน อบต. ขนาดใหญ 

2. รายไดไมรวมเงินอุดหนุน  6-20 ลานบาท   เปน อบต. ขนาดกลาง 

3. รายไดไมรวมเงินอุดหนุน ตํ่ากวา 6 ลานบาท   เปน อบต. ขนาดเล็ก 
อํานาจหนาที่องคการบริหารสวนตําบล 
อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 

2537 แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ 

สังคมและวัฒนธรรม  (มาตรา 66) ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่

ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้  (มาตรา 67)  

(1)  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 

(2)  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งกําจัดมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูล 

(3)  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 

(4)  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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(5)  สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

(6)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 

(7)  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(8)  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถิ่น 

(9)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณ หรือ

บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร ภายใตบังคับแหงกฎหมาย  

องคการบริหารสวนตําบล อาจจัดทํากิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้  

(มาตรา 68)  

(1) ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

(2)  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 

(3)  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 

(4)  ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 

(5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 

(6)  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

(7)  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

(8)  การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

(9)  หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 

(10)  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 

(11)  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 

(12)  การทองเที่ยว 

(13)  การผังเมือง 

นอกจากที่องคการบริหารสวนตําบลจะสามารถดําเนินการ ภายในเขตของตนเอง

แลวองคการบริหารสวนตําบล ยังอาจสามารถทํากิจการนอกเขต ไดหรือรวมกับสภาตําบลองคการ

บริหารสวนตําบลองคการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวย การบริหารราชการสวนทองถิน่ เพือ่กระทาํ

กิจการรวมกันได ทั้งนี้เมื่อไดรับความยินยอมจากสภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล องคการ

บริหารสวนจังหวัด หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น ที่เกี่ยวของ และกิจการนั้นเปนกิจการ

ที่จําเปนตองทํา และเปนการเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยูในอํานาจหนาที่ของตน  (มาตรา 73) นอกจาก

อํานาจหนาที่ซึ่งไดกําหนดไวตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบลแลวยัง

มีการรับรองและกําหนดอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ไวในพระราช บัญญัติ กําหนด 
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แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 อีกมี

ทั้งหมด 31 ขอ ประกอบดวย 

(1)  การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 

(2)  การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ําและทางระบายน้ํา 

(3)  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 

(4)  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น ๆ  

(5)  การสาธารณูปโภค 

(6)  การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 

(7)  การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 

(8)  การสงเสริมการทองเที่ยว 

(9)  การจัดการศึกษา 

(10)  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผูดอยโอกาส 

(11)  การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดี

ของทองถิ่น 

(12)  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู 

(13)  การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 

(14)  การสงเสริมกีฬา 

(15)  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

(16)  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 

(17)  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

(18)  การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสีย 

(19)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 

(20)  การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

(21)  การควบคุมการเลี้ยงสัตว 

(22)  การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 

(23)  การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามัย โรงมหรสพ 

และสาธารณสถานอื่น ๆ  

(24) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดินทรัพยากร 

ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
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(25)  การผังเมือง 

(26)  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 

(27)  การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

(28)  การควบคุมอาคาร 

(29)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(30)  การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษา

ความปลอดภัย 

(31)  กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการ

ประกาศกําหนด  (โกวิทย พวงงาม, 2550, น. 166-170) 

อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมายอื่นในฐานะหนวยการ

ปกครองสวนทองถิ่นเปนเจาพนักงานสวนทองถิ่น  เชน  พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2533 

พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535 เปนตน พระราชบัญญัติไดสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหมีความเทา

เทียมกัน เสมอภาค และการไดรับโอกาสพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหดียิ ่งขึ ้นโดยมีแผน

โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลตามแผนพระราชบัญญัติสภาตําบลและ อบต. พ.ศ. 2537 

แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ดังนี้ 
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ภาพที ่2.1 

โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติ 

สภาตําบลและ อบต. พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: คูมือ มติิใหมองคการปกครองสวนทองถิน่: ผูบริหารทองถิน่ทีม่าจากการเลือกตั้งโดยตรง 

ของประชาชน  (น. 34), โดย โกวิทย พวงงาม และ อลงกรณ อรรคแสง, 2547, กรุงเทพฯ: เสมาธรรม. 
 

องคการบริหารสวนตําบล 

สภา อบต. นายก อบต. 

มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
ของประชาชน 

สมาชิกสภา อบต. มาจากการ 
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 

สมาชิกมาจากการเลือกตั้ง 

1. หมูบานละ 2 คน 

2. อบต. ใดมี 1 หมูบาน ใหมี 

สมาชิกสภา อบต. หมูบานละ  

6 คน 

3. อบต.ใดมี 2 หมูบาน ใหแตละ 

หมูบานมีสมาชิกสภา อบต. 

     หมูบานละ 3 คน 

ประธานสภา อบต. 1 คน 

รองประธานสภา อบต. 1 คน 

สภา อบต. เลือกปลัด อบต.  
หรือสมาชิกสภา อบต. 1 คน   
เปนเลขานุการสภา อบต. 

 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขต อบต. โดยบัตรเลือกตั้งมี 2 ใบ ใบหนึ่งกาเลือกนายก อบต.ได 1 เบอร 

อีกใบหนึ่งกาเลือกสมาชิกสภา อบต. ได 2 เบอร (ถา อบต.ใดมี 1 หมูบานกาเลือกสมาชิกสภาอบต.  

ได 6 เบอร อบต.ใดมี 2 หมูบาน กาเลือกสมาชิกสภาได 3 เบอร) 

นายก อบต. อาจแตงตั้ง 
บุคคลประกอบดวย 

1. รองนายก อบต. จํานวน 2 คน 

ปลัดอบต. สวนอื่น ๆ 

พนักงาน สวนตําบล 
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องคการบริหารสวนตําบลกับภารกิจดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
 
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เกี่ยวกับการ

จัดรูปแบบการปกครองและการสงเสริมการกระจายอํานาจโดยเฉพาะอํานาจในการจัดการบริหาร

การจัดกิจกรรมเพื่อประโยชนใหกับชุมชน โดยใชการมีสวนรวมทําใหรูสึกถึงความเปนเจาของทองถิ่น 

รวมถึงการปฏิรูประบบราชการของหนวยงานที่ไดรับการถายโอนอํานาจและการแบงบทบาทใหกับ

องคการปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดําเนินการ ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลเปดโอกาสใหคนพกิารที่

อาศัยอยูในชุมชนและหนวยงานจากภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชนเขามามีสวนรวมในการสงเสริม

พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการใหดีข้ึน 

การจัดบริการสาธารณะดานสุขภาพตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ในการจัดระบบบรกิาร

สาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ซึ่งในสวนที่เกี่ยวของกับการพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการคือ  (10) การสังคมสงเคราะห และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผูดอยโอกาส ซึ่งเนื้อหาสาระของกฎหมายมีการพิจารณาถึงอํานาจหนาที่ และมีความสัมพันธ

สอดคลองกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหเขาไปมีสวนรวมมีโอกาสไดรับสิทธิ ความเทาเทียม

กันในสังคม 

ถึงแมวาทางกฎหมายจะมีการบังคับใชแตก็ไมใชวาทุกองคการบริหารสวนตําบล

จะตองปฏิบัติตามจากทบทวนวรรณกรรมพบวามีองคการบริหารสวนตําบลบางแหงไดตระหนักถึง

ความสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการยกตัวอยางจากที่ไดศึกษามีองคการบริหาร

สวนตําบลดอนแกว จ.เชียงใหม มีการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยตราขอบัญญัติ

บังคับใชในเขตองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว จ.เชียงใหมไวดังตอไปนี้ 

ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว จังหวัดเชียงใหม ไดมีการสงเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตําบลดอนแกว พ.ศ. 2550 โดยมีผลบังคับใชและขอบังคับ กฎ ระเบียบ

หรือคําสั่งอื่นในขอบัญญัตินี้กลาวถึง “คนพิการ” หมายความวา บุคคลในตําบลดอนแกวซึ่งมี

ขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคม เนื่องจากมีความ

บกพรองทางการเห็น การไดยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ พฤติกรรม สติปญญา 

การเรียนรู หรือความบกพรองอื่นใด ประกอบกับมีอุปสรรคในดานตาง ๆ และมีความจําเปน เปน

พิเศษ ที่จะตองไดรับความชวยเหลือดานหนึ่งดานใด เพื่อใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวัน 

หรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคมไดอยางบุคคลทั่วไปมีการพูดถึง “การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการ” มี กองทุน และคณะกรรมการ มีผูดูแลคนพิการ พนักงานเจาหนาที่ประจําองคการ
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บริหารสวนตําบล ดอนแกว ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว เปนประธาน

กรรมการ ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว เปนรองประธานกรรมการ สมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตําบล ดอนแกวหมูบานละหนึ่งคน ผูแทนศูนยแพทยชมุชนตาํบลดอนแกวหนึง่คน 

ผูแทนคนพิการแตละประเภทในตําบลดอนแกวจํานวนหกคน ซึ่งนายกองคการบริหารสวนตําบล

ดอนแกวแตงตั้ง ผูทรงคุณวุฒิในตําบล ดอนแกวอีกหกคนซึ่งนายกองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว

แตงตั้ง และหัวหนาสํานักงานปลัดฯ หัวหนาสวนการคลัง หัวหนาสวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม

สวนตําบลดอนแกว หัวหนาสวนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและ

แผน และนิติกรประจําองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว เปนกรรมการใหปลัดองคการบรหิารสวน

ตําบลดอนแกว เปนกรรมการและเลขานุการ โดยใหหัวหนา สวนสวัสดิการสังคมองคการบริหาร

สวนตําบลดอนแกว หรือพนักงานสวนตําบลผูที่ไดรับมอบหมาย เปนผูชวยเลขานุการ 

นอกจากหนาที่ อ่ืนใดเกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการที่

กฎหมายกําหนดไวแลว ใหองคการบริหารสวนตําบลดอนแกวมีหนาที่ตองสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการในตําบลดอนแกว ดังตอไปนี้ 

(1)  ประสานกับสวนราชการ และองคกรเอกชนตาง ๆ ในเขตตําบลดอนแกว ในการ

ใหความชวยเหลือและสนับสนุนกิจกรรมที่เปนการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

(2)  จัดใหมีสถานที่ สําหรับใชเปนที่รวมกลุมของคนพิการในตําบลดอนแกว เพื่อใช

ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ รวมกัน 

(3)  จัดใหมีการอบรมสงเสริมใหความรูดานอาชีพที่เหมาะสมแกคนพิการตามแตละ

ประเภทของความพิการ เพื่อใหสามารถนําไปประกอบอาชีพเลี้ยงตนได รวมทั้งใหคําปรึกษา 

แนะนํา ฝกอบรมทักษะการเลี้ยงดู การสงเสริมอาชีพ ใหผูดูแลคนพิการเทาที่จําเปน 

(4)  จัดใหมีอุปกรณ ส่ิงอํานวยความสะดวก หรือบริการในอาคาร สถานที่ หรือ

บริการสาธารณะอื่นเทาที่จําเปนในพื้นที่ตําบลดอนแกว เพื่อใหคนพิการสามารถเขาถึงและใช

ประโยชนได 

(5)  สงเสริมและสนับสนุนคนพิการในตําบลดอนแกว ใหมีการออกกําลังกาย 

รวมทั้งจัดกิจกรรมกีฬา และนันทนาการตาง ๆ อีกทั้งสงคนพิการที่มีความสามารถเขารวมแขงขัน

กีฬาในรายการตาง ๆ ตามความเหมาะสม 

(6)  เปดโอกาสใหคนพิการหรือผูดูแลคนพิการเขารวมรับฟง และเสนอแนะความ

คิดเห็นตาง ๆ ในการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว 

(7)  ประชาสัมพันธใหทุกภาคสวนในเขตตําบลดอนแกว ตระหนักและเล็งเห็นถึง

ความสําคัญในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
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สรุปไดวาทางองคการบริหารสวนตําบลดอนแกวไดเล็งเห็นถึงความสามารถของคน

พิการในชุมชนโดยเนนกระบวนการมีสวนรวมใหทุกคนเขามารวมกันคิดกันแกปญหาทําใหคน

พิการเขามามีบทบาทมากขึ้นในองคการบริหารสวนตําบล ทําใหคุณภาพชีวิตของคนพิการดีข้ึน 

 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการ 

 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการ หมายถึง การที่คนพิการมีสังคมที่อบอุน ไดรับ

การศึกษา มีการประกอบอาชีพ มีการดูแลสุขภาพ การแพทย มีอุปกรณ เครื่องใชจําเปนเรื่องการ

ดํารงชีวิต มีอุปกรณเครื่องมือ ที่อยูอาศัยที่สะอาดปราศจากมลภาวะที่เปนพิษ มีส่ิงแวดลอมที่เอื้อ

ตอการดํารงชีวิตใหปกติสุข การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการนั้นมีความสําคัญ สอดคลองกับ

แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและสิทธิคนพิการเพื่อใหคนพิการไดตระหนักถึงสิทธิที่พึงมี และควร

ไดรับประโยชน มีความเสมอภาคและเทาเทียมกัน อีกทั้งปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการไทย พ.ศ. 

2541 ไทยหากคนพิการไทยยังไมไดรับการศึกษาที่ดี ผูปฏิบัติงานยังไมใหความสําคัญกับสิทธิของ

คนพิการในฐานะของมนุษย หรือองคประกอบที่สําคัญสวนหนึ่งของสังคม ประกาศเหลานี้ก็จะเปน

เพียงสิ่งสวยงามที่ไมสามารถใชประโยชนใด ๆ ไดเลย จากการทบทวนวรรณกรรมมีผลงานวิจัยที่

เกี่ยวของ อันจะเปนแนวทางเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ นอกจากนี้ยังมี แนวคิดเกี่ยวกับ

การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการก็มีความสําคัญที่จะทําใหคนพิการสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมี

ความสุข ดังนี้ 

 
แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและสิทธิคนพิการ 

 
คําวา “สิทธิ”พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 อธิบายวา “อํานาจอัน

ชอบธรรม” ในทางจริยศาสตรถือวาสิทธิเปนสิ่งที่มนุษยพึงมีในฐานะเปนมนุษย และเปนสิ่งประกัน

ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย สิทธิมนุษยชนและสิทธิคนพิการถือไดวาเปนหัวใจสําหรับในการฟนฟู

สมรรถภาพคนพิการเมื่อคํานึงสิทธิแลวจะไมมีคําถามอื่นตามมามากนัก โดยเฉพาะอยางยิ่งในการ

บริการตาง ๆ ของรัฐหรือบริการสาธารณะที่จะตองมีส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ  

(สมาคมนักสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย, 2542, น. 272) 

สรุปสิทธิมนุษยชน มีสาระสําคัญที่เกี่ยวของคือ สิทธิในความเปนมนุษยทั้งในฐานะที่

เปนบุคคลหนึ่งและเปนสมาชิกของมนุษยชาติ สิทธิในความเปนมนุษยยอมเปนสิทธิทางธรรมขั้น

สูงสุดในการดํารงชีวิต และมีลักษณะสากล โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ ศาสนา เพศ นอกจากนั้นสิทธิ
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นี้ยังแสดงลักษณะความสัมพันธระหวางบุคคล กลาวคือ เปนจุดเชื่อมระหวางบุคคลกับสวนรวม

เพื่อการพัฒนาชีวิตทั้งสวนบุคคลและสวนรวม กลาวคือ การสะทอนและเรียกรองใหสังคมยอมรับ

ชีวิตของเขา คือตระหนักถึงการดํารงอยูของเขาในโลกใบนี้ ความตองการทางกายภาพขั้นพื้นฐาน

ที่เปนมนุษย และเขาตองยอมรับคนอ่ืน ๆ ดวยเพื่อที่จะอยูรวมกันได 

นอกจากนี้ ความหมายของสิทธิมนุษยชน  (Human Rights) นอกจากการสืบทอด

เจตนารมณ ของสิทธิธรรมชาติแลว ยังมีการเพิ่มเติมใหมนุษยสามารถพัฒนาบุคลิกภาพเพื่อใหมี

ความสมบูรณยิ่งขึ้นในแงเกียรติภูมิและคุณคาของชีวิต สิทธิมนุษยชนจึงเปนอํานาจหรือประโยชน

ที่ชอบธรรม อันพึงมีพึงไดแกบุคคล มีลักษณะเปนสากล และเปนสิ่งที่เกิดขึ้นพรอม ๆ กับสภาพ

บุคคล ไมข้ึนอยูกับสถานะในสังคมและลวงละเมิดมิได สิทธิดังกลาวมีพื้นฐานมาจากความตองการ

ของมนุษยชาติ เพื่อที่จะใหทุก ๆ คนไดมีชีวิตความเปนอยูที่ดี 

สําหรับในสวนที่เกี่ยวกับการศึกษา ความรูความเขาใจในเรื่องการเตรียมความพรอม

คนพิการกอนประกอบอาชีพคนพิการ พบวารายละเอียดของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน

ในสวนที่เกี่ยวของกับการศึกษาครั้งนี้ ในขอ 7, ขอ 26 ในสาระสําคัญ คือการไดรับความคุมครอง

ทางกฎหมายอยางเทาเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ มีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่

เพียงพอสําหรับสุขภาพและความอยูดีของตนเองและครอบครัว สิทธิในความมั่นคงกรณีวางงาน 

เจ็บปวย ทุพพลภาพ และสิทธิในการศึกษาอยางนอยที่สุดในชั้นประถมศึกษาและขั้นพื้นฐาน สิทธิ

มนุษยชนดังกลาว ไดเล็งเห็นความสําคัญในสิทธิของคนพิการ และการสนองตอบในแนวทางที่

เหมาะสมกับสภาพและสถานการณนั้น  (ขนิษฐา เทวินทรภักติ, 2550, น. 36, อางถึงใน วารี 

ปญจะผลินกุล, 2543) 
 

ปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการไทย พ.ศ. 2541 
 

ปฏิญญาวาดวยสิทธิของคนพิการไทยนั้นจะเกิดขึ้นไดจากการรวมมือกันของ ผูแทน

จากองคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับคนพิการทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรคนพิการเพื่อ

ถือปฏิบัติใหเปนไปในทิศทางเดียวกันและเกิดประโยชนสูงสุดแกคนพิการ โดยปฏิญญาวาดวย

สิทธิคนพิการไทยนั้นเปนพันธกรณีเพื่อใหคนพิการไทยไดมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนไดรับการคุมครอง

และพิทักษสิทธิแทนจากองคกรที ่เกี ่ยวของกับคนพิการ โดยไดร ับความเห็นชอบจากมติ 

คณะ รัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2541 และลงนามโดยนายกรัฐมนตรี  (ชวน หลีกภัย) 

เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2541 โดยสาระสําคัญของปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการไทย มีดังนี้  

(กรมประชาสงเคราะห, 2542, น. 62) 



 24 

1. คนพิการมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย มีสิทธิ และเสรีภาพแหงบุคคล ยอมไดรับ

ความคุมครองในฐานะพลเมืองไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และมีสิทธิตาง ๆ 

ตามที่ระบุไวภายใตปฏิญญาฉบับนี้ โดยไมมีขอยกเวนใด ๆ และโดยปราศจากการแบงแยกเชื้อ

ชาติ ศาสนา การเมือง ภาษา ถิ่นกําเนิด เพศ อายุ หรือสถานะอื่นใด 

2. คนพิการมีสิทธิแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง 

3. คนพิการมีสิทธิเขารวมในการตัดสินใจกําหนดนโยบาย และแผนงานทุกดานที่

เกี่ยวกับคนพิการทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น 

4. คนพิการมีสิทธิไดรับการดูแลฟนฟูสมรรถภาพ และพัฒนา ต้ังแตแรกเกิดและ

แรกเริ่มที่พบความพิการ รวมทั้ง ผูปกครองและครอบครัวของคนพิการ ตองไดรับการสนับสนุนจาก

รัฐทุกดานเพื่อใหสามารถฟนฟูสมรรถภาพและพัฒนาคนพิการอยางเต็มศักยภาพ และสอดคลอง

กับความตองการของแตละบุคคล 

5. คนพิการมีสิทธิไดรับบริการฟนฟูสมรรถภาพ เพื ่อใหสามารถดํารงชีวิตอยาง

อิสระไดดวยตนเองอยางเต็มตามศักยภาพของแตละบุคคล 

6. คนพิการมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาอยางมีคุณภาพในทุกระดับ ทุก

รูปแบบของการจัดการศึกษาตามความตองการของคนพิการอยางเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป ทั้ง

การศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตอเนื่องตลอดชีวิต โดยไมมีการจํากัด กีดกัน เลือก

ปฏิบัติ หรือขอยกเวนใด ๆ 

7. คนพิการมีสิทธิและโอกาสไดรับการเตรียมความพรอมดานอาชีพ การฝกอาชีพ 

การประกอบอาชีพทุกประเภท ไดรับการจางหรือวาจางเขาทํางานตามความตองการและ

ความสามารถโดยไดรับ คาตอบแทนและสวัสดิการไดรับความกาวหนา รวมทั้ง ไดเขารวมเปน

สมาชิกสหภาพแรงงานโดยไมมีการกีดกันหรือเลือกปฏิบัติ 

8. คนพิการมีสิทธิไดรับการปกปองคุมครองจากการถูกคุกคามทางเพศ ทําราย

รางกายและจิตใจ กักขัง เอารัดเอาเปรียบ หรือการแสวงหาประโยชนใด ๆ จากความพิการ 

ทั้งนี้ ใหรับความชวยเหลือทางดานกฎหมายเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป 

9. คนพิการมีสิทธิอยูรวมกับครอบครัว ชุมชนของตน และมีสวนรวมอยางเต็มที่ใน

กิจกรรมของครอบครัว ชุมชน และสังคม 

10. คนพิการมีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก การบริการ และความชวยเหลืออ่ืน

จากรัฐ เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป 
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11.  คนพิการมีสิทธิไดรับการเผยแพรและประชาสัมพันธใหครอบครัว ชุมชน และ

สังคมไดรับรูและเขาใจคนพิการในทางสรางสรรค โดยเฉพาะในเรื่องสิทธิศักยภาพและความสามารถ 

รวมทั้ง บําเพ็ญประโยชนของคนพิการ 

12.  คนพิการมีสิทธิไดรับและเขาถึงขอมูลขาวสาร โดยเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวของกับ

สิทธิของคนพิการ ทั้งนี ้ ตองไดรับการสนับสนุนใหมีส่ือทุกประเภทที่เหมาะสมกับความพิการ 

รวมทั้ง ตองจัดใหมีลามภาษามือ อักษรเบรลล ส่ืออิเลคโทรนิคส หรืออุปกรณพิเศษอื่น ๆ ที่ใชใน

การสื่อสาร 

13.  คนพิการ และครอบครัว ชุมชน สังคม มีสิทธิรับและเขาถึงขอมูล ขาวสารเพื่อ

ทราบถึงสิทธิอันระบุไวในปฏิญญาฉบับนี้โดยทั่วถึง 

14.  รัฐตองใหความสําคัญและปฏิบัติตามพันธะสัญญาที่เกี่ยวของกับคนพิการ ซึ่ง

ไดลงนามหรือตกลงรวมกันในระดับประเทศและระดับนานาชาติ 

ประเด็นสําคัญที่ควรตระหนักถึงคือการที่รัฐบาลไทยลงนามและประกาศปฏิญญาวา

ดวยสิทธิคนพิการไทย หากคนพิการไทยยังไมไดรับการศึกษาที่ดี ผูปฏิบัติงานยังไมใหความสําคัญ

กับสิทธิของคนพิการในฐานะของมนุษยหรือองคประกอบที่สําคัญสวนหนึ่งของสังคม ประกาศ

เหลานี้ก็จะเปนเพียงสิ่งสวยงามที่ไมสามารถใชประโยชนใด ๆ ไดเลย 

 
แนวคิดเกี่ยวกับการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ 

 
ความหมายของการฟนฟูสมรรถภาพพิการ 
“การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ” ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 

2534 หมายความวา การเสริมสรางสมรรถภาพหรือการเสริมสรางความสามารถของคนพิการใหมี

สภาพที่ดีข้ึนโดยอาศัยวิธีการทางการแพทย ทางการศึกษา ทางสังคมและการฝกอาชีพเพื่อใหคน

พิการไดมีโอกาสทํางาน หรือดํารงชีวิตในสังคมทัดเทียมคนปกติ 

สรุปไดวา การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ หมายถึง การปรับสภาพความพิการทั้งทาง

รางกายและจิตใจดวยวิธีทางการแพทย ทางการศึกษา ทางดานสังคมและการฝกอาชีพเพื่อใหคน

พิการกลับคืนสูสภาพที่ใกลเคียงกับสภาพเดิมมากที่สุด ทําใหคนพิการมีความสามารถในการ

ปรับตัว ในการดําเนินชีวิตและการทํางาน ซึ่งจะทําใหคนพิการสามารถพึ่งตนเองไดในที่สุด 

ตอมาตามที่มีการออกกฎพระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอน

อํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 

2545 โดยมาตรา  29 บัญญัติวา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปลี่ยนเปนรัฐมนตรีวาการ
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กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย อธิบดีกรมประชาสงเคราะห เปลี่ยนเปน 

ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการและ

ผูสูงอายุ รวมทั้งสํานักงานประชาสงเคราะหจังหวัด เปลี่ยนเปนสํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

จังหวัด จึงทําใหพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ตองมีการแกไขคําบาง

คําเพื่อใหสอดคลองกับพระราชกฤษฎีการดังกลาว ซึ่งพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพสําหรับ

คนพิการเปนกฎหมายที่กําหนดเพื่อคนพิการโดยเฉพาะ ตามพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพ

คนพิการ พ.ศ. 2534 ในมาตรา 4 หมายถึง การเสริมสรางสมรรถภาพ หรือการเริม่สรางความสามารถ

ของคนพิการใหมีสมรรถภาพดีข้ึน มีทั้งหมด 4 ดาน   (ขนิษฐา เทวินทรภักติ, 2541, น. 20-23) ไดแก 

1. การฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทย  (Medical Rehabilitation) เปนการจัดบริการ

ความชวยเหลือทางการแพทยใหแกคนพิการดวยวิธีการตาง ๆ โดยการรักษา ปองกัน ปรับสภาพ 

และแกไขสภาพความพิการ ตามความเหมาะสมของสภาพความพิการ  เชน  การตรวจวินิจฉัย 

การใหคําแนะนําปรึกษา การบําบัดรักษาโดยการใหยา หรือศัลยกรรม การพยาบาล เวชกรรมฟนฟู 

การฟนฟูปรับสภาพดวยวิธีการตาง ๆ  เชน  การกายภายบําบัด การแกไขการพูด  (อรรถบําบัด) 

กิจกรรมบําบัด การฟนฟูสมรรถภาพทางการไดยิน พฤติกรรมบําบัด จิตบําบัด การใหความชวยเหลือ

กายอุปกรณ หรือเครื่องชวยความพิการ และบริการสังคมสงเคราะห โดยไมเสียคาใชจาย ทั้งนี้

ขอรับบริการไดจากสถานพยาบาลภาครัฐ หรือสถานพยาบาลตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

2. การฟนฟูสมรรถภาพทางการศึกษา  (Educational Rehabilitation) เปนการจัด 

บริการทางการศึกษาแกคนพิการตามความสามารถและความเหมาะสมกับสภาพความพิการใน

รูปแบบของการศึกษาภาคบังคับ การศึกษาสายอาชีพ การศึกษาสายสามัญ อุดมศึกษา ตามแผน 

การศึกษาแหงชาติ โดยการเรียนในโรงเรียนรวมกับคนปกติ หรือการศึกษาพิเศษในโรงเรียนเฉพาะ

ทาง จึงถือวาเปนวิธีการที่จะสานตอจากการฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทย และการนําไปสูการ

ฟนฟูสมรรถภาพทางดานอาชีพ และสังคมเพื่อนําไปสูการพึ่งพาตนเองไดของคนพิการ 

3. การฟนฟูสมรรถภาพทางสังคม  (Social Rehabilitation) เปนการจัดบริการให

ความชวยเหลือและชี้แนวทางแกไขปญหาตาง ๆ เพื่อการดํารงชีวิตอยูอยางเหมาะสมกับสภาวะ

แวดลอมและสังคม ตลอดจนการสงเคราะหชวยเหลือในดานตาง ๆ  เชน  ทางดานเศรษฐกิจ การ

รักษาพยาบาล การไดรับกายอุปกรณเครื่องชวยความพิการ การประกอบอาชีพ ปญหาครอบครัว 

จุดมุงหมายที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือการหาทางใหสังคมยอมรับความสามารถของคนพิการ 

และใหสิทธิในการอยูรวมกันสังคมเดียวกัน ไมถูกดูหมิ่นเหยียดหยาม นอกจากนี้ยังรวมถึงการจัด

สภาพแวดลอมที่เหมาะสมและเอื้ออํานวยตอการดํารงชีวิตคนพิการ และการดํารง ชีวิตและการ
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ปฏิบัติกิจวัตรประจําวันของคนพิการ ซึ่งถือเปนประโยชนยิ่งตอการเสริมสรางโอกาสการมีสวนรวม

ในกิจกรรมทางสังคมของคนพิการใหมากยิ่งขึ้น 

4. การฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพ  (Vocational Rehabilitation) เปนการใหการ

ฟนฟูเพื่อชวยเหลือคนพิการดวยการฝกอาชีพที่เหมาะสมกับสภาพความพิการของคนพิการ เพือ่ให

คนพิการมีความรู ความสามารถในสาขาวิชาชีพใดวิชาชีพหนึ่ง เพื่อใหเขาสามารถประกอบอาชีพ

เลี้ยงตนเองและครอบครัวได ทั้งนี้ก็เพื่อใหคนพิการไดมีโอกาสในการทํางานและดํารงชีวิตอยูใน

สังคมไดอยางปกติสุขเทาเทียมกับบุคคลปกติ รวมทั้งสามารถทําประโยชนใหกับสังคม มีสิทธิ

เสรีภาพเชนเดียวกับคนปกติ เพื่อเปนการสงเสริมสิทธิและโอกาสของคนพิการใหมีอาชีพมีงานทํา

ซึ่งพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ไดกําหนดไวในมาตรา 17 และ มาตรา 20 

ในเร่ืองของการจางงานคนพิการ และการสงเงินเขากองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยสรุปคือ

ใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบกิจการของเอกชนรับคนพิการที่มีความสามารถเขาทํางาน 

ตามลักษณะของงานในอัตราสวนของลูกจางปกติ 200 คน  ข้ึนไปตองรับคนพิการ 1 คน  เศษของ

ทุกสองรอยถาเกินหนึ่งรอยคน  ตองรับคนพิการเพิ่มอีก 1 คน  และใหนายจางหรือเจาของสถาน

ประกอบกิจการไมประสงคจะรับคนพิการเขาทํางานตามอัตราสวนดังกลาวจะตองสงเงินเขา

กองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการเปนรายป ปละครึ่งหนึ่งของอัตราคาจางขั้นต่ําที่ใชบังคับในทองที่

ที่สถานประกอบกิจการตั้งอยูคูณดวยสามรอยหกสิบหาบาท  และ คูณดวยจํานวนคนพิการซึ่ง

นายจางจะไมรับเขาทํางาน และกรณีที่คนพิการที่สามารถเขาทํางานในสถานประกอบกิจการได 

หรือประสงคที่จะประกอบอาชีพอิสระสามารถที่จะกูเงินไดจากกองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการได

โดยไมตองเสียดอกเบี้ย 
พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 
พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 มาตรา 4 ใหความหมาย 

คนพิการ วาคนที่มีความผิดปกติหรือบกพรองทางรางกาย ทางสติปญญาหรือทางจิตใจตาม

ประเภทและหลักเกณฑที่กําหนดในกระทรวง “การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ” หมายความวา การ

เสริมสรางสมรรถภาพหรือเสริมสรางความสามารถของคนพิการใหมีสภาพที่ดีข้ึน โดยอาศัยวิธีการ

ทางการแพทย ทางการศึกษา ทางสังคมและการฝกอาชีพเพื่อใหคนพิการไดมี โอกาสทํางานหรือ

ดํารงชีวิตในสังคมทัดเทียมคนปกติ 

ปญหาของคนพิการนั้นถือไดวาเปนวิกฤตเงียบที่มักจะถูกสังคมมองผานไปทําให 

ความสูญเสียโอกาสที่คนพิการเหลานี้จะสรางคุณคาใหกับสังคม และความสูญเสียโอกาสของ

บุคคลในครอบครัวหรือสังคมที่จะคอยดูแลคนพิการจนไมสามารถทํางานไดตามปกติ ปญหาของ
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คนพิการไมใชปญหาที่เกิดขึ้นเพียงลําพังกับคนพิการหรือครอบครัวเทานั้น แตเปนปญหาที่มี

ผลกระทบตอสวนรวมของสังคม 

หากพิจารณาถึงแผนและนโยบายที่เกี่ยวของกับคนพิการไมวาจะเปน พระราช บัญญัติ

ฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 กฎกระทรวง มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบหรือประกาศ แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8  (พ.ศ. 2540-2544) และแผนอื่น ๆ ไดมีการกําหนดใหหนวยงาน

ภาครัฐและเอกชนมีกลไกการบริหารและกลไกทางกฎหมายที่จะทํางานเพื่อใหเกิดประโยชนตอคน

พิการ 

การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ หมายความถึงกระบวนการที่เอื้ออํานวยใหคนพิการได

กาวถึงระดับสูงสุดของสมรรถภาพทางดานรางกาย ประสาทสัมผัส สติปญญา จิตใจ สังคม และ

สามารถดํารงสมรรถภาพในระดับสูงสุด 

ในความหมายขององคการอนามัยโลก การฟนฟูสมรรถภาพหมายถึง กระบวนการที่

ใหบริการแกคนพิการโดยมีเปาหมายและระยะเวลาที่แนนอน เพื่อพัฒนาใหคนเหลานั้นสามารถถงึ

พรอมดวยศักยภาพที่มีอยูอยางเต็มที่ทั้งทางดานสติปญญา สภาพรางกาย การดํารงชีวิตในสังคม

ในกระบวนการอาจใชเครื่องมือหรืออุปกรณเสริมเพื่อทดแทนสภาพรางกายที่ขาดหาย รวม ถึงการ

ปรับสภาพแวดลอมทางกายภาพและสังคม การปรับเจตคติของคนในสังคมใหมีความเขาใจเกี่ยวของ

กับคนพิการใหถูกตอง 

ประเภทของคนพิการและการคัดแยกการแบงประเภทของความพิการมีการแบง

หลายแบบแลวแตสํานักงาน หนวยงานตาง ๆ ในที่นี้ขอแบงแบบงาย ๆ เปน 5 ประเภทใหญ ๆ ไดแก 

1. ความพิการทางการมองเห็น 

2. ความพิการทางการไดยิน หรือการสื่อความหมาย 

3. ความพิการทางกายหรือการเคลื่อนไหว 

4. ความพิการทางจิตใจ หรือพฤติกรรม 

5. ความพิการทางสติปญญาหรือการเรียนรู 
ความพิการทางการมองเห็น ไดแกความพิการที่เกี่ยวกับการมอง รวมทั้งตาบอดสนิท

มองไมเห็นอะไรเลย มองเห็นเลือนลาง รวมถึงมีปญหาเกี่ยวกับลานสายตา ไมสามารถมองเห็นใน

มุม 180 องศาเทาบุคคลที่มีลานสายตาปกติทั่วไป แตมองเห็นไดในมุมที่จํากัด 

ความพิการทางการไดยิน หรือส่ือความหมายไดแกความพิการที่ครอบคลุมต้ังแตหู

หนวกสนิท หูตึง พูดไมได พูดไมชัด และรวมถึงพูดไมรูเร่ือง 
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ความพิการทางกายหรือการเคลื่อนไหว  ไดแก  ความพิการของรางกายที่ปรากฏให

เห็นชัดเจน  เชน  ความผิดปกติ ผิดรูป ขาดหาย หรือเกิน ของแขน ขา ลําตัว คอ หลัง ใบหนา และ

ศีรษะ ฯลฯ 

ความพิการทางจิตใจ หรือพฤติกรรม รวมหมายถึง สภาวะความปวยทางจิตใจ สภาวะ

ความผิดปกติทางสมอง ซึ่งมีผลใหเกิดความบกพรองทางการรับรู อารมณ และความคิดจนมี

พฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไปจากปกติ 

ความพิการทางสติปญญา หรือการเรียนรู  ไดแก  สภาวะปญญาออน เรียนชา และ

สมองเสื่อม 

ในขณะที่กฎกระทรวงฉบับที่ 2  (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติการ

ฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 แบงประเภทของคนพิการไว 5ประเภท ซึ่ง  ไดแก  คนพิการ

ทางการมองเห็น คนพิการทางการไดยินหรือการสื่อความหมาย คนพิการทางกายหรือการเคลื่อนไหว 

คนพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม คนพิการทางสติปญญาหรือการเรียนรู 

ทางดานการศึกษาสําหรับเด็กพิการ หรือการศึกษาพิเศษ ไดแบงประเภทบุคคลที่มี

ความตองการพิเศษทางการศึกษาไว 9 ประเภทไดแก บุคคลที่มีความบกพรองทางการเห็น บุคคล

ที่มีความบกพรองทางการไดยิน บุคคลที่มีความบกพรองทางรางกายหรือสุขภาพ บุคคลที่มีปญหา

ทางพฤติกรรมหรืออารมณ บุคคลที่มีความบกพรองทางสติปญญา บุคคลพิการซอน บุคคลที่มี

ความบกพรองทางการพูดและภาษา บุคคลมีปญหาทางการเรียนรู บุคคลออทิสติก 

หนวยงานบริการชวยเหลือคนพิการ เนื่องจากการทํางานพัฒนาฟนฟู บริการคนพิการ

ในดานตาง ๆ ประกอบดวยองคกรภาครัฐ ภาคเอกชนจํานวนมากมาย ในที่นี้จะขอใหขอมูลการ

ติดตอหนวยงานหลักบางหนวยงานที่ทําหนาที่ในเชิงประสานงานกลางและสามารถใหขอมูลเพื่อ

การสงตอ หรือขอมูลรายละเอียดที่เปนประโยชนดานทํางานพัฒนาคนพิการในระดับ ประเทศ 

จังหวัดและชุมชนตอไป 

สรุปพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 เปนกฎหมายฉบับ

แรกของประเทศที่เกี่ยวของโดยตรงกับคนพิการ กฎหมายฉบับนี้เปนผลมาจากความพยายาม

รวมกันขององคกรภาครัฐ ภาคเอกชน นักวิชาการ และองคกรคนพิการ ถือวาเปนพระราชบัญญัติ

ฉบับประวัติศาสตรสําหรับคนพิการ และเปนจุดเริ่มตนในการแสวงหาการมีสวนรวมและความ

เสมอภาคของคนพิการ 

นอกจากนี้ ไดมีการกําหนดใหคนพิการไดรับสิทธิทางการฟนฟูสมรรถภาพทางการ

แพทยและอุปกรณโดยไมเสียคาใชจาย ไดรับโอกาสทางการศึกษา การฝกอาชีพหรือจางงานรวมถึง

การกําหนดเกี่ยวกับจัดสภาพแวดลอมที่อํานวยความสะดวกแกคนพิการในอาคาร สถานที่ 
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ยานพาหนะ หรือบริการสาธารณะรวมไปจนถึงการจัดตั้ง “กองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ”โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดานตาง ๆ 

รวมทั้งใหคนพิการกูยืมเพื่อเปนทุนประกอบอาชีพ 
แนวคิดการพัฒนาและฟนฟูคนพิการโดยชุมชน 
แนวคิดการพัฒนาและฟนฟูคนพิการโดยชุมชนริเร่ิมมาจากองคการอนามัยโลก  

(World Health Organization: WHO) มีช่ือศัพทภาษาอังกฤษวา Community-based Rehabilitation: 

CBR ซึ่งแปลตรงตัวเปนภาษาไทยไดวา การฟนฟูคนพิการโดยใชชุมชนเปนฐาน บางครั้งองคกร

ภาครัฐ ภาคเอกชนหนวยงานที่ทํางานดานนี้ก็เรียกเปนตัวยอภาษาอังกฤษเลยวา ซีบีอาร  (CBR) 

สําหรับคําวา Community-based Rehabilitation  (CBR) หรือการฟนฟูคนพิการโดยใชชุมชนเปน

ฐาน  (ซีบีอาร) แนวคิดการพัฒนาและฟนฟูคนพิการโดยชุมชนกลาวไววา “พัฒนาและฟนฟู” แทน

คําวา “ฟนฟู” อยางเดียว จึงขอใชเปนคําเต็มวา การพัฒนาและฟนฟูคนพิการโดยชุมชน เพราะเชื่อ

วา คนพิการและมนุษยทุกคนในโลกนี้สามารถพัฒนาไดประสบการณการทํางานดานการพัฒนา

และฟนฟูผูพิการโดยชุมชนทําใหคนที่ทํางานและผูที่เกี่ยวของไดเรียนรูวา การพัฒนาและฟนฟูคน

พิการโดยชุมชนเปนกระบวนการทํางานที่ยากกวาแนวทางอื่น ๆ เพราะตองอาศัยความรวมมือจาก

ทุกภาคสวนในชุมชน โดยทุกคนตองมีความตระหนักและทัศนคติที่ถูกตองตอคนพิการ ตองใช

ระยะเวลานานกวาจะประสบความสําเร็จ นอกจากนี้ภายในชุมชนเองก็ยังขาดทักษะความรูพื้นฐานใน

การพัฒนาและฟนฟูคนพิการเพราะความพิการบางเรื่องตองอาศัย ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานจริง ๆ 

แตในขณะเดียวกันการพัฒนาและฟนฟูคนพิการโดยชุมชนก็มีคุณคาและมีจุดแข็งในตัวเอง ไดแก 

1. เปนการใชทรัพยากรอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยภูมิปญญาที่มี

อยูแลวในชุมชนตาง ๆ ประกอบกับทรัพยากรภายนอกที่จําเปน แนวทางนี้ไมจําเปนตองลงทุน

สรางสถาบัน สถานสงเคราะหที่ใชงบประมาณสูง จัดจางบุคลากร รวมถึงจัดซื้อวัสดุอุปกรณตาง ๆ 

แตแนวทางนี้เนนการใชทรัพยากรที่มีอยูแลวทั้งดานสถานที่  (ไดแก วัด โรงเรียน) บุคลากร  (ไดแก 

เจาหนาที่สถานีอนามัย ครู ผูปกครอง ผูนําชุมชน หมอนวดแผนโบราณ อาสาสมัครซึ่งตองจัด

ฝกอบรม ฝกปฏิบัติตามความตองการจําเปน) รวมถึงอุปกรณตาง ๆ ที่สามารถประยุกตจัดทํา

จัดหาไดในระดับชุมชน  (ไดแก เครื่องมืออุปกรณตาง ๆ ที่ใชภูมิปญญาของทองถิ่นในการบําบัด

ฟนฟูคนพิการ  เชน  อุปกรณฝกเดินที่ทําจากไมไผเปนทางยาวใหเด็กและคนพิการไดฝกเดิน ลอ

จักรยานเกามาทําเปนลอหมุนฝกออกกําลังกายแขน ฯลฯ) 

2. ชุมชนไดเรียนรูรวมกันในการทํางานเพื่อชวยเหลือผูดอยโอกาส นําไปสูกระบวนการ 

พัฒนาที่ยั่งยืน เนื่องจากงานพัฒนาและฟนฟูคนพิการโดยชุมชนจะทําใหสมาชิกที่เกี่ยวของทุก

สวนในชุมชนไดเรียนรูในดานตาง ๆ  ไดแก  ดานการระดมการมีสวนรวมจากคนพิการ ครอบครัว 



 31 

และชุมชน ดานการบริหารจัดการโครงการ ดานการประสานและระดมทรัพยากรทั้งภายในและ

ภายนอกชุมชน ดานการบําบัดฟนฟูพื้นฐาน ทําใหเกิดการแกไขปญหาที่ตนตอและนําไปสูการ

พัฒนาที่ยั่งยืน ทั่วทั้งชุมชนไดทํางานเรียนรูและสรุปบทเรียนรวมกัน นอกจากนี้บทเรียนและ

ประสบการณของงานนี้ยังสามารถประยุกตใชกับงานพัฒนาสังคมและงานชวยเหลือผูดอยโอกาส

กลุมอ่ืน ๆ ไดอีก  เชน  กลุมผูสูงอายุ กลุมผูติดเชื้อเอชไอวี 

3. คนพิการไดอยูกับครอบครัวและชุมชนตามหลักการที่เนนใหใชทรัพยากรที่มีอยู

แลวในชุมชนเปนหลัก คนพิการจะไดมีโอกาสใชชีวิตอยูกับครอบครัวและชุมชนของตนเองมิตอง

อพยพยายถิ่นไปอยูในสถานสงเคราะหอ่ืนที่หางไกลจากบานเกิดซึ่งทําใหมีวิถีชีวิตที่แตกตางไป

จากบานและชุมชนของตนเอง 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
 
จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตไดมีผูใหความหมายไวหลายทาน ซึ่งมี

ความหลากหลายและแตกตางกันออกไป ดังนี้ 

พระเทพเวที  (ป.อ. ปยุตโต)  (2533, น. 1) กลาวถึงคุณภาพชีวิตวา คือลักษณะของ

ชีวิตที่มีคุณภาพ หรือคุณสมบัติของชีวิตที่ดี หรือส่ิงที่ทําใหชีวิตมีคุณภาพ หมายถึง องคประกอบ

และลักษณะตาง ๆ ที่แสดงถึงสภาพของชีวิตที่ดํารงอยูดวยดี เปนสวนรวมที่เกื้อกูลซึ่งกันและกัน 

สังคมและธรรมชาติแวดลอมมีความพรอม และสามารถที่จะพัฒนาตัวเองใหเจริญงอกงามสูความ

สันติสุขและอิสรภาพสมบูรณ 

สุพรรณี ไชยอําพร และ สนิท สมัครการ  (2534, น. 7) กลาววาคุณภาพชีวิตคือ ชีวิต

ที่มีความสุขพอสมควรทั้งกายและใจ ความสุขกายคือ ไดรับการตอบสนองความตองการขั้นพื้นฐาน

อยางเพียงพอ  เชน  ไดรับการเลี้ยงดูและอบรมสั่งสอนจากครอบครัวอยางดี มีสุขภาพอนามัย

แข็งแรง มีการศึกษาดี อาชีพการงานดี โอกาสการเลื่อนฐานตามความเหมาะสม มีความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพยสิน และมีโอกาสแสวงหาความบันเทิงร่ืนเริงใจตามสมควร สวนความสุขทางใจ 

คือ การหลอหลอมปจจัยทางดานความเชื่อ คานิยม ศีลธรรม และจริยธรรมใหเกิดความสมดุล 

สุมน อมรวิวัฒน และ นิพนธ คันธเสวี  (อางถึงใน อนุชาติ พวงสําลี และ อรทัย อาจอ่ํา, 

2539, น. 151-152) คุณภาพชีวิต หมายถึง ชีวิตที่มีคุณภาพซึ่งเปนชีวิตที่อยูรอด อยูดี อยูอยางมี

หลักการ และบุคคลนั้นสามารถปรับตัวและแกไขปญหาได เพื่อดําเนินชีวิตไปอยางสงบตามอัตภาพ 

สภาพความเปนอยูของบุคคลในดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคมตามควรแตอัตภาพและสภาวะ 
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สมกิจ กิจพูนวงศ  (2539, น. 10) ไดใหความหมายคําวาคุณภาพชีวิตไววา การมี

ชีวิตที่สมบูรณทั้งดานรางกาย จิตใจ และสังคม มีความพึงพอใจกับความเปนอยูของตนเองทีป่จจยั

ดานวัตถุที่จําเปนตอการดํารงชีวิต  ไดแก  อาหาร เสื้อผา ที่อยูอาศัย สุขภาพ และสาธารณูปโภคที่ดี มี

งานทํา มีเศรษฐกิจที่ดี เปนผูมีคุณธรรมและจริยธรรม เปนที่ยอมรับของสังคม 

เบญจวรรณ คุณรัตนาภรณ, พัชรินทร เวียงแกว และ ศศิพินต ทรงสัตย  (2540, น. 9, 

20, 24) ไดใหความหมายคําวา คุณภาพชีวิตไววา หมายถึง การรับรูหรือความรูสึกทีเ่กีย่วกบัสภาพ

ความเปนอยูโดยรวม ตามสภาพการณและส่ิงแวดลอมที่มีอยู เปนอยู หรือไดรับอยูไดรับการรับรู

และตัดสินใจของมนุษยในชวงเวลาหนึ่งสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงไป รวมไปจนถงึระดบัการดาํรงชวีติ

ในปจจุบัน ตามการรับรูของตนเอง ซึ่งเปนผลรวมของการตอบสนองตอความตองการพื้นฐานทั้ง

ทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ และสังคม อยางครบถวน ภายใตคานิยมที่ยอมรับของสังคม 

ความเปนอยูที่ดีและความเปนปกติสุขของแตละบุคคล ซึ่งเกิดจากการใหความสําคัญและความพงึ

พอใจตอองคประกอบตาง ๆ 

ชนากานต บุญนุช  (2540, น. 21) ไดใหความหมายของคําวา คุณภาพชีวิตมี

ความหมายจําแนกไดหลายมิติ ครอบคลุมเร่ืองตาง ๆ ทั้งในทางรูปธรรม นามธรรม การมีชีวิตที่ดี  

(Good Life) และความรูสึกเปนปกติสุข  (Sense of well-being) ครอบคลุมความเปนอยูที่ดีของ

บุคคลทุกดาน และคําที่มีความหมายเหมือนกัน คือ ความรูสึกพึงพอใจในชีวิต  (Life Satisfaction) 

อันเปนผลรวมของการตอบสนองความรูสึกภายในตัวของบุคคลตามที่ตนอยู 

ฤดี กรุดทอง  (2540, น. 41) ไดสรุปความหมายของคําวาคุณภาพชีวิตไววา หมายถงึ 

บุคคลที่มีความพอใจจากการไดรับการตอบสนองตอส่ิงที่ตนเองตองการของรางกายและจิตใจ

อยางครบถวน ภายใตสภาพแวดลอมและคานิยมที่สังคมยอมรับ หรือในความหมายที่ส้ันที่สุด 

คุณภาพชีวิต การมีสุขภาพกาย สุขภาพจิตดี และมีสติปญญาที่สมบูรณ 

ขนิษฐา เทวินทรภักติ  (2541, น. 11-15) กลาวถึงแนวความคิดประชาสังคมกับการ

พัฒนาคุณภาพชีวิต วาเปนการลดการพึ่งพาบริการในรูปแบบสถาบัน หรือบริการที่รัฐจัดใหสูผู

ประสบปญหาทางสังคมโดยตรง แตใหเครือขายทางสังคมเขามามีบทบาทในการดูแลกลุม บุคคล 

หรือเรียกวากลุมผูดอยโอกาสทางสังคม โดยจัดบริการเพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาชน 

แกไขปญหาในการบริการทรัพยากรในชุมชน ทั้งคน วัสดุ อุปกรณ หนวยงานตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชน 

หรือเครือขายทางสังคม  (Social Network) ใหการสนับสนุนทางสังคม  (Social Support) โดย

ผูรับบริการไมรูสึกวาดอยคุณคา ซึ่งใชไดกับงานทั้งงานสังคมสงเคราะหเฉพาะราย กลุม ชุมชน ทั้ง

ในรูปแบบงานจัดระเบียบชุมชนและงานพัฒนาชุมชน เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของ

ตนชุมชน 
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แสงรัตน เดชอุดม และ อรวรรณ เงาประเสริฐวงศ  (2543, น. 12, 18) ไดใหความหมาย

ของคําวา คุณภาพชีวิตไววา การดํารงชีวิตประจําวัน  ไดแก  สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา 

สุขภาพรางกายจิตใจ สภาพแวดลอม การพึ่งพาตนเอง ในแตละชวงเวลาซึ่งไดรับการตอนสนองทั้ง

ทางรางกายและจิตใจ และการทํากิจกรรม ภาวะที่ดีพอเพียงแกการดําเนินชีวิตอยูของบุคคลได

อยางมีความสุข ทั้งทางดานรางกายและจิตใจภายใตสภาพแวดลอมตาง ๆ ในสังคม 

ชุติมา  เลาหวิจิตรจันทร  (2544, น. 13) ไดใหความหมายของ คําวา คุณภาพชีวิต

หมายถึง การไดรับการตอบสนองในสิ่งที่ตนเองตองการรวมไปจนถึงความพอใจในชีวิตความ

เปนอยู อันจะสงผลใหมีความเปนอยูที่ดีข้ึน รวมไปจนถึงการดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมี

ความสุข 

ลิสศร พวงศรี  (2546, น. 24) กลาววา คุณภาพชีวิต วามีความสําคัญทั้งตอสังคม

และบุคคล คุณภาพชีวิตเปนสิ่งที่มนุษยกําหนดสรางขึ้น มีการขวนขวายใหไดมาเปนของตนเอง

นอกจากนั้นเปนเกณฑหรือมาตรฐาน ที่จะทําใหมนุษยพัฒนาไปสูเปาหมายที่พึงปรารถนา การที่

ครอบครัวมีคุณภาพชีวิตที่ดี ยอมมีเปาหมายในการดําเนินชีวิตใหดีข้ึนในทุกดาน ๆ รวมถึงดาน

การศึกษา อาชีพ รายได สุขภาพอนามัย เปนตน ในลักษณะเชนนี้ มีความสามารถ ปรับปรุงตนเอง 

สังคม และสิ่งแวดลอมปญหาตาง ๆ ในสังคมก็จะลดลงไป   อาทิเชน  ปญหาครอบครัว ปญหา

เศรษฐกิจ ปญหาอาชญากรรม ปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ สวนประเทศที่มี

ประชากรไมมีคุณภาพชีวิตจะประสบปญหากับความลาชาและหรือความลมเหลวในการพัฒนา

ประเทศ ซึ่งจะกอใหเกิดปญหาตอเสถียรภาพมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศดวย 

ดังนั้นประเทศทั้งหลายจึงใชความพยายามกันอยางเต็มที่ในการที่จะปรับปรุงพัฒนา

ประชากรที่ดอยคุณภาพใหมีคุณภาพชีวิตที่สูงขึ้นจนถึงระดับมาตรฐานที่สังคมตองการ ทั้งนี้เพื่อ

ชวยใหบุคคลและสังคมเกิดความเจริญกาวหนามีความสุขและสมบูรณ เกิดความมั่นคงปลอดภัย

ไปพรอม ๆ กัน 
องคประกอบของคุณภาพชีวิต 
ทวีรัสมิ์  ธนาคม  (2533, น. 14) ไดอธิบายถึงองคประกอบ  หรือลักษณะของการมี

คุณภาพชีวิตตลอดจนลักษณะของการมีคุณภาพชีวิตไวดังนี้ 

1. มีอาหารที่มีคุณคา มีกินและกินเปน “การมีกิน” อยางดี คือมีอาหารหลักทั้ง 5 หมู

สําหรับบริโภคในแตละวัน “กินเปน” หมายความวา ตองรูจักเลือกสิ่งที่จะบริโภคเขาไปเพื่อให

รางกายสามารถนํามาใชในการสรางและซอมแซมรางกาย ปองกัน และตานทานโรค ชวยใหระบบ

ตาง ๆ ในรางกายทํางานไดเปนปกติและใหพลังงาน 



 34 

2. มีที่อยูอาศัยและที่ทํางานที่สะอาดสะดวกสบาย ที่อยูอาศัยไมวาจะเล็กหรือใหญ

เรียบงายหรือสวยงาม ตองสามารถใชเปนที่คุมกันภัยอันตรายจากธรรมชาติ และจากคนรายได

เปนที่คลายเครียด พักผอนหยอนใจได 

3. มีความสัมพันธที่ดีในครอบครัว การที่ครอบครัวจะอยูไดอยางมั่นคงตองอาศัย

ความเขาใจกันและกัน การใหอภัยและความรับผิดชอบ ฯลฯ ในครอบครัว พอแมตองมีความเปน

อันหนึ่งอันเดียวกัน บุตรจึงจะเรียนรูไดวาอะไรถูก อะไรผิด อะไรเปนคุณคาของชีวิต 

4. มีสุขภาพดี มีพลานามัย องคการอนามัยโลกไดใหนิยามคําวา “สุขภาพดี” ไววา

คือสวัสดิการทางกาย อารมณ ปญญา และสังคม ผูมีสุขภาพสวนตนดียอมชวยใหสวัสดิภาพ

สวนรวมดีดวย 

5. มีการศึกษาและมีโอกาสที่จะเรียนรู มนุษยทุกคนมีสิทธิที่จะรับการศึกษาหลัก คือ 

การอานออก เขียนได ซึ่งเปนเครื่องมือใหสามารถศึกษาไดและเรียนรูเร่ืองอื่น ๆ ตอไป 

6. เปนผูผลิตและบริโภคเปน เราทุกคนเปนผูบริโภคคือ กิน เสพ ใชส่ิงตาง ๆ ทั้งหลาย

เพื่อสนองความตองการของรางกาย การฉลาดในการบริโภค คือการบริโภคอยางพอดีเพราะถา

บริโภคมากไปหรือนอยไปก็จะเกิดปญหาได การเปนผูผลิตที่ดีหรือผูผลิตเปนนั้นจะตองไมผลิตสิ่งที่

เปนพิษเปนภัยแกผูอ่ืน 

7. มีอาชีพสุจริต งานที่เปนเครื่องมือทํามาหากินตาง ๆ หากไมผิดทางโลกและทาง

ธรรมยอมเปนงานสุจริต งานสุจริตยอมไมกอความเดือดรอนแกผูใด 

8. มีคุณธรรม และจริยธรรม คุณธรรมคือสภาพคุณงามความดี และจริยธรรมคือการ

ยึดคุณธรรมและนํามาปฏิบัติ 

9. รูจักหาความรู แกปญหา และคลายทุกขดวยกุศลวิธี ปญหาคือเร่ืองหรือส่ิงที่ตอง

แกไข กอนที่จะแกปญหาตองพยายามหาสาเหตุของปญหา เพื่อจะไดแกไขที่แตละสาเหตุ เมื่อใด

ปญหามักจะมีทุกขตามมา ความทุกขจะหนักหรือเบาขึ้นกับการมองทุกขนั้น ๆ 

10. รูจักตัดสินใจ การตัดสินใจมีความสําคัญมากสําหรับประชาชนที่อยูในการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย การตัดสินใจตองเริ่มดวยความรู คือรูวาอะไรควรทํา อะไรไมควรทํา 

เมื่อแลวจะเกิดอะไรตามมา นอกจากความรูแลวยังตองใชประสบการณจากเหตุการณที่เกิดขึ้น

แลวแกตนเองหรือแกผูอ่ืน มาใชเปนเกณฑในการตัดสินใจดวยจะไดไมผิดพลาดหรือมีความ

ผิดพลาดนอยที่สุด 

11.  ผูกมิตรและอยูรวมกับผูอ่ืนได ทุกคนจําเปนตองมีกัลยาณมิตร เพื่อนผูหวังดี

คอยตักเตือนใหทําดี การคบหากับคนอื่นนั้นตองคิดเสมอวา มนุษยแตละคนแตกตางเพราะไดรับ

การเลี้ยงดูมาตางกันอยูในสิ่งแวดลอมตางกัน 
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12.  ขวนขวายทํากิจที่มีประโยชน คนทุกคนควรมีความตั้งใจแนวแนวาจะบําเพ็ญ

ตนใหเปนประโยชนแกผูอ่ืนและแกสวนรวม การทําประโยชนอาจทําไดหลายอยางจะทําดวยกริยา

หรือวาจาก็ได 

13. มีเวลาวางและใชเวลาวางเพื่อพัฒนาตนเอง การใชเวลาวางใหเกิดประโยชน

นับวาเปนการทําใหเวลามีคุณคาแกตนเอง  เชน  การอานหนังสือ การทํางานอดิเรก การออกกาํลงักาย 

ในโลกของเรามีส่ิงใหม ๆ เกิดขึ้นเสมอ การติดตามความกาวหนาตาง ๆ ชวยปองกันไมใหเราอยูลา

หลังและเสียประโยชน การพัฒนาตนเองนั้นสิ่งสําคัญยิ่งกวาพัฒนาผูอ่ืน ควรจะหมั่นถามตนเองวา

เราทําตัวของเราใหดีกวาที่เราเคยเปนอยูหรือเปลา 

นิศารัตน ศิลปเดช  (2540, น. 66-67) กลาววา คุณภาพชีวิตมีความสําคัญตอบุคคล

และสังคมเปนอยางยิ่ง โดยมีคุณภาพชีวิตจะชวยใหตนเองและสังคมเกิดลักษณะดังนี้ 

1. บุคคลจะมีการดํารงชีวิตในแนวทางที่ดี ใชวิธีการอันชอบธรรมในการสนองความ 

ตองการในดานตาง ๆ ของตน โดยไมกอใหเกิดความเดือดรอนแกตนเองและผูอ่ืน 

2. บุคคลจะมีการสรางสรรคพัฒนา คิดปรับปรุงตนเอง สังคมและสิ่งแวดลอมใหดี

ข้ึนอยูเสมอ 

3. บุคคลจะรูจักใชภูมิปญญา เหตุผล และวิธีการแหงสันติในการแกไขปญหาตาง ๆ 

4. บุคคลจะยอมรับรูในคุณคาและความสําคัญของตนเอง ผูอ่ืน สังคมและสิ่งแวดลอม

ดังนั้นการอยูรวมกันในสังคมมีปญหาและความขัดแยงนอย 

5. บุคคลที่จะเปนพื้นฐานของครอบครัวและสังคมที่มีความสุข มีความเจริญ กาวหนา 

มีเสถียรภาพ ความปลอดภัย ความเปนปกแผนมั่นคง และความเปนระเบียบเรียบรอย 

ชนากานต บุญนุช  (2540, น. 25) กลาววา องคประกอบที่มีความสําคัญตอคุณภาพ

ชีวิต ประกอบดวย 5 ดาน  คือ ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ การมีปฏิสัมพันธในสังคม สุขภาพกาย

และสุขภาพจิต บุคลิกภาพ และประวัติในอดีต 

พิมพจันทร  ไชยกันฑา  (2542, น. 8) ไดกลาวถึงองคประกอบที่มีความสําคัญตอ

คุณภาพชีวิตที่เปนตัวบงชี้คุณภาพชีวิตวา ประกอบดวย 5 ดาน  คือ 

1. สถานภาพเศรษฐกิจ   ไดแก   บานพักอาศัยที่ ดี  อาหารที่มี คุณคา  การ

รักษาพยาบาล คาเสื้อผา การซื้อหาอุปกรณอํานวยความสะดวก เปนตน 

2. สุขภาพเปนเหมือนวิถีทางหรือชองทาง ที่จะนําบุคคลไปสูความสุขและความสําเร็จ 

ในชีวิต 

3. สภาพแวดลอมทั้งดานบุคคลและสังคม 
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4. การพึ่งพาตนเองในการทํากิจวัตรประจําวัน การทํากิจกรรมอื่น  เชน  การทาํงานทีม่ี

รายได การเดินทางไปพบแพทยเมื่อเจ็บปวย 

5. การทํากิจกรรม  เชน  กิจกรรมในสโมสร งานอดิเรก การอานหนังสือ ดูโทรทัศน

สัมพันธภาพระหวางเพื่อน 

สุวัฒน  มหันตนิรันดรกุล  (2541, น. 8) ไดกลาวถึงองคประกอบของคุณภาพชีวิตไว  

4 ดาน  คือ 

1. ดานรางกาย คือ การรับรูสภาพทางดานรางกายของบุคคล ซึ่งมีผลตอชีวิต 

ประจําวัน  เชน  การรับรูสภาพความสมบูรณแข็งแรงของรางกาย การรับรูถึงความรูสึกสุขสบาย 

ไมมีความเจ็บปวด การรับรูถึงความสามารถที่จะจัดการกับความเจ็บปวดทางรางกาย การรับรูถึง

ความสามารถในการเคลื่อนไหวของตน การรับรูวาตนไมตองพึ่งพายาตาง ๆ หรือการรักษาทาง

การแพทยอ่ืน ๆ เปนตน 

2. ดานจิตใจ คือ การรับรูสภาพทางจิตใจของตนเอง  เชน  การรับรูความรูสึกทางบวก

ที่มีตอตนเอง การรับรูภาพลักษณของตนเอง การรับรูถึงความรูสึกภาคภูมิใจในตนเอง การรับรู

ความมั่นใจของตนเอง การรับรูถึงความคิด ความจํา สมาธิ การตัดสินใจ และความสามารถในการ

เรียนรูเร่ืองราวตาง ๆ ของตน การรับรูถึงวิธีการในการจัดการกับตนเองกับความเศราหรือกังวลการ

รับรูถึงเรื่องตาง ๆ และความเชื่อของตนเองที่มีผลตอการดําเนินชีวิต  เชน  การรับรูถึงความเชื่อ

ดานจิตวิญญาณ ศาสนา การใหความหมายของชีวิต และความเชื่ออ่ืน ๆ ที่มีผลในทางที่ดีตอการ

ดําเนินชีวิต มีผลตอการเอาชนะอุปสรรค เปนตน 

3. ดานความสัมพันธทางสังคม คือ การรับรูเร่ืองความสัมพันธของตนกับบุคคลอื่น 

การรับรูถึงการที่ไดรับความชวยเหลือจากบุคคลในสังคม การรับรูวาตนก็ไดรับการชวยเหลือบุคคล

ในสังคมดวย รวมทั้งการรับรูเร่ืองอารมณทางเพศหรือการมีเพศสัมพันธ 

4. ดานสิ่งแวดลอม คือ การรับรูเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมที่มีผลตอการดําเนินชีวิต เชน

การรับรูวาตนมีชีวิตอยูอยางมีอิสระ ไมถูกกักขัง มีความปลอดภัยและมั่นคงในชีวิต การรับรูไดวา

อยูในสิ่งแวดลอมทางกายภาพที่ดี ปราศจากมลพิษตาง ๆ การคมนาคมสะดวก มีแหลงประโยชน

ดานการเงิน สถานบริการทางสุขภาพและสังคมสงเคราะห การรับรูวาตนมีโอกาสที่จะไดรับขาวสาร

หรือฝกฝนตาง ๆ การรับรูตนไดมีกิจกรรมสันทนาการและมีกิจกรรมในเวลาวางเปนตน 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกับคนพิการ 
 
ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพคนพิการโดยไดกําหนดไวใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8  (พ.ศ. 2540-2544) นับวาเปนแผนพัฒนาฯ 

ประเทศฉบับแรกที่ไดกําหนดยุทธศาสตรสําหรับคนพิการเอาไวโดยเฉพาะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 

ไดกําหนดใหมีการสงเสริมการจัดตั้งและการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกองคกรคนพิการ โดย

ระบุถึงการพัฒนา การฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทย การศึกษา และมีแนวทางใหภาคเอกชนมี

สวนรวมในการจัดบริการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดวย นอกจากแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 8 แลวยังมี

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9  (พ.ศ. 2545-2549) ซึ่งยังคงใหความสําคัญกับ 

“คน” เปนศูนยกลางของการพัฒนา มุงเนนการพัฒนาแบบองครวมที่จะนําไปสูสังคมทีเ่ขมแขง็และ

ดุลยภาพใน 3 ดาน  สังคมคุณภาพ สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู สังคมสมานฉันทและเอื้อ

อาทรตอกัน การกาวไปสูสังคมดังกลาวไดนั้น สมาชิกในสังคมจะตองไดรับการพัฒนาใหคุณภาพ

ชีวิตที่ดี มีความสามารถที่จะรวมกันนําพาสังคมใหไปสูจุดมุงหมายที่กําหนดไว ดังนั้น คนพิการซึ่ง

เปนสมาชิกหนึ่งในสังคม จะตองไดรับโอกาส และมีสวนรวมในการพัฒนาดวย เพื่อใหพรอมที่จะ

เปนกลไกหนึ่งในการขับเคลื่อนสังคมรวมกับคนทั่วไป 

นอกจากนี้ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย รายงานวา

คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ ไดดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

แหงชาติ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2550-2554 ข้ึน เพื่อเปนกรอบและแนวทางในการดําเนินงานพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการ ระยะ 5 ป  โดยพิจารณาจากสถานการณและแนวโนมดานคนพิการ และความกาวหนา

ของการดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ พ.ศ. 2545-2549 รวมทั้งการประเมิน

สภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกของการดําเนินงานดานคนพิการ ซึ่งไดมีการบูรณาการ

กรอบแนวคิดและทิศทางในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550-2554 ตลอดจนพันธกรณีระหวางประเทศ รวมทั้งใหหนวยงาน

ที่เกี่ยวของไดรวมกําหนดแผนงาน โครงการที่จะดําเนินการในเบื้องตน เพื่อใชเปนแนวทางในการ

ดําเนินงาน ซึ่งจะทําใหการนําแผนไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผลมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 

ซึ่งแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตฯ ไดผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ

แลวเมื่อวันที่ 14 กันยายน 2549แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2550-

2554 ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร 24 แนวทางและมาตรการ สรุปไดดังนี้ 

1. ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการระบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดย

กําหนดแนวทางและมาตรการ ดังนี้ 
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1.1 จัดตั้งคณะกรรมการประสานงานดานคนพิการแหงชาติ เพื่อประสานการ

บริหารจัดการระบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหเปนไปตามเปาหมายโดยใชหลักธรรมาภิบาล 

พัฒนาระบบบริการคนพิการทุกดาน ทั้งทางดานการแพทย การศึกษา อาชพี และสงัคมใหครอบคลมุ

ทั่วถึง 

1.2 สงเสริมใหหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนมีการจัดสื่อ ส่ิงอํานวยความ

สะดวก และความชวยเหลืออ่ืนใด ลามภาษามือ เอกสารอักษรเบรลล หนังสือเสียง กายอุปกรณ 

เครื่องชวยความพิการที่เกี่ยวกับการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการและการดํารงชีวิตอิสระ 

1.3 สงเสริมการผลิตและพัฒนาบุคลากรดานคนพิการใหมีจํานวนเพียงพอและมี

ความรู ความสามารถที่จะเปนผูใหบริการทุกดานรองรับทันความตองการจําเปนดานการพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการและกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก 

1.4 ผลักดันใหเกิดระบบการจัดสรรงบประมาณ เงินอุดหนุน และเพิ่มรายรับของ

กองทุนเพื่อใหหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนสามารถใหบริการทุกดานแกคนพิการอยางทัว่ถงึ 

และมีคุณภาพ 

1.5 สงเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

ทุกดาน และนําผลงานวิจัยไปปรับใชเพื่อพัฒนางานดานคนพิการ 

1.6 สนับสนุนทุนการวิจัยและการเผยแพรผลงาน 

1.7 สนับสนุนใหองคกรที่เกี่ยวของมีการจัดทําระบบฐานขอมูลดานคนพิการให

เปนระบบบูรณาการที่มีประสิทธิภาพเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

2. ยุทธศาสตรดานการสงเสริม สนับสนุนความเขมแข็งขององคกรดานคนพิการและ

เครือขายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยกําหนดแนวทางและมาตรการ ดังนี้ 

2.1 สงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้ง และหรือการดําเนินงานขององคกรดาน 

คนพิการ และเครือขายในดานงบประมาณ วิชาการ และการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของ 

2.2 สนับสนุนใหองคกรดานคนพิการและเครือขายมีบทบาทเปนที่ปรึกษาหรือ

คณะกรรมการระดับทองถิ่นถึงระดับชาติ เพื่อใหขอคิดเห็นนําสูการตัดสินใจของรัฐและองคกรที่

เกี่ยวของในการดําเนินงานดานคนพิการ 

2.3 ยกระดับความสามารถในการแกปญหาและพัฒนากระบวนการเรียนรูของ

องคกรดานคนพิการและเครือขาย 

2.3 สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู ความเขาใจ และมีสวนรวม

ในการสนับสนุนองคกรดานคนพิการ 
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3. ยุทธศาสตรดานการสรางเสริมเจตคติที่ดีของคนพิการครอบครัวและสังคมที่มีตอ

ความพิการและคนพิการ โดยกําหนดแนวทางและมาตรการ ดังนี้ 

3.1 พัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรมทางสังคมในทุกระบบทั้งหนวยงานภาครัฐ
และองคกรเอกชนที่เกี่ยวของ ใหคนพิการและครอบครัวสามารถมีสวนรวมอยางทั่วถึง 

3.2 สงเสริมใหสตรีพิการมีโอกาสแสดงศักยภาพและมีสวนรวมในกิจกรรมทาง
สังคม 

3.3 สงเสริมและสนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนจัดกิจกรรมใน
การเสริมสรางเจตคติที่ถูกตองและสรางสรรคตอความพิการคนพิการ และครอบครัว 

3.4 สนับสนุนการจัดทําสื่อที่มีคุณภาพ เปนประโยชนตอการสงเสริมศักยภาพ 

การมีสวนรวม และความเสมอภาคของคนพิการ 

3.5 สงเสริมสนับสนุนใหคนพิการมีงานทํา 

3.6 สงเสริมใหหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนติดตามประเมินผลจํานวน 

คนพิการที่สามารถดํารงชีวิตอิสระ 

4. ยุทธศาสตรดานการสงเสริมการจัดสภาพแวดลอมที่ปราศจากอุปสรรคตอการมี

สวนรวมของคนพิการ โดยกําหนดแนวทางและมาตรการ ดังนี้ 

4.1 ผลักดันใหมีนโยบายและวาระแหงชาติ ในการจัดสภาพแวดลอมที่ปราศจาก
อุปสรรค  (Accessible Environment) และสงเสริมการเขาถึงขอมูลขาวสารเพื่อกาวสูสังคมที่

ปราศจากอุปสรรคเพื่อคนทั้งมวล  (Barrier free Society for All) และผลักดันใหมีการนํานโยบาย

ไปสูการปฏิบัติ 

4.2 ยกราง / ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ที่เกี่ยวกับอาคาร

สถานที่ การขนสง บริการสาธารณะ โทรคมนาคม  (Telecommunication) เทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร  (Information and Communication Technology) รวมทั้งเทคโนโลยีส่ิงอํานวย

ความสะดวก  (Assistive Technology) สงเสริมการเขาถึงขอมูลขาวสารเพื่อใหมีสภาพแวดลอมที่

ปราศจากอุปสรรค และบริการทุกดานแกคนพิการ 

4.3 สงเสริมการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนดานการออกแบบที่
เปนสากลและเปนธรรม  (Universal Design) 

4.4 สงเสริมสนับสนุนสถานศึกษาใหมีการจัดการเรียนการสอนดานการออกแบบ
ที่เปนสากลและเปนธรรม  (Universal Design) 
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4.5 พัฒนาและขยายศูนยสงเสริมและสาธิตใหบริการดานการออกแบบที่เปน
สากลและเปนธรรม  (Universal Design) ทั้งสําหรับการเรียนการสอนและการขยายบริการสู

ชุมชน 

4.6 สรางกลไกการติดตาม กํากับ ดูแล และตรวจสอบดานสภาพแวดลอมและ

การเขาถึงขอมูลขาวสารที่ปราศจากอุปสรรค 

กรอบแนวคิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2550-2554 

เพื่อเปาหมายสูงสุด คือ คนพิการมีคุณภาพชีวิตที่ดีเต็มตามศักยภาพ มีองคประกอบสําคัญ 3 ประการ

ที่มีความสัมพันธตอกัน คือ คนพิการไดรับการคุมครองสิทธิ การมีสวนรวมในสังคมอยางเต็มที่ดวย

ความเสมอภาค และสภาพแวดลอมที่ปราศจากอุปสรรค ดวยการปฏิรูประบบบริหารจัดการในการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ การสรางความเขมเข็งใหคนพิการ องคกรดานคนพิการ และ

เครือขายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ในบริบทที่คนพิการ ครอบครัวคนพิการ ชุมชน สังคม 

ไดปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนจากแนวทางเวทนานิยม ที่เมตตาสงผลใหคนพิการเปนผูรับการ

สงเคราะห สูมิติที่ต้ังอยูบนพื้นฐานของสิทธิคนพิการดังนี้ 

 

ภาพที ่2.2 

กรอบแนวคิดการพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
คุณภาพชีวิตที่ดีของคนพิการเต็มตามศักยภาพ  

เจตคติเชิงสรางสรรค 

มีสวนรวมในสังคม 

อยางเต็มที่และเสมอภาค 

ตัวคนพิการ 

สภาพแวดลอม 

ที่ปราศจากอุปสรรค 

สิทธิ ไดรับ 

การคุมครอง 

ระบบบริหารจัดการ องคกรดานคนพิการ 

และเครือขาย 
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กฎหมายที่เกี่ยวของกับคนพิการ  
 

รัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศที่ประกาศใชใน พ.ศ. 2540 ถือไดวา

เปน รัฐธรรมนูญที่คํานึงถึงศักดิ์ศรี สิทธิ เสรีภาพของประชาชนและมีความเปนประชาธิปไตยมาก

ที่สุดฉบับหนึ่งคนพิการสามารถอาศัยหลักแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิในฐานะบุคคล

ตามกฎหมายนอกจากนั้นยังมีบทบัญญัติที่ระบุเกี่ยวกับคนพิการไวโดยตรงพอสรุปไดดังนี้  

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2540, น. 8, 14, 19, 55) 

มาตรา 30 กําหนดใหบุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตาม

กฎหมายอยางเทาเทียมกันจะมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความ

แตกตางในเรื่องสภาพรางกายหรือสุขภาพไมได 

มาตรา 55 บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพมีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปน 

สาธารณะ และความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ 

มาตรา 80 เปนแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่จะตองสงเคราะหผูพิการหรือทุพพลภาพ

ใหมี คุณภาพที่ดีและพึ่งตนเองได 

นอกจากนั้นตามมาตรา 190 ซึ่งกําหนดการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีสาระ 

สําคัญเกี่ยวกับคนพิการหรือทุพพลภาพ ใหสภาผูแทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น

ประกอบดวยผูแทนพระองคการเอกชนเกี่ยวกับคนพิการมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของ

จํานวนกรรมาธิการทั้งหมด 

พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 

พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ  พ.ศ. 2534 มีสาระสําคัญ คือ การ

กําหนดใหมีสํานักงานฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ ข้ึนในกรมประชา สงเคราะห เพื่อทําหนาที่เปน

สํานักงานประสานงานเกี่ยวกับฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ และเปนสํานักงานทะเบียนกลางสําหรับ

ใหคนพิการยื่นจดทะเบียนคนพิการสําหรับตางจังหวัดกําหนดใหคนพิการสามารถยื่นขอจด

ทะเบียนไดที่ประชาสงเคราะหจังหวัด 

มีการจัดตั้งคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

แรงงาน และสวัสดิการสังคมเปนประธาน  (เดิมคือกระทรวงมหาดไทย) มีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ

สาขาตาง ๆ อันเกี่ยวของกับคนพิการ รวมทั้งอนุกรรมการสาขาฟนฟูสมรรถภาพคนพิการประจํา

จังหวัด ซึ่งมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน คณะกรรมการหรืออนุกรรมการมาจากผูแทนของ

กระทรวง ทบวง กรม และหนวยงานที่เกี่ยวของรวมทั้งผูแทนของคนพิการ 
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พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหคนพิการไดรับสิทธิทางการฟนฟูสมรรถภาพทางการ

แพทยและกายอุปกรณโดยไมเสียคาใชจาย ไดรับโอกาสทางการศึกษาฝกอาชีพหรือจางงาน โดย

ไดกําหนดใหสถานประกอบการที่มีลูกจาง 200 คน  ข้ึนไปรับคนพิการเขาทํางานในอัตรารอยละ 

0.5 ของจํานวนลูกจางทั้งหมด มีการกําหนดเกี่ยวกับการจัดสภาพแวดลมที่เอื้ออํานวยความสะดวก

แกคนพิการในอาคาร สถานที่สาธารณะ และยานพาหนะ 

สาระสําคัญอีกประการหนึ่งคือมีการจัดตั้งกองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการขึ้น  

ซึ่งกองทุนนี้มีวัตถุประสงคเพื่อไปใชในงานตาง ๆ เกี่ยวกับฟนฟูสมรรถภาพคนพิการมีการบริการ

สําหรับคนพิการที่ตองการประกอบอาชีพอิสระสามารถกูได มีการสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ของคน

พิการ 

อยางไรก็ตามพระราชบัญญัตินี้กวาจะมีผลใชไดจริง ๆ ในแตละเรื่องตองรอการกําหนด

กฎกระทรวงที่เกี่ยวของเปนระยะเวลาอันยาวนาน นอกจากนั้นกฎหมายฉบับนี้ไมมีบทลงโทษหาก

ผูที่เกี่ยวของไมปฏิบัติตามกฎหมายอีกดวย 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

รัฐธรรมนูญไดสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหลายประการในสังคมไทย รวมทั้ง  

การปฏิรูปการศึกษาโดยใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดวย ตามพระราชบัญญัตินี้มีขอกําหนด

อันเกี่ยวของกับคนพิการโดยตรงไวในมาตรา 10  (ศึกษาภัณฑพาณิชย, 2542, น. 9) โดยกําหนดให

การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอย

กวาสิบสองป ที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 

การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา 

อารมณ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการหรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไม

สามารถพึ่งตนเองได หรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส ตองจัดใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิและโอกาส

ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนพิเศษ โดยใหจัดตั้งแตแรกเกิดหรือพบความพิการ และใหบุคคล

ดังกลาวมีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการและความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา 
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งานวจิัยที่เกีย่วของ 
 

กชกร ศรีสัมพันธ  (2527) ศึกษาเรื่อง “บทบาทของสมาชิกครอบครัวที่มีตอพฤตกิรรม

ในการเผชิญปญหาของคนพิการ” โดยศึกษาจากคนพิการและครอบครัวรวม 60 ครอบครัว พบวา

คนพิการที่มีฐานะดียอมมีความพรอมและโอกาสในการกระทําสิ่งตาง ๆ สําหรับชีวิตไดมากกวาคน

พิการที่ฐานะทางเศรษฐกิจยากจน นอกจากนั้นการยอมรับตนเองหรือรูสึกวาตนเองมีคุณคา เปน

พื้นฐานสําคัญที่จะชวยใหคนพิการมีกําลังใจกําลังกาย มีความรูสึกภาคภูมิใจในตนเอง ซึง่สามารถ

ทําใหเกิดพัฒนาการแหงการปรับตัวไปในทางที่ดีข้ึน ความเขมแข็งทางดานจิตใจนี้จะสามารถ

ชวยเหลือตนเองรวมทั้งบุคคลรอบขางได 

ชนนาถ โชตินันทน  (2542) ศึกษาเรื่อง “การศึกษาความสัมพันธระหวางการจัดการ

กระบวนการเรียนรูรวมกันกับความสามารถในการพึ่งตนเองของคนพิการ กรณีศึกษา งานฝก

ทักษะคนพิการ ศูนยสิรินธร” เพื่อการฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทยแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข 

ไดเสนอแนะวาคนพิการและครอบครัวคนพิการควรทําความเขาใจและใหความสําคัญกับการจัด

กระบวนการเรียนรูรวมกันวาเปนเรื่องของทุกฝายที่เกี่ยวของ โดยใหความรวมมืออยางแทจริง

เพราะจะกอใหเกิดผลดีแกทุกฝายที่เกี่ยวของ นอกจากนั้นแลวยังไดเสนอแนะอีกวาสื่อมวลชนควร

มีบทบาทในการถายทอดขาวสารเกี่ยวกับเร่ืองของคนพิการใหสาธารณชนไดรับทราบอยาง

ตอเนื่อง อันจะทําใหเกิดกระแสในสังคมจนเกิดเปนจิตสํานึก และเล็งเห็นความสําคัญใหคนพิการมี

โอกาสเขามามีสวนรวมในสังคมตอไป 

สุชิดา กาญจนรังษี  (2538) ศึกษาถึง “ปจจัยที่มีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของผูสูญเสีย

ขา” จากผูรับบริการหนวยกายอุปกรณของสถานพยาบาลจํานวน 5 แหง ไดแก โรงพยาบาลศิริราช 

โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ โรงพยาบาลพระมงกุฎเกลา โรงพยาบาลเลิดสิน และ ศูนยสิรินธรเพือ่การ

ฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทยแหงชาติ จํานวน 233 ราย พบวา คุณภาพชีวิตของผูสูญเสียขาอยู

ในระดับปานกลาง ดานความพึงพอใจและอัตมโนทัศนอยูระดับดี ดานสุขภาพ สังคม เศรษฐกิจอยู

ในระดับปานกลาง 

อุบล ทองสุขมาก  (2539) ศึกษาเรื่อง “ประสิทธิผลของการปฏิบัติตามนโยบายการ

ฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ ดานการศึกษา” โดยการศึกษาดานนโยบายและสัมภาษณบุคคลที่

เกี่ยวของพบวาประสิทธิผลของการปฏิบัติตามนโยบายการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดานการศึกษา

อยูในระดับตํ่า การจัดการศึกษาไมไดเชื่อมโยงหรือสนับสนุนเกี่ยวกับดานวิชาชีพเลย ซึง่ขอเสนอแนะ

ที่สําคัญประการหนึ่งที่นาสนใจคือการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการจะตองพิจารณาทั้งสายสามัญ

และสายอาชีพ 
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รังสิมา วิวัฒนวงศวนา  (2545) ไดศึกษาเรื่อง “คุณภาพชีวิตของคนพิการทางการได

ยินที่ประกอบอาชีพอิสระ” พบวา คนพิการทางการไดยินมีคุณภาพชีวิตสวนตัวโดยเฉพาะสุขภาพ

ที่ไมดี และไมมีปจจัยสงเสริมสุขภาพ ไมไดรับการศึกษาอยางเพียงพอ ขาดโอกาสเรียนรูและเขาถึง

วิทยาการ รวมทั้งไมมีเวลาวางเพื่อพัฒนาตนเอง สวนคุณภาพชีวิตการทํางานก็ไมเหมาะสมเพราะ

ขาดความมั่นคงในอาชีพ สถานที่และสภาพแวดลอมการทํางานไมดีขาดโอกาสกาวหนาหรือขยาย

กิจการ คุณภาพชีวิตครอบครัวไมเหมาะสมโดยขาดความอบอุนสําหรับคุณภาพชีวิตสังคมคนพิการ 

ไมมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมดานกิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ไมไดรับสวสัดิการอยาง

เหมาะสมและเสมอภาค ทั้งนี้คุณภาพชีวิตของคนพิการทางการไดยินที่ประกอบอาชีพอิสระยังมี

ความแตกตางกันตามลักษณะการประกอบอาชีพอีกดวยโดยพบวาอาชีพชางฝมือมีลักษณะการ

ประกอบอาชีพดีกวากลุมอ่ืน ๆ ในขณะที่ผูที่ประกอบอาชีพรับจางเปนกลุมที่มีคุณภาพชีวิตดอย

ที่สุด 

วราภรณ  ศรีปาน  (2546) ไดสรุปผลการวิจัยศึกษา เร่ือง  “ความพรอมในการจัด

สวัสดิการของคนพิการขององคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดสมุทรสงคราม

พบวา กลุมตัวอยางที่ศึกษา” รอยละ 20.7 มีประสบการณในการทํางานดานการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตประชาชน และกลุมตัวอยางมีความรูในระดับมากเกี่ยวกับสิทธิคนพิการในการรับบริการสังคม 

โดยสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีพื้นฐานจากการปฏิบัติงานในฐานะกํานัน ผูใหญบาน เคยมี

บทบาทในการชวยเหลือราษฎรผานศูนยสงเคราะหราษฎรประจําหมูบาน สวนปจจัยที่มีผลตอ

ความรูเกี่ยวกับสิทธิคนพิการในการรับบริการสังคมแตกตางกัน ผูที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา

ขึ้นไปจะมีความรูในระดับมาก สวนผูที่มีระดับการศึกษาระดับประถมศึกษาจะมีความรูในระดับ

นอย ซึ่งความแตกตางดานการศึกษาและอายุยังมีผลตอความคิดเห็นที่มีตอวิธีการใหบริการแก 

คนพิการ ผูวิจัยไดเสนอผลการวิจัยวา อายุและระดับการศึกษาที่แตกตางกันมีผลตอความคิดเห็น

ที่มีตอวิธีการใหความชวยเหลือบริการแกคนพิการแตกตางกัน อายุ 50-59 ป  จะมีความคิดเห็นตอ

วิธีการใหแกคนพิการทั้งดานการรับเร่ือง การวิเคราะหปญหา การใหความชวยเหลือ และการ

ติดตามผล ในระดับคะแนนมากที่สุด สวนประเด็นดานบริการจัดการ พบวา อายุ ระดับการศึกษา 

ตําแหนงและระยะเวลาในการปฏิบัติงานที่แตกตางกัน มีผลตอความสามารถในการบริหารดาน

บุคลากรแตกตางกันจากวรรณกรรมและงานวิจัยที่ไดกลาวมาแลวขางตน 

นันทิยา พัฒนโสภณ  (2542) ทําการศึกษาเรื่อง  “ความรู ความคิดเห็นและการ

ประสานงานของหัวหนาสถานีอนามัยในการดําเนินงานสาธารณสุขรวมกับองคกรบริหารสวน

ตําบล ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดฉะเชิงเทรา” พบวา การประสานงานของ อบต. มีความสัมพันธกับ 

การปฏิบัติงานกับสถานีอนามัยตําบล  ตาม พ.ร.บ.สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งสอดคลองกับ  
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วิรัตน วงศรอด  (2544) ที่ไดทําการศึกษาเรื่อง การศึกษาดําเนินกิจกรรมสงเสริมการศึกษาของ

องคการบริหารสวนตําบล  (อบต.) ในพื้นที่จังหวัดชลบุรี พบวาการประสานความรวมมือกับ

หนวยงานอื่นของ อบต. มีความสัมพันธตอการดําเนินกิจกรรมการสงเสริมการศึกษาของ อบต. 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  (0.003) 

สรุปไดวา องคการบริหารสวนตําบลไดรับการคาดหวังจากประชาชน ไมวาจะสวน

ของภาคราชการและนักวิชาการตางวาจะสามารถดําเนินการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรมไปพรอม ๆ กันทั้งในการดานการจัดบริการสาธารณะ หรือการจัดบริการใน

ดานการแพทย การศึกษา สังคมและอาชีพ รวมไปจนถึงเครื่องอํานวยความสะดวกตาง ๆ เพื่อทีค่น

พิการจะไดรับบริการ หรือมีการจัดบริการเพื่อแกไขปญหาของคนพิการดานสังคมในชุมชน ให

องคการบริหารสวนตําบลจัดบริการตามอํานาจหนาที่ที่ไดรับตามกฎหมาย โดยอาศัยความเปน

อิสระขององคการในการบริหารงาน คน  ส่ิงของ วัสดุ และงบประมาณ เพื่อใหครอบคลุมการให 

บริการไดกระจายสูประชาชนอยางทั่วถึง องคการบริหารสวนตําบลแมจะมีขอจํากัด ทุน ศักยภาพ 

ความพรอม การที่องคการบริหารสวนตําบลไดอยูใกลชิดกับทองถิ่นอาศัยการมีสวนรวมกับภาคี

ตาง ๆ ไดมีโอกาสสงเสริมทางดานความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลโดยแบงออกเปน อบต.  

มีความรูเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ฐานขอมูลของคนพิการ แผนพัฒนาคุณภาพ 

ชีวิตคนพิการระดับทองถิ่น ดานบุคลากร  (ที่ทํางานดานคนพิการ) ดานงบประมาณ  (ดานคนพิการ) 

การประสานความรวมมือกับหนวยงานหรือภาคีตาง ๆ รวมไปจนถึงการดําเนินงานทางดานการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  ซึ่งแบงออกเปน 5 ดานเชนกัน  ดังนี้   1. ดานการแพทย   2. ดาน

การศึกษา   3. ดานสังคม   4. ดานอาชีพ   5. ดานอาคารสถานที่ และสิ่งอํานวยความสะดวกของ

คนพิการ โดยมีรายละเอียดตามกรอบแนวคิดในการศึกษาดังตอไปนี้ 
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กรอบแนวคดิในการศึกษา 
 

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม 
 

ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลใน

การพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการ 

จังหวัดชลบุรี 

 

การดําเนินงานดานการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพกิารขององคการบริหาร 

สวนตําบลจังหวัดชลบุรี 

 1. ดานความรูเกีย่วกับการพฒันาคุณภาพ

ชีวิตคนพกิาร 

2. ดานฐานขอมลูของคนพกิาร 

3. ดานแผนพัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการ

ระดับทองถิน่ 

4. ดานบุคลากรที่ทาํงานดานคนพิการ 

5. ดานงบประมาณดานคนพกิาร 

6. ดานการประสานความรวมมอืกับ

หนวยงานหรือภาคีตาง ๆ 

1 ดานการแพทย 

2. ดานการศึกษา 

3. ดานสังคม 

4. ดานอาชพี 

5. ดานอาคาร สถานที่และสิง่อํานวย

ความสะดวกของคนพกิาร 

 

 

 

 


