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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของโลกปจจุบัน โดยมีเหตุปจจัยหลายประการ 

ทําใหสังคมมีความเปนสังคมสมัยใหม  (Modern Society) และมีการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรม

และทางดานเทคโนโลยีมากขึ้นทําใหเกิดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมตาง ๆ กอใหเกิดสภาวะ

มลพิษสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของคนซึ่งเปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่งของความพิการ 

องคการสหประชาชาติ  (United Nations, 1989) ไดระบุถึงสถานการณของคนพิการทั่วโลกวามี

อัตราการเติบโตเพิ่มข้ึนในแตละปอยางนอยรอยละ 10 ของประชากร องคการสหประชาชาติจึงได

กําหนดแผนปฏิบัติการดานคนพิการ กฎมาตรฐานวาดวยความเสมอภาคทางโอกาสแกคนพิการ 

เพื่อเปนแนวทางใหประเทศสมาชิกใชพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการ โดยสงเสริมสนับสนุนให

เกิดมาตรการในการปองกันความพิการ การรักษาพยาบาล การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการและเนน

ใหคนพิการไดรับโอกาสในการมีสวนรวมอยางเต็มที่ในสังคม 

โครงสรางของคนพิการในประเทศไทยปจจุบัน จากสถิติของสํานักงานสถิติแหงชาติ

ซึ่งไดสํารวจประชากรที่มีความพิการ พ.ศ. 2550 พบวา ประเทศไทยมีคนพิการ จํานวน 1,871,860 

คน  เปนชาย 864,028 คน  เปนหญิง 1,007,832 คน  คิดเปนรอยละ 2.85 ของประชากรทั้งหมด  

(สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2550) จากโครงสรางของคนพิการ ทําใหทราบถึงปญหาและความตองการ

ระบบบริการดานตาง ๆ ซึ่งเปนลักษณะเฉพาะสําหรับคนพิการ อาทิการจัดการบริการสาธารณะ 

จึงไดมีการจัดทําดานแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติฉบับแรกขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2540-

2544 จนปจจุบันประเทศไทยไดใชแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการฉบับที่ 3 พ.ศ. 2550-2554 

เปนแผนยุทธศาสตรที่เนนกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางมีประสิทธิภาพ การจัดทํา

แผนและขับเคลื่อนแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ไดพิจารณาจากสถานการณและแนวโนม

ดานคนพิการ รวมทั้งการประเมินสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกของการดําเนินงานดาน

คนพิการ โดยไดบูรณาการกรอบแนวคิดและทิศทางในการจัดทําแผนใหมีความสอดคลองกับ

แผนพัฒนาพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550-2554  (แผนพัฒนาคุณภาพ

ชวีิตคนพิการแหงชาติฉบับที่ 3 พ.ศ. 2550-2554, น. 2) 
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เนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550-2554 ตลอดจน

พันธกรณีระหวางประเทศ มีเปาหมายหลักในการพัฒนาประเทศ ที่การพัฒนาคนและแผนก็ได

กําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาคนและสังคมไทยไปสูภาพลักษณที่พึงปรารถนา โดยเนนคนเปน

ศูนยกลางในการพัฒนาและเนนการพัฒนาแบบบูรณาการ การนําแนวคิดสุขภาพดีถวนหนามาใช 

เพื่อนําไปสูการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน โดยเชื่อวาถาประชาชนมีคุณภาพที่ดี การพัฒนา

ดานตาง ๆ ก็จะทําไดดีและรวดเร็วขึ้น คนพิการเปนสวนหนึ่งของประชาชนไทยซึ่งตองการการ

เสริมสรางคุณภาพชีวิตโดยอาศัยการพัฒนาความเขมแข็งขององคกรที่ทํางานเกี่ยวของกับคน

พิการและเครือขายตาง ๆ เขามีสวนรวมในการปรับปรุงสภาพแวดลอมที่เอื้อตอคนพิการทั้ง

ทางดานกายภาพและดานอื่น ๆ 

ปจจุบันประเทศไทยใหความสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการมากขึ้น 

โดยมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ซึ่งใน

มาตรา 21 บัญญัติไววา เพื่อประโยชนในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ใหราชการ

สวนทองถิ่นออกขอบัญญัติ เทศบัญญัติ ขอกําหนด ระเบียบหรือประกาศ แลวแตกรณีใหเปนไป

ตามพระราชบัญญัตินี้ประกอบกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 

2537 แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 มาตรา 67  (6) กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล มี

หนาที่ตองสงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ นอกจากนี้หนวยงานที่

รับผิดชอบหลายหนวยงาน ไดกําหนดแนวทางและนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

คนพิการ มีการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการ สงเสริมใหองคการ

บริหารสวนตําบลมีสวนรวมรับผิดชอบดําเนินงาน การหาแนวทางและมาตรการที่สําคัญเพื่อ

สงเสริมใหคนพิการมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

ประกอบกับปจจุบัน ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมกับกระบวนการทองถิ่นเพิ่มมาก

ยิ่งขึ้น และการใหความสําคัญเรื่องของการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใน

การใหบริการทางสังคมตาง ๆ ตอบสนองตอประชาชนกลุมตาง ๆ ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งกําหนดไวในหมวด 5 แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา 78 วา 

รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเองได และสามารถตัดสินใจในกิจการตาง ๆ ของ

ทองถิ่นไดเองมีการพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

ตลอดจนโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่นใหทั่วถึง และเทาเทียมกันทั่วประเทศ

รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองทองถิ่นขนาดใหญ โดย

คํานึงถึงเจตนารมณ ของประชาชนจังหวัดนั้น 
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องคการบริหารสวนตําบล เปนรูปแบบหนึ่งของการปกครองสวนทองถิ่นที่รัฐกระจาย

อํานาจใหคนทองถิ่นบริหารงานเพื่อแกไขปญหา พัฒนาและใหบริการแกคนในทองถิ่นเอง ซึ่งการ

ดําเนินงานของ องคการบริหารสวนตําบล จะเปนไปอยางอิสระ มีอํานาจในการบริหารกําหนด

นโยบาย และการตัดสินใจ องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรที่มีความใกลชิดกับประชาชนมาก

ที่สุด มีขอมูล มีความรอบรูเกี่ยวกับปรากฏการณทางประชากรของชุมชน และเปนผูรูปญหาของ

ประชาชนในพื้นที่ และ อบต. ยังมีอํานาจอิสระในการกําหนดทิศทางการวางแผนการตัดสินใจ ใน

การที่จะสนับสนุนงานดานการสงเสริมสุขภาพอนามัย มีกฎหมายและอํานาจของขอบัญญัติตําบล

ตาง ๆ และสามารถบังคับใชกับราษฎร มีการดําเนินการจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชน ตาม

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2542 มาตรา 66 ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบล

ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ในมาตรา 16 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของ 

อบต. จํานวน 31 เร่ือง  ซึ่งในจํานวนนี้ไดระบุถึงหนาที่ในการสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส อยูในความรับผิดชอบ ดังนั้นการกระจายอํานาจให 

องคการบริหารสวนตําบลจึงมีความสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ซึ่งรวมไปจนถึง

การจัดสวัสดิการคนพิการในดานการแพทย ดานการศึกษา ดานอาชีพ ดานสังคม เพื่อให

สอดคลองกับปญหาและความตองการของคนพิการอยางแทจริง 

อยางไรก็ตาม การกระจายอํานาจใหองคการบริหารสวนตําบล ไดดําเนินการใน

หลายภารกิจ โดยเฉพาะภารกิจในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ซึ่งการที่จะสงเสริมใหองคการ

บริหารสวนตําบล มีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ไดอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลนั้นจําเปนตองทราบถึงสถานการณขององคการบริหารสวนตําบล วามีความพรอมใน

การดําเนินงานตามภารกิจนี้ไดมากนอยเพียงใด 

ดังนั้นผูศึกษาสนใจศึกษาเรื่อง ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบล ในการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ จังหวัดชลบุรี เพื่อใหทราบถึงสภาพความพรอมในการดําเนินงาน

ทางดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เพื่อนําขอมูลที่ไดจากศึกษาไปใชในการกําหนดแนวทาง 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ การประสานความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของในดานคน

พิการ รวมทั้งการเสนอแนวทางในการแกไขปญหาทางดานคุณภาพชีวิตของคนพิการ ซึ่งจะสงผล

ใหคนพิการไดรับบริการทางดานการแพทย การศึกษา สังคม อาชีพ อาคาร สถานที่และสิ่งอํานวย

ความสะดวกของคนพิการ ซึ่งผลของการศึกษาจะมีความสําคัญในการกําหนดแนวทางการพัฒนา
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คุณภาพชีวิตคนพิการ ตลอดจนการพัฒนากระบวนการมีสวนรวมของคนพิการใหสามารถเขา

มารวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจและรวมรับประโยชนวาสิ่งใดที่จะทําใหคุณภาพชีวิตของคนพิการดีข้ึน 
 

วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคคือ 

1. เพื่อศึกษาความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการ จังหวัดชลบุรี 

2. เพื่อศึกษาการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของคนพิการ จังหวัดชลบุรี 

3. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางความพรอมกับการดําเนินงานขององคการบรหิาร

สวนตําบลในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการ จังหวัดชลบุรี 

 
ประโยชนที่ไดรับ 

 

ผลจากการศึกษาเรื่อง ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการ จังหวัดชลบุรีมีดังนี้ 

1. ไดขอมูลเกี่ยวกับความพรอมและการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลใน

การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเพื่อใชประกอบการกําหนดนโยบายและแผนงานในการดําเนินงาน

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี 

2. ไดขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาบทบาทการดําเนินงานในการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการ ใหสอดคลองสถานการณและศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด

ชลบุรี และจังหวัดอื่น ๆ 

 
ขอบเขตในการศกึษา 

 
การศึกษา เร่ือง  ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการจังหวัดชลบุรี มีขอบเขตในการศึกษา ดังนี้ 
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ขอบเขตเนื้อหา 
 

การศึกษาเรื่อง ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการ จังหวัดชลบุรี มีขอบเขตในการศึกษา ดังนี้ 

1. ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการซึ่งมี

องคประกอบ 6 ดานดังนี้ 

1.1 ดานความรูเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

1.2 ดานฐานขอมูลของคนพิการ 

1.3 ดานแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการระดับทองถิ่น 

1.4 ดานบุคลากรที่ทํางานดานคนพิการ 

1.5 ดานงบประมาณดานคนพิการ 

1.6 ดานการประสานความรวมมือกับหนวยงานหรือภาคีตาง ๆ 

2. การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลทางดานพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

ซึ่งมีองคประกอบ 5 ดานดังนี้ 

2.1 ดานการแพทย 

2.2 ดานการศึกษา 

2.3 ดานสังคม 

2.4 ดานอาชีพ 

2.5 ดานอาคาร สถานที่ และสิ่งอํานวยความสะดวกของคนพิการ 
 
ขอบเขตดานพื้นที่และประชากร 

 

การศึกษาครั้งนี้หนวยในการวิเคราะห คือ องคการบริหารสวนตําบล ทั้งหมดของ

จังหวัดชลบุรีจํานวน 58 แหง โดยมีนายกองคการบริหารสวนตําบลหรือตัวแทนที่ไดรับมอบหมาย

เปนผูใหขอมูลแทนนายกองคการบริหารสวนตําบล 
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นิยามศัพททีใ่ชในการศกึษา 
 

คนพิการหมายถึง คนพิการในพื้นที่จังหวัดชลบุรีที่มาจดทะเบียน ตามประเภทและ

หลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ซึ่งแบงออกเปน 

5 ประเภท คือ 

1. คนพิการทางการมองเห็น  ไดแก  คนที่มีสายตาขางที่ดีกวาเมื่อใชแวนสายตา

ธรรมดาแลวมองเห็นนอยกวา 6/18 หรือ 20/70 ลงไปจนมองไมเห็นแมแตแสงสวางหรือคนที่ลาน 

สายตาแคบกวา 30 องศา 

2. คนพิการทางการไดยินหรือการสื่อความหมาย  ไดแก  คนที่ไดยินเสียงที่มีความถี่ 

500 เฮิรตซ 1000 เฮิรตซ หรือ 2000 เฮิรตซ ในขางหูขางที่ดีกวา ที่มีคาเฉลี่ยตอไปนี้ 

สําหรับคนอายุไมเกิน 7 ป  เกิน 40 เดซิเบลขึ้นไปจนไมไดยินเสียง สําหรับคนทั่วไป

เกิน 55 เดซิเบลขึ้นไปจนไมไดยินเสียง  หรือคนที่มีความผิดปกติหรือความบกพรองในการเขาใจ

หรือการใชภาษาพูดไมสามารถสื่อความหมายกับคนอ่ืนได 

3. คนพิการทางกายหรือทางการเคลื่อนไหว  ไดแก  คนที่มีความผิดปกติหรือความ

บกพรองของรางกายที่เห็นไดชัดเจนและไมสามารถประกอบกิจวัตรหลักประจําวันได หรือคนที่มี

การสูญเสียความสามารถในการเคลื่อนไหวมือ แขน ขา หรือลําตัวอันเนื่องมาจาก แขนขาดหรือ 

ขาขาด อัมพาต หรือออนแรง โรคขอหรืออาการปวดเรื้อรัง รวมทั้งโรคเรื้อรังของระบบการทํางาน

ของรางกายอื่น ๆ ทําใหสามารถประกอบกิจวัตรประจําวันหรือดํารงชีวิตในสังคมเยี่ยงคนปกติ 

4. คนพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม  ไดแก  คนที่มีความผิดปกติหรือบกพรองทาง

จิตใจหรือสมองในสวนของการเรียนรู อารมณ ความคิด จนไมสามารถควบคุมความประพฤติที่

จําเปนในการดูแลตนเอง หรืออยูรวมกับผูอ่ืน 

5. คนพิการทางสติปญญาและการเรียนรู ไดแกคนที่มีความผิดปกติหรือบกพรอง
ทางสติปญญา หรือสมองจนไมสามารถเรียนรูดวยวิธีการศึกษาปกติ 

องคการบริหารสวนตําบลหรือ อบต. หมายถึง หนวยงานการปกครองสวนทองถิ่นซึ่ง

มีฐานะเปนนิติบุคคลที่ไดจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ในจังหวัดชลบุรีซึ่งมีจํานวนทั้งหมด 58 แหง 

ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบล หมายถึง ความพรอมขององคการบริหาร

สวนตําบลเขตจังหวัดชลบุรี ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการโดยกําหนดความพรอมในดาน

ตาง ๆ  ไดแก  ดานความรูเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ดานฐานขอมูลของคนพิการ 
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ดานแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการระดับทองถิ่น ดานบุคลากรที่ทํางานดานคนพิการ ดาน

งบประมาณดานคนพิการ และดานการประสานความรวมมือกับหนวยงานหรือภาคีตาง ๆ 

ความรูเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ หมายถึง การรับรูขอเท็จจริง ขอมูล 

รายละเอียดตาง ๆ เกี่ยวกับคุณภาพชีวิตคนพิการในที่นี้จะศึกษาเรื่อง ความรูเกี่ยวกับกฎหมาย

และสิทธิคนพิการ อํานาจหนาที่องคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ การ

ฟนฟูสมรรถภาพคนพิการและการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

ดานฐานขอมูลของคนพิการ หมายถึง การเก็บรวบรวมขอมูลที่มีความสัมพันธกันใน

เร่ืองของคนพิการเพื่อความสะดวกในการคนหา เรียกดู และวิเคราะหขอมูล 

ดานแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการระดับทองถิ่น หมายถึง แผนที่ใชใน การดําเนิน 

งานในระดับทองถิ่นเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการที่ครอบคลุมทั้งดานการแพทย ดานการศกึษา 

ดานสังคม ดานอาชีพ และทางดานอาคารสถานที่และสิ่งอํานวยความสะดวกของคนพิการ 

ดานบุคลากรที่ทํางานดานคนพิการ หมายถึง การเตรียมบุคลากรขององคการสวน

ตําบล จังหวัดชลบุรี ในการปฏิบัติงานดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ที่มีความรูความสามารถ

เปนการเฉพาะโดยไดรับการฝกอบรมและพัฒนาโดยตรง 

ดานงบประมาณดานคนพิการ หมายถึง จํานวนเงินที่จําแนกตามปงบประมาณที่ใช

ในแผนงานโครงการ กิจกรรมในดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการขององคการบริหารสวน

ตําบลจังหวัดชลบุรี 

ดานการประสานความรวมมือกับหนวยงานหรือภาคีตาง ๆ หมายถึง การประสาน

ความรวมมือในการดําเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กับ หนวยงาน กลุม องคกร 

ครอบครัว ในชุมชน จังหวัดชลบุรี 

การดําเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ หมายถึง การปฏิบัติงานขององคการ

บริหารสวนตําบลเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการที่ครอบคลุมทั้งดานการแพทย ดานการศึกษา 

ดานสังคม ดานอาชีพ รวมไปจนถึงการสงเสริมทางดานอาคารสถานที่ และสิ่งอํานวยความสะดวก

ของคนพิการเพื่อเอื้อตอการพัฒนาศักยภาพและคุมครองพิทักษสิทธิคนพิการรวมไปจนถึงการมี

ชีวิตที่อยูดี กินดี มีงานทําที่ดี 


