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 งำนวจิัยเรื่อง กำรจัดกำรปัญหำแรงงำนต่ำงด้ำว กรณีศึกษำบ้ำนต้นโชค ต ำบลหนอง

บัว อ ำเภอไชยปรำกำร จังหวัดเชียงใหม่ เป็นงำนวจิัยประยุกต์ที่มุ่งเน้นกำรหำข้อมูลองคค์วำมรู้

ไปพร้อมกับกำรปฏิบัติกิจกรรม ประกอบไปด้วยเนื้อหำในส่วนต่ำงๆที่จะน ำเสนอทั้งหมด 5 

ส่วนได้แก่ บทน ำ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวขอ้ง ระเบียบวิธีวิจัย ผลกำรวจิัย และบทสรุป ซ่ึง

ทั้งหมดจะมีควำมส ำคัญเกี่ยวเนื่องกันกล่ำวคือ บทน ำจะเป็นกำรสร้ำงให้เข้ำใจสิ่งที่ต้องกำร

ด ำเนินงำนพิจำรณำที่มำที่ไป จำกนั้นเพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจเพิ่มขึ้นในเรื่องกำรจัดกำรปัญหำ

แรงงำนต่ำงด้ำวจึงมีกำรทบทวนควำมรู้ต่ำงๆอันน ำไปสู่กำรน ำเสนอกรอบกำรวิจัยในท้ำยบท 

จำกนั้นจึงเป็นกำรน ำเสนอรูปแบบวธิีกำรกระบวนกำรได้มำซ่ึงขอ้มูลจำกระเบียบวธิีกำรวจิัยอัน

จะท ำให้ทรำบกำรรวบรวมข้อมูลอย่ำงเป็นระบบ และในส่วนที่ส ำคัญคือผลกำรวิจัย อัน

น ำเสนอตำมวัตถุประสงคห์ลกัแบ่งออกเป็น 3 ประเด็นหลักคอืบริบทของพื้นที่และสภำพกำรณ์
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บทคัดย่อ 

 

 

 การวิจัยเรื่องชุมชนกับการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว : กรณีศึกษาบ้านต้นโชค  

ต าบลหนองบัว อ าเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการด าเนินงาน 

ปัญหาและอุปสรรคของรัฐในการจัดการแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือและศึกษาถึงการมีส่วนร่วมใน

การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวของชุมชน โดยใช้ลักษณะการวิจัยเชิงคุณภาพ การวิจัย

ภาคสนามและการหาข้อมูลทุติยภูมิ ซ่ึงมีวธิีการรวบรวมข้อมูลคอื การสัมภาษณ์เชิงลึก การ

สนทนากลุ่ม การจัดกิจกรรมกลุ่มและการสังเกตประกอบเข้าด้วยกัน  

จากการวิจัยพบว่า องค์กรภาครัฐที่ด าเนินงานเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวมีหลายภาค

ส่วนทั้งด้านความม่ันคง การศึกษา การปกครอง สาธารณสุข มีอ านาจหน้าที่ที่เป็นไปตาม

นโยบายและกฎหมาย คอยก ากับทิศทางการด าเนินงานควบคุม จัดระเบียบ สนับสนุนและ

สื่อสาร  หากแต่พบปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานอันประกอบด้วย ปัญหาในส่วนของ

องค์กรคือปัจจัยน าเข้าที่ไม่เพียงพอและเหมาะสม อันน ามาสู่การขาดประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงาน และปัญหาในส่วนของกระบวนการวธิีการท างาน อาทิ การประสานงาน การสร้าง

ความรู้ความเขา้ใจ การสื่อสาร ปฏิสัมพันธ์ การทราบขอบเขตของอ านาจหน้าที่ เหล่านีล้้วนท า

ให้เกิดเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงาน ซ่ึงชุมชนและหน่วยงานได้มองเห็นปัญหาดังกล่าวแล้ว

วเิคราะห์สร้างแนวทางในการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานคอื การสร้างรูปแบบการจัดระเบียบ

แรงงานต่างด้าวโดยอาศัยอ านาจหน้าที่ขององค์กรภาครัฐในเบื้องต้น  จากนั้นจึงสร้าง

กระบวนการเรียนรู้วิธีการท างานไปพร้อมๆกันและประสานเอาอ านาจดังกล่าวไว้เพื่อการ

ปฏิบัติงานโดยมีการก าหนดบทบาทหน้าที่ ใช้ศักยภาพของชุมชนเอง เป็นการผสานอ านาจจาก

ภายนอก โดยในขณะเดียวกันมีการผสานอ านาจอย่างไม่เป็นทางการจากภายในชุมชนผ่าน

สถาบันศาสนาตามรูปแบบของการขัดเกลา ควบคุมโดยบรรทัดฐานคือ จารีต ศีลธรรม วิถี

ประชา ซ่ึงการผสานบรรทัดฐานและรูปแบบการควบคุมที่หลากหลายจากภาคส่วนต่างๆที่

สามารถด าเนินงานสนับสนุน เอื้อประโยชน์กันได้ จะท าให้การจัดการปัญหามีความยั่งยืน รอบ

ด้านมากขึ้น 

นอกเหนือจากนั้นการบูรณาการ วธิีการจากภาคส่วนต่างๆในการท างานทั้งหมด ตั้งอยู่

บนพื้นฐานของ การใช้พืน้ที่เป็นฐาน พจิารณาสิ่งต่างๆที่เกิดขึ้นจรงิกบัผู้มีส่วนไดส้่วนเสียหลกัใน

ชุมชน ใช้ทรัพยากรเชิงวัฒนธรรมที่มีอยู่เดิมเป็นต้นทุนประกอบเข้ากับทรัพยากรเชิงระเบียบ

กติกา อันท าให้เกิดการยกระดับการปฏิบัติงานที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 

  

ค าส าคัญ: การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว  การมีส่วนร่วมของชุมชน 



 

 

ABSTRACT 

 

 The objectives of “ A Community and Problem Management of Trans-border Workforce: a 

Case Study of Baan Ton Chok, Nong Bua, Chai Prakaan District, Chiang Mai” were to study 

government sectors’ operation, problems and obstacles of management of trans-border workforce 

and to study a community’s participation in the management of trans-border workforce. This study 

was a qualitative study with field work research and documentary study. An in-depth interview, 

group discussion, working group and field observation were also employed in this research. 

 The study revealed that the government organizations working with the trans-border 

workforce, such as national security organization, educational organization, administrational 

organization and public health organization, had their own power and duties according to policies 

and laws. They had to control the operation, reform, support and communicate the trans-border 

workforce in the area. However, there were many problems and obstacles in its operation. There 

was a problem in the organizations which was insufficient and inappropriate input factors. This led 

to a lack of efficiency of the operation. There was also a problem in a process of its operation; for 

example, coordination, building up knowledge and understanding, communication, interaction and 

becoming aware of their powers and duties. These are all the obstacles of the operation. The 

community and the government sectors had realized these problems, so they both analyzed and 

specified participatory ways of the operation. These ways included creating a model of the trans-

border workforce organization firstly depending on the government sectors’ powers and duties. 

Then, a learning process of the operation was created as well as those powers were collaborated 

for their operation. The potentiality of the community was also used for specifying the roles and 

duties. It was external power collaboration. In the meantime, there was informal power 

collaboration within the community through religious institution following a form of refinement. This 

collaboration was controlled by norm which was custom, morals and folkways. The collaboration of 

norms and various forms of controlling of many sectors could support and subserve. It could lead 

the problem management to be more sustainable and all-around. 

 Furthermore, many sectors’ integration and procedures of operation were based on area-

based, current situations of main stakeholders in the community, uses of existing cultural resources 

as well as regulation and conventional resources. These led to shifting of its operation to be more 

distinct. 

Keyword: problem management of trans-border workforce, community’s participation 
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บทท่ี 1 

บทน ำ 

 

1. ควำมส ำคัญและท่ีมำของปัญหำกำรวิจัย  

 

 ประเทศไทยถือได้ว่าเป็นประเทศหนึ่งในเป้าหมายของแรงงานต่างด้าวที่นิยมเดินทางเข้า

มาท างานอย่างมาก เนื่องจากประเทศไทยมีพรมแดนที่เป็นผืนดินที่ง่ายต่อการเดินทางเข้า

ประเทศ  สาเหตุส าคัญของการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวก็คือ  การขาดแคลน

แรงงานระดับล่าง ซ่ึงมีส่วนท าให้มีการน าแรงงานต่างด้าวที่เขา้เมืองโดยผิดกฎหมายมาท างาน

ในหลายกิจการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในธุรกิจก่อสร้าง ที่ต้องใช้แรงงานเป็นจ านวนมาก   งาน

แม่บ้าน  งานการเกษตร  บริการเสิร์ฟ เป็นต้น  ผลจากการใช้แรงงานต่างด้าวที่มิได้ค านึงถึง

กฎหมายและกฎเกณฑ์ของหนว่ยงานทีห่ลากหลาย  มีส่วนท าให้การบริหารจัดการด้านแรงงาน

ต่างด้าวเป็นไปด้วยความยากล าบาก เพราะไม่มีหน่วยงานใดที่สามารถเปิดเผยสถิติจ านวน

แรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายที่แท้จริงได้ 

  อย่างไรก็ดียังมีความพยายามของหน่วยงานที่จะสะท้อนสถิติของปัญหาดังกล่าวคือ

ส านักบริหารแรงงานต่างด้าวป ี2555 (2556: หน้า 1)กล่าววา่ แรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาต

ท างานคงเหลือทั่วราชอาณาจักร ทั้งหมด 1,133,851 คน เป็นแรงงานต่างด้าวที่เขา้เมืองโดยถูก

กฎหมายจ านวน 940,531 คน และเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายจ านวน 193,320 คน  และเม่ือ

จ าแนกตามสัญชาติพบว่า 3 ล าดับแรกที่เข้ามาท างานในประเทศไทยมากที่สุดได้แก่ พม่า 

กัมพูชาและลาว ตามล าดับ โดยมีแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าที่ถูกกฎหมายร้อยละ 68.28

และผิดกฎหมายร้อยละ 34.01  จึงท าให้มีการด าเนินการจัดการดังที่  รัฐบาลไทยตั้งแต่ พ.ศ. 

2535  เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน ได้ด าเนินนโยบายผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมือง  

ซ่ึงประกอบด้วย   ลาว   พม่า  กัมพูชา  ท างานในกิจการบางประเภทและในบางจังหวัดโดย

โดยอ้างเหตุผลด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  ด้านอุตสาหรรมและบริการของไทย  ซ่ึ ง

ประเทศไทยได้มีการใช้นโยบายและมาตรการการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ  เช่น  

การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว   ซ่ึงการแก้ไขปัญหาท าได้ในระดับหนึ่งเท่านั้น   

              การเขา้มาของแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้านส่งผลกระทบต่อประเทศไทย 

โดยมีทัง้ผลดีและผลเสีย ผลดีส่วนใหญ่จะตกแก่นายจ้างคอืการที่นายจ้างมีแรงงานต่างด้าวมา

ใช้ทดแทนแรงงานไทยในส่วนที่ขาดแคลน และสามารถจ้างได้ในราคาถูกกว่าคนไทย    ส่วน

ผลเสีย เช่น  
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              1.) ด้านความม่ันคงมีประเด็นผลกระทบด้านความสัมพันธ์ระหวา่งประเทศ วา่ด้วย

ชนกลุ่มน้อย  เขตเสรีแรงงานเถื่อน กฎหมายและนโยบายแรงงานที่ไม่ชัดเจน  ไม่มีการวาง

มาตรการอย่างเป็นระบบ  ยืดหยุ่นผ่อนผันในนโยบายจนก่อให้เกิดปัญหาที่สะสมมาอย่าง

ยาวนาน  การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายของผู้ประกอบการและความเคร่งครัดของเจ้าหน้าที่ และ

ปัญหาท่ีเกิดจากเจ้าหน้าที่  เช่น  การคอร์รัปช่ันของเจ้าหน้าที่   การขาดการประสานงานของ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   

              2.)   ผลกระทบทางสาธารณสุข   การควบคุมโรค  การก ากัดผลกระทบของโรค

ร้ายแรง การสุขอนามัยและสิ่งแวดล้อมในการท างาน  ภาระงบประมาณและการบริการ

รักษาพยาบาลของรัฐ  เช่น  การที่รัฐต้องแบกภาระการรักษาพยาบาลผู้ป่วยแรงงานต่างด้าว 

รวมถึงปัญหาโรคติดตัวมากับแรงงานต่างด้าวซ่ึงบางโรคเป็นโรคที่หายจากประเทศไทยนาน

แล้ว เช่น โรคเทา้ช้างและกาฬโรค  ด้านสังคม  

              3. ) ผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เห็นได้ชัด ได้แก่ ประเด็นของต้นทุนคา่แรงงาน  การ

แย่งงานคนไทย  ปัญหาแรงงานเด็ก  การพัฒนาฝีมือแรงงาน  การปรับปรุงโครงสร้าง

อุตสาหกรรมที่ใช้ทักษะสูง  เกิดธุรกิจนอกระบบความต้องการ  และจ านวนแรงงานต่างด้าวที่

แท้จริง  ท าให้ไม่สามารถสร้างตลาดแรงงานที่แท้จริงได้  จนถึงไมส่ามารถก าหนดนโยบายการ

จัดสรรทรัพยากรเพราะไม่มีตัวเลขท่ีแน่นอน  

              4.) ผลกระทบทางสังคม ได้แก่ ปัญหาความปลอดภัยในชีวติและทรัพยส์ิน การก่อ

อาชญากรรม การแบ่งแยกเชิงสังคม  ขบวนการลักลอบการเขา้เมืองและการค้ามนุษย์ ปัญหา

เด็กไร้สัญชาติ ปัญหาการสร้างอิทธพิลกลลุ่มชนชาติ  ยาเสพติด  ปัญหาโสเภณี   ภาระของรัฐ

ในเรื่องการจัดปัจจัยพื้นฐานการสาธารณูปโภค  การพึ่งพาการบริการโรงเรียนของรัฐ  การ

เลือกปฏิบัติด้านมนุษยธรรม 

 นอกจากนีห้ากพจิารณาในส่วนของการกระจายตัวของแรงงานต่างด้าวตามพื้นที่ต่างๆ

แล้ว ส านักบริหารแรงงานต่างดา้ว(2556: หน้า2) ระบุวา่ ภาคกลางมีจ านวนคนต่างด้าวที่ได้รับ

อนุญาตท างานคงเหลือมากที่สุด 328,384 คน คิดเป็นร้อยละ 28.96 รองลงมาคือภาคใต้ 

จ านวน 290,673 คน คดิเป็นร้อยละ 25.64  ปริมณฑล จ านวน 218,820  คน คดิเป็นร้อยละ 

19.30 ภาคเหนือจ านวน 139,985 คน คิดเป็นร้อยละ 12.34  กรุงเทพมหานคร จ านวน 

125,514 คน คดิเป็นร้อยละ 11.07 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 30,502 คน คดิเป็น

ร้อยละ 2.69 ของจ านวนคนต่างด้าวทัง้หมด 

อย่างไรก็ดีในภาคเหนือ ของประเทศไทย   แรงงานต่างด้าวที่พบมากที่สุดคือ พม่า  

ชาวไทยใหญ่ที่อพยพย้ายถิ่นฐานมาจากรัฐฉาน ประเทศพม่า ซ่ึงมีชายแดนติดกับจังหวัด
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เชียงใหม่ จังหวัดเชียงราย และจังหวัดแม่ฮ่องสอน รองลงมาคือชาวกะเหรี่ยง จากรัฐกะเหรี่ยง

ชายแดนติดกับจังหวัดตาก ส าหรับช่องทางที่แรงงานต่างด้าวเข้ามาคอื 

                 1.) อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

       2.) อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

                 3.) อ าเภอฝาง อ าเภอเชียงดาว อ าเภอเวยีงแหง อ าเภอแม่อาย อ าเภอไชย      

                      ปราการ   จังหวัดเชียงใหม่ 

                 4.) อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 

         โดยช่องทางที่แรงงานต่างด้าวนิยมเข้ามามากที่สุดคือ ช่องทางอ าเภอเมือง จังหวัด

แม่ฮ่องสอน และช่องทางบ้านอรุโณทัย อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่  (ที่มา : ส านักงาน

ต ารวจตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดเชียงใหม่) 

 บ้านถ้ าง๊อบ   หมู่ที่  6  ต าบลหนองบัว    อ าเภอไชยปราการ   จังหวัดเชียงใหม่  เป็น

อีกหนึ่งพื้นที่เช่นกันที่มีการลักลอบเขา้เมืองของแรงงานต่างด้าวชาวพม่า  และชนกลุ่มน้อยชาว

ไทยใหญ่  และเม่ือมีการลักลอบเข้ามาแล้ว  แรงงานเหล่านั้นจะกระจายไปอยู่กับญาติพ่ีน้องที่

เขา้มาอยู่ก่อนแล้ว   ตามหมู่บ้านต่าง ๆ  เช่น  หมู่บ้าน  ผาแดง   บ้านสินใจ   และบ้านต้นโชค  

ต าบลหนองบัวอ าเภอไชปราการ   โดยเฉพาะหมูบ่้านต้นโชค   

หมู่บ้านต้นโชค   ปัจจุบัน  มีจ านวนครัวเรือนที่เป็นบุคคลสัญชาติไทยทั้งสิ้น 224  

ครัวเรือน    ประชากรสัญชาติไทย  633  คน  ต่างด้าวที่เป็นชนกลุ่มน้อยไทยใหญ่และพม่า   

จ านวน  60  ครัวเรือน  จ านวน   370  คน   ไม่นับรวมชาวด่างด้าวที่เป็นประชากรแฝง ซ่ึงมา

อาศัยอยู่กับญาติเพื่อท างานรับจ้างในหมู่บ้านบางครั้งคราว  ซ่ึงจะเห็นได้ว่ามีจ านวนมาก  ซ่ึง

การเข้ามาอาศัยในหมู่บ้านส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ  และสังคมในพื้นที่เป็นอย่างมาก   

และถ้าปล่อยให้เหตุการณ์เช่นนีเ้กิดขึ้นต่อไป คาดว่าประชากรต่างด้าวจะเขา้มาอาศัยอยู่จนไม่

สามรถควบคุมได้  และจะเกิดปัญหาด้านต่าง ๆ  ตามมามากมาย 

จากเหตุการณ์ดังกล่าวท าให้คณะผู้วิจัยตระหนักเห็นถึงความส าคัญของปัญหาที่

เกิดขึน้ว่าควรได้รับการแก้ไขเพื่อให้เกิดการจัดการที่ดีเป็นระบบรวมถึงการที่ชุมชนชาวบ้านต้น

โชค สามารถจัดการปัญหาของตนเองได้ในเบื้องต้น นอกจากนี้ในส่วนของพื้นที่บ้านต้นโชคเอง

มีพื้นฐานทางวัฒนธรรมที่สามารถผนวกหรือผสมผสานกับวัฒนธรรมของชาวไทยใหญ่ได้

ในช่วงระยะเวลาที่ช้านาน เดิมทีมีความสมานฉันท์ในการอยู่ร่วมกัน จึงท าให้มีความน่าสนใจ

เพื่อถอดเป็นความรู้ วิธีปฏิบัติที่เป็นประโยชน์ต่อพื้นที่อื่นๆที่มีบริบทในลักษณะเดียวกันได้ใน

อนาคต 
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2. วัตถปุระสงค์ของกำรวิจัย  

 

           2.1.  เพื่อศึกษาการด าเนินงานของรัฐในการจัดการแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือในเขตพื้นที่

อ าเภอไชยปราการ  จังหวัดเชียงใหม่ 

           2.2. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านต้นโชค  ต าบลหนองบัว  อ าเภอไชย

ปราการในการการจัดการแรงงานต่างด้าว 

           2.3. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของรัฐ  และชุมชนในการจัดการ

แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือในเขตพื้นที่บ้านต้นโชค  ต าบลหนองบัว  อ าเภอไชยปราการ  จังหวัด

เชียงใหม่ 
 

3. ขอบเขตกำรวิจัย 

 

 3.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 

   ศึกษาบทบาทและการมีส่วนร่วมของชุมชน และองคก์รต่างๆในการจัดการแรงงาน

ต่างด้าว  ในหมู่บ้านต้นโชค  ต าบลหนองบัว  อ าเภอไชยปราการ  จังหวัดเชียงใหม่  ผ่าน

บรรทัดฐานและการควบคุมทางสังคม 

 3.2 ขอบเขตด้ำนพื้นท่ี 

 หมูบ่้านต้นโชค ต าบลหนองบัว  อ าเภอไชปราการจังหวัดเชียงใหม่    

3.3 ขอบเขตด้ำนประชำกร 

  ประชากรที่มีช่ือตามทะเบียนบ้าน   และ ประชากรชาวต่างด้าวในหมู่บ้านต้นโชค  

ต าบลหนองบัว  อ าเภอไชยปราการ   จังหวัดเชียงใหม่ ทั้งที่ด าเนินชีวิตอยู่ดั้งเดิมและอพยพ

เข้ามาอยู่อาศัยใหม่ 

 

 4.ผลท่ีคำดว่ำจะได้รับ 

  4.1 ทราบและเข้าใจถึงการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค ของรัฐ ชุมชน ในการจัดการ

แรงงานต่างด้าวในพืน้ที่ 

  4.2 สามารถแสวงหาแนวทางปฏิบัติงานแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสมกับบริบทในการจัดการ

แรงงานต่างด้าวได้ 

  4.3 เกิดความเขา้ใจร่วมกันในการจัดการแรงงาน และด าเนินชีวิตร่วมกันได้ในชุมชน 
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 4. นิยำมศัพท์เฉพำะในกำรปฏิบัติกำร  

  

  กำรมีส่วนร่วม  หมายถึง   การที่ประชาชนในชุมชนภาคส่วนต่าง ๆ ของเมืองหรือ

ชนบทรวมตัวกันเป็น  องค์กรชุมชน  โดยมีร่วมกิจกรรมที่มีการเรียนรู้  การจัดการ  และ

การแก้ไขปัญหาร่วมกันของชุมชนแล้วถึงได้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาทั้งทางด้าน

เศรษฐกิจ สังคม  วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมภายในชุมชนตลอดจนมีผลกระทบสู่ภายนอก

ชุมชนที่ดีขึ้นตามล าดับ 

  กำรจัดกำร หมายถึง การสร้างกลไก หรือระบบ ระเบียบเพื่อให้คนในชุมชน

สามารถอยู่ร่วมกันหรือแก้ไขปัญหาร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  ชุมชน   หมายถึง กลุ่มชนที่อยูร่วมกัน และสมาชิกทุกคน ได้ให้ความสนใจ ใน

เรื่องราวต่างๆ  ที่เกิดขึน้ในชุมชนนั้นร่วมกนัมิเพียงแต่ใหค้วามสนใจอยา่งใดอยา่งหนึง่เฉพาะ 

แต่ให้ความสนใจโดยทั่วไปซ่ึงมขีอบเขตมากพอที่จะอยูร่ว่มกันในชีวิตประจ าวัน 

  แรงงำนต่ำงด้ำว   หมายถึง   แรงงาน คนต่างด้าวชาวพม่า  ไทยใหญ่  และจีนฮ่อ  

ที่อาศัยอยูใ่นหมู่บ้านต้นโชค  ต าบลหนองบัว  อ าเภอไชยปราการ  จังหวัดเชียงใหม่   

   คนไต หมายถึง คนไทยใหญ่ที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านต้นโชค ซ่ึงเป็นภาษาที่คนใน

ภาคเหนือและกลุ่มคนไทยใหญ่ในพืน้ที่เรียกตนเอง 



 

 

บทท่ี 2 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง 

 

 การด าเนินการวิจัยเรื่อง ชุมชนกับการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว กรณีศึกษา

หมูบ่้านต้นโชค ต าบลหนองบัว อ าเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม่ มีการสร้างความเขา้ใจใน

ทฤษฎีและแนวคิดต่างๆเพื่อสร้างความชัดเจนในวิธีการและวธิีคิดส าหรับการหาขอ้มูลให้ตรง

และสามารถวิเคราะห์ข้อมูลได้ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา โดยได้แบ่งออกเป็น 4 หัวข้อ

หลักคอื 

1. การด าเนินงานและปัญหาการจัดการแรงงานต่างด้าวขององค์กรและภาคส่วน

ต่างๆที่เกี่ยวข้อง 

2. แนวคิดเรื่องบรรทัดฐานและการควบคุมทางสังคม 

3. แนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วมโดยใช้พื้นที่เป็นฐาน (area based approach) 

4. การศึกษาและวจิัยที่เกี่ยวข้อง        

 

โดยทัง้หมดจะมุ่งท าความเขา้ใจจากการด าเนินงานที่มีอยูจ่ริงของภาคส่วนต่างๆ ที่เป็น

รูปธรรมในชุมชนหมูบ่้านต้นโชค พร้อมกับการพจิารณาบรรทัดฐานและการควบคุมที่ด าเนินอยู่

ในพื้นทีว่า่จะสามารถท าหน้าที่ได้อยา่งไร อันจะน าไปสู่การสร้างความชัดเจนในการควบคุมจาก

การสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยใช้พื้นที่เป็นฐาน น ามาสู่ความเข้าใจ ในการจัดการที่

สามารถด าเนินการควบคูก่ันได้ ดังรายละเอียดต่อไปนี้  

 

1.การด าเนินงานและปัญหาการจัดการแรงงานต่างด้าวขององค์กรและภาคส่วน

ต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง 

การท าความเขา้ใจเนือ้หาส่วนนี้เป็นการด าเนินงานจากองคก์รทั้งที่เป็นทางการและไม่

เป็นทางการ มีส่วนเกี่ยวข้องกับปัญหาทั้งทางตรงและทางอ้อมโดยน าเสนอสถานการณ์ในการ

ด าเนินการเบื้องต้นและปัญหาอุปสรรคเป็นล าดับ 

สถานการณ์และการด าเนินงาน 

จ านวนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองที่เข้ามาในประเทศไทยและการลักลอบท างาน

ของแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองมีจ านวนมากเนื่องจากปัญหาของประเทศซ่ึงเป็นถิ่นที่อยู่

ของแรงงานต่างด้าวดังกล่าว ท าให้มีการหลั่งไหลของแรงงานต่างด้าวเข้าประเทศมจี านวนมาก 

เนื่องด้วย อัตราการว่างงานของแรงงานต่างด้าวสูง ระดับค่าจ้างและเงินเดือนที่ต่ าเม่ือ
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เปรียบเทียบกับประเทศไทย การขาดสิ่งจูงใจส าหรับความก้าวหน้าในอาชีพ ความไม่พอใจ

สภาพสังคมการเมืองในประเทศ ซ่ึงทั้งหมดเป็นปัจจัยผลักดันและในขณะที่ประเทศไทยมีปัจจัย

ดึงดูดให้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองเคลื่อนยา้ยเข้ามาในประเทศไทย เพราะระดับคา่จ้าง

และเงินเดือนที่สูงกว่าประเทศตน การขาดแคลนก าลังคนในบางสาขา การมีโอกาสส าหรับ

ความก้าวหน้าในอาชีพ การไม่มีการกีดกันด้านเช้ือชาติ ศาสนา  ฯลฯ ที่ผ่านมารัฐไม่เคยมีการ

ส ารวจส ามะโนประชากรแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองไทยอยา่งจริงจังและทั่วถึงท าให้ไม่มี

ฐานขอ้มูลที่ชัดเจนและแน่นอนในการก าหนดนโยบายแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้า

เมือง 

 ความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองของนายจ้างในประเทศไทยมีสูง 

เนื่องจากกิจการบางประเภทมีความต้องการแรงงานต่างด้าวในสาขาต่างๆ ซ่ึงลักษณะงานบาง

ประเภทแรงงานไทยไม่สนใจที่จะท าเช่น กรรมกรทั่วไป การประมงและต่อเนื่องเกษตรและผู้รับ

ใช้ในบ้าน 

 จากการที่รัฐบาลได้เปลี่ยนนโยบายบ่อยครั้ง ท าให้เกิดผลกระทบต่อความเช่ือถือของ

นโยบาย เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเกิดความสับสนและปฏิบัติงานไมต่่อเนื่อง ท าให้เกิดประสิทธภิาพ

ในการควบคุมการท างานและอาชีพคนต่างด้าวไม่มีประสิทธผิล 

 ดังนั้นการก าหนดนโยบายที่เหมาะสมเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการควบคุมอาชีพคน

ต่างด้าว ควรได้มีการวเิคราะห์ วจิัยอยา่งจริงจัง เพื่อจักได้วางกรอบนโยบาย กฎหมายระเบียบ

ขอ้บังคับส าหรับการควบคุมอาชีพคนต่างด้าว ที่เหมาะสมต่อไป  

อยา่งไรก็ดีมีการกล่าวถึงการด าเนินงานขององคก์รต่างๆโดยภาพรวมดังนี้ 

 เม่ือพิจารณาถึงหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในการด าเนินการ   ลือชัย วงษ์ทอง(2555:263) 

กล่ าวว่ า  มี รายละเอี ยดของหน่ วย งานต่ างๆคื อ  ฝ่ ายปกครองและความ ม่ั นค ง 

(กระทรวงมหาดไทย) ฝ่ายรักษาความม่ันคง ควบคุมป้องกัน ปราบปราม (กองก าลังทหารบก

เฉพาะกิจกระทรวงกลาโหม) ฝ่ายควบคุม ป้องกันปราบปราม(ต ารวจตรวจคนเข้าเมือง ต ารวจ

ตระเวนชายแดน และต ารวจภูธร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ) ฝ่ายแรงงาน(จัดหางาน แรงงาน

กระทรวงแรงงาน) ฝ่ายควบคุมโรคติดต่อและดูแลสุขภาวะ(กระทรวงสาธารณสุ ข) และ

ผู้ประกอบการธุรกิจ 

 ซ่ึงความเป็นจริงแล้วในพื้นที่จริงที่มีการด าเนินการจากหน่วยงานที่ไม่เป็นทางการใน

รูปแบบอื่นๆประกอบเข้าด้วยกันดังที่     
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 สมเกียรติ กองสัมฤทธิ์ (2550:78-80)ได้กล่าวถึงองค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ

บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวทัง้ระบบ พ.ศ. 2547 มีดังนี้ 

 องคก์รของรัฐบาล ฝ่ายการเมือง อาจกล่าวได้ว่ามีความส าคัญในการก าหนดขอบเขต

ในการน านโยบายไปปฏิบัติของระบบราชการ มีมติคณะรัฐมนตรี การออกกฎกระทรวง 

ตลอดจนการวางระเบียบข้อบังคับต่างๆเพื่อให้หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องถือเป็นแนวทางไป

ปฏิบัติ มักจะไม่ให้ความสนใจหรือมีส่วนเกี่ยวขอ้งในการก าหนดรายละเอียดของกระบวนการ 

ในการน านโยบายไปปฏิบัติมากนัก ส่วนที่ค่อนข้างจะให้ความสนใจก็คือการพิจารณาว่า

หน่วยงานใดมีความสามารถ มีสมรรถนะเพยีงพอที่จะเป็นความรับผิดชอบในการน านโยบายไป

ปฏิบัติได้ ในส่วนของระบบราชการ หน่วยงานต่างๆของรัฐซ่ึงเป็นทั้งผู้เก็บรวบรวม วิเคราะห์

และป้อนขอ้มูลต่างๆไปให้ฝ่ายการเมืองมีการจัดตั้งคณะกรรมการ อนุกรรมการ คณะท างาน

ซ่ึงประกอบด้วยส่วนราชการต่างๆ มาร่วมพจิารณาก าหนดนโยบายการบริหารจัดการแรงงาน

ต่างด้าวทัง้ระบบ   

 ในส่วนของกลุ่มองคก์รที่ไม่ใช่รัฐบาล ได้แก่ กลุ่มผลประโยชน์ องคก์รเอกชน เช่น สภา

หอการค้า สภาอุตสาหกรรม องคก์รการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ องคก์รเกี่ยวกับ

สิทธมินุษยชน เป็นต้น ซ่ึงองคก์รเหล่านีจ้ะตรวจสอบดูแลการก าหนดนโยบาย การน านโยบาย

ไปปฏิบัติให้เกิดความชอบธรรม นโยบายการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมือง เน้นให้

เกิดการบริหารจัดการแบบบูรณาการ เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม การกระจายอ านาจจาก

ส่วนกลาง การน ายุทธศาสตร์การจัดระบบแรงงานต่างด้าวมาปฏิบัติโดยพิจารณาถึงข้อดี

ขอ้เสีย จุดอ่อนจุดแข็งในแต่ละด้านเพื่อเป็นส่วนส่งเสริมสนับสนุนและหาทางแก้ไขในประเด็นที่

เป็นปัญหาของการท างาน รวมทั้งการปฏิบัติตามกฎหมายด้วยความสุจริต ซ่ือตรงและมีเมตตา

ธรรมต่อคนต่างด้าว จะส่งผลให้ปัญหาแรงงานต่างด้าวที่สะสมมานานได้รับการแก้ไขอยา่งเป็น

รูปธรรมและน าไปสู่เปา้หมายสุดท้ายคือการใช้แรงงานต่างด้าวอยา่งถูกกฎหมาย 

นอกจากนี้ เอกพนม ศรีทอง (2548:บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาเรื่องกระบวนการ

ควบคุม ก ากับ และตรวจสอบแรงงานต่างด้าวของจังหวัดหนึ่งในภาคใต้ พบว่า 

  ระบบการควบคุมการท างานของแรงงานต่างด้าวมีการด าเนินการแบบ บูรณาการ โดย

ได้ก าหนดขั้ นตอนผ่านกระบวนการต่ างๆจากหน่ วยงานของรัฐที่ เกี่ ยวข้องได้ แก่  

กระทรวงมหาดไทย โดยจังหวัดและอ าเภอ ด าเนินการจัดท าทะเบียนประวัติคนต่างด้าว

สัญชาติพม่า ลาว กัมพูชา อายุตั้งแต่ 1 ปี ขึ้นไป กระทรวงแรงงาน โดยจัดหางานจังหวัด 

ด าเนินการ จดทะเบียนนายจ้างเพื่อทราบความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าว พจิารณาจ านวนที่

จะอนุญาตและพิจารณาอนุญาตท างาน กระทรวงสาธารณสุข โดยสถานพยาบาลในจังหวัด 
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ด าเนินการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพคนต่างด้าวที่ได้จัดท าทะเบียนประวัติและประสงค์

จะท างาน ณ สถานพยาบาลที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนด กระทรวงกลาโหม โดยฝ่ายทหาร

ด าเนินการสกัดกั้นและปราบปราม จับกุมแรงงานต่างด้าวที่ลักลอบมาท างานภายหลังการจด

ทะเบียนประวัติ คนต่างด้าว กระทรวงมหาดไทย โดยฝ่ายปกครองด าเนินการสกัดกั้นการเข้า

มาของแรงงานต่างด้าวรายใหม่ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยสถานีต ารวจในจังหวัด

ด าเนินการสกัดกั้น ปราบปราม และจับกุม ด าเนินคดีแรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเขา้มาท างาน

ภายหลังจากการจดทะเบียนประวัติคนต่างด้าว  

 

      การจัดระบบในระดับจังหวัดได้ก าหนดขั้นตอนต่างๆ ดังนี้ 1) การส ารวจจ านวนคน ต่าง

ด้าว 2) เจ้าบ้าน ผู้ให้ที่พักพิง นายจ้าง กรอกรายละเอียดข้อมูล 3) อ าเภอรับข้อมูลและ

ด าเนินการบันทึกประวัติ 4) เจ้าหน้าที่ต ารวจจัดท าประวัติและพมิพล์ายนิ้วมือ 5) นายจ้างแจ้ง

ความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าว 6) ส านักงานจัดหางานออกหนังสือการอนุญาตให้จ้างคน 

ต่างด้าว 7) คนต่างด้าวตรวจสุขภาพ 8) คนต่างด้าวที่ผ่านการตรวจสุขภาพยื่นใบอนุญาต

ท างาน 9) เจ้าหน้าที่กรมการปกครองส่งมอบอนุญาตท างาน 10) คนต่างด้าวรับใบอนุญาต

ท างาน  

 

        กระบวนการ มาตรการควบคุม ก ากับ ดูแลและตรวจสอบแรงงานต่างด้าว มีหน่วยงาน

ของรัฐฝ่ายต่างๆที่รับผิดชอบ ได้แก่ ต ารวจ ด่านตรวจคนเข้าเมือง ฝ่ายปกครอง ส านักงาน

จัดหางานจังหวัด รวมทั้งนายจ้างผู้ประกอบการที่ได้รับอนุญาตให้จ้างแรงงานต่างด้าว และ

แรงงานต่างด้าว ได้มีมาตรการต่างๆ สรุปได้ ดังนี ้1) การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน นายจ้าง

ผู้ประกอบการ ผู้น าพา ผู้ให้ที่พักพิงตระหนักถึงการใช้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย การแจ้ง

เบาะแส การให้ข่าว 2) การป้องกันปราบปราม จับกุมด าเนินคดีแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย

หรือกระท าผิดเงื่อนไข 3) การสกัดกั้น การตั้งจุดตรวจ จุดสกัด ตั้งด่านตรวจตาม เส้น

ทางเขา้ออก 4) การด าเนินคดีและผลักดันออกนอกราชอาณาจักร 5) การตรวจสอบ จับกุม 

แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย และแรงงานต่างด้าวที่ท าผิดเงื่อนไข  ตรวจสอบนายจ้าง

ผู้ประกอบการในพื้นที่ 6) การตรวจสอบแรงงานต่างด้าวที่ย้ายเข้าออกระหว่างเขตจังหวัด 7) 

การควบคุม ดูแลความประพฤติ 8) นายจ้างยึดบัตรประจ าตัวคนต่างด้าวไว้เองเพื่อป้องกัน

แรงงานต่างด้าวลักลอบออกนอกเขตพื้นที่ควบคุม 9) การขู่ก าชับหากมีพฤติกรรมกระท าผิด

เงื่อนไขจะส่งตัวกลับประเทศ 10) การแจ้งเบาะแสแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่เขา้มาในพื้นที่ 
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11) การควบคุม ดูแลความประพฤติ คอยตักเตือนสมาชิกในกลุ่ม12)การไม่คบหาสมาคม

แรงงานต่างด้าวที่มีพฤติกรรมที่สร้างปัญหา 

 

        เงื่อนไขในการควบคุม ก ากับ ดูแลและตรวจสอบแรงงานต่างด้าว พบวา่ มีเงื่อนไขที่เอ้ือ

และเงื่อนไขที่เป็นปัญหาอุปสรรคที่ส่งผลต่อการปฏิบัติหลายประการ ซ่ึงเงื่อนไขที่เอือ้ต่อระบบ 

ได้แก่ การที่จากนายจ้าง/ผู้ประกอบการปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีกฎหมายก าหนด ให้ความร่วมมือ 

ควบคุม ดูแลแรงงานต่างด้าว การจัดท าฐานข้อมูลประวัติแรงงานต่างด้าวในคอมพิวเตอร์  มี

ประสิทธิภาพในการตรวจสอบ ส าหรับเงื่อนไขที่ เป็นปัญหาอุปสรรค ได้แก่ การที่หน่วยงาน

ต่างๆไม่อยากก้าวก่ายงานของกันและกัน สภาพพื้นที่ไม่อ านวยต่อการปฏิบัติ เทคโนโลยีการ

สื่อสารท าให้แรงงานต่างด้าวรู้ตัวก่อนการตรวจสอบจับกุม การบังคับใช้กฎหมายไม่เคร่งครัด 

เศรษฐกิจที่ต้องพึ่งพาแรงงานต่างด้าว อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ แรงงานต่างด้าวมาอยู่

ในเมืองไทยนานๆใช้ความผสมกลมกลนื ความช านาญ หลีกเลี่ยงการควบคุมตรวจสอบ รวมทั้ง

การปฏิบัติไม่สอดคล้องกับนโยบาย 

 ณฐัชญา  อุตตมชัย(2549:155)ส าหรับนโยบายเกี่ยวกับการผ่อนผันและผลกัดนั

แรงงานต่างด้าวออกนอกประเทศยังไม่มีความชัดเจน เนื่องจากคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหา

แรงงานต่างด้าวจะต้องน าเรื่องเสนอคณะรฐัมนตร ี เพือ่ขอให้ก าหนดเป็นนโยบายอีกครั้งวา่จะ

ผ่อนผันหรือด าเนินการผลกัดันและจับกุมอยา่งเขม้งวดต่อไป ส่วนการผลกัดันแรงงานผิด

กฎหมายกลับประเทศนั้น ทางส านกังานตรวจคนเขา้เมือง(สตม.) คาดการณ์ว่ายงัมีแรงงานต่าง

ด้าวผิดกฎหมายที่หลบหนีอยูใ่นประเทศไทยประมาณ 1 ล้านคน ซ่ึงจ านวนแรงงานต่างด้าวผิด

กฎหมายนี้จะสง่ผลกระทบต่อโอกาสการท างานของคนงานไทย รวมไปถงึการก่อให้เกดิปัญหา

ด้านความปลอดภัยของชีวิตและทรัพย์สนิคนไทยที่เกดิจากแรงงานต่างด้าวด้วย 

 จากการทบทวนเพื่อสร้างความเขา้ใจพบว่า การด าเนินการเกี่ยวกับปัญหาแรงงานต่าง

ด้าวในประเทศไทยมีทั้งระดับนโยบายและในระดับปฏิบัติการ หากแต่เม่ือพจิารณาตามความ

เหมาะสมส าหรับงานวิจัยในหมู่บ้านต้นโชคแล้วสามารถสรุปเป็นลักษณะที่ด าเนินงานได้แก่ 

การควบคุมดูแลสกัดกั้นและป้องปราม การจัดระบบแรงงานต่างด้าวที่เน้นการก ากับและ

ตรวจสอบ การสื่อสารสร้างความรู้ประชาสัมพันธ์ รวมถึงการด าเนินงานด้านสาธารณสุข 

สาธารณูปโภค ตามล าดับ 
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 ปัญหาอุปสรรคการจัดการแรงงานต่างด้าว 

จากการปัญหาและอุปสรรคที่ทบทวนพบว่ามีผู้เสนอแนวทางไวด้ังนี้ 

พศิน  เนื่องชมพู (2550:หน้า61) เสนอข้อสรุปแนวทางการด าเนินการของรัฐบาลไทย

เกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว พ.ศ. 2535-2548 และผลจากการที่รัฐบาลไทยได้ด าเนินการ ซ่ึง

รายงานฉบับนี้ได้ค้นพบสิ่งที่เป็นสาระส าคัญหลายประการโดยเฉพาะอย่างยิ่งผลของการที่

รัฐบาลไทยได้คน้หาแนวทางในการด าเนินการหรือจัดการที่เหมาะสมเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว

เพื่อหาข้อสรุปที่ดีที่สุดดังนี้ 

1. มติคณะรัฐมนตรีไม่สามารถปฏิบัติได้จริง กล่าวคือจากการที่รัฐบาลไทยได้

ก าหนดสัญชาติแรงงานต่างด้าว(พม่า ลาว กัมพูชา) จะต้องเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองนั้น ปรากฏ

วา่จากข้อเท็จจริงเจ้าหน้าที่ไม่สามารถตรวจสอบรายช่ือ สัญชาติและระยะเวลาที่เข้ามาของ

แรงงานต่างด้าวได้ ท าให้เป็นแรงจูงใจให้มีแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายอพยพเขา้มาเพิ่มขึ้นทุก

ปีและ แรงงานต่างด้าวสัญชาติอื่นก็จะอาศัยช่องว่างตรงนี้ เข้ามาท างานโดยอ้างว่าเป็นคนทั้ง

สามสัญชาติได้ ซ่ึงจะมีผลต่อเนื่องกับขั้นตอน การผลั กดันออกนอกประเทศเม่ือครบ

ก าหนดเวลา นอกจากนีก้ารอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวได้ท างานในภาคการเกษตรและประมง

ซ่ึงมเีป็นจ านวนมากที่สุด ไม่สามารถที่จะตรวจสอบได้ว่าแรงงานต่างด้าวดังกล่าวได้ท างานจริง

หรือไม่ เนื่องจากการประกอบการของนายจ้างภาคการเกษตรและประมงไม่มีการจดทะเบียน

การคา้จึงไม่มีหลักฐานมาแสดงเม่ือท าการตรวจสอบ 

2. มติคณะรัฐมนตรีไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง กล่าวคือ ยังมีแรงงานต่างด้าวส่วน

ใหญ่ ที่นายจ้างไม่สามารถน ามาจดทะเบียนหรือรายงานตัวและขอใบอนุญาตท างานเนื่องจาก

การท างานของแรงงานต่างดา้วเป็นการลักลอบเขา้มาท างานโดยกระบวนการที่ผิดกฎหมาย ซ่ึง

จะท าให้ทั้งลูกจ้างและนายจ้างมีความผิด การท างานของแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมาย

ส่วนมากจะท างาน ในกิจการผลิตสินคา้แปรรปูผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร กิจการบริการขายส่ง 

ขายปลีก โรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเป็นหลัก ทั้งนี้ในขอ้เท็จจริงความต้องการแรงงาน

ตา่งด้าวเข้าไปท างานก็มีความแตกต่างกนั การก าหนดอาชีพ ประเภทของกิจการที่อนุญาตของ

รัฐบาลไทย จึงไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง เพราะกิจการในภาคเกษตรกรรมและกิจการ

ประมงเป็นการจ้างงานแบบช่ัวคราวตามฤดูกาลไม่ใช่งานประจ า ที่ส าคัญมีการเปลี่ยนนายจ้าง

อยูบ่่อยๆ เจ้าหน้าที่จึงไม่สามารถตรวจสอบข้อมูลที่แท้จริงได้ 

3. ขาดการประสานงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบในการ

ด าเนินการเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว เช่นส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยส านักงานตรวจคนเข้า

เมืองจะเป็นการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องการจับกุมและการจัดระเบียบแรงงานต่ างด้าว  
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กระทรวงมหาดไทยโดยกรมการจัดหางานจะเน้นเรื่องของการจดลงทะเบียนแรงงานต่างด้าว 

กระทรวงการต่างประเทศจะเน้นเรื่องของมาตรการการด าเนินการในภาพรวมของประเทศ เป็น

ต้น ซ่ึงจากการที่แต่ละหน่วยงานไม่ไดจ้ัดการหรอืไม่ได้ด าเนินการในทิศทางเดียวกันที่ชัดเจนท า

ให้เกิดช่องวา่งในการปฏิบัติกลายเป็นข้อบกพร่องหรือเกิดปัญหาตามมา 

4. การออกมติคณะรัฐมนตรีหลายครั้งก่อให้เกิดความสับสน รัฐบาลได้ออกมติ

คณะรัฐมนตรีผ่อนผันในเรื่องเดียวกันบ่อยครั้ง ท าให้นายจ้างเกิดความสับสนว่ารัฐบาลจะให้

นายจ้างปฏิบัติตามในแนวทางอยา่งไร ขาดความชัดเจนทั้งในเรื่องสาระส าคัญและขอ้ปฏิบัติ 

 

ณัฐกานต์  สาจ าปา (2549:บทคัดยอ่ )ท าการศึกษา ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน

ตามนโยบายการจัดระบบการจ้างแรงงานต่างด้าวปี 2547  พบวา่มีปัญหาอุปสรรคคอื ปัญหา

ด้านนโยบายในประเด็น นโยบายก าหนดให้ท างานร่วมกันแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง แต่ในขอ้เท็จจริงของการปฏิบัติงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ให้ความร่วมมือเท่าที่ควร 

ส่งผลให้การประสานงานไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ปัญหาด้านการปฏิบัติงาน ในประเด็น 

คูมื่อการปฏิบัติงานและระเบียบปฏิบัติออกมาล่าช้า ก าหนดขัน้ตอนในการปฏิบัติงานมากและ

ไม่ชัดเจน ปัญหาด้านบุคลากร บุคลากรมีจ านวนจ ากัดคอื เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านการควบคมุ

การท างานของคนงานต่างด้าวมีเพียง 1 คน และเม่ือเปรียบเทียบกับปริมาณงานที่ได้รับ

มอบหมายแล้วท าให้ด าเนินงานไม่ทัน และปัญหาด้านวัสดุ อุปกรณ์ในประเด็นการจัดส่ง

ใบเสร็จรับเงินเครื่องคอมพวิเตอร์และอุปกรณ์ล่าช้า 

อัญฒิกา  ทองเปลว(2542:บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาวเิคราะห์การจัดระบบแรงงาน

ต่างด้าวที่เข้าเมืองผิดกฎหมาย พบว่า ส่วนผลการด าเนินการที่มีการผ่อนผันเพื่อควบคุมการ

ท างาน ของแรงงานต่างด้าวยังไมบ่รรลุวัตถปุระสงคเ์ท่าที่ควร เนื่องจากไม่สามารถควบคุมการ

เพิ่มขึ้นของจ านวนแรงงานต่างด้าวที่เขา้มาท างานในประเทศได้ เพราะเกิดจากปัญหาอุปสรรค

ในการปฏิบัติตามนโยบายการจัดระบบแรงงานต่างด้าวตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2541  ใน

ส่วนเกี่ยวกับ กระบวนการติดต่อสื่อสารและการประสานงานที่เกิดจากความแตกต่างใน

ลักษณะของหน่วยงานที่น าไปปฏิบัติ ความไม่พร้อมที่จะให้ความร่วมมือของผู้เกี่ยวข้องกับ

นโยบาย และการประชาสัมพันธ์ที่ไม่ต่อเนื่องและครอบคลุม สมรรถนะขององคก์รที่น านโยบาย

ไปปฏิบัติที่เกิดจากความเพยีงพอของทรัพยากรที่สนับสนุนคุณภาพของบุคลากร และสภาวะ

ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ความสามารถในการควบคุมนโยบายซ่ึงครอบคลุมถึงความ

เข้าใจนโยบายของผู้ปฏิบัติและความสอดคล้องของกิจกรรมการด าเนินการจัดระบบแรงงาน

ต่างด้าวกับข้อเท็จจริงที่เป็นอยู่ 
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พศิน  เนื่องชมภู(2550:บทคัดย่อ)ได้ศึกษา แนวทางการด าเนินการของรัฐบาลไทย

เกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว พ.ศ.2535-2548 พบวา่มีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการอยู่

หลายประการ อันมีสาเหตุจาก 

 ประการแรก ไม่สามารถตรวจสอบได้ว่า ไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าแรงงานต่างด้าวมี

จ านวนที่แท้จริงในภาคการเกษตรและประมงมีมากน้อยเพียงใด 

 ประการที่สอง ยังมีแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาวและกัมพูชา จ านวนมากที่

นายจ้างไม่สามารถน ามาจดทะเบียนได้ เพราะว่าการเขา้มาท างานของแรงงานต่างด้าวเป็นการ

ลักลอบ โดยผ่านกระบวนการที่ผิดกฎหมายซ่ึงท าให้ลูกจ้างและนายจ้างมีความผิด 

ประการที่สาม ขาดการประสานงานของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง เช่น ส านักงานต ารวจ

แห่งชาติโดยส านักงานตรวจคนเข้าเมือง เน้นการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องการกวดขันจับกุม 

ในขณะที่กระทรวงการต่างประเทศจะเน้นการด าเนินการในภาครวมของประเทศตามแนวทาง

ของการด าเนินการด้านมนุษยธรรม 

ประการที่สี่ งบประมาณไม่เพียงพอ รัฐบาลไม่สามารถที่จะจัดสรรงบประมาณให้กับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เพียงพอ เช่นการเบิกจ่ายค่าตอบแทนหรือเงินเดือนให้กับเจ้าหน้าที่หรือ

ลูกจ้างเป็นไปอย่างเช่ืองช้าไม่ทันตามเวลาที่ก าหนด หน่วยงานขาดอุปกรณ์การท างานที่ทันสมัย

ท าให้ไม่สามารถจัดเก็บข้อมูลตามกรอบระยะเวลาได้ 

 

สาโรจน์    คมคาย(2553:161-165) สรุปปัญหาการด าเนินงานเกี่ยวกับแรงงานต่าง

ดา้วดังนี้ 

ประเด็นที่ 1ปัญหาเกี่ยวกับนโยบายการจัดระบบแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองของ

รัฐบาล ซึงมีการจ ากัดพื้นที่แต่ไม่จ ากัดประเภทของกิจการ เป็นนโยบายในการแก้ปัญหาระยะ

สั้นรายปี ประกอบมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2552 เปิดให้การจดทะเบียนกิจการต่างๆ รวม 24 

กิจการท าให้มีแรงงานต่างด้าวกระจายในทุกจังหวัดของประเทศไทยซ่ึงยากต่อการควบคุม 

ประเด็นที่ 2ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนี 

เขา้เมืองภายใต้คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมือง คอื การไม่มีส านักงาน

เป็นของตนเองขณะเดียวกันต้องดูแลแรงงานต่างด้าวนับล้านคน มีกฎหมายที่เน้นหนักในด้าน

ความม่ันคงซ่ึงไม่ใช่ภารกิจหลักของกรมการจัดหางานที่มีหน้าที่ในการออกใบอนุญาตท างาน

ให้กับแรงงานต่างด้าวเป็นหลัก ประกอบกับการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารดังกล่าวเป็นเพยีง
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ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีซ่ึงเป็นการใช้อ านาจในการบริหารของรัฐบาลไม่มีกฎหมายแมบ่ท

รองรับ 

ประเด็นที่  3ปัญหาเกี่ยวกับการพิสูจน์สัญชาติของแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 

แรงงานต่างด้าวไม่ไปพิสูจน์สัญชาติ บางส่วนจะไม่เข้าสู่การพิสูจน์สัญชาติเพราะกลัวถูกจับ มี

ความคาดหวังว่าจะได้รับสัญชาติไทย มีคนต่างด้าวสัญชาติอื่นสวมสิทธิ์เป็นคนสัญชาติพม่า 

และปัญหาแรงงานต่างด้าวไม่ผ่านการพสิูจน์สัญชาติ 

ประเด็นที่ 4 ปัญหาเกี่ยวกับการน าเข้าแรงงานต่างด้าวตามบันทึกความเขา้ใจว่าด้วย

ความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน  ท าให้ไม่สามารถควบคุมสายหรือนายหน้าที่เป็นตัวแทน

บริษัทจัดหางานที่อยูใ่นเมืองไทยได้ กฎหมายก็ไม่ได้ให้อ านาจเจ้าหน้าที่รัฐในการเป็นตัวแทนใน

การติดต่อน าเข้าแรงงานต่างด้าว หน่วยงานของรัฐเป็นเพยีงผู้ออกใบอนุญาตท างานและเป็น

หน่วยงานกลางที่คอยจัดส่งเอกสารเท่านั้น ปัญหาแรงงาน ปัญหาแรงงานต่างด้าวโดยถูก

กฎหมายไม่สามารถเปลี่ยนนายจ้างได้ ท าให้ต้องลักลอบท างาน 

ประเด็นที่ 5 ปัญหาเกี่ยวกับการเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าวตามช่วงระยะเวลา

หรือตามฤดูกาล ไม่สามารถขอใบอนุญาตท างานได้ 

ประเด็นที่ 6 ปัญหาเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้า

เมืองและผู้เกี่ยวข้อง เจ้าหน้าที่ได้ใช้มาตรการในการผลักดันและส่งกลับตามมาตรา54 แห่ง

พระราชบัญญัติคนเขา้เมืองพ.ศ.2522 โดยไม่มีการด าเนินคดีเนื่องจากประเทศไทยไม่มีสถานที่

กักกันและงบประมาณที่เพยีงพอในการดูแลแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองท าให้แรงงานต่าง

ด้าวไม่เกรงกลัวไม่เกรงกลัวการถูกลงโทษ –นายจ้างที่ใช้แรงงานต่างด้าวที่ไม่ได้รับอนุญาตไม่มี

บทลงโทษจ าคุก กฎหมายไม่ให้อ านาจเด็ดขาดในการจับกุมแรงงานต่างด้าว อัตราก าลัง

เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอในการปฏิบัติหนา้ที่ การไม่มีเจ้าหน้าที่จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเป็น

พนักงานปฏิบัติงานตามค าสั่ง –นายจ้างไม่ปฏิบัติงานตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน การไม่ขอ

อนุญาตออกนอกเขตท้องที่ตามเงื่อนไขที่รัฐก าหนดท าให้แรงงานต่างด้าวกลายไปอยูน่อกระบบ

และยากต่อการควบคุม  กรมการจัดหางานและภาคเอกชนไม่มีอ านาจในการหานายหน้าหรือ

หางานเนื่องจากไม่มีกฎหมายที่ให้อ านาจ 
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ประเด็นที่ 7 ปัญหาเกี่ยวกับการบูรณาการและการเช่ือมโยงข้อมูลของหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง  ปัญหาเกี่ยวกับการเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงจัดเก็บขอ้มูลคนต่าง

ด้วย ได้แก่ กรมการปกครอง ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง กรมการจัดหางาน กระทรวง

สาธารณสุข กรมพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ กระทรวงศึกษาธิการ แต่ละหน่วย

จัดเก็บข้อมูลไว้ใช้เฉพาะหน่วยงานของตน ไม่มีการเช่ือมโยงข้อมูลเพื่อใช้อย่างบูรณาการ และ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลได้ 

อัญฒิกา  ทองเปลว(2542:หน้า45-46)จากการศึกษาเรื่องการศึกษาวิเคราะห์การ

จัดระบบแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองผิดกฎหมายพบว่าระบบที่ควบคุมมีอุปสรรคในการปฏิบัติ

นโยบายในส่วนที่เกี่ยวกับ 

 กระบวนการติดต่อสื่อสารและประสานงานที่เกิดจากความแตกต่างในลักษณะของ

หน่วยงานที่น าไปปฏิบัติ เพราะมีหน่วยงานที่ร่วมปฏิบัติตามมาตรการการจัดระบบแรงงานต่าง

ด้าวที่มีความแตกต่างในเรื่องการสั่งการและพื้นที่ด าเนินการ  อีกทั้งความไม่พร้อมที่จะให้ความ

ร่วมมือของผู้เกี่ยวข้องกับนโยบาย ทั้งที่เป็นความร่วมมือขององค์กรท้องถิ่นและประชาชน 

ความร่วมมือของแรงงานไทย ความร่วมมือของนายจ้าง ซ่ึงความไม่พร้อมที่จะให้ความร่วมมือ

ขององค์กรท้องถิ่นและประชาชนท าให้เป็นปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน เนื่องจากการขาด

ผู้ตรวจสอบเพื่อให้มีการบังคับใช้ตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดระบบแรงงานต่างด้าวที่เข้า

เมืองผิดกฎหมาย ซ่ึงมสีาเหตุมาจากองคก์รท้องถิ่นและประชาชนยังไม่ตระหนักถึงผลกระทบที่

ได้รับจากแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองผิดกฎหมายเพราะไม่มีผลกระทบทางตรงกับองค์ก ร

ท้องถิ่นและประชาชนเอง ประกอบกับการประชาสัมพันธ์ที่ไม่ต่อเนื่องและเพียงพอโดยสื่อการ

ประชาสัมพันธ์ที่ไม่ครอบคลุมพอที่จะกระตุ้นจิตส านึกขององค์กรท้องถิ่นและประชาชน ทั้งนี้

เนื่องมาจากการขาดงบประมาณในการประชาสัมพันธ์ 

 ผานิต   แพเกาะ (2544:บทคัดย่อ)ได้ท าการศึกษาเรื่อง การน านโยบายไปปฏิบัติ : 

กรณีศึกษา นโยบายจัดระบบเพื่อควบคุมแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย พบว่าด้านสมรรถนะของ

องค์การ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดโครงสร้างองค์การ พบว่าการจัดโครงสร้างองค์กรไม่

เหมาะสมมีหลายหน่วยงานเกี่ยวข้อง ลักษณะการวินิจฉัยสั่งการจากหน่วยเหนือมายังหน่วย

ล่างและมีลักษณะเป็นทางการ ตามลักษณะของหน่วยงานที่รับผิดชอบที่เป็นระบบราชการ 

ด้านบุคลากรพบว่ามีจ านวนไม่เพียงพอ และส่วนใหญ่ไม่ได้รับการอบรมก่อนปฏิบัติตาม

นโยบาย ด้านวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้พบว่า มีจ านวนไม่เพียงพอกับปริมาณงานที่

รับผิดชอบ 
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 ด้านความสัมพันธ์กับองค์การอื่นๆที่เกี่ยวข้อง พบว่า จ านวนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมี

หลายหน่วยงานได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงแรงงานและ

สวัสดิการสังคม ส่วนในเรื่องลักษณะการติดต่อสัมพันธ์ พบว่า การติดต่อมีปัญหาไม่ราบรื่น 

ความร่วมมือหรือการท าความตกลงกับหน่วยงานหลักอื่นๆ พบว่ามีปัญหาในระเบียบ วธิีปฏิบัติ 

ขอ้จ ากัดที่ต่างกัน 

 การท างานร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่ ของหน่วยปฏิบัติและหน่วยหลักอื่นๆ พบว่า มี

ปัญหาเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ และวิธีปฏิบัติงานที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ในส่วนของความคิดเห็นของ

เจ้าหน้าที่ที่มีต่อนโยบายจัดระบบเพื่อควบคุมแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายพบว่า ส่วนใหญ่เห็น

ควรผ่อนผันให้มีการจ้างแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายเท่าที่จ าเป็น และส่วนใหญ่เห็นด้วยวา่ควร

ผลักดันให้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายอยูเ่ฉพาะบริเวณชายแดน 

          สุภางค ์ จันทรวนิช และคณะ (2545: 34 )ได้ท าการศึกษาวจิัยเรื่อง การติดตามผลการ

จดทะเบียนแรงงานต่างด้าวปี 2544 กระบวนการและปัญหา พบวา่ การให้ทหารเขา้มามีส่วน

ร่วมในการตรวจจับอาจจะท าให้เกิดปัญหาในระยะยาว เพราะไม่ใช่ภารกิจหลักของทหาร การ

ด าเนินการตรวจสอบควรเป็นหน้าที่ของกระทรวงแรงงานมากกวา่ 

 จากการสร้างความเข้าใจเรื่องปัญหาและอุปสรรคการปฏิบัติงานเกี่ยวกับปัญหา

แรงงานต่างด้าวผู้วิจัยสามารถสรุปสาระส าคัญที่เกี่ยวขอ้งกับงานวิจัยออกเป็น 2 ส่วนคือใน

ส่วนขององคก์ร ภาคส่วน และในส่วนของกระบวนการด าเนินงาน ดังนี้ 

 - ในส่วนขององค์กรภาคส่วนที่ด าเนินงานจะมีปัญหาในศักยภาพ สมรรถนะของ

หน่วยงานที่ยังไม่เพียงพอ ครอบคลุมกับความคาดหวังของสังคมทั้งหมด เช่น งบประมาณ 

อัตราก าลังจ านวนบุคลากรที่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานในพื้นที่ ชุมชนได้จริง ไม่มีองคก์รที่

เป็นที่ประสานงานหลักได้ องค์กรส่วนท้องถิ่นไม่มีศักยภาพเพยีงพอส าหรับการจัดการ รวมถึง

การที่กฎหมายไม่ให้อ านาจกับองค์กรเพื่อจัดการกับปัญหาที่เปลี่ยนแปลงอย่างเป็นพลวัตร 

ดังเช่น การเอาผิดกับการสวมสิทธิ์และการเป็นนายหน้า เป็นต้น 

 -ในส่วนของกระบวนการปฏิบัติงานนั้น เป็นผลสืบเนื่องจากเหตุปัจจัยในส่วนแรก คือ 

หากองค์กรไม่มีความพร้อมอย่างรอบด้านจะท าให้กระบวนการขาดประสิทธิภาพดังเช่น การ

สื่อสารประชาสัมพันธ์ การประสานงานระหว่างองคก์รกับองคก์ร องคก์รกับชุนชน  ไม่สามารถ

จดทะเบียน ตรวจสอบ ควบคุมได้ การเขา้ถึงขอ้มูลได้ยาก การเกรงกลัวการด าเนินงานที่อาจ

ละเมิดอ านาจหน้าที่ขององคก์รอื่นๆ เป็นต้น 

ในส่วนของการแสดงแนวทางแก้ไขนั้น  สมพงศ์     สระแก้ว(2544: (1) ) น าเสนอ แนว

ทางการแก้ไขปัญหาสุขภาพในกลุ่มแรงงานต่างด้าวจังหวัดสมุทรสาคร ที่มีผลการศึกษาคือ 
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บทบาทและภาระหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกับสุขภาพแรงงานต่างด้าวพบว่า หน่วยงาน

สาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร สาธารณสุขอ าเภอ เทศบาล เป็นหน่วยงานหลักที่เข้ามามี

บทบาทในการควบคุมป้องกัน รักษาส่งเสริมสุขภาพรวมถึงโรงพยาบาลในสังกัดของรัฐและ

หน่วยงานภาคองคก์รพัฒนาเอกชน องคก์รแคร์ มูลนิธิรักษ์ไทย เข้ามาร่วมเป็นภาคดี าเนินการ

แก้ไข ปัญหาสุขภาพอนามัยเจริญพันธุ์ และการให้บริการเชิงรุกในพื้นที่ที่แรงงานต่างด้าวอยู่

เป็นจ านวนมาก รวมถึงหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องเช่น ส านักงานจัดหางานจังหวัด ส านักงาน

ประกันสังคม สมาคมการประมงสมุทรสาคร สมาคมแปรรูปอาหารทะเล จะมีบทบาทในการ

ประสานความช่วยเหลือและให้ความร่วมมือ 

สายทิพย์   ฉริยะพงศ์พันธุ์ (2553:60-61)น าเสนอทัศนะในการแก้ไขปัญหาแรงงาน

ต่างด้าววา่ การแก้ไขปัญหาต้องความร่วมมือจากทุกฝ่าย ทั้งต ารวจทหาร อ าเภอ ขา้ราชการ 

พ่อค้า ตลอดจนประชาชนทุกภาคส่วน หากทราบหรือพบเห็นการกระท าผิดต้องแจ้งให้

ผู้เกี่ยวข้องทราบและด าเนินการโดยไม่เลือกปฏิบัติหรือละเวน้การปฏิบัติหน้าที่อีกทั้งรัฐควรมี

นโยบายให้อ านาจท้องถิ่นในการจัดการปญัหา รัฐควรมีมาตรการจ ากัดจ านวนแรงงานต่างด้าว 

มีการเก็บภาษี มีการขึ้นทะเบียนเพื่อให้ง่ายต่อการควบคุม ผู้ประกอบการต้องให้ความร่วมมือ

กับราชการ โดยไม่ฉวยโอกาสหรือเปิดโอกาสใหแ้รงงานต่างด้าวเข้ามาท างานหรือใหท้ี่พักพิงแก่

แรงงานต่างด้าวที่เขา้เมืองผิดกฎหมาย  

 ท้ายที่สุดเราจะเห็นได้วา่ แนวทางในการแก้ไขประกอบไปด้วยความร่วมมือที่ท างาน

เป็นภาคทีี่หลากหลายทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน ท้องที่และท้องถิ่น เหล่านี้ควรเริ่มจากการ

ตระหนักให้ความส าคัญแล้วมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาโดยพิจารณาทิศทางจากนโยบายที่

ต้องมีความชัดเจนจึงจะสามารถปฏิบัติได้ตามขอบเขตหน้าที่ที่ควรจะเป็น อีกทั้งต้องให้

ความส าคัญในการประสานการท างานโดยอ านาจหน้าที่ที่ ได้รับการกระจายจากรัฐให้

ปฏิบัติงานได้อยา่งเป็นรูปธรรมโดยองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นล าดับ 

 

        2.แนวคิดเกี่ยวกับบรรทัดฐานและการควบคุมทางสังคม 

 ในส่วนนี้มุ่งสร้างความเข้าใจในบรรทัดฐานกติกาทางสังคมในรูปแบบต่างๆที่สามารถ

น ามาสร้างให้เกิดความเคารพในการอยู่ร่วมกันของกลุ่มคนในสังคม ชุมชน โดยให้ทราบถึง

ความหมายความส าคัญและหน้าที่ของบรรทัดฐานในการสร้างการควบคุมทางสังคม วธิีการ

ควบคุม รูปแบบต่างๆอันได้แก่ วถิีประชา จารีต กฎหมาย กติกาในการอยูร่่วมกัน อันสามารถ

น ามาเป็นเครื่องมือลักษณะหนึ่งในการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวได้ 
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         บรรทัดฐานและการจัดระเบียบทางสังคม 

         จุฑารัตน์    เอือ้อ านวย(2551:262)กล่าวว่า บรรทัดฐานคอื กฎเกณฑ์ระเบียบและความ

คาดหวังของสังคม ซ่ึงเป็นแนวทางก าหนดแบบแผนความประพฤติของสมาชิกสังคม ทั้งใน

ลักษณะที่ห้ามท าและให้ท า สังคมได้ใช้บรรทัดฐานเป็นแนวทางปฏิบัติเพื่อลดการตัดสินใจ 

เพราะบรรทัดฐานจะบอกให้เราทราบวา่ควรปฏิบัติอยา่งไรในสถานการณ์ต่างๆจึงท าให้บรรทัด

ฐานถูกน ามาใช้ควบคุมสังคมในระดับต่างๆกัน แต่หากบรรทัดฐานล่มสลายลง คอืไม่สามารถ

ปกป้องคุ้มครองความต้องการพื้นฐานของสมาชิกหรือเป้าหมายของกลุ่มได้ คนก็จะเลิกใช้

บรรทัดฐาน 

         อานันท์   กาญจนพันธุ์(2543:43) กล่าวถึงการจัดระเบียบทางสังคม(social order) ใน

รูปแบบต่างๆ ทุกอย่างของมนุษย์ที่สามารถแยกออกมาได้ เช่น สถาบัน กลุ่ม กระบวนการ 

ฐานะทางสังคม ตลอดจน สถานภาพบทบาทและบรรทัดฐานทางสังคม โดยนักมานุษยวิทยา

หลายคนใช้ความหมายของโครงสร้างสังคมสลับแทนกันกับองค์กรทางสังคม ( social 

organization) พร้อมกันนั้นยังใช้เฉพาะเจาะจงในการวิเคราะห์ปรากฏการณ์ทางสังคม  อัน

หมายถึงความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับความสัมพันธ์ทางสังคม (social relations)ที่ก าหนดรูปแบบ

สังคมและแนวปฏิบัติที่เป็นไปได้ในการจัดองคก์รสังคม 

วารุณี   ภูริสินสิทธิ์ (2543:137)กล่าวถึง การควบคุมทางสังคม คอืความพยายามที่จะ

ท าให้สมาชิกในสังคมปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ ที่สังคมคดิวา่เหมาะสม ประกอบไปด้วยการควบคุม

ทางสังคมที่ไม่เป็นทางการและเป็นทางการ 

การควบคุมแบบไม่เป็นทางการ สามารถกระท าผ่านกระบวนการขัดเกลาทางสังคม 

กระบวนการนี้จะเริ่มตั้งแต่มนุษยถ์ือก าเนิด เด็กจะถูกสอนให้เรียนรู้ถึงทัศนคติและค่านิยมของ

สังคม เพราะฉะนั้น เม่ือโตขึ้นเขาก็จะยอมรับกฎเกณฑ์ทางสังคมอย่างไม่โต้แย้ง กระบวนการ

ทางสังคมก าหนดความปรารถนา นิสัยความเคยชิน สิ่งที่สังคมตัดสินว่าผิดหรือถูกให้กับ

สมาชิก สมาชิกของสังคมที่ถูกสอนภายใต้วัฒนธรรมเดียวกันก็จะมีแนวโน้มพฤติกรรมและวิธี

คดิที่เปน็ไปในทิศทางเดียวกัน และพวกเขาจะสมัครใจกระท าตามกฎเกณฑ์ต่างๆของสังคมโดย

ไม่ต้องคิด กล่าวได้ว่าการควบคุมทางสังคมกลายเป็นการควบคุมตนเองการควบคุมอย่างไม่

เป็นทางการใช้ได้อยา่งมีประสิทธิภาพในสังคมที่มีความสัมพันธ์แบบปฐมภูมิเช่นในสังคมชนบท 

แต่ในสังคมปัจจุบันสภาพสังคมมีความเป็นเมืองมากขึ้น มีความเป็นทางการ มีความ

หลากหลายในความเช่ือ คา่นิยม  

การควบคุมแบบเป็นทางการ คือการที่รัฐใช้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เป็น

เครื่องมือในการควบคุมสมาชิกในสังคม ในสังคมปัจจุบันกฎหมายได้เข้ามามีบทบาทในการ
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ควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมมากขึ้น ตั้งแต่เกิดจนตาย นอกจากนี้กฎหมายยังก าหนดให้

คนในสังคมท าและไม่ท าอะไรอีกมากมาย 

นอกจากนี้ จุฑารัตน์    เอื้ออ านวย(2551:259)กล่าวถึงการควบคุมทางสังคมที่

สามารถท าได้ 2 ลักษณะคอื  

1.การควบคุมจากสังคมภายใน(internal social controls) การควบคุมเกิดจากการที่

สังคมพยายามที่จะขัดเกลาสมาชิกของตน เพื่อให้ประพฤติปฏิบัติตามที่สังคมต้องการ ถ้า

กระบวนการขัดเกลามีประสิทธภิาพ บุคคลก็จะกระท าการต่างๆ โดยไม่ต้องหยุดคดิวา่อะไรผิด

อะไรถูกเหมาสมหรือไม่เหมาะสมเพราะเขาปฏิบัติตามบรรทัดฐานสังคม เม่ือบุคคลใดจะกระท า

การฝ่าฝืนบรรทัดฐานก็จะรู้สึกละอายแกใจและไม่สบายใจ สิ่งต่างๆเหล่านีเ้ป็นการควบคุมทาง

สังคมจากภายในโดยผ่านกระบวนการขัดเกลาทางสังคม 

2.การควบคุมจากสังคมภายนอก(external social controls) เม่ือกระบวนการขัดเกลา

ทางสังคมล้มเหลว และบุคคลไม่สามารถปฏิบัติบรรทัดฐานทางสังคม กลไกการควบคุมทาง

สังคมภายนอกก็จะถูกน ามาใช้เพื่อรักษาบรรทัดฐานให้คงอยู่ต่อไป คนบางคนไม่รู้สึกผิดหรือ

ละอายหรือเกรงกลัวต่อการกระท าผิด กฎหมายกฎกติกาทางสังคม ตัวอยา่งเช่น มือปืนรับจ้าง 

ที่เห็นผลอยา่งชัดเจนของกระบวนการขัดเกลาทางสังคมที่บกพร่อง มิได้เกิดความเศร้าเสียใจ 

หรือละอายต่อบาปภายหลังประกอบอาชญากรรม กรณีดังกล่าวควรใช้วิธีการควบคุมทาง

สังคมจากภายนอกโดยการลงโทษ ซ่ึงจะท าให้ผู้อ่ืนเกิดความเกรงกลัวและยับยัง้ช่ังใจก่อนที่จะ

กระท าผิดมากขึ้น 

จากการทบทวนท าความเข้าใจในประเด็นของการควบคุมทางสังคมนั้นสรุปได้วา่ การ

ควบคุมทางสังคมคือการสร้างวธิีการให้คนในสังคมเคารพและด าเนินตามครรลองที่สังคมและ

คนส่วนใหญ่คาดหวังให้เป็น เพื่อสวัสดิภาพในการอยู่ร่วมกัน โดยในสภาพสังคมที่มีความ

แตกต่างกันยอ่มสร้างการควบคุมด้วยวธิีที่แตกต่างกัน เช่นสังคมชนบทมุ่งเน้นการควบคุมที่ไม่

เป็นทางการหรือการควบคุมที่เกิดขึ้นภายในสังคม ชุมชนนั้นๆเอง หากแต่ในทางกลับกันใน

สังคมที่มีความเป็นเมืองสูงย่อมต้องการการควบคุมอย่างเป็นทางการหรือการควบคุมที่เกิด

จากภายนอก ซ่ึงในความเป็นจริงแล้วในพื้นที่แต่ละพื้นที่ไม่ได้มีความเป็นเมืองหรือชนบทอยา่ง

สิน้เชิง มีการผสมผสานกันอยูท่ั้งสองส่วนควบคูก่ันไป อันจะต้องพจิารณาตามความเหมาะสม

วา่จะเน้นหนักไปทางใด ให้เกิดความเหมาะสมกับความต้องการ สอดรับกับสภาพของพื้นที่จริง 

อยา่งไรก็ดีหากท าการพจิารณาเรื่องการควบคุมทางสังคม จะขาดการทบทวนบรรทัด

ฐานรูปแบบต่างๆไปไมไ่ด้จึงมกีารสร้างความเขา้ใจเรื่องบรรทัดฐานลักษณะต่างๆดังนี้ 
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วถิีประชาหรือวถิีชาวบา้น (folkway) 

ทัศนีย์    ทองสว่าง(2544:57) กล่าวว่าชีวิตมนุษย์ในสังคมทุกสังคมจะเผชิญปัญหา

มากมายหลายประการซ่ึงมีการพยายามที่จะแก้ไขปัญหา เพื่อการด าเนินชีวติ กลายเป็นแบบ

แผนในการปฏิบัติ ซ่ึงแต่ละสังคมจะมีวิถีการปฏิบัติไม่เหมือนกัน โดยอาจเกิดจากการค้นพบ

อยา่งไม่เป็นทางการและเห็นว่าสิ่งนีด้ีเหมาะสมที่จะใช้ในสังคมของตนจึงยอมรับและปฏิบัติกัน

ต่อมา อ้างกล่าวได้ว่า วถิีประชาคอืแนวทางในการด าเนินชีวิตที่ได้ปฏิบัติต่อกันมาจนเกิดความ

เคยชินนั่นเอง เป็นสิ่งที่คนในสังคมพงึปฏิบัติ หากฝ่าฝืนก็ไม่มีการลงโทษที่รุนแรงแต่ประการใด  

ในส่วนของ สนธยา  พลศรี(2545:119) ให้ความหมายของวิถีประชาว่า เป็นแนวทาง

ของการประพฤติปฏิบัติต่างๆ ในการด าเนินชีวิตประจ าวันซ่ึงสืบต่อกันมาจากสมาชิกรุ่นก่อนๆ

จนเกิดความเคยชินกลายเป็นประเพณีหรือธรรมเนียมของสังคมไป ผู้ไม่ประพฤติปฏิบัติตามจะ

ได้รับการลงโทษทางสังคมที่ไม่รุนแรงนัก เช่นการถูกติฉินนินทา การวา่กล่าวตักเตือน เป็นต้น 

จารีต (mores) 

ไท้   นนท์จันทร(2542:161)กล่าวถึงจารีตว่า เป็นมาตรฐานต่างๆที่ตั้งขึ้นไว้เพื่อกล่าว

เตือนปัจเจกบุคคลและกลุ่มให้ทราบวา่พฤติกรรมใดถูกต้องและพฤติกรรมใดไม่ถูกต้อง บุคคล

ยอ่มรู้ว่าควรกระท าในสิ่งใดและสังคมยอ่มรู้ว่าควรลงโทษอย่างไรหากบุคคลไม่ท าตาม 

ถือเป็นความจ าเป็นที่ต้องการกระท า บังคับให้ปฏิบัติเพราะถ้าท าแล้วจะท าให้เกิด

สวัสดิภาพแก่สังคม เป็นเรื่องของความผิดถูก กฎศีลธรรมอันถือเป็นบรรทัดฐานสูงสุดในการ

ก าหนดระเบียบควบคุมสมาชิกในสังคมที่มีความเป็นอยู่ง่ายๆ โดยในแต่ละสังคมจะมีไม่

เหมอืนกันเพราะมีคุณค่าที่ยึดถือต่างกนั หากคนในสังคมเอาจารีตไปเปรียบเทียบกับสังคมอื่นก็

ถือวา่เป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้อง 

ณรงค ์   เส็งประชา(2541:134)ได้กล่าวถึงจารีตไว้วา่ เป็นกฎศีลธรรมที่บุคคลจะต้อง

ประพฤติปฏิบัติ จัดเป็นบรรทัดฐานทางสงัคมที่ส าคัญมากเพราะเป็นเรื่องเกีย่วกบัความถูก-ผิด 

ความดี-ความช่ัว อันเป็นเรื่องของศีลธรรมจรรยาต่างๆ การละเมิดจารีตจะถือว่าเป็นการ

กระท าผิดทางศีลธรรมและถูกต่อต้านจากสมาชิกในสังคม จารีตมีลักษณะเป็นข้อบังคับให้

กระท า และขอ้ห้ามไม่ให้กระท า การละเมิดจารีตหรือกฎศีลธรรมต่างๆ จะได้รับโทษทางสังคม

รุนแรงกว่าการละเมิดวิถีประชา เช่นการประณาม การประจานต่อสาธารณะ การไม่คบค้า

สมาคมด้วย การขับไล่หรือเนรเทศออกจากสังคม เป็นต้น  จารีตจะมีความส าคัญต่อสมาชิกใน

สังคมมาก โดยเฉพาะในสังคมขนาดเล็ก เช่นสังคมชนบทต่างๆ  เพราะบุคคลจะกระท าหรือละ

เวน้การกระท าด้วยความเช่ือในจารีตและศีลธรรมมากกวา่บรรทัดฐานอื่นๆ 
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กฎหมาย 

 ไท้   นนท์จันทร(2542:61)เป็นบรรทัดฐานที่เกิดขึ้นมาอย่างจงใจแน่นอน อาจมาจาก

วถิีประชาและจารีต ซ่ึงกฎหมายหากมีบุคคลไม่ปฏิบัติตามก็จะถูกลงโทษชัดเจน เม่ือมีการใช้

กฎหมายเพื่อรักษาความเป็นระเบียบ จะเห็นได้ว่ากฎหมายเป็นสิ่งที่มีคุณค่า ก่อให้เกิดความ

เกรงกลัว อนึ่งกฎหมายต้องมีความสอดคล้องกับบรรทัดฐานอื่นๆในสังคมจึงจะท าให้เกิดการ

ยอมรับ 

โดยในที่นี้ผู้วิจัยน าเสนอกฎหมายส าคัญที่เป็นบรรทัดฐานหลักที่เป็นรูปธรรม อันมี

เนือ้หาดังนี้  

 

          พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 

โดยมีสาระส าคัญและที่เกี่ยวข้องดังนี้  (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2551:

ออนไลน์) 

มาตรา 7 งานใดที่คนต่างด้าวอาจท าได้ในท้องที่ใด เม่ือใด ให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน

กฎกระทรวง โดยค านึงถึงความม่ันคงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทยและ

ความต้องการแรงงานต่างด้าวที่จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ จะก าหนดให้แตกต่างกัน

ระหวา่งคนต่างด้าวทั่วไปกับคนต่างด้าวตามมาตรา 13 และมาตรา 14 ก็ได้ ความในวรรคหนึ่ง

ไม่ใช้บังคับกับการท างานของคนต่างด้าวตามมาตรา 12 

มาตรา 8 เพื่ อประโยชน์ในการจ ากัดจ านวนคนต่างด้าวซ่ึงมิใช่ ช่างฝีมือหรือ

ผู้ช านาญการที่จะเข้ามาท างานบางประเภทหรือบางลักษณะในราชอาณาจักร รัฐมนตรีโดย

ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้เรียกเก็บ

ค่าธรรมเนียมการจ้างคนต่างด้าวซ่ึงมิใช่ช่างฝีมือหรือผู้ช านาญการที่จะเข้ามาท างานตาม

ประเภทหรือลักษณะที่ก าหนดในราชอาณาจักรก็ได้ 

ผู้ใดประสงคจ์ะจ้างคนต่างด้าวตามวรรคหนึ่ง ให้แจ้งต่อนายทะเบียนตามแบบที่อธิบดี 

ก าหนดและช าระคา่ธรรมเนียมก่อนท าสัญญาจ้างไม่น้อยกวา่สามวันท าการ 

ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติในวรรคสอง ต้องเสียเงินเพิ่มอีกหนึ่งเท่าของคา่ธรรมเนียม

ที่ต้องช าระ 

มาตรา 9 ห้ามมิให้คนต่างด้าวท างานใดนอกจากงานตามมาตรา 7 และได้รับ

ใบอนุญาตจากนายทะเบียน เวน้แต่คนต่างด้าวซ่ึงเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวตาม

กฎหมายว่าด้วยคนเขา้เมืองเพื่อท างานอันจ าเป็นและเร่งด่วนที่มีระยะเวลาท างานไม่เกินสิบห้า

วัน แต่คนต่างด้าวจะท างานนั้นได้เม่ือได้มีหนังสือแจ้งให้นายทะเบียนทราบ 
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ในการออกใบอนุญาต นายทะเบียนจะก าหนดเงื่อนไขให้คนต่างด้าวต้องปฏิบัติด้วยก็ได้ 

ใบอนุญาต การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการแจ้งตามวรรคหนึ่งให้

เป็นไปตามแบบและวธิีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

อธิบดีจะวางระเบียบเพื่อก าหนดแนวทางในการก าหนดเงื่อนไขตามวรรคสอง ให้นาย 

ทะเบียนต้องปฏิบัติก็ได้ 

มาตรา 10 คนต่างด้าวซ่ึงจะขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 9 ต้องมีถิ่นที่อยู่ ใน

ราชอาณาจักรหรือได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวตามกฎหมายว่า

ด้วยคนเขา้เมืองโดยมิใช่ได้รับอนุญาตให้เขา้มาในฐานะนักท่องเที่ยวหรือผู้เดินทางผ่าน และไม่มี

ลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 11 ผู้ใดประสงค์จะจ้างคนต่างด้าวซ่ึงอยู่นอกราชอาณาจักรเข้ามาท างานใน

กิจการของตนในราชอาณาจักร จะยื่นค าขอรับใบอนุญาตและช าระค่าธรรมเนียมแทนคนต่าง

ด้าวนั้นก็ได้ การขอรับใบอนุญาตแทนคนต่างด้าวตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามวธิีการที่ก าหนด

ในกฎกระทรวง 

มาตรา 12 ในการอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาท างานในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่า

ด้วยการส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอ่ืน ให้ผู้อนุญาตตามกฎหมายดังกล่าวมีหนังสือแจ้ง

การอนุญาตนั้นต่อนายทะเบียนพรอ้มด้วยรายละเอียดที่อธิบดกี าหนดโดยเร็วเม่ือได้รับแจ้งตาม

วรรคหนึ่ง ให้นายทะเบียนออกใบอนุญาตให้คนต่างด้าวนั้นภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 

ในระหว่างรอรับใบอนุญาตตามวรรคสอง ให้คนต่างด้าวนั้นท างานไปพลางก่อนได้โดย 

ได้รับยกเวน้ไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรา 24 จนถึงวันที่นายทะเบียนแจ้งให้มารับใบ อนุญาต 

มาตรา 13 คนต่างด้าวซ่ึงไม่อาจขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 9 เพราะเหตุดังต่อไปนี้

อาจขอรับใบอนุญาตต่อนายทะเบียนเพื่อท างานตามประเภทที่คณะรัฐมนตรีก าหนดโดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการ โดยค านึงถึงความม่ันคงของ

ชาติและผลกระทบต่อสังคม 

(1) ถูกเนรเทศตามกฎหมายว่าด้วยการเนรเทศและได้รับการผ่อนผันให้ไปประกอบ

อาชีพ ณ ที่แห่งใดแทนการเนรเทศหรืออยูใ่นระหว่างรอการเนรเทศ 

(2) เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้า

เมืองแต่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวเพื่อรอการส่งกลับออกไปนอก

ราชอาณาจักรตามกฎหมายวา่ด้วยคนเขา้เมือง 

 (3) ถูกถอนสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 337 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 

พ.ศ.2515 หรือตามกฎหมายอ่ืน 
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(4) เกิดในราชอาณาจักรแต่ไม่ได้รับสัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่

337 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 

(5) เกิดในราชอาณาจักรแต่ไม่ได้รับสัญชาติไทยตามกฎหมายวา่ด้วยสัญชาติประกาศ

ตามวรรคหนึ่ง คณะรัฐมนตรีจะก าหนดเงื่อนไขอย่างใดไวด้้วยก็ได้ 

การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามวิธีการที่

ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 14 คนต่างด้าวซ่ึงมภูีมิล าเนาและเป็นคนสัญชาติของประเทศที่มีชายแดนติดกับ

ประเทศไทย ถ้าได้เข้ามาในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางตามกฎหมายว่า

ด้วยคนเขา้เมือง อาจได้รับอนุญาตให้ท างานบางประเภทหรือลักษณะงานในราชอาณา-จักร

เป็นการช่ัวคราวในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลที่ก าหนดได้ ทั้งนี้ เฉพาะการท างานภายใน

ท้องที่ที่อยูต่ิดกับชายแดนหรือท้องที่ต่อเนื่องกับท้องที่ดังกล่าว 

คนต่างด้าวซ่ึงประสงค์จะท างานตามวรรคหนึ่ง ให้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตท างาน

ช่ัวคราวพร้อมกับแสดงเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางต่อนายทะเบียนและช าระคา่ธรรมเนียม

ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงในการออกใบอนุญาต ให้นายทะเบียนระบุท้องที่หรือสถานที่ที่

อนุญาตให้ท างานระยะเวลาที่อนุญาตให้ท างาน ประเภทหรือลักษณะงาน และนายจ้างที่คน

ต่างด้าวนั้นจะไปท างานด้วย ทั้งนี ้ตามแบบและวธิีการที่ก าหนดในกฎกระทรวงความในมาตรา

นี้จะใช้บังคับกับท้องที่ใด ส าหรับคนต่างด้าวสัญชาติใด เพื่อท างานประเภทหรือลักษณะใด 

ในช่วงระยะเวลาหรือฤดูกาลใด โดยมีเงื่อนไขอยา่งใด ให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนดโดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 21 ใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้มีอายุไม่เกินสองปีนับแต่วัน

ออกเว้นแต่ใบอนุญาตที่ออกให้แก่คนต่างด้าวตามมาตรา 12 ให้มีอายุเท่าระยะเวลาที่ได้รับ

อนุญาตให้เข้ามาท างานตามกฎหมายนั้นๆ 

อายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งไม่มีผลเป็นการขยายระยะเวลาอยูใ่นราชอาณาจักรตาม

กฎหมายวา่ด้วยคนเขา้เมือง 

มาตรา 22 ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 12 ได้รับการขยายระยะเวลาท างาน

ตามกฎหมายนั้นๆ ให้ผู้อนุญาตตามกฎหมายดังกล่าวมีหนังสือแจ้งการขยายระยะเวลาท างาน

นั้นต่อนายทะเบียนตามแบบที่อธิบดีก าหนดโดยเร็วและให้นายทะเบียนจดแจ้งการขยาย

ระยะเวลานั้นลงในใบอนุญาต 

มาตรา 23 ก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุและผู้รับใบอนุญาตประสงคจ์ะท างานนั้นต่อไป ให้

ยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตต่อนายทะเบียนเม่ือได้ยื่นค าขอตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ผู้ขอต่ออายุ
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ใบอนุญาตท างานไปพลางก่อนได้จนกว่านายทะเบียนจะมีค าสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาตการต่อ

อายุใบอนุญาตให้ต่อได้ครั้งละไม่เกินสองปี โดยให้กระท าเพียงเท่าที่จ าเป็นเพื่อป้องกันการตั้ง

ถิ่นฐานของคนต่างด้าวในราชอาณาจักร และกรณีคนต่างด้าวตามมาตรา 13 (1) และ(2) 

ระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตให้ท างานติดต่อกันรวมแล้วต้องไม่เกินสี่ปี  เว้นแต่คณะรัฐมนตรีจะ

ก าหนดเป็นอยา่งอื่นเป็นคราวๆ ไป 

การขอต่ออายุและการต่ออายุใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่

ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 24 ผู้รับใบอนุญาตต้องมีใบอนุญาตอยู่กับตัวหรืออยู่  ณ สถานที่ท างานใน

ระหว่างเวลาท างานเพื่อแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือนายทะเบียนได้เสมอ 

มาตรา 25 ถ้าใบอนุญาตสูญหายหรือเสียหาย ให้ผู้รับใบอนุญาตยื่นค าขอรับใบแทน

ใบอนุญาตต่อนายทะเบียนภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ทราบการสูญหายหรือเสียหายการขอรับ

ใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวธิีการที่ก าหนด

ในกฎกระทรวง 

มาตรา 26 ผู้รับใบอนุญาตต้องท างานตามประเภทหรือลักษณะงาน และกับนายจ้าง 

ณ ท้องที่หรือสถานที่และเงื่อนไขตามที่ได้รบัอนุญาตผู้รบัใบอนุญาตผู้ใดประสงคจ์ะเปลี่ยนหรือ

เพิ่มประเภทหรือลักษณะงาน นายจ้างท้องที่หรือสถานที่ท างาน หรือเงื่อนไข ต้องได้รับอนุญาต

จากนายทะเบียนการขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวธิีการที่ก าหนด

ในกฎกระทรวง 

มาตรา 27 ห้ามมิให้บุคคลใดรับคนต่างด้าวเข้าท างาน  เว้นแต่คนต่างด้าวซ่ึงมี

ใบอนุญาตท างานกับตนเพื่อท างานตามประเภทหรือลักษณะงานที่ระบุไว้ในใบอนุญาต  ณ 

ท้องที่หรือสถานที่ที่ระบุไวใ้นใบอนุญาต 

มาตรา 28 ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการ

อนุญาตให้นายทะเบียนมีอ านาจสั่งเพกิถอนใบอนุญาต 

เม่ือลูกจ้างถูกหักเงินค่าจ้างเพื่อน าส่งเข้ากองทุนครบถ้วนแล้ว ให้นายทะเบียนออก

หนังสือรับรองให้แก่ลูกจ้างนั้นเพื่อเป็นหลักฐาน 

ในกรณีที่หนังสือรับรองตามวรรคสอง สูญหายหรือเสียหาย ลูกจ้างมีสิทธิขอรับใบ

แทนจากนายทะเบียนการออกใบรับตามวรรคหนึ่ง การออกหนังสือรับรองตามวรรคสอง และ

การออกใบแทนตามวรรคสาม ให้เป็นไปตามแบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการที่ก าหนดใน

กฎกระทรวง 
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อยา่งไรก็ดีจากการท าความเขา้ใจกฎหมายดังกล่าวโดยภาพรวมจะมุ่งเน้นขอ้ห้ามและ

แนวปฏิบัติของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการด าเนินการเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวช้ีชัดในเรื่องสิทธิ 

ประโยชน์ เพื่อมิให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบ ภายใต้หลักสิทธมินุษยชนที่ควรจะเป็น 

 

อนึ่งเม่ือท าความเข้าใจบรรทัดฐานรูปแบบต่างๆแล้ว  มีทรรศนะของจุฑารัตน์    

เอือ้อ านวย(2551:265-270)  การปฏิบัติตามบรรทัดฐานได้แก่ 

-การอบรมสั่งสอน 

-การเรียนรู้ท าให้เกิดความเคยชิน มุ่งเน้นให้เกิดเป็นนิสัย บุคคลจะท าโดยอัตโนมัติโดย 

ไม่มีการคดิดูก่อน 

-ปฏิบัติตามแล้วได้ประโยชน์ มุ่งเน้นที่หากท าอะไรแล้วเป็นระเบียบ ก็ยากที่จะเกิดการ

ขัดประโยชน์ เป็นผลดีมากกวา่ผลเสีย 

-การท าตามคือการท าตัวเป็นพวกเดียวกับกลุ่ม อันจะสามารถปฏิบัติตามบรรทัดฐาน

ของกลุ่มเราได้มากกวา่กลุ่มอื่นที่เราไม่ได้อยูด่้วย 

 

ท้ายที่สุดอาจกล่าวได้ว่าจากการท าความเขา้ใจ บรรทัดฐานทางสังคมนั้น ท าให้ทราบ

ถึงวิธีการควบคุมที่ภาคส่วนต่างๆของสังคมจะท าได้และมีความเข้มข้นความชัดเจนในการ

ควบคุมที่แตกต่างกันไป เช่น วถิีประชา จารีตและกฎหมาย โดยสิ่งเหล่านีต้้องค านึงถึงอ านาจ

หน้าที่ความชอบธรรมที่สามารถท าหรือปฏิบัติอยา่งถกูต้อง เหมาะสมควบคูก่ันไป พร้อมกันนั้น

ควรมีบรรทัดฐานที่หลากหลายคอยเกือ้หนุนกันจึงจะท าให้เกิดระเบียบในสังคมได้อยา่งยั่งยืน 

 

 

           3.แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยใช้พ้ืนท่ีเป็นฐาน 

 ในส่วนนี้เน้นการอธิบายท าความเข้าใจใน 2 องคป์ระกอบหลักคอื เนื้อหาความส าคัญ

และวิธีการของการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในชุมชน และ แนวคดิการด าเนินงานที่ใช้พืน้ที่

เป็นฐานหรือเป็นตัวตั้ง ซ่ึงทั้ง 2 ส่วน จะมีส่วนเกี่ยวข้องสอดรับในลักษณะของการเป็นปัจจัยที่

เอือ้ให้เกิด เป็นเหตุและผลซ่ึงกันและกัน ดังรายละเอียด 
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กระบวนการมีส่วนร่วม 

จากการศึกษาท าความเขา้ใจเรื่องการมีสว่นรว่มได้มีผู้ให้ความหมายในทัศนะต่างๆดังนี้ 

Danny Burns and others (2004:P12) กล่ าวว่ า  ก าร มีส่ วน ร่ วมของ ชุมชน  ให้

ความส าคัญกับพันธะสัญญาที่ผูกพันของบุคคลและชุมชนในการตัดสินใจสิ่งต่างๆที่เกี่ยวข้อง

และมีผลกระทบกับชีวิต ซ่ึงคนในชุมชนควรที่จะมีโอกาสเขา้ถึงในกระบวนการดังกลา่ว แม้ว่าใน

บางครั้งจะไม่ได้ร่วมในกระบวนการตัดสินใจก็ตาม หากแต่ต้องมีพลังอ านาจที่มีอิทธพิลต่อการ

กระท าในกิจกรรมต่างๆอยา่งมีนัยส าคัญ 

เสรี  ซาเหลาและเรืองยศ     จัทรคีรี (2544: 6)กล่าวถึงการเกิดการมีส่วนร่วมใน

ท้องถิ่นซ่ึงถือเป็นหัวใจส าคัญในการพัฒนาชุมชน อันจะเป็นเครื่องช้ีวัดให้เห็นว่าประชาชนมี

ความสามารถที่จะปกครองในท้องถิ่นได้ พร้อมทั้งความสามารถที่จะบริหารงานต่างๆให้เกิด

ประโยชน์ต่อคนในชุมชน 

 นรินทร์ชัย    พัฒนพงศา(2547:4) กล่าวว่า การที่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดที่ไม่เคยได้เข้าร่วมใน

กิจกรรมต่างๆหรือเข้าร่วมการตัดสินใจหรือเคยเข้าร่วมด้วยเล็กน้อยได้เข้าร่วมด้วยมากขึ้น 

เป็นไปอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใช่เพยีงมีส่วนร่วมอยา่งผิวเผินแต่เข้าร่วมด้วยแท้จริงยิ่งขึ้น 

และการเขา้ร่วมนั้นต้องเริ่มตั้งแต่ขัน้แรกถึงขัน้สุดท้ายของโครงการ 

 ปาริชาติ  วลัยเสถียร(2543: 138)ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมใน 2 ลักษณะคอื 

1.การมีส่วนร่วมในลักษณะที่เป็นกระบวนการของการพัฒนา คอืการให้ประชาชนเขา้มี

ส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ตั้งแต่เริ่มจนสิ้นสุดโครงการ ได้แก่การร่วมกันค้นหาปัญหา 

การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยที้องถิ่น การบริหารจัดการ การ

ติดตามประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการพัฒนา

ดังกล่าวจะต้องมีความสอดคล้องกับวถิีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 

2. การมีส่วนร่วมในนัยของการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภทคอื 

2.1การส่งเสริมสิทธิและพลังอ านาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือชุมชนพัฒนาขีด

ความสามารถของตนในการจัดการ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช้

และการกระจายทรัพยากรของชุมชน อันก่อให้เกิดกระบวนการ และโครงสร้างที่

ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตน และได้รับผลประโยชน์

จากการพัฒนา 

2.2การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเป็นการพัฒนาที่ประชาชนมีบทบาท

หลัก โดยกระจายอ านาจในการวางแผนจากส่วนกลางมาเป็นภูมิภาค เพื่อให้ภูมิภาคมี

ลักษณะเป็นเอกเทศให้อ านาจทางการเมือง การบริหาร มีอ านาจต่อรองในการจัดสรร
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ทรัพยากรอยู่ในมาตรฐานเดียวกัน โดยประชาชนสามารถตรวจสอบได้ หรืออาจกล่าว

ได้ว่าเป็นการคนือ านาจ (empowerment) ในการพัฒนาให้แก่ประชาชนให้มีส่วนร่วมใน

การก าหนดอนาคตของตนเอง ทั้งนี ้ต้องค านึงถึงการพัฒนาที่เทา่เทียมกันของชายและ

หญิง (gender) ในการด าเนินงานพัฒนาด้วย 

 

นอกจากนี ้ นรินทร์ชัย    พัฒนพงศา(2547:27) กล่าวถึงระดับการมีส่วนร่วมตามแนว

ทางการพัฒนาชุมชน ได้แก่ 

-ร่วมคน้หาปัญหาของตนให้เห็นวา่สิ่งใดเป็นปัญหา รากเหง้าของปัญหา 

-ร่วมคน้คว้าวา่สิ่งที่จ าเป็นของตน พวกตนในปัจจุบันคอือะไร  

-ร่วมคดิช่วยตัวเองในการจัดล าดับปัญหาเพื่อแก้ไข ก่อน หลัง 

-วางแผนแก้ไข 

-ระดมความคดิเลือกทางเลือกที่เหมาะสม 

-ร่วมพัฒนาเทคโนโลยทีี่จะน ามาใช้ 

-ร่วมติดตามประเมินผลและรับผลประโยชน์ 

ในส่วนของ Jim Ife  (1999:198)ได้กล่าวถึงหลักการมีส่วนร่วมไวว้า่ถึงแม้กระบวนการ

มีส่วนร่วมจะเป็นกระบวนการส าคัญหลักในการสร้างความเป็นชุมชน มีความชัดเจนโดย

สะท้อนออกมาในลักษณะของการท าประชาชม การสร้างคณะกรรมการชุมชน หรือรูปแบบ

ของอาสาสมัครในการให้บริการต่างๆ แต่ก็ไม่ควรละเลยในกิจกรรมอื่นๆที่ดูเหมือนจะไม่ส าคัญ 

ดังเช่น การร่วมท าอาหาร การสนับสนุนด้านดนตรี การร่วมจัดงาน ร่วมแข่งขัน ร่วมกิจการ

กีฬา การร่วมเยี่ยมชม เหล่านี้ล้วนสร้าง กระตุ้นความเป็นชุมชนที่มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง และ

นอกจากนีใ้นส่วนของความเป็นชนช้ัน เพศสภาพ ชาติพันธุ์ เช้ือชาติ ก็ล้วนมีความต้องการที่จะ

มีส่วนร่วมทั้งสิน้ 

 

จากการทบทวนความคดิรวบยอดของการมีส่วนร่วมผู้วิจัยอาจท าการสรุปดังนี้ 

การมีส่วนร่วมคอืการให้ความส าคัญกับทุกภาคส่วนทั้งที่มีบทบาทมากน้อยต่างกันไป

แล้วเปิดโอกาสให้เข้าร่วมกิจกรรมทั้งกิจกรรมที่ส่งเสริมพลังอ านาจ การเมืองและกิจกรรม

เกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่ ที่ส าคัญควรมีส่วนร่วมในการสร้างอ านาจการตัดสินใจ วางแผน คิด

วเิคราะห์ รับผลประโยชน์ ติดตามประเมินผลร่วมกัน 

 นอกจากความคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมแล้วอีกเนื้อหาหนึ่งที่มีความส าคัญคือการ

สร้างวธิีการปฏิบัติ โดยมีผู้ศึกษาแนวทางได้น าเสนอดังนี้ 
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     Danny Burns and others(2004:P12-14) ได้ให้วธิีการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมไว ้5 

ขัน้ตอน ดังนี้ 

1. แลกเปลี่ยนเรียนรู้สรา้งความเขา้ใจในการมีส่วนร่วมของชุมชนร่วมกนั เนื่องจากสมาชิก

ของชุมชนมีความหลากหลาย ต่างที่มา ต่างความสนใจ และมีอัตลักษณ์ที่ไม่เหมือนกัน 

ท าให้มีความเข้าใจเรื่องการมีส่วนร่วมของชุมชนในหลายลักษณะ ดังนั้นจึงมี

ความส าคัญยิ่งที่จะต้องแลกเปลี่ยน ถกเถียงในมุมมองที่ต่างกันเพื่อสร้างความเขา้ใจ

ร่วม 

2. การสร้างต าแหน่งที่เกิดขึ้นในกลุ่ม ชุมชน ซ่ึงต าแหน่งแห่งที่จะถูกจัดวางความสัมพันธ์

ขึ้นมาเองวา่เรามีต าแหน่งใดในกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 

3. ระบุประเด็นปัญหาและสิ่งที่ต้องการ ซ่ึงจากการสร้างต าแหน่งแห่งที่ของบุคคลจะช่วย

ท าให้ประเด็นปัญหา หรือความต้องการเด่นชัดขึ้นโดยสามารถระบุกิจกรรม งานที่

แตกต่างจะสามารถท าให้เกิดการมีส่วนร่วมในชุมชนที่มีความหมายมากยิ่งขึ้น 

4. สร้างการยอมรับ/เห็นด้วยกับแผนงานที่จะปฏิบัติ โดยในส่วนนี้จะมีความส าคัญเพราะ

จะเห็นถึงงานที่จะเกิดขึ้นจริงจากการระบุช่วงระยะเวลา ระบุทรัพยากรในการ

ปฏิบัติงาน จะต้องมีการสร้างความเห็นชอบและจัดล าดับความส าคัญ จากคนในกลุ่ม

ต่างๆอันจะท าให้เกิดการสนับสนุนที่มีมากขึ้น 

5. การทบทวนความก้าวหน้า  ในกลยุทธ์การสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนควรจะ

ทบทวนความก้าวหน้าและนั่นจะท าให้เห็นความต้องการที่แท้จริงของชุมชน ซ่ึงไม่

เพียงแต่การทบมวนตามกระบวนการ ขั้นตอนเท่านั้น หารกแต่ต้องดูในประสิทธิผล

ควบคูก่ันไป 

 

     นรินทร์ชัย    พัฒนพงศา (2547:30) ได้กล่าวถึงการกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมจาก

ปัจจัยการจัดการ  ได้แก่ 

 1. พัฒนาการให้เกิดการมีส่วนร่วมในพันธกิจและเป้าหมาย 

 2. ส่งเสริมให้เกิดความเขา้ใจของการที่ต้องพึ่งพากันในการท างาน การท างานร่วมกัน 

 3. หาความเห็นชอบร่วมกันของงานแต่ละฝ่ายที่จะรับไปท า 

 4. สร้างความไวเ้นือ้เช่ือใจและลดการแขง่ขันของแต่ละฝ่าย 

 5. สร้างความม่ันใจวา่แต่ละฝ่ายจะได้รับประโยชน์จากการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน

ร่วมกัน 
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 โกวทิย ์ พวงงาม (2551:356)ได้กล่าวถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมจะเกี่ยวขอ้งกับการเปิด

โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ซ่ึงได้ค้นพบวธิีการดังนีค้อื 

1. รูปแบบการเปิดช่องทาง การรับรู้ข้อมูลอยา่งหลากหลาย 

2. รูปแบบการรับฟังความคดิเห็นและเวท ีลานความคดิเห็นของประชาชน 

3. รูปแบบคณะกรรมการในลักษณะต่างๆขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

4. รูปแบบอาสาสมัครพลเมือง 

5. รูปแบบการสร้างความร่วมมือ เครือข่าย ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ท้องถิ่นกับหน่วยงานอื่นๆ รวมทั้งเครือขา่ยประชาชน 

 

สญัญา     สัญญาววิัฒน์ (2546:132)กล่าวถึงวิธีการสร้างความร่วมมือในกิจการการ

พัฒนาสังคมได้แก่ 

1. ท าความรู้จักกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รู้หน้าที่ โครงสร้าง แผน นโยบาย บุคลากร 

2. การประชาสัมพันธ์หน่วยงาน โครงการให้เป็นที่ทราบ เพื่อเปิดโอกาสให้องค์กร

อื่นๆ เขา้มาร่วมงานด้วย 

3. ติดต่อกับหน่วยงานโดยตรงเพื่อชักชวน ขอความช่วยเหลือ 

4. แสดงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นของการร่วมมือกันท างานให้กับหน่วยงานที่ต้องการให้

เกิดความร่วมมือ พร้อมทั้งช้ีให้เห็นผลร้ายที่จะเกิดขึน้กับชุมชนและสังคมที่ไม่ได้รับ

การพัฒนา 

5. เร่งเร้าอุดมการณ์และชักชวนให้คิดถึงคุณค่าของความเป็นคน 

 

จากการท าความเข้าใจ ผู้วิจัยสามารถสรุปวิธีการการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม

โดยสังเขปดังนี ้ 

กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมจะต้องปฏิบัติโดย 

 -แลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้ทราบข้อมูล สร้างการยอมรับในการท างานอันน าไปสู่ความไว้

เนือ้เช่ือใจ ท าให้เกิดความเข้าใจกันของคนในพื้นที่ 

 -สร้างคณะท างาน กรรมการในรูปแบบของอาสาสมัครและมอบอ านาจหน้าที่ ความ

รับผิดชอบในการด าเนินงาน กิจกรรม 

 -การแสดงให้เห็นซ่ึงผลประโยชน์ที่จะเกิดจากสิ่งที่ปฏิบัติ กิจกรรม 

 -ติดต่อประสานงานสร้างความรู้จัก รวมถึงการสร้างเป็นเครือขา่ยความร่วมมือ 
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 นอกเหนือจากนั้นสิ่งที่ควรสร้างความเข้าใจควบคู่ประกอบเข้าด้วยกันเพื่อเป็นส่วน

เสริมสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมคอืการใช้พืน้ที่เป็นตัวตั้งหรือการใช้พืน้ที่เป็นฐาน 

 

การใช้พืน้ที่เป็นฐาน (area based approach) 

จากการศึกษาพบว่ามีผู้ท าการศึกษาเกี่ยวกับการใช้พืน้ที่เป็นฐานดังนี้ 

S.Ferris and others (2006:p2)การใช้พื้นที่เป็นฐาน ถือเป็นกระบวนการที่มุ่งเน้นการ

พัฒนาความเป็นอยู่ในขอบเขตพื้นที่เชิงภูมิศาสตร์ ในขณะที่เป้าหมายของวิธีการต้องการให้

เกิดผลกระทบที่ดีในชุมชน กิจการทางการเกษตร มีความต้องการที่จะติดตาม อ านวยความ

สะดวกให้กับสถาบันทางสังคมต่างๆและยกระดับภาคส่วนต่างๆในท้องถิ่นให้เกิดบทบาทมาก

ขึ้น 

The World Bank (2011:p3)การใช้พื้นที่เป็นฐานขึ้นอยูก่ับการวเิคราะห์ทรัพยากรที่มีอยู่

และความต้องการในการพัฒนาของกลุ่มทางสังคมที่แตกต่างกันในพื้นที่ที่ก าหนด พัฒนาตาม

ขอบเขต เน้นความต้องการที่จะเข้าร่วมเกี่ยวพันกับแนวทางตามบริบทของพื้นที่ในท้องที่การ

ปกครอง บริบททางการเมือง เศรษฐกิจในหลายภาคส่วน ท่ามกลางผู้เกี่ยวข้องที่หลากหลาย

และในหลายระดับช้ันซ่ึงเกี่ยวขอ้งกับผู้ที่มีความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่สูงกวา่ ระบุขอบเขตที่ใช้ใน

การบริหารงานจัดการ และท าหน้าที่ตัดสินใจวางนโยบายด้วย 

Jan Harfst (2012:p 9)การพัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็นฐานคือการมุ่งเน้นเป้าหมายพิเศษ

เฉพาะตามพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ในประเทศ อันมีความเฉพาะจากประเด็นปัญหาการพัฒนา โดย

มีการบูรณาการ กระบวนการท างาน วิธีการท างานต่างๆในพื้นที่ดังกล่าวอย่ างยืดหยุ่น 

หลากหลาย รวมถึงต้องมีส่วนร่วม ซ่ึงควรมีลักษณะที่ควรพิจารณาประกอบเพื่อสร้างความ

เขา้ใจได้แก่ 

- พื้นที่และปัญหาต้องมีความเช่ือมโยงสัมพันธ์กัน 

- พื้นที่ที่ให้ความส าคัญขึ้นอยู่กับการจ ากัดขอบเขตของปัญหาซ่ึงอาจประกอบไป

ด้วยหลายพืน้ที่ก็เป็นได้ 

- ปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่มักได้แก่ ความขัดแย้ง ภัยพิบัติ ความยากจน หรือปัญหา

อื่นๆ เช่น ชนกลุ่มน้อย 

- การประยุกต์ใช้วธิีการแบบพื้นที่เป็นฐานส าหรับการพัฒนานั้นขึ้นอยูก่ับวา่ปัญหา

นั้นๆเกิดขึ้นจริงและสามารถแก้ไขได้ในระดับพื้นที่ที่มีขนาดเล็กใหญ่แตกต่างกัน

ออกไป 
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- การใช้พื้นที่ เป็นฐานนั้นต้องมีการบูรณาการรูปแบบการท างานที่ เช่ือมโยง

หลากหลายมิติ เน้นการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  วิธีการก็ควรเน้นจาก

ล่างขึ้นบน(bottom - up) มีความยึดหยุ่นแล้วเช่ือมโยงเครือข่ายการท างานภาค

ส่วนต่างๆที่อยู่ในระดับตัดขวางเดียวกัน อันสามารถน าไปสู่การผลักดันนโยบาย

และสร้างสถาบันทางสังคมที่ก าหนดครรลองการปฏิบัติในรูปแบบใหมไ่ด้ 

 

จากการทบทวนเพื่อท าความเขา้ใจพบว่า การใช้พืน้ที่เป็นฐานนั้นมีสาระส าคัญคอื การ

ใช้พื้นที่ทางภูมิศาสตร์เป็นจุดเริ่มต้นในการวิเคราะห์ทรัพยากรและความต้องการ เพื่อบูรณา

การ การท างานจากภาคส่วนต่างๆ ที่เน้นความยดืหยุ่นและให้ทุกส่วนโดยเฉพาะผู้มีส่วนได้ส่วน

เสีย มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหานั้นๆตามสถานการณ์หรือสิ่งที่เกิดขึน้จริงในพื้นที่ที่สอดคล้อง

กับบริบทของสังคม 

 

 

4.การศึกษาและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

พมิล ตึกขาว (2548) ที่ศึกษาเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองในพื้นที่อ าเภอ

อมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ปัจจัยที่เอื้ออ านวยต่อการเข้ามาของแรงงานต่างด้าว ได้แก่ 

สภาพพื้นที่ของอ าเภออมก๋อย การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐ กฎหมายและนโยบายเกี่ยวกับ

แรงงานต่างด้าวอิทธิพลของผู้ประกอบการ ความร่วมมือของประชาชน ขบวนการลักลอบ

น าเขา้แรงงานต่างด้าวซ่ึงปัจจัยดังกล่าว เป็นปัจจัยที่ท าให้เกิดปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนี

เข้าเมืองที่เกิดขึ้นในพื้นที่อ าเภออมก๋อย และส่งผลกระทบต่อความม่ันคง สังคม สาธารณสุข 

สิทธมินุษยชน การเมือง และเศรษฐกิจในพื้นที่อ าเภออมก๋อยในระดับปานกลาง ขณะท่ี  

เรืองเดช ณ ล าพูน (2548)  ศึกษาถึงสาเหตุที่แรงงานต่างด้าวเขา้มาท างานในสวนส้ม

คอื ปัญหาด้านสิทธิและเสรีภาพในประเทศบ้านเกิด ความไม่สงบจากการปราบปรามชนกลุ่ม

น้อยตามแนวชายแดน ท าให้ประชาชนไม่มีที่ดินท ากิน รายได้ไม่เพียงพอต่อการยังชีพ 

สุภัค  โชติวัฒนานนท์(2546)ศึกษาแนวคิดการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในทัศนะของ

เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ผู้ประกอบการและประชาชน: อ าเภอแม่สายจังหวัดเชียงราย พบวา่ ปัจจัยที่มี

ผลท าให้ผู้ประกอบการ ในอ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงรายเลือกใช้แรงงานตา่งด้าวคือ อัตราจ้าง

ถูกกวา่และการอู้งานน้อยกวา่คนไทย  ปัญหาและอุปสรรคส่วนใหญ่ของผู้ประกอบการ ในการ

ใช้แรงงานต่างด้าวคอื การขอใบอนุญาตท างานขั้นตอนมีมาก ยุง่ยาก และนายจ้างไม่ม่ันใจใน
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แรงงานต่างด้าวเนื่องจากมีการเปลี่ยนงานบ่อย ในส่วนผลกระทบที่เกิดกับแรงงานไทย คือ

แรงงานไทยถูกแย่งงานหางานยากและได้ค่าแรงต่ าลง นอกจากนี้  การเข้ามาของแรงงานต่าง

ด้าวส่งผลกระทบต่อสังคมโดยรวมในอ าเภอแม่สายในระดับปานกลาง ในด้านความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สิน การเกิดช่องทางคอรัปช่ันและเกิดปัญหาสังคมตามมา 

แนวทางในการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวคือ การก าหนดอาชีพที่ให้แรงงานต่างด้าวที่

ควรได้รับอนุญาต อัตราค่าแรงที่ควรน้อยกว่าแรงงานไทย ร้อยละ10-15 แรงงานต่างด้าวไม่

ควรออกจากที่พักหลัง 22.00 น. บุตรหลานของแรงงานควรได้รับการศึกษา ควรมีหน่วยงานที่

รับผิดชอบในการจัดหางานใหแ้รงงานตา่งด้าวโดยตรงแรงงานต่างด้าวแบบมาเช้าเย็นกลับ ควร

ได้รับไปอนุญาตท างาน 

วทิยา สิงห์มณี (2549) ได้ศึกษาเรื่อง กระบวนการหลบหนเีขา้เมืองของคนตา่งด้าวจาก

ประเทศพม่าและการจัดการปัญหาของภาครัฐ  : กรณีศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ ซ่ึงมี

วัตถุประสงคใ์นการศึกษาเพื่อศึกษาสาเหตุ และกระบวนการหลบหนีเข้าเมืองของคนต่างด้าว 

เพื่อหาแนวทางการจัดการปัญหาการลักลอบเข้าเมือง และกระบวนการหลบหนีเข้าเมืองของ

คนต่างด้าวจากประเทศพม่าเพื่อน าไปสู่กระบวนการจดัการปัญหาคนตา่งด้าวจากประเทศพม่า

ที่หลบหนีเขา้เมืองในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ และจากผลการศึกษาพบวา่ปัจจัยภายในประเทศ

พม่า เป็นปัญหาที่ท าให้การอพยพย้ายถิ่นหลบหนีเขา้เมือง ที่เขา้มาอยู่ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ 

ส าหรับปัจจัยดึงดูดของประเทศไทย ด้านความต้องการแรงงานต่างด้าวของนายจ้าง 

ผู้ประกอบการ เป็นสาเหตุรองที่แรงงานต่างด้าวชาวพม่าต้องการอพยพย้ายถิ่น 

อดิเรก ฟั่นเขียว (2547) ได้ศึกษาเรื่อง วิเคราะห์การก าหนดนโยบายจัดการปัญหา

แรงงานต่างชาติผิดกฎหมายในประเทศไทย : อดีต ปัจจุบัน อนาคต ผลการศึกษาพอสรุปได้

ดังนี้ 

1. การก าหนดนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายไร้ฝีมือของไทย

ในช่วงปี พ.ศ. 2535 - 2546 ได้อาศัยแนวคิดและหลักการด้านความม่ันคงแห่งชาติและแนวคิด

เกี่ยวกับเศรษฐกิจทุนเสรีนิยมเป็นหลัก โดยละเลยแนวคิดทางด้านสิทธิมนุษยชนและสิทธิ

แรงงาน ในส่วนกระบวนการในก าหนดนโยบายที่ส าคัญคือ นักการเมือง ข้าราชการระดับสูง 

และกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ซ่ึงเป็นปัจจัยที่น ามาใช้ในการก าหนดนโยบายที่ส าคัญคือ ความ

ม่ันคงของชาติและผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ 

2. ผลการด าเนินงานตามนโยบาย จัดการปัญหาแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายของไทย

ไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากพบข้อบกพร่องของนโยบายคือ การน าแรงงานผิด

กฎหมายมาท าให้ถูกกฎหมาย มาตรการลดผลกระทบไม่ได้ผลมาตรการป้องกันควบคุมและ
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สกัดกั้นการหลบหนีเข้าเมืองขาดประสิทธิภาพ นโยบายเปลี่ยนแปลงกันบ่อยเกินไปและขาด

ความชัดเจนต่อเนื่อง รวมทั้งเกิดการละเมิดสิทธแิรงงานและสิทธมินุษยชน 

3. ผลการศึกษาได้เสนอแนวทางแก้ไขปัญหา จัดการปัญหาแรงงานต่างชาติผิด

กฎหมายในประเทศไทยในอนาคตคือ รัฐบาลควรจัดตั้งหน่วยงานและออกกฎหมายมาใช้เป็น

มาตรการในการแก้ไขปัญหา 

กุศล และอุมาภรณ์ (2540) ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการจ้างงานและการเข้า

มาท างานของแรงงานต่างชาติ พบว่าแรงงานไทยส่วนใหญ่เห็นวา่แรงงานต่างชาติเข้ามาท าให้

แรงงานไทยถูกแย่งงาน โดยเฉพาะแรงงานไทยในสถานบริการทั่วไป  และในโรงงาน

อุตสาหกรรม แรงงานไทยยังเห็นวา่การที่มีแรงงานต่างชาติเขา้มาท างานมีผลดีต่อนายจ้างคือ 

ท าให้นายจ้างมีต้นทุนด้านแรงงานต่ า เนื่องจากนายจ้างจ้างแรงงานต่างชาติในอัตราคา่จ้างที่ต่ า

กว่าแรงงานไทย และท าให้บรรเทาการขาดแคลนแรงงานไทยในบางสาขา ส่วนผลด้านสังคม

และสาธารณสุขแรงงานไทยเห็นว่าการที่แรงงานต่างชาติเข้ามาท างานในเมืองไทย เป็นการ

ช่วยเหลือเพื่อนร่วมโลก แต่มีผลเสียคือท าให้เกิดปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด รวมถึง

โรคติดต่ออันเนื่องมาจากแรงงานต่างชาติด้วย 

 จากการศึกษาในส่วนของการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวขอ้งกับการจัดการปัญหาแรงงานต่าง

ด้าวท าให้ผู้วจิัยได้ทราบถึงพื้นฐานของปัญหา เหตุปัจจัยต่างๆ  แนวทางปฏิบัติงานแก้ไขปัญหา

รวมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น อันท าให้เกิดความชัดเจนในการศึกษาจัดการปัญหาดังกล่าวไดอ้ยา่ง

เป็นระบบ 
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                กรอบการวจิัย 

การมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหา 

:วเิคราะห์ปัญหาร่วมกัน 

:สร้างความร่วมมือ/หน่วยงาน/ภาคส่วนต่างๆ 

:ก าหนดบทบาทความรับผิดชอบ 

 

   [การใช้พืน้ที่เปน็ฐาน area-based approach} 

               ส่วนเสริมการมีส่วนร่วม 

:พจิารณาผู้มีส่วนไดส้่วนเสียเป็นหลกั 

:พจิารณาหลายมิติ(สังคม วัฒนธรรม การเมือง) 

:พจิารณาการยกระดับการท างานของภาคส่วน

ต่างๆในท้องถิ่น 

บรรทัดฐาน 

 

- กฎหมาย 

- จารีต 

- ศีลธรรม 

-กตกิา  

  วถิีประชา 

 

(เครื่องมือ) 

การควบคุม 

 

- บังคับ   

ควบคุมเป็น

ทางการ  

-สอดแทรก 

แทรกซึม  

ควบคุมไม่

เป็นทางการ 

(วธิีการ) 

แนวทางการปฏิบัติการจัดการปัญหา

แรงงานต่างด้าวโดยชุมชนบ้านต้นโชค 

    แรงผลักดัน 

องคก์ร 

-ศักยภาพไม่เพียงพอ 

-บุคลากรไม่เพียงพอ 

-ขาดแกนประสาน การด าเนินการ 

-ขาดความชัดเจนของพืน้ที่ ท้องถิ่น 

กระบวนการ 

-ขาดวธิีการท างานร่วมกัน 

-ขาดการสื่อสารและปฏิสัมพันธ ์

-ขาดอ านาจหน้าที่ความชัดเจน 

การด าเนินการและปัญหา 

ผล

สืบเน่ือง 



 

 

บทท่ี  3 

ระเบียบวธิีวิจัย 

  

 การวิจัยเรื่องชุมชนกับการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว บ้านต้นโชค  อาศัยการ

พจิารณาปรากฏการณ์ทางสังคมที่เกิดขึ้นจริง เป็นการศึกษาขอ้มูลในเชิง คุณภาพ (qualitative 

research )  มุ่งเน้นการพรรณนาเพื่อสนับสนุน บ่งช้ีขอ้มูลที่เกิดตามกรอบแนวคิดการวจิัย  

 

3.1 การด าเนินการวิจัย 

 การศึกษาวจิัยครั้งนี ้ เป็นการศึกษาเฉพาะกรณี  (case Study)  เกี่ยวกับชุมชนกับการ

จัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว บ้านต้นโชค  ต าบลหนองบัว อ าเภอไชยปราการ จังหวัด

เชียงใหม่ โดยศึกษาจากเอกสาร และศึกษาเพิ่มเติมจากการวจิัยภาคสนาม (field research) ซ่ึง

มีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

 3.1.1 การศึกษาจากเอกสาร (documentary study) เป็นการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิที่

รวบรวมขอ้มูลเบื้องต้น โดยศึกษารวบรวมจากเอกสารวชิาการต่าง ๆ ได้แก่ สื่ออิเล็กทรอนิกส์  

บทความ วารสารวชิาการ  แนวคดิทฤษฎี   และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการแรงงาน

ต่างด้าว  โดยการน าเอกสารในส่วนที่ต้องการมาเรียบเรียงเพื่อหาข้อมูลส่วนที่ขาดหรือไม่

ทันสมัยในภาคสนาม 

3.1.2 การวจิัยภาคสนาม (field research) เป็นการศึกษาโดยเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ

จากภาคสนาม เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม จากผู้ให้ข้อมูลหลัก (key 

informant)  ซ่ึงเกี่ยวข้องกับชุมชนกับการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว บ้านต้นโชค  ต าบล

หนองบัว อ าเภอไชยปราการ  จังหวัดเชียงใหม่   

          โดยสามารถแสดงความเช่ือมโยงระหว่างวัตถุประสงค์การวจิัย  ปัญหาการวิจัย  และ

วธิีการวจิัย  ดังนี้ 

 

วัตถุประสงค ์ ค าถามวิจัย วิธกีารเก็บและรวบรวม

ข้อมูล 

1.ศึกษาการด าเนินงานของ

รัฐในการจัดการแรงงานต่าง

ด้ า ว ไร้ ฝี มื อ ใน เข ต พื้ น ที่

อ าเภอไชยปราการ  จังหวัด

- ห น่ ว ย ง าน ร าช ก าร ที่

เกี่ ยวข้องกับแรงงานต่าง

ด้าวไร้ฝีมือในพื้นที่อ าเภอ

ไชยปราการ มีวธิีการในการ

วิธกีารศึกษา 

ศึกษาจากเอกสารและการ

สัมภาษณ์  การจัดกิจกรรม

กลุ่ มประชากรเป้าหมาย
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เชียงใหม่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. ศึกษาการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนบ้านต้นโชค  ต าบล

ห น อ ง บั ว   อ า เภ อ ไช ย

ปราการในการการจัดการ

แรงงานต่างด้าว 

 

 

3. ศึ ก ษ า ปั ญ ห า แ ล ะ

อุปสรรคในการด าเนินงาน

ของรัฐ  และชุมชนในการ

จัดการแรงงานต่างด้าวไร้

ฝีมือในเขตพื้นที่บ้านต้นโชค  

ต าบลหนองบัว  อ าเภอไชย

ปราการ  จังหวัดเชียงใหม่ 

 

จัดการจัดแรงงานต่างด้าว 

อยา่งไร   

- บทบาทหน้าที่ของแต่ละ

ฝ่าย องค์กรที่ด าเนินงาน

เป็นอยา่งไร  

- มีการเช่ือมประสานหรือ

ปฏิบัติงานเกี่ยวกับแรงงงาน

ต่ า งด้ าน เกี่ ย ว เนื่ อ งกั บ

องคก์รใดบ้างอยา่งไร 

 

 

- ประชาชนในหมูบ่้านต้น

โชคมีส่วนร่วมในการจัดการ

แรงงานต่างด้าว ภายใน

หมูบ่้านอยา่งไร 

 

 

 

- มีแนวทางใดบ้างทีจ่ะ

น าไปสู่การแก้ปัญหาต่าง

ด้าวไร้ฝีมือในเขตพื้นที่บา้น

ต้นโชค  ต าบลหนองบัว  

อ าเภอไชยปราการ  จงัหวดั

เชียงใหม่   

 

เพื่อให้ได้ผลการศึกษาดังนี้ 

- การจัดการแรงงานต่าง

ด้าวไร้ฝีมือ  ปัญหา 

อุปสรรคทีเ่กดิขึ้นจากการ

จัดการแรงงานต่างด้าวใน

บ้านต้นโชค  

- วธิีการจัดการแรงงานต่าง

ด้าวไร้ฝีมือของชุมชนบ้าน

ต้นโชค 

- แนวทางในการแก้ไข

ปัญหาแนวทางในการแกไ้ข

ปัญหาแรงงานต่างด้าวไร้

ฝีมือ 
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3.2 แหล่งข้อมูล 

  แหล่งขอ้มูลในการศึกษาวจิัยในครั้งนีแ้บ่งออกเป็น  2   ประเภท   คอื  

 1)  แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ   (primary data)  ได้แก่ข้อมูลภาคสนามที่จะเก็บรวบรวม

จากประชากรกลุ่มตัวอย่าง  (sample)  โดยตรง  ได้แก่ หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องกับ

แรงงานต่างด้าวในอ าเภอไชยปราการ  ประชาชน  ผู้น าชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้าน เจ้า

อาวาสและรองเจ้าอาวาสวัดต้นโชค ผู้สูงอายุ คณะครูและเยาวชนโรงเรียนบ้านต้นโชค 

 

 2) แหล่งข้อมูลทุติยภู มิ  (secondary data) ได้แก่   แหล่งข้อมูลจากห้องสมุด

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่   ห้องสมุดมหาวิทยาลัยพายัพ   ห้องสมุดมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่   

ห้องสมุดสถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์  ห้องสมุด จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย    เอกสาร

การวิจัยที่เกี่ยวข้อง  เอกสารด้านวารสาร  หนังสือ  สื่อสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ และการค้นคว้าทาง

อินเทอร์เน็ต เป็นต้น 

 

3.3 ประชากรและผู้ให้ข้อมูล 

 วธิีการเลือกหน่วยงานและบุคคลที่ใช้ในการศกึษาไดด้ าเนินการคัดเลือก ดังต่อไปนี้ 

 1) ประชากรที่ใช้ในการศึกษา   ได้แก่   หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่าง

ด้าวใน อ าเภอไชยปราการ  ประชาชน  ผู้น าชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้าน เจ้าอาวาสและรอง

เจ้าอาวาสวัดต้นโชค ผู้สูงอายุ คณะครูและเยาวชนโรงเรียนบ้านต้นโชค  อ าเภอไชยปราการ  

จังหวัดเชียงใหม่ ทั้งนีท้ าการเก็บรวบรวมจากกลุ่มตัวอยา่ง  4  กลุ่มคอื 

กลุ่มที่  1 กลุ่มตัวอย่างจากผู้บริหารหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าว 

ในพื้นที่อ าเภอไชยปราการ  ซ่ึงได้แก่  ที่ว่าการอ าเภอไชยปราการ   เทศบาลต าบลหนองบัว  

สถานีต ารวจอ าเภอไชยปราการ   ส านักงานต ารวจตรวจคนเข้าเมืองอ าเภอฝาง  กองบังคับ

การควบคุมที่ 2 หน่วยเฉพาะกิจ กรมทหารม้าที่ 4 ฐานปฏิบัติการบ้านร้องธาร หมู ่6 ต าบลศรี

ดงเย็น 

กลุ่มที่  2 กลุ่มตัวอย่างจาก คณะครูและเยาวชนโรงเรียนบ้านต้นโชค  โดยใช้การ

ประชุมกลุ่มยอ่ยเพื่อระดมความคดิเห็น ในการจัดกิจกรรมเยาวชน 

กลุ่มที่  3 กลุ่มตัวอยา่งจาก ผู้สูงอายุในหมู่บา้นต้นโชคโดยใช้การประชุมกลุ่มยอ่ยเพื่อ

ระดมความคดิเห็น ในการจัดกิจกรรมกลุ่มผู้สูงอายุ 

กลุ่มที่  4 กลุ่มตัวอย่างจากคณะกรรมการหมู่บ้านต้นโชค โดยใช้การประชุมกลุ่มเพื่อ

ระดมความคดิเห็นในการจัดกิจกรรม อาสาพัฒนาชุมชน 
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3.4 วิธกีารเก็บรวบรวมข้อมูล 

 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามเพื่อให้ได้ข้อมูลและข้อเท็จจริงในการตอบ

ค าถามการวจิัย ผู้วิจัยได้ก าหนดวธิีการเก็บข้อมูล 4  วธิี  คอื  

1) การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  (in depth  Interview ) 

     ผู้วิจัยเป็นผู้ด าเนินการสัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  ตามวัน เวลา ที่นัดหมายจาก

ผู้บริหารของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าว จ านวน  5  คน คือ  1) นายอ าเภอไชย

ปราการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย    2) นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลหนองบัวหรือผู้ที่ได้รับ

มอบหมาย  3) ผู้ก ากับการสถานีต ารวจไชยปราการ   4) หัวหน้าส านักงานต ารวจตรวจคนเข้า

เมืองอ าเภอฝาง  5) ผู้บังคับการกองบังคับการทหารฯ โดยมีการก าหนดกรอบและหัวข้อการ

สนทนาไว้ล่วงหน้าอย่างเป็นขั้นตอนถึง การด าเนินงานของรัฐ ปัญหาและอุปสรรคในการ

จัดการแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือในเขตพื้นที่อ าเภอไชยปราการ  จังหวัดเชียงใหม่ 

 2) การสนทนากลุ่ม  (focus group)  ผู้วจิัยเป็นผู้ด าเนินการจัดประชุมกลุ่มย่อย  ตาม

วัน  เวลา  ที่นัดหมายจาก ผู้น าชุมชน คณะกรรมการหมูบ่้าน เจ้าอาวาสและรองเจ้าอาวาสวัด

ต้นโชค ผู้สูงอายุ คณะครูและเยาวชนโรงเรียนบ้านต้นโชค  เพื่อสนทนาถึงการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนบ้านต้นโชค ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานการจัดการแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือใน

เขตพื้นที่บ้านต้นโชค  ต าบลหนองบัว  อ าเภอไชยปราการ  จังหวัดเชียงใหม่รัฐ  โดยมีการ

ก าหนดกรอบและหัวขอ้การสนทนาไวล้่วงหน้าอยา่งเป็นขัน้ตอน 

 

          3) การจัดกิจกรรมกลุ่ม ด าเนินการ ดังนี้ 

     3.1) กลุ่มเยาวชนรักการอ่าน โดยนักเรียนโรงเรียนบ้านต้นโชค   

     3.2) กลุ่มผู้สูงอายุ แพทย์พืน้บ้านชนเผ่า โดยผู้สูงอายุในหมูบ่้านต้นโชค 

     3.3) กลุ่มอาสาพัฒนาชุมชน โดยคณะครูและประชาชนในหมูบ่้านต้นโชค 

 เพื่อศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนบ้านต้นโชค ปัญหาและอุปสรรคในการ

ด าเนินงานการจัดการแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือในเขตพื้นที่บ้านต้นโชค  ต าบลหนองบัว  อ าเภอ

ไชยปราการ  จังหวัดเชียงใหม่ 

 4)การสังเกต  ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆผู้ด าเนินการวจิัยมกีารสังเกตทั้งในรูปแบบ

ขงิการสังเกตแบบมีส่วนรว่มในกจิกรรม และการสังเกตแบบไม่มีสว่นร่วม อีกทั้งยังมีการสังเกต

แบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการทอดแทรกอยูเ่สมอ 
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3.5 เครื่องมือและการทดสอบเครื่องมือ 

 1) แบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  (in depth interview  )  

 ผู้วิจัยด าเนินการศกึษาและสังเคราะห์เอกสารที่เกีย่วข้อง  แล้วจึงด าเนนิการสร้างแบบ

สัมภาษณ์แบบเจาะลกึให้ครอบคลุมวัตถุประสงคข์องการวจิัย 

 การตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนือ้หา (content validity) โดยผู้เช่ียวชาญ เป็นผู้

ตรวจสอบความถกูต้องเที่ยงตรงของเนือ้หาในแบบสัมภาษณ์ วา่แตล่ะขอ้ตรงตามจุดมุ่งหมาย

วจิัยครั้งนีน้ าแบบสัมภาษณ์ที่ไดร้ับจากผู้เช่ียวชาญมาปรับปรุงแก้ไข  

 2) แบบสนทนากลุ่มยอ่ย   (focus group)   

 ผู้วิจัยด าเนินการศกึษาและสังเคราะห์เอกสารที่เกีย่วข้อง  แล้วจึงด าเนนิการสร้างแบบ

สนทนากลุ่มยอ่ยให้ครอบคลุมวัตถุประสงคข์องการวจิัย 

 การตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนือ้หา (content validity) โดยผู้เช่ียวชาญ เป็นผู้

ตรวจสอบความถกูต้องเที่ยงตรงของเนือ้หาในแบบสนทนากลุ่มยอ่ย วา่แต่ละข้อตรงตาม

จุดมุ่งหมายวจิัยครั้งนีน้ าแบบสนทนากลุ่มที่ไดร้ับจากผู้เช่ียวชาญมาปรับปรุงแกไ้ข  

 

3.6  การเก็บรวบรวมข้อมูล   

 3.5.1  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารผู้วิจัยได้ท าการเก็บรายละเอียดข้อมูลโดย

การศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎี ผลงานวจิัย  และเอกสารที่เกี่ยวข้อง  จากนั้นได้

ท าการรวบรวมจัดหมวดหมู่และบันทึกข้อมูลที่จะน ามาใช้ในการเรียบเรียงจัดท ารายงานการ

วจิัย 

 3.5.2  การเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม  ได้ด าเนินการโดยใช้การสัมภาษณ์  จัดการ

ประชุมกลุ่ม การจัดกิจกรรมกลุ่ม บันทึกผลการประชุมและการจัดกิจกรรมกลุ่ม ส าหรับการ

จัดการแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือที่อาศัยในเขตพื้นที่บ้านต้นโชค  ต าบลหนองบัว  อ าเภอไชย

ปราการ จังหวัดเชียงใหม่ 

 

3.7 การวิเคราะห์และน าเสนอข้อมูล 

 จากการรวบรวมข้อมูลการวิจัยตามเนื้อหาที่กล่าวมาข้างต้น เพื่อจัดระบบและสร้าง

องคค์วามรู้ให้สามารถตอบกรอบการวจิัยที่สร้างไว ้จึงพรรณนาความเพื่ออธิบายสิ่งที่ได้ศึกษา

ประกอบเข้าด้วยกัน มุ่งให้เห็นถึงการเช่ือมโยงระหว่างปรากฏการณ์กับแนวคิด อีกทั้งยังมีการ

น าข้อมูลต่างๆมาตีความหมาย จ าแนกแยกแยะ ปัจจัยเงื่อนไข ข้อพิจารณาต่างๆของการ

จัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว 



 

 

บทท่ี 4 

ผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยเรื่อง ชุมชนกับการจัดการแรงงานต่างด้าว กรณีศึกษาหมู่บ้านต้นโชค 

ต าบลหนองบัว อ าเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหมแ่บ่งออกเป็น 3 ส่วน ประกอบด้วย บริบท

ของพื้นที่และสภาพการณ์ของปัญหาการจัดการแรงงานต่างด้าว ลักษณะการด าเนินงานของ

องคก์รต่างๆในการจัดการกับปัญหาแรงงานต่างด้าว และรูปแบบวธิีการจัดการปัญหาแรงงาน

ต่างด้าวของชุมชน ซ่ึงในแต่ละส่วนมรีายละเอียดจากการศึกษาวจิัยดังนี้ 

 1.บริบทของพื้นท่ีและสภาพการณ์ของปัญหาการจัดการแรงงานต่างด้าว 

 เนื้อหาในส่วนดังกล่าวมุ่งอธิบายให้เห็นข้อมูลพื้นฐานของพื้นที่บ้านต้นโชค พร้อมถึง

ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น แยกออกเป็นสภาพทั่วไปและประวัติของหมู่บ้าน สภาพการณ์ของ

ปัญหา ทัศนคติของการอยูร่่วมกันของคนในหมู่บา้น ขอ้ดีข้อเสียของการเกิดขึน้ของแรงงานต่าง

ด้าวในพืน้ที่ อันมุง่แสดงเนือ้หาในพื้นที่เป็นหลัก 

1.1 สภาพโดยท่ัวไปและประวัติของหมู่บ้าน 

        บ้านต้นโชคลักษณะพื้นที่เป็นที่ราบลุ่มพื้นที่ส่วนใหญ่ท าการเกษตรมีพื้นที่การปกครอง

ประมาณ 2,120 ไร่ โดยมีอาณาเขตติดต่อดังนี้  

          ทิศเหนือ   จรด ม.1 บ้านทา ต.หนองบัว  

          ทิศใต้      จรด ม.11 ต.ศรีดงเย็น 

                  ทิศตะวันออกจรด ม.1 ต.ศรีดงเย็น 

          ทิศตะวันตกจรด ม.10 ต.หนองบัว 

        บ้านต้นโชคระยะทางห่างจากตัวอ าเภอไชยปราการประมาณ  5  กิโลเมตร  เส้น

ทางเขา้ออกหมูบ่้านมี 3 เส้นทาง เป็นเส้นทางลาดยางทั้งหมดโดยเส้นทางทางทิศเหนือเช่ือมต่อ

จากแยกบ้านทาประมาณ 1 กม. ทางทิศใต้เช่ือมต่อหมู่ 11 ต.ศรีดงเย็น ประมาณ 1.5 กม. ทิศ
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ตะวันตกเช่ือต่อกับสถานอีนามัยบา้นใหม่หนองบัว ต.หนองบัว ประมาณ 1 กม. ทางอกสู่อ าเภอ

จะใช้เส้นทางทางบ้านทาระยะทางประมาณ 5 กม. สามารถรับสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่และ

สัญญาณอินเทอร์เน็ตได้ทุกระบบ ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรเป็นหลัก โดย ปลูก

ลิน้จี่ กระเทียม หอมแดง กะหล่ าปลี  และรับจ้าง           

 ในด้านระบบสาธารณูปโภคในหมู่บ้านมีน้ าประปาในหมูบ่้านมีสองระบบ  คอืน้ าประปา

ภูเขา  และน้ าประปาที่หมู่บ้านผลิตขึ้นเอง มีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือนโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

สาขาไชยปราการ           

 ด้านการรักษาพยาบาลมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านใหม่หนองบัวอยู่ห่าง

จากหมูบ่้านระยะทางประมาณ  0.5 กิโลเมตร และห่างจากโรงพยาบาลไชยปราการ ประมาณ 

5 กิโลเมตร  

 คนในหมู่บ้านทั้งคนเมืองดั้งเดิมและคนไทยใหญ่นับถือศาสนาพุทธมีวัดประจ าหมู่บ้าน

คอืวัดต้นโชค  มีโรงเรียนระดับประถมศึกษาจ านวน  1  แห่ง คอืโรงเรียนบ้านต้นโชค 

 

ประวัติหมูบ่้าน 

 ช่ือเดิมของหมู่บ้านต้นโชค คือ  ดงสันป่าเหียว  นายปิง ฟองเมฆ เป็นชาวบ้านคนแรก

ที่มาเขา้อาศัยอยูโ่ดยมาเลีย้งควายห่างจากสันป่าเหียวไปทางทิศตะวันออกประมาณ 500 เมตร 

ติดกับล าห้วยน้ าขาลมีชาวบ้านกลุ่มหนึ่งอาศัยอยู่ เม่ือมีโรคระบาดท าให้ชาวบ้านล้มตายเป็น

จ านวนมาก ชาวบ้านที่รอดตายจากโรคระบาดจึงอพยพย้ายมาขออาศัยกับนายปิง   ที่สัน

ป่าเหียวซ่ึงเป็นตั้งหมู่บ้านในปัจจุบัน พอมีคนมาตั้งบ้านเรือนอยู่กันมากขึ้น และเพื่อให้เป็นสิริ

มงคลแก่หมู่บ้านจึงตกลงกัน  เปลี่ยนช่ือหมู่บ้านจาก “สันป่าเหียว”  เป็น “ต้นโชค” จนถึง

ปัจจุบัน  

 แต่เดิมบ้านต้นโชคมีประชากรคนเมืองสัญชาติไทยอาศัยอยู่เป็นหลัก นับถือศาสนา

พุทธ ต่อมาช่วงประมาณ ปี พ.ศ.2535  มีชาวไทยใหญ่เริ่มเข้ามารับจ้างท างานในหมู่บ้านโดย

อาศัยอยูต่ามไร่สวนของคนในหมูบ่้าน หรือมาท างานแบบมาเช้า เย็นกลับ จนถึงประมาณ พ.ศ. 

2546  คนไทยใหญ่ก็เริ่มอพยพมาตั้งบ้านเรือนแบบถาวรโดยอาศัยซ้ือที่ของคนพื้นถิ่นที่จัดสรร
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ขาย แต่ไม่ได้โฉนดและเลขท่ีบา้นเป็นของตนเอง  นอกจากนั้นยังมีคนจีนยูนนานที่ได้รับสัญชาติ

ไทยบางคนซ้ือที่จากชาวบ้านในหมู่บา้น และจัดสรรขายให้คนไทยใหญ่ซ่ึงผู้ซ้ือก็ไม่ได้โฉนดและ

เลขที่บ้านเป็นของตนเองเช่นกันเพราะตามกฎหมายยังเป็นคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองอยู ่  

เม่ือเขา้มาอยูใ่นหมูบ่้านแล้วพวกเขารู้สึกปลอดภัย มีนายหน้าคนไทย (คนเมืองในหมู่บ้าน)  หา

งานให้ท าทุกวัน คนในชุมชนไม่แสดงท่าทีรังเกียจ ประกอบกับพระที่วัดก็ให้เกียรติชาวไทยใหญ่

เป็นอยา่งดี เมื่ออยูแ่ล้วมีความปลอดภัย  มีงานท า มีความสุข จึงชักชวนญาติ พี่น้อง เพื่อน คน

รู้จักให้อพยพเข้ามาตั้งบ้านเรือนถาวรในหมู่บ้านต้นโชคมากขึ้น  ปัจจุบันในหมู่บ้านต้นโชคจึงมี

ประชากรสัญชาติไทย 129 ครัวเรือน  ประชากรไทยใหญ่  และคนจีนยูนานที่ถือบัตรต่างด้าว

และคนบนพื้นที่สูงทั้งที่ตั้งบ้านเรือนถาวรและ เช่าบ้านเช่าอยู่จ านวนถึง  131  ครอบครัว  มี

จ านวนประชากรถึง 584  คน  ทั้งนีไ้ม่รวมถึงประชากรแฝงที่เข้ามาอาศัยครอบครัวไทยใหญ่อยู่

ในบางช่วงเวลาตามฤดูกาล  เช่น   ฤดูเก็บลิน้จี่  เก็บล าไย  เกี่ยวข้าวเป็นต้น 

 โดยมีผู้ใหญบ่้านตั้งแต่ก่อตั้งจนถึงปัจจุบันจ านวน  10  คน  ดังนี ้ 

          1. นายด้วง มอยเฝือ          พ.ศ.2481 - 2511 

                  2. นายตา  วรรณชัย          พ.ศ. 2512 - 2516 

                  3. นายต๋า  ใจยศ              พ.ศ.2517 – 2550 

                  4. นายสวัสดิ์  น้อยค ามา     พ.ศ. 2521 - 2529 

                  5. นายปัน  ปัญญาฟู         พ.ศ.2530 - 2533 

                  6. นายไมตรี  ไชยทัศน์        พ.ศ.2534 - 2536 

                  7. นายภูวนาท  แปงใจ        พ.ศ.2537 - 2545         

                  8. นายอินถา  พงษ์บุญชู     พ.ศ. 2546 - 2550 

                  9. นายประเทือง  ใจยศ       พ.ศ. 2551-2554 

                  10. นายสุรพล  ปัญญาผัด   พ.ศ. 2554 –  ปัจจุบัน 

 โดยมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้านค่อยให้ความช่วยเหลือในการ

ปกครองหมู่บา้น 
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1.2  ทัศนคติในการอยู่ร่วมกันของชาวบ้านต้นโชค กลุ่มคนพ้ืนเมืองเดิมกับกลุ่ม

คนไต 

      ทัศนคติการอยู่ร่วมกันของชาวบ้าน หากพิจารณาในส่วนของอารมณ์ ชอบ ไม่

ชอบ นั้นพบว่ามีความคิดเห็นในเชิงบวกของกลุ่มคนต่างๆอาทิ เช่น ในกลุ่มของผู้สูงอายุมี

การปฏิบัติกิจกรรมร่วมกันในระยะเวลาที่ยาวนาน สามารถยอมรับความคิดเห็นเสมือนกับ

เป็นชาวบ้านพื้นเมืองโดยทั่วไปหรือในส่วนของกลุ่มเด็กและเยาวชนก็สามารถปฏิบัติ

กิจกรรมร่วมกันได้ดี หากแต่เริ่มมีเสียงสะท้อนจากนักเรียนและครูว่า เด็กนักเรียนที่ เอาใจ

ใส่กับการเรียนและมีผลการเรียนที่ดีนั้นมักจะมาจากเด็กนักเรียนกลุ่มไตแต่ก็ยังไม่เกิดข้อ

โต้แย้งใดๆ 

        องค์ประกอบของทัศนคติในส่วนของปัญญาหรือสิ่งที่ทราบพื้นฐานนั้นพบว่า

ชาวบ้านทั้งสองกลุ่มมีความเช่ือพื้นฐานในการด ารงชีวิตแบบชาวพุทธ ศรัทธาเลื่อมใสใน

พุทธศาสนาเหมือนกันจึงเกิดเป็นแรงยึดเหนี่ยวทางสังคม (social solidarity) ได้ดี มีความ

เช่ือในเรื่องการท าความดี บาปบุญคุณโทษ การสร้างกัลยาณมิตร นิยมการท าบุญเพื่อ

สร้างความสบายใจ และความเจริญก้าวหน้าแก่ชีวิตโดยมีข้อคน้พบประการหนึ่งคอืกลุม่คน

ไตคอ่นขา้งจะให้ความส าคัญกับการท าบุญที่สม่ าเสมอและใช้เงินเป็นจ านวนที่ค่อนขา้งมาก 

ดังเช่น ปอยส่างลองที่ชาวบา้นทั้งในส่วนของคนพื้นเมอืงเดิมและกลุ่มคนไตรวมถึงพระสงฆ์

วัดต้นโชคร่วมกันจัดกิจกรรมขึ้นอยา่งใหญ่โต มีผู้คนเขา้ร่วมในงานดังกล่าวเป็นจ านวนมาก 

จนยกระดับขึ้นเป็นงานส าคัญของหมู่บ้านที่คนทั้งสองกลุ่มให้การยอมรับและเห็น

ความส าคัญ  

        ในส่วนของความรู้ความคิดมีความรู้ความคิดในเรื่องของทักษะการด ารงชีวิตที่

คล้ายกันต่างกันเพียงที่กลุ่มคนไตไม่มีพื้นที่ท ากินเป็นของตนเอง คนพื้นเมืองมีที่ดินท ากิน

เป็นของตนเองจึงมีทักษะในเรื่องของเกษตรกรรม กสิกรรมและหัตถกรรมมากกวา่ความรู้

ความคิดจึงสะท้อนออกมาตามลักษณะความสัมพันธ์ของลูกจ้างกับนายจ้าง นอกจากนั้น 

ความคิดในเรื่องการท างานพบว่าในกลุ่มของคนไตยึดหลักความอดทน มัธยัสถ์เพื่อที่จะ

เก็บเงินไว้ใช้ยามฉุกเฉิน ไม่เลือกงานที่นายจ้างจ้าง เช่นงานท าความสะอาด งานรับจ้างที่

ต้องพบเจอกับความสกปรก ซ่ึงเป็นงานที่คนพื้นเมืองเดิมเลือกที่จะไม่ท าแล้วหันไป
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ประกอบการงานที่ใช้ฝีมือและมีความเป็นวิชาชีพมากขึ้น (intellectual) ซ่ึงภาพสะท้อน

เหล่านีเ้ป็นสิ่งที่ทราบกันโดยทั่วไปของคนในหมูบ่้านและยอมรับในการเกิดขึน้ 

        ความคดิเห็นในการอยูร่่วมกัน พบสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงขอ้ดีของแรงงานต่างด้าว

คอืท าให้เศรษฐกิจการค้าขาย การจ้างงานการประกอบการมีความคล่องตัว หมุนเวียนดี 

การจับจ่ายใช้สอยของกลุ่มคนไตจะหมดไปกับอุปกรณ์สิ่งของเครื่องใช้ส าหรับการด ารง

ชีวิตประจ าวันเป็นหลัก ยังไม่พบการใช้สินค้าตามกระแสการบริโภคนิยมมากนัก 

นอกจากนี้เป็นการใช้จ่ายส าหรับการเช่าที่พัก การอยู่อาศัยและการบริจาคท าบุญใน

เทศกาลวันส าคัญต่างๆ โดยมีข้อสังเกตวา่กลุ่มคนไตจะรวบรวมเงินในการบริจาคท าบุญใน

แต่ละครั้งเป็นจ านวนมาก ดังมีค ากล่าวของคนในพื้นที่ว่า “ คนไทยบริจาค 100 คนไต

บริจาค 1000 ” เป็นต้น 

        ข้อดีในล าดับต่อมาคือการให้ความร่วมมือในการพัฒนาหมู่บ้าน การมีจิต

สาธารณะหรือจิตอาสา กล่าวคอืหากมีโครงการในการพัฒนาหมูบ่้าน ท าความสะอาด ขุด

ลอก เม่ือขอความร่วมมือกับกลุ่มคนไตจะได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีโดยท าการ

ประสานผ่านผู้น ากลุ่ม    อย่างไรก็ดีงานที่นอกเหนือจากนั้นเช่น งานศพ งานบวช งานขึ้น

บ้านใหม่ ฯลฯ หากกลุ่มคนไทยใหญ่ทราบจะมาท าการตระเตรียมสถานที่ ช่วยเหลืองานจน

ส าเร็จลุล่วงได้อยา่งรวดเร็ว หากมีงานที่รับจ้างอยู่จะหยุดงานเพื่อช่วยเหลือ ลักษณะของ

การช่วยเหลือมักจะรวมตัวกันมาเป็นกลุ่ม แสดงน้ าใจอยา่งสม่ าเสมอ ต่อเนื่องซ่ึงท าให้เกิด

ความพงึพอใจกับคนในหมูบ่้านเป็นอยา่งมาก 

        ส่วนขอ้เสียที่เกิดขึน้ในพื้นที่มี 2 ลักษณะ คอื ขอ้เสียที่เกิดขึน้ทางอ้อม และขอ้เสีย

ที่เกิดขึน้โดยตรงจากแรงงานต่างด้าว 

        สิ่งที่เกิดขึน้ทางอ้อมคอืเกิดการคา้แรงงาน กล่าวคือ อาชีพใหม่ที่เกิดขึน้ได้แก่นาย

หน้าที่จัดหาแรงงาน มีการเก็บค่านายหน้าจากแรงงานเป็นการตอบแทนที่หาสถานที่

ท างานให้ ถือว่าเป็นการเอาเปรียบแรงงานดังกล่าวซ่ึงได้รับค่าแรงน้อยอยู่แล้ว อีกทั้งยัง

เกิดการรับจ้างที่จะเป็นนายจ้างคือแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ ในพื้นที่จะต้องมีนายจ้าง 

คล้ายกับลักษณะของการมีต้นสังกัดดังนั้นแรงงานที่ต้องการท างานจะต้องให้คนไทยใน

พื้นที่พาไปขึ้นทะเบียนจึงจะสามารถท างานได้ ดังนั้นเพื่อความสะดวกรวดเร็วจึงมีนายจ้างที่
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เก็บเงินจากแรงงานแล้วด าเนินการดังกล่าวให้ซ่ึงก็ถือเป็นการเอารัดเอาเปรียบ แรงงานที่

ได้ค่าจ้างต่ า นอกจากนี้ยังมีการแอบอ้างหรือปลอมตัวเป็นเจ้าหน้าที่ต ารวจตรวจคนเข้า

เมือง จับแรงงานไปสอบถามขม่ขูใ่ห้เกดิความกลวัแล้วอ้างวา่หากจ่ายเงินให้เพ่ือเป็นคา่ปรบั 

จ านวน 3,000 บาท ก็จะได้รับการปล่อยตัวไปให้ท างานตามปกติ ท าให้ เกิดความ

หวาดกลัว รวมถึงการร้องเรียนหลายครั้ง 

        สิ่งที่เกิดขึ้นโดยตรงได้แก่ หมู่บ้านต้นโชคกลายเป็นเพียงแหล่งพักแรงงาน

(บางส่วน)กล่าวคือ มีที่อยูอ่าศัยภายในหมูบ่้านเท่านั้น กลางวันก็ออกไปท างานรับจ้างหรือ

เดินทางออกจากหมู่บ้านไปรับจ้างตามระยะเวลาที่มีการจ้างงานในแต่ละฤดูกาลการเก็บ

เกี่ยวผลผลิต ท าให้คนในหมู่บ้านขาดการปฏิสัมพันธ์ (interaction)การสร้างความรู้จัก

คุน้เคยใดๆ 

        นอกจากนี้สิ่งที่ตามมาคอืสภาพสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม ขยะมีมากขึ้นตามเหตุผล

ที่ว่าหากปริมาณของคนในหมู่บ้านมีมากขึ้นขยะก็จะเพิ่มขึ้นเป็นเท่าตัว ไม่สะอาดและอาจ

กลายเป็นแหล่งเพาะพันธุ์เช้ือโรค รวมถึงอาจเกิดโรคจากการเคลื่อนยา้ยแรงงาน เช่น โรค

เท้าช้าง มาลาเรียจาก การเข้ามาโดยไม่ผ่านการคัดกรอง (screening)ตามระเบียบ 

กฎหมาย โดยหน่วยงานสาธารณสุข อันเป็นสิ่งที่ควบคุมได้ยาก พร้อมกันนั้นยังมีสิ่งที่เกิด

ตามมาคือ การแย่งชิงทรัพยากร การบริการภาครัฐ การบริการสาธารณสุข กล่าวคือ 

ทรัพยากรและการบริการต่างๆนั้นสามารถเปิดโอกาสให้แรงงานต่างด้าวเข้าถึงได้ เช่น 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับต าบลหนองบัว โรงเรียนบ้านต้นโชค การบริการไฟฟ้า

และน้ าประปา อาจเกิดการเบียดบังประโยชน์ที่จะเกิดขึน้กับพลเมอืงของไทย 

        อย่างไรก็ดียังพบการไม่ปฏิบัติตามกฎต่างๆ อาทิ กฎจราจร การขับขี่ผิดช่อง

ทางการไม่ให้สัญญาณไฟ รวมถึงกฎอื่นๆเช่น การไม่ถือและแสดงบัตรตามพื้นที่ที่ได้รับ

อนุญาตให้อาศัยหรือจ้างงาน  

       สิ่งเหล่านีไ้ด้เกิดขึ้นกับหมูบ่้านต้นโชค แต่มีข้อพจิารณาว่าในส่วนของแรงงานต่าง

ด้าวที่อยู่อาศัยเดิมและมีระเบียนประวัติอยู่แล้วนั้นกลับก่อปัญหาข้างต้น ค่อนข้างน้อย 

แสดงให้เห็นว่าปัญหาท่ีเกิดขึ้นเป็นผลสืบเนื่องจากการที่มีกลุ่มบุคคลที่เคลื่อนยา้ยแรงงาน

เขา้มาแล้วไม่สามารถระบุตัวตนหรืออัตลักษณ์ต่างๆของบุคคลได้ เช่นการเกิดการทะเลาะ
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เบาะแวง้กันแล้วสร้างความเสียความหวาดกลัวให้กับชาวบ้านโดยไม่สามารถระบุได้ว่าเป็น

ใคร อาศัยอยูท่ี่ไหน รวมถึงการขโมยผลผลิตทางการเกษตรของชาวบา้นก็ไม่สามารถระบุผู้

ก่อความเสียหายได้เช่นกัน เหล่านี้ท าให้เกิดความหวาดระแวงภัยที่จะเกิดกับชีวิตและ

ทรัพยส์ินของคนในพื้นที่อยูเ่ป็นประจ า 

       ดังนั้นจากการแสวงหาข้อมูลจะไดภ้าพสะท้อนจากกลุ่มชาวบา้นในพื้นที่คือ ต้องมี

การจัดการเพื่อให้เกิดความเข้าใจในการด ารงอยู่ร่วมกันอาทิ การส ารวจท าแบบรับรอง

รายการทะเบียนราษฎร์ การขึ้นบัญชีเพ่ือให้ทราบข้อมูลขา่วสาร ขอ้มูลสารสนเทศต่างๆที่

ทันสมัย การสร้างหรือทบทวนกฎ กติกาในการอยู่ร่วมกัน พร้อมทั้งต้องสร้างความรู้ใน

เรื่องการเปิดเสรีด้านแรงงานที่แต่ละหน่วยงานก็ใช้กฎหมายและแนวปฏิบัติที่มีทิศทาง

แตกต่างกันไป การท าความเข้าใจวิธีการท างานของกลุ่มบุคคลต่างๆในภาครัฐ 

ความสัมพันธ์ของกลุ่มคนในแต่ละกลุ่มชาติพันธุ์และแต่ละกลุ่มช่วงวัย พฤติกรรมของกลุ่ม

แรงงานต่างด้าว กลุ่มคนไต ที่อาจมีการเปลี่ยนแปลง รวมถึงทัศนคติที่แตกต่างกันของแต่

ละกลุ่มชาติพันธุ์ที่จะส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของคนในหมูบ่้าน โดยให้มีการขอความ

ร่วมมือหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ร่วมสนับสนุน 

 

1.3 สภาพการณ์ของปัญหาการจัดการแรงงานต่างดา้วในหมู่บ้านต้นโชค 

       หมู่บ้านต้นโชคมีแรงงานต่างด้าวที่เป็นชนกลุ่มน้อย มีทั้งหมด 60 ครัวเรือน 

จ านวนประชากรทั้งหมด 370 คน หากเปรียบเทียบกับประชากรทัง้หมดในพื้นที่แล้วคดิเป็น

ร้อยละ 37  ถือได้ว่าเป็นสัดส่วนที่มีมากอยูพ่อสมควร โดยลักษณะของการเข้ามาอยูอ่าศัย

ส่วนใหญ่เข้ามาอาศัยเพื่อการประกอบอาชีพอันได้แก่ การรับจ้างในภาคการเกษตร การ

ก่อสร้างและรับจ้างใช้แรงงานโดยทั่วไป ลักษณะการอาศัยในหมู่บ้านมีเพียง 2-3 ราย

เท่านั้นที่มีบ้านเป็นของตนเองเนื่องจากเข้ามาอยู่อาศัยในพื้นเป็นระยะเวลากว่า 10 ปี 

อย่างไรก็ตามการมีบ้านเป็นของตนเองในที่นี้ ยังไม่มีกรรมสิทธิ์หรือเจ้าของตามกฎหมาย 

ใช้วิธีการซ้ือขายแบบปากเปล่าไม่มีสัญญาใดๆเป็นลายลักษณ์อักษร นอกเหนือจากนั้น

เป็นไปในลักษณะของการเช่าบ้านของคนในพื้นที่ โดยในบ้าน 1 หลังจะมีคนอยู่อาศัยกัน

มากกวา่ 1 ครอบครัวและพบวา่ในบางบ้าน มีช่ือเพียงที่อยูอ่าศัยเท่านั้นแต่ตัวของแรงงาน
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ต่างด้าวไปท างานต่างท้องที่ ที่ขึ้นอยู่กับฤดูกาลเก็บเกี่ยว นอกจากนั้นยังมีการไปศึกษาใน

พื้นที่อื่นๆ 

       ในความเป็นจริงแล้วเดิมทีในหมู่บ้านต้นโชคมีการอยู่ร่วมกันระหวา่งกลุ่มคนไทย

หรือคนพื้นเมืองเดิมและกลุ่มคนไตที่มีการผสมผสาน วถิีชีวิตความเป็นอยูไ่ด้เป็นอยา่งดีจน

เกิดเป็นชุมชนตัวอย่างของการอยูร่่วมกัน ในระดับอ าเภอไชยปราการเอง ซ่ึงสาเหตุนีเ้ป็น

ปัจจัยหนึ่งในการดึงดูดให้แรงงานต่างด้าวในหมูบ่้านอื่นหรือพื้นที่อ่ืนๆอยากเคลื่อนยา้ยเข้า

มาอาศัย อยา่งสงบสุขร่มเย็น ถ้อยทถี้อยอาศัย จนมีปริมาณผู้เข้ามาอยูอ่าศัยมากขึ้นเรื่อยๆ 

ท าให้ไม่สามารถควบคุมและระบุได้ว่า มีบุคคลใดเข้ามาอาศัยอยู่บ้าง ซ่ึงเหตุการณ์ที่

ชาวบา้นพบเจอกับคนแปลกหนา้บ่อยครั้งท าใหเ้กิดความหวาดระแวงเกรงจะเกดิเหตุการณ์

ที่ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินอยูต่ลอดเวลา 

       ลักษณะของปัญหาที่เกิดขึ้นคอื ชุมชน หมู่บ้านขาดการจัดการการควบคุมที่เป็น

ระบบ ซ่ึงชาวบ้านมีความเห็นวา่เรื่องดังกล่าวมีความละเอียดอ่อนเปราะบาง ควรขึ้นอยูก่ับ

อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานรัฐที่จะต้องจัดการให้ ด้วยเหตุนี้ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นโดย

ภาพรวมเป็นประเด็นของการไม่เข้าใจในบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐและในส่วนของ

ชุมชนเอง การเกรงกลัววา่หากด าเนินงานไปแล้วจะเกิดการก้าวก่ายในหน้าที่ของส่วนงาน

อื่นๆ นอกเหนือจากนั้นยังขึ้นอยู่กับกลุ่มนายหน้า กลุ่มผลประโยชน์หรือนายทุนต่างๆที่มี

ส่วนได้ส่วนเสียกับการจ้างงานแรงงานต่างด้าว จนกลายเป็นความรู้สึกที่สุ่มเสี่ยงที่จะ

จัดการหรือบริหารเรื่องดังกล่าว โดยชุมชนบ้านต้นโชคเองต้องการจัดการอย่าง

ประนีประนอมเพราะอาศัยอยู่ร่วมกันมาเป็นเวลายาวนานมีความรู้สึกผูกพันและส านึกถึง

ความเป็นเจ้าของ ( sense of belonging ) ในหมู่บ้านต้นโชค อย่างไรก็ดีในท้ายที่สุดแล้ว

ส าหรับชุมชนเองยังไม่สามารถแสวงหารูปแบบการจัดการได้อยา่งเป็นรูปธรรม 
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2.ลักษณะการด าเนินงานขององคก์รต่างๆในการจัดการกับปัญหาแรงงานต่าง

ด้าว 

       องคก์รต่างๆที่มีการด าเนนิงานด้านการจัดการแรงงานต่างด้าวที่มีผลถึงการ

ปฏิบัติงานในพื้นที่จริงนั้นประกอบด้วย กองบังคบัการควบคุมที่2 หน่วยเฉพาะกิจ กรม

ทหารม้าที่4 ฐานปฏิบตัิการบ้านร้องธาร หมู6่ ต าบลศรีดงเย็น อ าเภอไชยปราการ ฝ่าย

ปกครองอ าเภอไชยปราการ เทศบาลต าบลหนองบัว โรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพระดับ

ต าบลหนองบัว โรงเรียนบ้านตน้โชค เหล่านีเ้ปน็องคก์รที่ปฏิบตัิงานตามนโยบายของตน้

สังกดักระทรวงต่างๆที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และยังมกีารน าเสนอองคก์รที่ไม่เป็นทางการคอืวัด

ต้นโชคประกอบเข้าด้วยกัน  ดังรายละเอียดต่อไปนี ้

 

2.1 กองบังคบัการควบคมุท่ี2 หน่วยเฉพาะกจิ กรมทหารม้าท่ี4 ฐานปฏิบัตกิาร

บ้านร้องธาร หมู่6 ต าบลศรีดงเย็น อ าเภอไชยปราการ 

ลักษณะงาน ป้องปรามแรงงานต่างด้าวควบคู่กบัการเสริมสร้างใหช้าวบา้นและแรงงาน

ต่างด้าวเองมีความตระหนักในการปฏิบัติตามกฎหมายความม่ันคงของชาติ กล่าวคอื เป็น

การท างานทั้งในเชิงรับและเชิงรุกโดยมิได้มุ่งหวังให้เกิดความรุนแรงเป็นหลักหากแต่เน้น

การสร้างความเข้าใจไม่ให้เกิดเหตุการณ์ที่เป็นภัยต่อความม่ันคง เช่น การหลบหนี การ

ลอบเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย โดยมีลักษณะการท างานที่ต้องประสานการท างานอย่าง

บูรณาการระหว่างชุมชนบ้านต้นโชค ผู้น าชุมชน ต ารวจ ปกครอง เทศบาลและหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง โดยยดึหลักสิทธมินุษยชนอันพจิารณาตามความจ าเป็นเร่งด่วน ดังเช่น หากมีคน

ต่างด้าวที่ประสบอุบัติเหตุเกดิอันตรายถงึชีวิต การคลอดบุตรอยา่งเร่งด่วน จ าเป็นต้องขา้ม

เขตแดนเข้ามามิเช่นนั้นจะเสียชีวิตได้(สถานบริการพยาบาลอยู่ห่างไกลมากหลายสิ บ

กิโลเมตร เดินทางยากล าบาก) ผู้ปฏิบัติงานจะอนุญาตให้เขา้มาท าการรักษา แต่มีการเฝ้า

ติดตามหลังจากที่อาการดีข้ึนจะผลักดันกลับประเทศไป 
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วธิีการด าเนินงาน  

       1. ป้องกัน ท าการส ารวจประชากรร่วมกับผู้น าชุมชนหมูบ่้านต้นโชค เพื่อเป็นการ

ปรามไม่ให้มีการหลบหนีหรือกระท าความผิดในลักษณะอื่น ดังเช่นการด าเนินโครงการ

สร้างภูมิคุ้มกันตามแนวชายแดนของกองก าลังผาเมืองและ กองอ านวยการรักษาความ

ม่ันคงภายราชอาณาจักร กอ.รมน เป็นชุดปฏิบัติการหน่วยสันตินิมิตที่ 3201  ซ่ึงท าการ

ส ารวจ จ าแนกตามบัตรที่แสดงตวัตน ได้แก่ บัตรประจ าตัวบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน 

บัตรประจ าตัวบุคคลซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย เพื่อสร้างระเบียนประวัติ มีการบันทึกภาพบุคคล

เพื่อการแสดงตัวตนในพื้นที่ รวมถึงการบันทึกข้อมูลเชิงประชากรต่างๆเช่น อายุ เพศ 

สถานภาพ ระยะเวลาที่เขา้มาอยู่อาศัยและช่องทางที่เขา้มาในประเทศไทย เหล่านี ้จะเป็น

การพัฒนาสารสนเทศที่ทันสมัยโดยครั้งล่าสุดที่จัดท าอยู่ในช่วงปี พ.ศ.2554 ซ่ึงได้ท าการ

ส ารวจทั้งหมู่บ้านต้นโชคกล่าวคือ ไม่ท าเฉพาะแรงงานต่างด้าวหากแต่รวมถึงคนไทย

โดยทั่วไปด้วย พร้อมกันนั้นยังมีการแสดงกองก าลังอยา่งต่อเนื่องสัปดาห์ละ 1 ครั้งเพื่อให้

เกิดความเกรงใจ 

        นอกจากนี้ยังมีการประชาสัมพันธ์ของหน่วยเฉพาะกิจแก่ชุมชน มีการกระจาย

ขา่ว ข้อมูล ให้ทราบความเคลื่อนไหวในการปฏิบัติการของทหารอยูอ่ยา่งต่อเนื่อง 

       2.รักษาความม่ันคงภายในโดยการตรวจตราหากเกิดเหตุความรุนแรงที่จะกระทบ

กับหมูบ่้าน หรือกลุ่มคนจะด าเนนิการหาหลกัฐานพสิจูน์ทราบและด าเนนิการเหตกุารณ์ที่

เกิดขึน้ตามกฎหมาย 

       3.สกัดกั้นแรงงานในพื้นที่ตอนในและตามแนวชายแดนด้านนอกไม่ให้มีการ

หลบหนีเข้ามาของแรงงานต่างด้าว ตามจุดสกัดต่างๆ ได้แก่ จุดตรวจสกัด หมู่บ้านสินชัย 

ต าบลหนองบัว และด่านผาหงส์ บ้านอ่าย ต าบลศรีดงเย็น  อีกทั้งยังมีการรับแจ้งเบาะแส

จากประชาชนตามจุดตรวจต่างๆ 

       4.การปราบปรามยาเสพติดซ่ึงในความเป็นจริงแล้วไม่ใช่วิธีการด าเนินการ

โดยตรงเพราะในกลุ่มของแรงงานต่างด้าวเองส่วนใหญ่มักจะเป็นผู้เสพไม่ใช่ผู้ค้า แต่ถ้าหาก
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กระท าผิดแล้วก็จะส่งผลกระทบต่อความม่ันคงในพื้นที่ จึงต้องมีการด าเนินการจับกุม

ร่วมกับต ารวจอ าเภอไชยปราการ 

       นอกจากนี้ยังมีข้อควรพิจารณาเกี่ยวกับการด าเนินงานของกองก าลังฯคือ การ

ผลัดเปลี่ยนอัตราก าลังให้สามารถปฏิบัติงานปรับตามสถานการณ์ โดยการประจ าการใน

พื้นที่ 2 ปี และหมุนเวียนไปประจ าที่อื่นๆอีก 1 ปี สลับผลัดเปลี่ยนกันไปเพื่อไม่ให้เกิด

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจกับกลุ่มคนเดิมๆในระยะยาวจนอาจเกิดเป็นระบบอุปถัมภ์ การ

เกรงวา่อาจมีการก้าวก่ายในการท างาน การแอบอ้าง อันจะน ามาซ่ึงการเอารัดเอาเปรียบ

และทุจริตได้ 

ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนนิงาน 

       1. ปัญหาการไม่สามารถ สกัดกั้นควบคุมแรงงานต่างด้าวได้ทัง้หมดเนื่องจากการ

ลักลอบเข้าเมืองท าได้หลายช่องทาง และมีจ านวนมาก 

       2. ปัญหาที่เกิดจากบุคคลอื่นๆได้แก่ ผู้น าพาที่ท างานในลักษณะของนายหน้า 

อ านวยความสะดวกให้แล้วเรียกเก็บเงินซ่ึงยังไม่มีหลักฐานชัดเจนที่จะด าเนินการได้ 

นายจ้างของแรงงานต่างด้าวไม่ด าเนินการอย่างถูกกฎหมายเพราะจะมีค่าใช้จ่ายที่สูงเช่น 

คา่ตรวจโรค นอกเหนือจากนั้นหากแรงงานไม่มีหลกัแหล่งจรงิ ก็จะก่อให้เกิดความไม่ไว้เนือ้

เช่ือใจกับนายจ้างเช่นการหลบหนีเม่ือได้รับค่าจ้างล่วงหน้า 

       3. ปัญหาด้านบุคลากรที่ปฏิบัติงาน โดยทั้ งหมดเป็นเพศชายจึงเกิดความ

ยากล าบากในการปฏิบัติงานกบัแรงงานต่างดา้วที่เป็นเพศหญิง ไม่สามารถท าการตรวจค้น

ได้อย่างจริงจังเพราะต้องเคารพในสิทธิของสตรี ส่งผลให้เกิดการท างานที่ไม่ทั่วถึง หรือ

อาจด าเนินงานไม่ได้เลย 

       4. ปัญหางบประมาณที่มีอยูค่่อนข้างจ ากัดเช่นค่าเช้ือเพลิงและคา่เบี้ยเลี้ยง เป็น

ต้น 
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       5. ปัญหาด้านการประสานงาน การรับส่งตัวของแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้า

เมืองหรือกระท าผิด ระหวา่งหน่วยงานอื่นๆเช่นต ารวจ...ที่ยังสื่อสารในประเด็นของเกณฑ์

การปฏิบัติ ขอ้บังคับในการท างานที่ยังไม่ชัดเจน 

       6. ปัญหาจากปัจจัยภายนอกที่ผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่มีความเช่ือวา่หากเปิดประเทศ

ตามยุทธศาสตร์ของ AEC - Asean Economics Community ซ่ึงหากด าเนินการจะเกิด

ปัญหาแรงงานต่างด้าวที่เพิ่มจ านวนมากขึ้น เกิดการเปิดพรมแดน โดยถ้าไม่มีการจัด

ระเบียบแรงงานที่ดีก็จะมีผลกระทบสืบเนื่องต่อไป  

2.2 ส่วนการปกครองอ าเภอไชยปราการ จังหวดัเชียงใหม ่

ลักษณะการด าเนินงาน : งานที่เกี่ยวข้องได้แก่ฝ่ายบริหารงานปกครองที่มีหน้าที

รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารงานปกครองท้องที่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน งานที่เกี่ยวกับการ

ควบคุมกิจการที่มีผลกระทบกับสังคม ร่วมมือกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

หน่วยงานอื่นหรืองานที่ได้รับมอบหมาย ส่วนของฝ่ายความม่ันคง มีหน้าที่รับผิดชอบการ

จัดระเบียบสังคม ความเดือดร้อนและความขัดแย้งของประชากรในพื้นที่ งานกิจการ

ชายแดน งานกิจการผู้อพยพ งานกิจการชนกลุ่มน้อย งานกิจการหมูบ่้านอาสาพัฒนาและ

การป้องกันตนเอง งานการขา่ว งานกิจการอาสารักษาดินแดน 

วธิีการด าเนินงาน 

       วธิกีารด าเนินงานจะมีทัง้สองส่วนคอืการด าเนนิงานด้านความม่ันคงและการ

ด าเนินงานส่วนปกครอง ดังนี ้

       1. รับและประสานงานการเขา้ท างานในพื้นที่ของแรงงานต่างด้าว(ถูกกฎหมาย)

ตามที่ได้มีการขออนุญาตท างานตามสัญญา(work permit) ถือเป็นการระบุความถูกต้อง

จากกระทรวงแรงงาน หลังจากนัน้จะท าการสอบถามศกึษาขอ้มูลต่างเช่น ประวัตสิ่วนตัว

และการมีนายจ้าง ประวัตแิละจ านวนของผู้ติดตามที่ต้องเคลื่อนยา้ยเข้ามาอยูใ่นเขตอ าเภอ

ไชยปราการ เป็นไปในรูปแบบของการขึ้นทะเบียนตามทอ้งที่ 
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       2. ตรวจสอบและอนุญาตการเข้าออกพื้นที่อ าเภอไชยปราการ ซ่ึงจะต้อง

พจิารณาตามประเด็นและเหตุผลที่มีประกาศของกระทรวงมหาดไทยเรื่อง การอนุญาตให้

คนต่างด้าวบางจ าพวกเขา้มาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวเพื่อรอการส่งกลับและ

ก าหนดเขตพื้นที่ควบคุม ลงวันที่ 1 ตุลาคม 2552 คอยก ากับอยู่ดังนี ้ 

 ...กรณีออกนอกเขตอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอให้ไปแจ้งความ

จ านงต่อนายอ าเภอหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายแล้วแต่กรณี การอนุญาต

ให้ออกนอกเขตจะต้องเป็น (1)กรณีเมื่อมีเหตุจ าเป็นต้องออกนอกเขต

พื้นที่ควบคุม เพื่อปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ เป็นพยาน

ศาล ได้รับหมายเรียกจากพนักงานสอบสวน มีหนังสือเรียกตัวจาก

หน่วยงานของรัฐเพื่อการรักษาพยาบาล หรือเหตุจ าเป็นอย่างอื่น จะ

อนุญาตให้ออกนอกพื้นที่ได้ครั้งละไม่เกิน 15 วันกรณีขออนุญาตออก

นอกเขตพื้นที่ควบคุมเกิน 15 วัน ให้ นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอผู้เป็น

หัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในเขตท้องที่อ าเภอ 

กิ่งอ าเภอแล้วแต่กรณี พิจารณาอนุญาตเป็นรายๆ ไป ส่วนในกรณี

เพื่อการรักษาพยาบาลให้เป็นไปตามความเห็นของแพทย์ที่ท าการ

รักษา (2) กรณีออกนอกเขตพื้นที่ควบคุมเพื่อไปท างาน ระยะเวลาใน

การอนุญาตให้อยู่ในดุลพินิจของปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือผู้ที่

ได้รับมอบหมาย  นายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่ง

อ าเภอ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายแล้วแต่กรณี โดยให้พิจารณาจาก

ระยะเวลาที่ ผู้นั้นได้รับอนุญาตให้ท างานจากกรมการจัดหางาน 

กระทรวงแรงงงาน เป็นส าคัญ นอกเหนือจากนั้นให้พิจารณาเป็น

รายๆไป (ประกาศกระทรวงมหาดไทย) 

       3. ประสาน ถ่ายทอดหน้าที่เรื่องการควบคุม ตรวจตราในระดับท้องที่ต าบล 

หมู่บ้านผ่านก านัน ผู้ใหญ่บ้านบ้านต้นโชคซ่ึงเป็นผู้ดูแลในบรรทัดฐานลักษณะเดียวกันกับ

อ าเภอไชยปราการ หากแต่ในการปฏิบัติงานจริงแล้วมิได้ท าการสื่อสารเป็นลายลักษณ์

อักษร อีกทั้งยังมีประเด็นเนื้อหาอื่นๆที่เป็นบรรทัดฐานที่สอดแทรก ก ากับอยู่ด้วย อาทิ 
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ประเพณี วิถีประชา จารีต และกฎหมายอื่นๆ โดยมีการเน้นย้ าอยา่งเป็นทางการผ่านการ

ประชุมหมูบ่้าน และเน้นย้ าอยา่งไม่เป็นทางการผ่านการพูดคุยตามงานต่างๆที่มีการรวมตัว

กันของแรงงานต่างด้าวที่อาศัยอยู่ในบ้านต้นโชค มีรายละเอียดเชิงปฏิบัติงานคอื 

       การย้ าเตือนกฎกติกาที่ตกลงร่วมกันเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ในลักษณะของการ

ตักเตือน ป้องปรามคอื หากมีคดีที่เกี่ยวข้องกับการเสพและขายยาเสพติดเกิน 3 ครั้งจะขอ

ความร่วมมือให้ออกจากหมูบ่้านเพราะเป็นภัยแก่คนส่วนใหญ่ 

       การน าเสนอข้อบังคับ เตือนการท าผิด อาชญากรรม การท าร้ายร่างกาย การลัก

เล็กขโมยน้อย เหล่านีห้ากเกิดเหตุขึ้นจะด าเนินการตามกฎหมาย ซ่ึงในทางปฏิบัติที่ผ่านมา 

ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติเป็นอยา่งดี 

       การย้ าเตือนเรื่องการเขา้ออกพื้นที่ตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย การน า

ญาติพี่น้อง ครอบครัวเข้ามาในพื้นที่จะต้องมาขออนุญาตและแสดงตัว โดยจะท าการเก็บ

เอกสารส าคัญของแรงงานต่างด้าวเอาไว้ก่อน แล้วให้มารับคืนเม่ือเสร็จธุระที่ต้องท าใน

พื้นที่หมูบ่้านต้นโชค 

       การให้ความร่วมมือในการพัฒนาหมูบ่้าน ตามโครงการต่างๆที่หมู่บา้นด าเนินงาน

จะต้องให้ความร่วมมือเข้าร่วม หากไม่เข้าร่วมจะปรับเป็นเงินตามค่าแรงขัน้ต่ า รวมไปถึง

งานศพ งานบวช งานแต่งงาน ท าบุญขึ้นบ้านใหม่ งานประเพณีส าคัญที่ยึดถือปฏิบัติมา 

โดยกลุ่มแรงงานต่างด้าวให้ความร่วมมือเป็นอยา่งดี 

       การย้ าให้เห็นความส าคัญในการดูแลสาธารณูปโภค เช่น ประปาหมู่บา้น(ประปา

ภูเขา) ที่ชาวบา้นต้องดูแลร่วมกัน หากปล่อยให้เกิดการเสียหายช ารุดจะต้องรีบซ่อมแซมมิ

เช่นนั้น จะถูกระงับการใช้งาน 

ปัญหาและอุปสรรค 

       1. ปัญหาการไม่สามารถทราบจ านวนที่แท้จริงและท าการควบคุมได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ เนื่องจาก การมีหน่วยงานหลายหน่วยงานที่ด าเนินการจึงมีข้อมูลไม่

เหมือนกัน ส่วนตัวของแรงงานเองก็มีช่องทางในการเคลื่อนย้ายได้ง่าย เม่ือมีการส ารวจ
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ของหมู่บ้านโดยก านัน ผู้ใหญ่บ้านก็จะหลบหนีไปซ่อนตัว (ในกรณีที่ลักลอบเข้ามา) แล้ว

กลับเข้ามาท างานใหม่อีกครั้งจึงไม่สามารถส ารวจไดแ้น่ชัด อีกทั้งผู้ประกอบการไม่ให้ความ

ร่วมมือในการขึ้นทะเบียนแรงงาน หรือการแจ้งการเคลื่อนยา้ยของแรงงาน 

       2. ปัญหาในลักษณะขององค์กร ที่ไม่ได้รับงบประมาณเฉพาะในการจัดการ

ปัญหาแรงงานต่างด้าว อีกทั้งยังพบว่าการมีปริมาณแรงงานที่เพิ่มมากขึ้น ก็จะต้องใช้

งบประมาณที่มากขึ้นตามไปด้วย อีกทั้งการขาดบุคลากรที่ท างานเฉพาะในเรื่องการบริหาร

จัดการแรงงานต่างด้าวโดยตรง ท าให้การบริการเป็นไปไมไ่ด้อยา่งเต็มที่ 

       3. ปัญหาการไม่บูรณาการการท างานในท้องที่ หน่วยงานขาดการสื่อสารการ

ด าเนินการต่างๆเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว 

ขอ้พจิารณา(ถ้ามี) 

       หากให้ความส าคัญในระดับพื้นที่ผู้น าชุมชนมีบทบาทส าคัญในการจัดการปัญหา

แรงงานต่างด้าว โดยการผสานกิจกรรมเขา้กับระเบียบจะท าให้เกิดความร่วมมือ 

 

2.3 เทศบาลต าบลหนองบัว 

ลักษณะการด าเนินงาน ส าหรับนโยบายในการด าเนินการเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวใน

ต าบลหนองบัว ไม่ได้ระบุหรือร่างขึ้นมาอยา่งชัดเจน เนื่องจากในพื้นที่ประกอบไปดว้ยหลาย

หมู่บ้าน ซ่ึงมีเพียงไม่กี่หมู่บ้านเท่านั้นที่มีการเขา้มาของแรงงานต่างด้าว ดังนั้นหน้าที่การ

จัดการเรื่องดังกล่าวยังไม่เกิดขึ้นโดยตรงจึงมีลักษณะเพยีงการสนับสนุนและปิดโอกาสให้

กลุ่มแรงงานต่างด้าวได้เขา้ถึงบริการต่างๆที่มีการจัดขึ้นโดยเทศบาล อาทิเช่น โครงสร้าง

พื้นฐาน ประปา การจัดการขยะมีความพยายามที่จะปฏิบัติให้ใกล้เคียงกันไม่แยกหรือเลือก

ปฏิบัติ หน้าที่ของเทศบาลจะให้ความสนับสนุนกับทุกหน่วยงานในพื้นที่ให้สามารถ

ด าเนินงานได้อยา่งมีประสิทธภิาพ รวมถึงการสนับสนุนจากฝ่ายปกครองหากมีการร้องขอ

ความช่วยเหลือใดๆ ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่า กิจกรรม โครงการต่างๆในระดับเทศบาลยังไม่
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เคยด าเนินงานในเรื่องนี้  เนื่องจากกลุ่มไตดั้งเดิมไม่มี(เหมือนกับกรณีของจังหวัด

แม่ฮ่องสอน)เป็นเพยีงแรงงานที่ย้ายเข้ามาอาศัยเท่านั้น 

 

วธิีการด าเนินงาน 

        1. สนับสนุนในเรื่องการป้องกันโรคติดต่อในหมู่บ้านที่อาจเกิดจากแรงงานต่าง

ด้าวโดยมีผู้ด าเนินงานหลักคือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับต าบล นอกจากนั้นก็จะ

เป็นการป้องกันโดยทั่วไปเช่นการพน่สารเคมีก าจัดยุงเป็นต้น 

        2. สนับสนุนงบประมาณในการดูแลศูนย์เด็กเล็กในหมู่บ้านซ่ึงพบวา่กวา่ร้อยละ 

80 ของเด็กในศูนย์เป็นมากจากครอบครัวกลุ่มของแรงงานต่างด้าว ซ่ึงทางเทศบาลก็มี

ความยนิดีให้เข้าถึงบริการและสวัสดิการดังกล่าว 

        3. สนับสนุนการเข้าถึงบริการจากโครงสร้างพื้นฐานเม่ือคนในหมู่บ้านร้องขอ 

เช่นระบบน้ า ถนน การขอสร้างบ้านต่างๆ หากแต่ไม่สามารถให้แรงงานต่างด้าวกระท าได้

โดยตรงไม่มีระบบกรรมสิทธิ์การบริการต่างๆอาจไม่ทั่วถึง  

ปัญหาและอุปสรรค 

        1.เทศบาลไม่สามารถช้ีชัดถึงจ านวนแรงงานต่างด้าวทัง้หมดในต าบลได้เนื่องจาก

มีการเคลื่อนย้ายอยู่เสมอควบคุมยากและยังพบว่าเป็นแรงงานที่ไม่ถูกกฎหมายไม่มี

นายจ้างกวา่ร้อยละ 20  

       2.เกิดกลุ่มบุคคลที่มีอาชีพรับเป็นนายจ้างซ่ึงเปน็คนในต าบลเองท าให้เกดิการเขา้

มาของแรงงานอยา่งต่อเนื่อง 

       3.ขัน้ตอนการด าเนนิงานเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวส าหรับเทศบาลแล้วยังไม่มีความ

ชัดเจนวา่จะต้องท างานด้านแรงงานต่างด้าวร่วมกับองคก์รใดบ้าง 
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       4.งบประมาณในการด าเนินงานต่างๆในพื้นที่ต้องใช้มากขึ้น โดยในทางกลับกันไม่

สามารถจัดเก็บภาษีจากแรงงานต่างด้าวได้ 

       5.ในแต่ละหมู่บ้านขาดระบบการควบคุมที่ชัดเจนอาจท าให้เกิดปัญหาตามมาได้

ซ่ึงจริงแล้วอาจเกิดขึ้นจากความขัดแย้งของคนในหมู่บ้านเอง คนไม่ยอมรับความคิดเห็น

ของกันและกัน ขาดการมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหา 

ขอ้พจิารณา 

       1. อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลหนองบัวขึ้นอยู่กับการกระจายอ านาจที่ได้รับ

จากส่วนกลางที่มีการถ่ายโอนอ านาจมาให้เป็นหลัก ซ่ึงหากการถ่ายโอนหรือมอบอ านาจ

หน้าที่ในเรื่องการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวยังไม่มีความชัดเจนก็จะเป็นการยาก

ส าหรับผู้ที่ปฏิบัติงานจริงในพื้นที่ วา่สามารถท าอะไร อยา่งไรได้บา้ง หรือควรจะด าเนินงาน

ในทิศทางใด 

       2. ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวที่ด าเนินการวจิัย มีการผลัดเปลี่ยนผู้บริหารที่มาจาก

การเลือกตั้งอาจต้องใช้เวลาในการท าความเขา้ใจประเด็นปัญหาดังกล่าว 

 

2.4 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดบัต าบลหนองบวั 

ลักษณะการด าเนินงาน : ปฏิบัติงานในประเด็นของสุขภาพ การมีอนามัยที่ดี รักษาโรค

ทั่วไปเป็นหลัก โดยเปิดโอกาสให้กลุม่ของแรงงานตา่งด้าวได้เข้าถงึบรกิาร ส่วนลักษณะงาน

ที่ท าร่วมกับกลุ่มของแรงงานต่างด้าวที่น่าสนใจมุ่งให้ความส าคัญกับกลุ่มผู้สูงอายุคนไต 

เป็นการดึงศักยภาพด้านการแพทยพ์ื้นบ้าน องคค์วามรู้ในสมุนไพรหรือการแพทย์ทางเลือก

ในรูปแบบต่างๆมาเป็นกระเด็นหลักแล้วมีการรวมกลุ่มกันเพื่อด าเนินกิจกรรม พร้อมทั้งมี

ระบบเช่ือมโยงองค์ความรู้จากเครือข่ายการแพทย์ภายนอก มีการรับรองจากองค์กรที่

ด าเนินการเกี่ยวกับการแพทยท์างเลือก อันสามารถสร้างความน่าเช่ือถือ ดังนั้นภาพรวม

ของการด าเนินงาน จะมุ่งเช่ือมประสานการท างานของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับ

ต าบลหนองบัวกับกลุม่ผู้เฒ่าหมอเมืองคนไตภายใต้การรักษาที่ท าร่วมกัน ซ่ึงกลุ่มที่เข้าร่วม
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กิจกรรมได้ขยายผลสู่กลุ่มผู้สูงอายุทั่วไปในหมูบ่้านต้นโชค อกีทั้งยังมีความพยายามที่จะท า

ให้เกิดการด าเนินงาน กิจกรรมที่ย่ังยนื โดยจะประสานงานร่วมกับวัดและโรงเรียนบ้านต้น

โชค เป็นไปตามหลักการที่ว่าจะท าการดูแลสุขภาพวิถีธรรมชาติโรงเรียนภูมิปัญญาและ

นวัตกรรมภายใต้แนวคิด เทศบาลต าบลกับพื้นที่สุขภาพ น าไปสู่การจัดการสุขภาพภาค

ประชาชนร่วมกับวัด ชุมชน หมอพื้นบ้าน(กลุ่มคนไทยใหญ)่ และโรงเรียนภูมิปัญญาในพื้นที่ 

วธิีการด าเนินงาน 

       1. สร้างและย้ าให้เกิดความน่าเช่ือถือในองค์ความรู้ด้านการแพทย์แผนไทย เช่น 

กลุ่มผู้เฒ่าคนไตที่เป็นหมอพื้นบ้าน จะผ่านการฝึกอบรมฟื้นฟูองคค์วามรู้ การแพทยช์นเผ่า

ไตใหญ่ สาขาหมอยาสมุนไพร จากวิทยาลัยการแพทย์พื้นบ้านและแพทย์ทางเลือก 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ร่วมกับส านักงานกองทันสนับสนุนการวจิัย(สกว.) การระบุ

บัตรชมรมแพทย์ชนเผ่าไทใหญ่ การผ่านการฝึกรบรมจากโรงพยาบาลอภัยภูเบศร เป็นต้น 

เพื่อสร้างความน่าเช่ือถือและความไว้วางใจแก่บุคคลทั่วไปที่จะเข้าร่วมกิจกรรมการรักษา

หรือบรรเทา 

       2. ด าเนินกิจกรรมการแพทย์ทางเลือกในหมู่บ้านต้นโชค โดยเปิดศูนยห์มอเมือง

สมุนไพร ณ วัดต้นโชค มีกิจกรรมอาทิ ดูดกระปุก(ใช้แรงจากสุญญากาศในภาชนะเล็กๆดูด

ตามบริเวณผิวหนัง)การพอกตัวดว้ยสมุนไพร การนวดกดจุด การนวดเพื่อสุขภาพ สมุนไพร

บ าบัด เป็นต้น นอกเหนือจากนั้นกลุ่มดังกล่าวยังได้ออกให้บริการประชาชนทั้งในส่วนของ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับต าบลและในงานต่างๆที่ทางต าบลได้จัดขึ้น เช่นงานกีฬา

ของหมูบ่้านหรือต าบล จะมีบูธของกลุ่มคอยให้บริการ จนเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป 

       3. ประสานเครือขา่ยให้มีการเพิ่มขึ้นขององคค์วามรู้และการเพิ่มขึ้นของสมาชิกที่

เข้าร่วมกิจกรรม กล่าวคือ ในกลุ่มของหมอพื้นบ้านที่อยู่ในบ้านต้นโชคและที่อยู่ในต าบล

หนองบัวมีการเข้าเป็นสมาชิกเครือข่ายแพทย์แผนไทยในระดับจังหวัดและระดับภาคเป็น

ทุนเดิมอยู่แล้ว จึงมีกิจกรรมที่ท าร่วมกับสมาชิกของเครือข่ายอยู่เป็นประจ า อาทิ การ

อบรม การทบทวนความรู้ที่กว้างขวางและทันสมัยมากขึ้น โดยสามารถยกระดับขึ้นเป็น

เครือข่ายเวชอาสาในระดับที่สูงขึ้นจากนั้นจึงน าความรู้ต่างๆมาขยายผลให้เกิดกับคนใน
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พื้นที่บ้านต้นโชคโดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุและบุคคลโดยทั่วไป มีแกนน ากลุ่มอาทิ หมอ

ประพันธ์ หมอสายเงิน  จันทร์จา หมอลุงปอย หมอนางอู หมอยอดค า หน่อค า หมอไจ่ มัด 

หมออ่ายเซ้ียง  ลุงซอ หมอลายแสง   ลุงซอ เป็นต้น  

 

ปัญหาและอุปสรรค 

       1. กิจกรรมที่จัดมีความไม่ย่ังยนื ขาดความต่อเนื่อง อาจเกิดจากหลายเหตุผลคือ 

คนที่เข้ามารับบริการยังไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลได้ ขาดการประชาสัมพันธ์ที่ชัดเจนต่อเนื่อง 

นอกจากนี้ยังเกิดจากการจัดกิจกรรมที่แยกส่วน ยังไม่มีความร่วมมืออย่างบูรณาการ

ระหว่าง องคก์รต่างๆเช่น โรงเรียนและวัดอยา่งชัดเจน 

       2. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแพทย์แผนไทยยังไม่เอือ้ต่อการจัดกิจกรรมอย่าง

จริงจัง เช่นหากมีการประชาสัมพันธ์ในเนือ้หาของกิจกรรมในรูปแบบของโฆษณาก็จะท าให้

เกิดการขัดกับกฎหมายได้ หรือการที่จะต้องมีบุคลากรประจ าสถานที่ของการแพทย์

ทางเลือกจะต้องมีการรับรองจากองคก์รด้านสาธารณสุขท่ีเกี่ยวข้อง 

       3. ความขัดแยง้ที่เกิดขึน้ของกลุ่มหมอเมืองคนไตที่มีความต้องการเป็นผู้น าหรือมี

ความต้องการในการจัดการกลุ่ม หรือบางท่านมีความประสงคจ์ัดกิจกรรมในเชิงธุรกิจ จน

ท าให้ขาดความสามัคคีและอาจเกิดผลเสียขึ้นในอนาคต 

2.5 โรงเรียนบา้นต้นโชค  

ลักษณะการด าเนินงาน :โรงเรียนบ้านต้นโชคด าเนินงานหลักในด้านการอบรมสั่งสอน

ให้ความรู้โดยเน้นกลุ่มเด็กและเยาวชนตั้งแต่ระดับช้ันอนุบาลถึงช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 มี

จ านวนนักเรียนทั้งหมด 203 คน มาจากเยาวชนในบ้านต้นโชค บ้านใหม่หนองบัว บ้านกิ่ง

จ าปีและบ้านทา นักเรียนที่เป็นคนพื้นเมืองดั้งเดิมที่มีสัญชาติไทยจ านวน 50 คน คนไทย

ใหญ่จ านวน 102 คน คนจีน 26 คน และอื่นๆอีก 24 คน  มีสิ่งที่ด าเนินการเกี่ยวข้องกับ

แรงงานต่างด้าวเนื่องด้วยปัจจุบันหมู่บ้านต้นโชคมีประชากรไทยใหญ่และคนจีนยูนนาน 

อาศัยอยู่เกือบ 600 คน จึงต้องมีการประสานความเข้าใจผ่านกลุ่มเด็กนักเรียนกับ
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ผู้ปกครองในส่วนต่างๆด้วยเหตุที่ชาวไทยใหญ่และจีนยูนนานที่อายุต่ ากวา่ 40 ปีลงมาส่วน

ใหญ่ติดต่อสื่อสารเป็นภาษาพื้นถิน่ของคนพื้นเมอืงได้ แต่คนเหล่านีจ้ะออกไปท างานในตอน

กลางวัน ตอนค่ าจึงจะกลับที่อยู่อาศัย ไม่ค่อยมีเวลาเข้าถึงสื่อ โทรทัศน์ วิทยุ หรือการ

ค้นหาข้อมูลสารสนเทศต่างๆที่ส าคัญทั้งด้านการปกครอง สาธารณสุข รวมถึงข้อมูล

ขา่วสารจากผู้น าชุมชน ผู้ใหญบ่้าน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น เพื่อให้เกิดความ

เข้าใจส าหรับการด าเนินชีวิตของกลุ่มคนต่างด้าวให้ปรับตัว ด าเนินชีวิตตามสภาพสังคม

และวัฒนธรรมไทยอยา่งเหมาะสม 

       นอกจากนีท้างโรงเรียนบ้านต้นโชคมุ่งให้ความส าคัญกับการติดต่อสื่อสารอันเป็น

หัวใจส าคัญของการอยู่ร่วมกันอยา่งสันติจึงมีโครงการเสริมขึ้นมาในช่วงระยะเวลาที่มีการ

ด าเนินการวิจัยคือ “โครงการรักการอ่าน”เพื่อให้นักเรียนและกลุ่มเยาวชนที่เข้าร่วมมี

ความรู้และทัศนคติที่ดีร่วมกันในการด าเนินชีวิต ผสานบรรทัดฐาน และรูปแบบการอยู่

ร่วมกันอยา่งไม่แปลกแยก 

วธิีการด าเนินงาน 

       1. รวมกลุ่มและสร้างความเขา้ใจ ก าหนดบทบาทหน้าที่กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้แก่ 

นักเรียนโรงเรียนบ้านต้นโชคตั้งแต่ช้ันประถมศึกษาปีที่ 4 ถึงช้ันประถมศึกษาปีที่  6 

(พิจารณาตามศักยภาพในการค้นหาข้อมูลและศักยภาพด้านการติดต่อสื่อสาร) คละ

นักเรียนที่เป็นคนพื้นเมืองเดิม คนจีน คนไทยใหญ่และกลุ่มชาติพันธุ์อื่นๆจ านวน 40 คน 

เป็นผู้อ่านหนังสือให้กับชาวบ้านที่เรียกว่าสมาชิกเยาวชนรักการอ่าน มีอาจารย์โรงเรียน

บ้านต้นโชค 3 คน คอยรับผิดชอบให้ค าปรึกษา ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านต้นโชค ที่คอยให้

การสนับสนุนแนะน า คณะกรรมการนักเรียนจ านวน 11 คน คอยอ านวยการ  

       2. ส ารวจจ านวนชาวบ้านที่ต้องการรับทราบข่าวสาร ความรู้จากนักเรียนและ

ส ารวจประเภทของขอ้มูลขา่วสารความรู้ที่ต้องการซ่ึงพบว่า ส่วนใหญ่ต้องการที่จะทราบถงึ

เรื่องราวเกี่ยวกับเหตุการณ์ส าคัญในปัจจุบัน และความรู้เกี่ยวกับ สุขภาพ การสาธารณสุข 
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       3. จัดหาและเรียบเรียงข่าวสารความรู้ ตามความต้องการของชาวบ้านทั้งจาก

ห้องสมุดของโรงเรียนและการหาข้อมูลสารสนเทศจากระบบอินเตอร์เน็ท  

       4. อ่านขา่วสารความรู้ให้กับชาวบ้านฟังตามกลุ่มต่างๆที่ได้แบ่งกลุ่มเอาไว ้ในช่วง

เวลาว่างตอนเย็นหรือวันหยุดเสาร์ อาทิตย์ เป็นช่วงระยะเวลา 1 เดือนโดยอ่านและเล่า

เรื่องราวต่างๆให้เป็นไปตามภาษาที่ชาวบ้านเขา้ใจ เช่นหากชาวจีนหรือชาวไทยใหญ่ที่เขา้ใจ

ภาษาไทยก็สามารถรับสารที่เป็นภาษาไทยได้ หากชาวบ้านกลุ่มใดที่ไม่เข้าใจก็จะท าการ

สื่อสารตามภาษานั้นๆ ซ่ึงกลุ่มนักเรียนจะท าหน้าที่คล้ายกับผู้แปล ส่งสาร ล่ามในการเล่า

เรื่องราวนั้นๆโดยความเขา้ใจพื้นฐาน 

       5. สะท้อนผลการด าเนินกิจกรรมผ่านชาวบ้าน กลุ่มครูและนักเรียนผู้ด าเนิน

กิจกรรม ซ่ึงพบว่ากิจกรรมการอ่าน สามารถประสานความเขา้ใจระหว่างโรงเรียนและกลุ่ม

บุคคลต่างๆได้ อีกทั้งยังได้รับการตอบรับ แสดงความพึงพอใจจากชาวบ้านที่ได้รับทราบ

ขอ้มูลข่าวสาร สาระที่ทันสมัย อันจะสามารถน ามาด าเนินการปรับใช้กับการด าเนินชีวิต

จริงได้ นอกจากนี้ในส่วนของนักเรียนกลุ่มรักการอ่านเอง มีพัฒนาการด้านการอ่าน การ

สื่อสารที่ดีขึ้น ได้รับความรู้จากเรื่องที่ตนเองท าการศึกษาหาข้อมูล รวมถึงการมี

คุณลักษณะจิตสาธารณะ เกิดความรักใคร่สามัคคีในหมู่คณะ 

 นอกจากนีย้ังมอีงคก์รหรือกลุ่มที่เป็นปัจจัยเอื้อให้เกิดการด าเนินงานงานเกี่ยวกับ

แรงงานต่างด้าวอยา่งไม่เป็นทางการคอื 

 วัดต้นโชค 

 ลักษณะการด าเนินงาน : ส าหรับวัดต้นโชคมิใช่องค์กรที่ด าเนินงานโดยตรงเกี่ยวกับ

การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวเพราะเป็นองค์กรที่ตั้งอยู่บนฐานของความเป็นสถาบัน 

(institutional) ที่มีการด าเนินงานตามครรลอง อันเป็นไปตามความคาดหวังของสังคม เป็นส่วน

ที่มีการสร้างแบบแผนของการปฏิบัติที่คอ่นขา้งถาวร ร่วมกันระหว่างกลุ่มคนไทยใหญ่และกลุ่ม

คนไทยพื้นเมอืงเดิมมาเป็นระยะเวลาที่เนิ่นนาน ดังนั้นวัดต้นโชคถือวา่เป็นสถาบันที่มีอิทธพิลต่อ

ความคดิ ความเช่ือของคนในชุมชนและส่งผลต่อการปฏิบัติตนที่เกี่ยวขอ้งกับภาคส่วนอื่นๆ ไม่
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ว่าจะเป็น การศึกษา(โรงเรียน) กลุ่มครอบครัว การเมืองการปกครอง(เทศบาล อ าเภอ) 

สาธารณสุข(รพสต.) อยา่งแยกไม่ออก เพราะพื้นฐานของศาสนาเป็นการสร้างความเช่ือ สร้าง

ความศรัทธาและทิศทางการปฏิบัติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันของคนในหมูบ่้านให้เกิดสันติสุข

ด้วยการปรับกระบวนการเรียนรู้หรือ ตัวน าที่ท าให้ เกิดกระบวนการเรียนรู้ (agent of 

socialization)  โดยผ่านการสร้างกิจกรรมทางศาสนาร่วมกันในวันส าคัญทางพุทธศาสนา  ตาม

หลักธรรมค าสอน จารีต ศีลธรรม ทุกครั้งให้เกิดเป็นปฏิสัมพันธ์ในพฤติกรรมต่างๆโดยปริยาย

สร้างความกระชับกลมเกลียวของกลุ่มสมาชิก อันท าให้ไม่เกิดความขัดแย้ง บนพื้นฐานของ

ศาสนาเดียวกัน 

 วธิีการด าเนินงาน 

        1. อบรมสั่งสอนศีลธรรม จารีตผ่านกิจกรรมทางศาสนาต่างๆเน้นการถ่ายทอดที่

เป็นทางการตามองค์พธิี ให้คนในชุมชนบ้านต้นโชคทั้งกลุ่มคนไตและคนไทยได้ยดึถือปฏิบัติใน

ทิศทางเดียวกัน 

        2. สร้างกิจกรรมให้คนในพื้นที่มีปฏิสัมพันธ์ทางสังคม (social interaction) ที่ไม่

มุ่งเน้นเฉพาะกิจกรรมทางศาสนา ยกตัวอยา่งกิจกรรมที่เกีย่วข้องเช่น กิจกรรมของกลุ่มหมอยา

สมุนไพร อีกทั้งยังเป็นศูนย์กลางการดึงคนในชุมชนไปร่วมกิจกรรมกับชาวบ้านต่างพื้นที่ที่

คุน้เคยกันอีกด้วย 

        3.เป็นจุดยึดเหนี่ยวเตือนสติและสร้างความย าเกรงจากการเป็นผู้น าทางจิต

วญิญาณและเป็นผู้น าตามธรรมชาติของชาวบา้นต้นโชค กล่าวคอืเม่ือมีกิจกรรมหรืองานที่อาจ

ท าให้เกิดความขัดแย้ง เจ้าอาวาสและรองเจ้าอาวาสที่เป็นศูนยก์ลางที่ทุกฝ่ายให้ความเกรงใจ

ไกล่เกลี่ยปัญหา สามารถพูดคุยแลกเปลี่ยนต่อรองกันอยา่งประนีประนอม ถ้อยทีถ้อยอาศัย 

เกิดสติในการด าเนินงาน คล้ายกับการยกระดับตนเอง 

 ขอ้พจิารณา/อุปสรรค 

        1. หลายครั้งที่กลุ่มคนในหมูบ่้านต้นโชคเกิดอคติกับกลุ่มคนไตโดยคิดวา่เกิดการ

เลือกให้ความส าคัญเพราะมีการท าบุญบริจาคเงินเป็นจ านวนมาก ซ่ึงในความเป็นจริงแล้ว
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ขึ้นอยูก่ับงานหรือกิจกรรมทางศาสนาที่คนแต่ละกลุ่มให้ความส าคัญมากกว่า (บางกิจกรรมที่

ให้ความส าคัญมากก็บริจาคมากเช่นงานบวช) อย่างไรก็ตามหากพิจารณาปัญหาท่ีแท้จริงแล้ว

ยังไม่สามารถระบุได้อยา่งชัดเจน 

        2. ข้อควรพิจารณาที่สะท้อนจากสถาปัตยกรรม การก่อสร้าง ภาพจิตรกรรม

ต่างๆในวัด มีการผสมผสานระหว่างศิลปวัฒนธรรมของทั้งสองส่วนมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัดเจน 

กล่าวคือจากเดิมที่มีเฉพาะวัฒนธรรมของกลุ่มคนพื้นเมืองเดิม กลับมีสิ่งก่อสร้างใหม่ๆที่

สะท้อนวถิีการด าเนินชีวิตของคนไทยและไทยใหญ่อยา่งลงตัว 

 

3. รูปแบบวิธกีารจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวของชุมชน 

ประเด็นที่ท าการวิเคราะห์จากการศึกษาวิจัย มุ่งอธิบายรูปแบบและวิธีใน 3 

องคป์ระกอบดังนี้ 

         3.1 การจัดระเบียบโดยการจัดการข้อมูลของบุคคลท่ีเป็นแรงงานต่างด้าวให้เกดิ

ความทันสมัยและเป็นระบบ 

ในส่วนดังกล่าวเป็นขั้นตอนที่ด าเนินการปฏิบัติจริงทั้งในส่วนขององค์กรภาครัฐ ชุมชน

และคณะผู้วิจัยโดยมีกระบวนการจากพื้นฐานบริบทในพื้นที่เดิมน าไปสู่การต่อยอดประยุกต์ใช้

ตามแผนภาพต่อไปนี้   
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แผนภาพที่ 2  แสดงการจดัระเบียบโดยการจดัการขอ้มูลของบุคคลที่เปน็แรงงานต่างด้าวให้

เกิดความทันสมัยและเป็นระบบ 

 

 

 

                                          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

 

   

 

 

 

 

 

 การผสานการจัดระเบยีบแรงงานต่างด้าว

อย่างมีส่วนร่วม 

: การน าร่องสร้างระเบียนประวัตโิดย

ทหาร 

; ทดลองสร้างระเบียนประวัติโดย

คณะกรรมการหมูบ่้าน/ชุดกองก าลัง

รักษาความปลอดภัยของหมูบ่้าน 

: การสร้างระเบยีนประวตัิโดยคณะ

ครูโรงเรียนบ้านต้นโชค 

: การสร้างระเบยีนประวตัิโดยกลุ่ม

นักเรยีน เด็กและเยาวชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ลักษณะการด ารงชีวิต

ร่วมกัน way of life 

   

 

:แทรกซึมและสร้างความ

เข้ า ใ จ โ ด ย ใ ช้ ก ลุ่ ม ค รู 

นักเรียน เยาวชน พระสงฆ์ 

ผู้สูงอายุ ในหมู่บา้นต้นโชค 

 

 

 

   อ านาจการจัดการ ใน          

รระดับต่างๆ authority   

 

 

 

 

 

ชาวบ้านต้นโชคเดิม 

 

กลุ่มไตเดิม กลุ่มไตใหม่ 

อ านาจในระดับนโยบาย

การบังคับใช้กฎหมาย

(ทหาร, ปกครอง) 

อ า น าจ ใน ร ะ ดั บ ชุ ม ช น 

หมู่ บ้าน (ผู้น า ผู้ใหญ่ บ้าน 

คณะกรรมการหมู่บ้าน) 

ผล: มีรูปแบบการสร้างระเบียนประวตัิ    

      แรงงาน 

    : ทราบวธิกีารด าเนนิงาน 

    : สอดแทรกวธิกีารปฏิบัตงิานที่คนใน   

     พื้นที่มีส่วนร่วมและสร้างความไวเ้นือ้ 

     เช่ือใจ 
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 การจัดการขอ้มูลของบุคคลที่เป็นแรงงานต่างด้าวในพื้นที่เบื้องต้นเคยมีการจัดท าใน

ส่วนของกองก าลังผาเมืองและ กองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายราชอาณาจักร กอ.รมน 

อันเป็นการด าเนินตามนโยบายความม่ันคงในพื้นที่ของต าบลหนองบัวและหมูบ่้านต้นโชค มกีาร

ด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมในส่วนของการจัดระเบียบขอ้มูลและมีการใช้งานจริงเพื่อตรวจดู

การเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าว อย่างไรก็ดีการจัดท าฐานข้อมูลดังกล่าวได้ด าเนินการมาเป็น

เวลานานแล้ว ซ่ึงจากการประชุม ระดมสมองเพื่อวิเคราะห์ปัญหาของกลุ่มคณะกรรมการ

หมู่บ้านมีความเห็นวา่หลักเกณฑ์และวธิีการดังกล่าวยังสามารถช่วยควบคุมตามรูปแบบของ

การสร้างบรรทัดฐานที่ดีในลักษณะหนึ่ง หากแต่ชุมชนบ้านต้นโชคมีความคดิว่าการปฏิบัติงาน

ดังกล่าวควรเป็นอ านาจหน้าที่ที่สามารถเรียกเก็บ (authority) โดยเจ้าหน้าที่ทหารเพราะจะท า

ให้เกิดความน่าเช่ือถือ กลุ่มแรงงานต่างด้าวจะให้ความร่วมมือดีมาก เนื่องจากกลุ่มแรงงานตา่ง

ด้าวมีท่าทีที่เกรงกลัวต่อการปฏิบัติการของกองก าลังเป็นอย่างมากในขณะเดียวกันก็มีความ

หวาดกลัวที่จะถูกจับและผลักดันกลับประเทศของตน 

 อย่างไรก็ดี ส าหรับชุมชนบ้านต้นโชคแล้ว เม่ือมีความเช่ือม่ันในวิธีการดังกล่าวว่าจะ

สามารถจัดการกับปัญหาแรงงานต่างดา้วได้ และให้ความส าคัญกับอ านาจหน้าที่ในการจัดการ 

(มีความชัดเจนในส่วนของทหาร) จึงมีความต้องการที่จะด าเนินงานในลักษณะดังกล่าวบ้างแต่

เป็นการจัดท าโดยชุมชน ผู้น า คณะกรรมการหมูบ่้าน รวมถึงกลุ่มอื่นๆเช่น ครู เด็ก เยาวชนที่จะ

สามารถร่วมด าเนินการได้ 

 เกิดเป็นแนวคิดในการเช่ือมประสาน (collaborative) ระหว่างอ านาจในระดับนโยบาย 

การบังคับใช้กฎระเบียบของทหาร ปกครอง กับอ านาจในระดับท้องถิ่นชุมชนที่มิได้มีการมอบ

อ านาจอย่างเป็นทางการ หากแต่เป็นการยอมรับในอ านาจการจัดการของทั้งสองส่วนให้

กลมกลืน (harmony) โดยไม่ท าให้เกิดความขัดแยง้และแปลกแยกในการการด ารงชีวติร่วมกัน 

 พร้อมกันนั้น ขณะที่มีการผสานอ านาจในระดับนโยบายกับท้องถิ่น ยังต้องอาศัย

พื้นฐานเดิมที่มีในพืน้ที่ กล่าวคือ การมีทัศนคติที่ดีร่วมกันในการด ารงชีวิตของคนทั้ง 3 กลุ่ม คอื

ชาวบ้านต้นโชคเดิม กลุ่มไตเดิมและกลุ่มไตใหม่ที่เคลื่อนย้ายเข้ามาอยู่อาศัย ทั้งหมดจะมีการ

สร้างความไว้เนื้อเช่ือใจกันโดยละมุนละม่อม จากกลุ่มคนที่ไม่มีอ านาจในการบริหารจัดการ

หรือสร้างความเขา้ใจกันในการอยูร่่วม อยา่งเป็นทางการกลับสามารถแทรกซึมและสร้างความ
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เขา้ใจได้โดยปริยาย เช่น กลุ่มครูโรงเรียนบ้านต้นโชค กลุ่มนักเรียนและเยาวชนที่มีการปฏิบัติ

กิจกรรมอยู่แล้วอยา่งต่อเนื่องดังเช่นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาตามภาระหน้าที่ เหล่านี้

ถือเป็นพื้นฐานที่ดีส าหรบัการต่อยอดในการปฏิบัติงานจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวในหมู่บา้น 

 จากพื้นฐานการด าเนินงานทั้งสองส่วนที่จะน าไปสู่การปฏิบัติงานจึงเกิดการประสาน

การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในพืน้ที่หมู่บา้นต้นโชตอยา่งมีส่วนร่วม มีข้ันตอนดังนี้ 

 -การน าร่องสร้างสร้างระเบียนประวัติโดยกองก าลังทหาร เกิดจากการประสานงาน

ระหวา่งทีมนักวจิัย กองก าลังฯและคณะกรรมการหมู่บ้านต้นโชคซ่ึงทั้งหมดมีความพร้อมที่จะ

ร่วมกันด าเนินการ โดยเบื้องต้นผู้น าและคณะกรรมการมีการประชาสัมพันธ์ใหก้ลุม่แรงงานต่าง

ด้าวได้ทราบถึงการปฏิบัติงานโดยกลุม่แรงงานตา่งด้าวให้ความร่วมมือดีมาก จัดเตรียมเอกสาร

ต่างๆในการระบุตัวตน ภาพถ่ายแสดงตัวตนของสมาชิกในครัวเรอืนที่ออกไปรับจ้างต่างหมูบ่้าน

หรือไปศึกษาต่อในเมือง ซ่ึงในส่วนของแรงงานต่างด้าวเองมีความเห็นวา่หากให้ความร่วมมือใน

การสร้างระเบียนประวัติแล้วจะเกิดผลดีกับตนเองเช่นการได้รับความช่วยเหลือต่างๆจาก

หมูบ่้าน (เสมือนเป็นสมาชิกของหมูบ่้าน) เทศบาล หน่วยงานราชการต่างๆและมีความปลอดภัย

ในการด ารงชีวิต อย่างไรก็ดีท่าทีของการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่จะแสดงออกในเชิงบวก 

สุภาพและให้เกียรติแก่แรงงานต่างด้าว โดยในขั้นตอนนี้ถือเป็นการบุกเบิกให้กองก าลังฯ

ด าเนินการแล้วชุมชนมีส่วนร่วมในการเรียนรู้วิธี เทคนิคด้านการปฏิบัติงานจริง เพื่อน าไป

ด าเนินการต่อในขัน้ตอนต่อไป 

 -การสร้างระเบียนประวัติโดยคณะกรรมการหมู่บ้าน ชุดกองก าลังรักษาความ

ปลอดภัยของหมู่บ้าน..ชรบ. ในขั้นตอนนี้เสมือนเป็นการเรียนรู้พร้อมกับการส่งผ่านอ านาจ 

(power transfer) ซ่ึงสมมติฐานที่เกิดขึ้นในขั้นตอนนีค้อื ชุมชนควรจะมีความรู้หรือทราบวิธีการ

จัดการตามรูปแบบที่ชุมชนมีความเช่ือม่ันว่ามีประสิทธิภาพและควรที่จะด าเนินการเองได้หาก

ทราบวธิีการปฏิบัติแล้วจะส่งผลให้เกิดความยั่งยนืในการจัดการในอนาคต กล่าวคอื คล้ายกับ

การสอนแนะให้ทราบวิธีการหากกองก าลังทหารยังไม่สามารถด าเนินการเองได้ชุมชนก็

สามารถตระเตรียมการหรือด าเนินการในเบื้องต้นเพื่อทันต่อเหตุการณ์หากมีการเปลี่ยนแปลง

ที่จะส่งผลกระทบต่อชาวบา้นต้นโชคและกลุ่มแรงงาน 
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 อย่างไรก็ดีในสถานการณ์จริงกลุ่มแรงงานต่างด้าวยังให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี 

หากแต่การด าเนินงานยังเป็นไปด้วยความล่าช้าเนื่องจาก คณะท างานยังเข้าถึงกลุ่มแรงงานได้

ยาก โดยต้องท าความเข้าใจ การช้ีแจงวัตถุประสงคก์ารด าเนินงาน ที่มาที่ไป เพื่อแสดงความ

น่าเช่ือถือ สร้างความไวเ้นือ้เช่ือใจซ่ึงท าให้ใช้ระยะเวลาที่มากขึ้น 20-30 นาทีต่อครอบครัวโดย

เฉลี่ย 

 -การสร้างระเบียนประวัติ กลุ่มแรงงานต่างด้าว โดยกลุ่มครู นักเรียน เด็ก เยาวชน

บ้านต้นโชค ในขัน้ตอนนีพ้บว่าการสรา้งอ านาจการจัดเก็บไดผ่้านจากสองขัน้ตอนขา้งตน้จนเป็น

ที่ทราบ เข้าใจและยอมรับกันโดยทั่วไปในหมู่บ้าน ในแนวทางปฏิบัติในการจัดท าระเบียน

ดังกล่าว พร้อมกันนั้นคณะครู นักเรียน เด็กและเยาวชน ในโรงเรียนบ้านต้นโชค ได้เรียนรู้

วิธีการดังกล่าวมาพร้อมกับคณะผู้วิจัย จึงท าให้ขั้นตอนนี้ง่ายขึ้น ประกอบกับกลุ่มของ

ผู้ปฏิบัติงานในขั้นตอนดังกล่าวมีความเช่ียวชาญในพื้นที่ กล่าวคือ ครูและผู้ปกครองจะมี

ความคุ้นเคยกันในระดับหนึ่ง เนื่องจากงานในโรงเรียนที่ต้องมีการเยี่ยมบ้านการท าชุมชน

สัมพันธ์ จึงท าให้เกิดการไว้เนื้อเช่ือใจ ยอมรับและปฏิบัติตามเป็นอย่างดี ในขณะเดียวกัน

นักเรียนที่ร่วมด าเนินงานกเ็ป็นบุตรหลานของกลุ่มแรงงานต่างด้าวเอง จึงท าให้เกิดความง่ายใน

การเขา้ถึงขอ้มูล ทั้งในเรื่องของการตั้งถิ่นฐาน ความเป็นเครือญาติ การเคลื่อนยา้ยแรงงานเข้า

ออกในหมูบ่้าน  สิ่งที่ค้นพบประการส าคัญคอื กลุ่มเด็กและเยาวชนถือเป็นก าลงัที่คอยสอดสอ่ง

ช่วยเหลือได้เป็นอยา่งดี นอกเหนือจากกลุ่มเด็กและเยาวชนที่มากจากกลุ่มของแรงงานต่างด้าว 

ยังมีกลุ่มที่มาจากกลุ่มคนไทยพื้นเมืองดั้งเดิมก็สามารถปฏิบัติงานได้ดี อีกทั้งยังได้ออก

ความเห็นว่างานที่ท าดังกล่าวเป็นงานที่มีประโยชน์ต่อชุมชนและสนุกที่จะได้ท าสิ่งแปลกใหม่ 

และในรายละเอียดของการบันทึก จัดเก็บข้อมูลนั้นก็ได้รับความไวว้างใจให้ด าเนินการมากกว่า

กลุ่มผู้ใหญท่ี่ด าเนินงานในลักษณะเดียวกันก่อนหน้านี้ 

 ประเด็นที่น่าสนใจคอื กลุ่มคนที่ด าเนินงานการจัดการแรงงานต่างด้าวที่กลุ่มเป้าหมาย

ให้ความไว้วางใจ ไม่หวาดกลัว ระแวงหรือตื่นตระหนก จนน าไปสู่การให้ความร่วมมืออย่าง

แท้จริงคือ กลุ่มเด็กและเยาวชน รวมถึงคณะครู ท าให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างรวดเร็วใช้

เวลาไม่ถึงสัปดาห์ก็แล้วเสร็จเม่ือเปรียบเทียบการท างานกับส่วนอื่นๆที่ใช้เวลากว่าหลาย
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สัปดาห์  ดังนั้นความละมุนละม่อมและการสร้างความไว้ใจถือเป็นส่วนส าคัญของการ

ด าเนินงานที่สามารถสอดแทรกได้อยา่งมีประสิทธภิาพและประสิทธผิล 

 ในการด าเนินการจัดท าทะเบียนแรงงานโดยชุมชนนั้น ตามผลการด าเนินงานได้เกิด

กระบวนการ รวบรวมแบ่งประเภทให้ทราบข้อมูลในลักษณะต่างๆของกลุ่มแรงงานต่างด้าวที่

สามารถด าเนินการเข้าถึงข้อมูลได้ทั้งหมดประมาณ 470คน 110 ครอบครัว ประกอบไปด้วย

ข้อมูลส่วนต่างๆคือ ช่ือ นามสกุล  บ้านเลขที่ อายุ สถานภาพ การศึกษา ศาสนา อาชีพ 

ประเภทของบัตรที่แสดงความเป็นบุคคล สัญชาติ สถานที่เกิด ระยะเวลาของการเข้ามาอยู่

อาศัยในประเทศไทย เส้นทางที่เข้ามาในประเทศไทย  โดยผลจากการรวบรวมขอ้มูลสามารถ

สรุปโดยภาพรวมดังนี้ 

 1. การศึกษา: พบกลุ่มคนใน 2 รุ่น กล่าวคือ รุ่นที่มีการเคลื่อนยา้ยเข้ามาเดิมทั้งหมดจะ

ไม่สามารถระบุระดับการศึกษาได้ หรือไม่ได้รับการศึกษา ส่วนกลุ่มคน รุ่นที่เกิดในระยะต่อมา

ในประเทศไทยจะได้รับการศึกษาตามที่กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนด ทั้งในช้ันประถมศึกษา

และในช้ันมัธยมศึกษา 

 2. ศาสนา: กลุ่มคนทั้งหมดที่เขา้มาอยู่อาศัยในประเทศไทยระบุว่าตนเองนับถือพุทธ

สาสนา ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มคนไตใหญ่หรือคนจีน 

 3.อาชีพ: กลุ่มคนทั้งหมดที่เข้ามาอยู่อาศัยในประเทศไทยระบุว่า อาชีพการรับจ้าง

ทั่วไป บุคคลที่อายุ 80 ปีขึ้นไปที่ไม่สามารถท างานได้แล้วมิได้ระบุอาชีพ ส่วนกลุ่มที่อยู่ในวัย

ศึกษา ระบุบทบาทของการเป็นนักเรียน 

 4.สัญชาติ : กลุ่มแรงงานต่างด้าวให้การนิยามสัญชาติของตนเองในลักษณะที่

หลากหลายตามความเข้าใจของตนเอง ส่วนใหญ่ระบุว่าตนเองมีสัญชาติไทยใหญ่ พม่า 

นอกจากนั้นเป็นกลุ่มคนสัญชาติจีน อาขา่ และมีผู้ที่ระบุตัวเองวา่มีสัญชาติไทยประมาณ 6 คน

เท่านั้น  

 5. สถานที่เกิด: กลุ่มคนในวัยท างานหรืออพยพเข้ามาใหม่จะระบุสถานทีเ่กิดของตนเอง

คือ ประเทศพม่า ส่วนรุ่นลูกและหลานทั้งหมดเกิดในจังหวัดเชียงใหม่ และมีแม่ฮ่องสอน 

กรุงเทพมหานครเพียง2-3 คนเท่านั้น(ขึ้นอยู่กับในขณะที่แรงงานตั้งครรภ์อยู่แล้วมีการ

เคลื่อนยา้ยไปท างานในจังหวัดอื่นๆ)  
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 6. ระยะเวลาที่เข้ามาในประเทศไทย: กลุ่มคนที่เข้ามาแรกสุดประมาณ 20ปีขึ้นไปมี

สัดส่วนกว่า ร้อยละ 40 และมีการอพยพเข้ามาในหมู่บ้านเรื่อยๆ ในช่วง10-19 ปมีีสัดส่วนกว่า 

ร้อยละ 30 และ ระยะเวลาต่ ากวา่ 10ปี มีสัดส่วนกวา่ ร้อยละ 20 ตามล าดับ นอกเหนือจากนั้น

เป็นกลุ่มคนที่เป็นรุ่นลูกหลานที่อาศัยอยูใ่นประเทศไทยตั้งแต่ก าเนิด  

 7. เส้นทางการเคลื่อนย้ายแรงงาน: เส้นทางที่กลุ่มแรงงานต่างด้าวอพยพเข้ามามาก

ที่สุดคือ “หนองอุก”คิดเป็นสัดส่วนร้อยละประมาณ 60 ที่เหลือเป็นเส้นทาง เปียงหลวง 

อรุโณทัย อ่างขาง ท่าตอน ฝาง เวียงแหงคิดอยู่ในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน นอกจากนั้นก็จะมี

เส้นทางจากแม่สาย จังหวัดเชียงราย และจังหวัดแม่ฮ่องสอนบ้าง 

 8. ประเภทของบัตรที่กลุ่มแรงงานที่กลุ่มแรงงานใช้แสดงความเป็นตัวตน: จากการ

รวบรวมพบว่ามีหลักฐานที่หลากหลาย ขึ้นอยูก่ับการที่แรงงานตา่งด้าวไดร้ับการประชาสัมพันธ์

หรือไม่ หรือการเขา้ถึงขอ้มูล จากการพูดคุยได้รับข้อมูลวา่ หากทราบวา่ทางราชการให้ท าบัตร

หรือขอ้มูลอะไรก็จะให้ความร่วมมือทั้งหมด อยา่งไรก็ดีอาจขึน้อยูก่ับลักษณะการจัดเก็บที่ยังไม่

มีระเบียบ  จะท าให้ข้อมูลของตนเองขาดหายไป ซ่ึงผลสรุปของการแสดงประเภทของบัตร ส่วน

ใหญ่จะเป็นบัตรของบุคคลที่ไม่ได้สัญชาติไทย บัตรกลุ่มชุมชนบนพื้นที่สูง ที่เหลือจะพบบัตร

หรือสิ่งที่น ามาแสดงเป็นหลักฐาน เช่น ใบแสดงการไม่มีสถานะทางทะเบียน ใบประวัติแรงงาน

พม่า บัตรชมรมผู้สูงอายุ สูติบัตร ทร.38/1(ทะเบียนราษฎร์ของแรงงานต่างด้าว พม่า ลาว 

กัมพูชา) บัตรประจ าตัวประชาชน หนังสือเดินทาง บัตรอนุญาตท างานของกรมการจัดหางาน 

เหล่านีเ้ป็นต้น 

 9. บ้านเลขที่ที่อยูอ่าศัย: จากการรวบรวมข้อมูลทั้งหมด ในสัดส่วนกวา่ร้อยละ 90จะมี

บ้านเลขท่ีที่ระบุในหมู่บ้านต้นโชค นอกจากนั้นจะมีบ้านเลขท่ีตามบัตรที่ไม่ตรงกับการอยู่อาศัย

จริงอันเกิดจากการเคลื่อนยา้ยมาจากอ าเภอใกล้เคียง เช่นฝางและเชียงดาว 

 นอกจากนีย้ังพบข้อมูลอื่นที่นา่สนใจคอื เกิดลักษณะการอาศัยอยู่รว่มกันของกลุ่มคน 2 

สัญชาติในบ้าน 1 หลัง กล่าวคือในบางแห่งจะมีทัง้กลุ่มของคนจีนและไทยใหญ่อาศัยอยูร่วมกัน

โดยไม่เกิดข้อขัดแย้งทางวัฒนธรรมใดๆ และยังพบว่าการก่อสร้างบ้านเรือนที่ไม่สามารถระบุ

เลขที่บ้านได้นั้น เกิดจากการอาศัยครอบครองโดยไม่มีกติกาใดผูกมัด(ซ่ึงในขณะที่ด าเนินการ

เก็บข้อมูลยังไม่พบปัญหาใด) 
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 ผลจากการด าเนินงานดังกล่าวท าให้เกิดกระบวนการต่างๆในชุมชนไม่ว่าจะเป็น

กระบวนการเรียนรู้(learning process) ให้ทราบวธิีการด าเนินงานอยา่งเป็นระบบ กระบวนการ

กลุ่ม (group process) ที่ใช้ความเป็นพลวัตรและพลังของกลุ่มต่างๆในการด าเนินงานให้ถูกต้อง 

ตามความเหมาะสม บริบท สถานการณ์อันไม่ให้เกิดความบาดหมาง แตกแยก รวมถึงการ

สอดแทรกวธิีการปฏิบัติงานที่สนับสนุนให้คนในพื้นที่มีส่วนร่วม (participation process) และให้

เกิดความไว้เนื้อเช่ือใจ การยอมรับซ่ึงกันและกัน จนน าไปสู่การมีรูปแบบการสร้างระเบียน

ประวัติของแรงงานต่างด้าวร่วมกันโดยชุมชนคนในพื้นที่ 

 

 3.2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดการแรงงานต่างด้าวผ่านสถาบันทาง

สังคม (Social institution) ของชุมชนบ้านต้นโชค 

 ผลการวิจัยในส่วนนี้ประกอบด้วยปัจจัยพื้นฐานของการมีส่วนร่วมในพื้นที่  ลักษณะ

และระดับของการมีส่วนร่วม และวธิีการสร้างวธิีการมีส่วนร่วม ดังนี้ 

 3.2.1 พื้นฐานของการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานร่วมกันจัดการปัญหาแรงงานต่าง

ด้าว คอืการมีสถาบันทางสังคมต่างๆที่สามารถประสานและยอมรับการท างานร่วมกันได้ในเชิง

บวก ถือเป็นสถาบันที่มีบทบาทเป็นผู้น าโดยธรรมชาติ มีความไม่เป็นทางการคอืสถาบันศาสนา

ที่ยึดโยงสถาบันอื่นๆเข้าไวด้้วยกันคล้ายกับการมีครรลองการปฏิบัติร่วม จารีต (Custom)ที่ท า

ให้เกิดความเกรงใจและสามารถจัดวางความสัมพันธ์เชิงอ านาจของกลุ่มต่างๆได้ เช่นกลุ่มผู้น า

ที่เป็นทางการ คณะกรรมการหมู่บ้าน กลุ่มคนเฒ่าคนแก่ กลุ่มเด็กและเยาวชน กลุ่มโรงเรียน 

เหล่านีล้้วนประกอบกันเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ที่ก าหนดให้เกิดความเคยชินในการด ารงชีวิต 

ด าเนินสืบต่อกันมา เป็นวิถีประชา(Folk way) อีกทั้งยังมีสถาบันครอบครัวและการเป็นเครือ

ญาติที่ซ้อนทับอยูย่ิ่งท าให้เกิดการเกาะเกี่ยวกันอยา่งแน่นแฟ้น 

 3.2.2 ลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านต้นโชค  ส าหรับชุมชนบ้านต้นโชคนั้นการมี

ส่วนร่วมในการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวจะเป็นไปในลักษณะการร่วมพัฒนา มุ่งเน้นที่การ

คดิและการศึกษาปัญหา มีการระดมสมองเพื่อการกลัน่กรองวธิีการปฏิบัตริ่วมกัน โดยจะมีการ

ร่วมกันตัดสินใจ(โดยเฉพาะกลุ่มคณะกรรมการหมู่บา้น) วา่จะด าเนินงานไปในทิศทางใด ซ่ึงใน

ที่นี้ตัดสินใจเลือกการควบคุมโดยการจัดท าระเบียนประวัติเพื่อให้เกิดระเบียบที่ควบคุมได้ อีก
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ทั้งยังมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการผ่านการจัดกิจกรรมข้างต้นร่วมกับภาคส่วนอื่นๆ อันเน้น

การสร้างพันธะสัญญา กฎระเบียบ กติการ่วม จากข้อมูลพื้นฐานที่เป็นภาพสะท้อนจากการ

พูดคุยในเวทกีารสนทนากลุ่มวเิคราะห์ปัญหาวา่ถ้าหากผลเสียต่างๆ ที่เกิดจากการไม่สามารถ

จัดระเบียบแรงงานต่างด้าวได้จะท าให้เกิดความไม่ม่ันคงในชีวิตและทรัพย์สิน 

 3.2.3 วธิีการสร้างการมีส่วนรว่ม  จากการพิจารณาผู้มีส่วนได้สว่นเสียจากการจัดการ

แรงงานต่างด้าวในหมู่บ้านต้นโชค แยกกลุ่มต่างๆตามประเด็นหลักที่เกี่ยวข้อง(domain) ได้แก่ 

การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว โดย กลุ่มผู้น าอย่างเป็นทางการและคณะกรรมการหมู่บ้าน 

กลุ่มครูอาจารย์ กลุ่มพระสงฆ์กลุ่มผู้เฒ่าคนเมืองและคนไต กลุ่มหมอยาสมุนไพรการแพทย์

ทางเลือก กลุ่มเยาวชน กลุ่มเจ้าหน้าที่องค์กรภาครัฐ (ทหาร ปกครอง โรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพระดับต าบล) เจ้าหน้าที่จากเทศบาล เหล่านี้เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholder) ใน

ระดับที่แตกต่างกันออกไป แล้วท าการพูดคุยหรือสร้างแนวทางการก าหนดบทบาทหน้าที่ของ

แต่ละส่วนร่วมกันจึงท าให้เห็นถึงขอบเขตและความสามารถที่แต่ละกลุ่มจะมีส่วนร่วมได้มาก

น้อยเพียงใด เช่นกลุ่มพระสงฆ์ที่ก าหนดบทบาทหลักของตนเองวา่ เป็นฝ่ายประสานงาน กลุ่ม

ผู้น ากรรมการจะเป็นผู้ร่วมกันสร้างกิจกรรมต่างๆโดยฟังจากเสียงความต้องการของชุมชน 

กลุ่มเจ้าหน้าที่จากภาครัฐจะระบุตามภารกิจของตนเองตามที่ได้รับการก าหนด มาจากนโยบาย 

เช่น ทหารจะระบุหน้าที่ของตนเองในการป้องปรามให้เกดิความม่ันคงในพื้นที่ กลุ่มครูอาจารยมี์

หน้าที่ในการสร้างความรู้ความเขา้ใจที่ดีในวัฒนธรรม บรรทัดฐานการอยู่ร่วมกัน กลุ่มผู้เฒ่าผู้

แก่ หมอยาสมุนไพรจะให้ความร่วมมือในกิจกรรมต่างๆและพร้อมเป็นที่ปรึกษาให้กับกลุ่มอื่นๆ

หากต้องการความช่วยเหลือเพราะเป็นผู้มีประสบการณ์   

 -สร้างกิจกรรมต่างๆที่เหมาะสมกับขอบเขตและหน้าที่ของตนเองดังเช่น กลุ่มผู้สูงอายุ 

หมอยาสมุนไพรจะจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการรักษาโดยการแพทย์ทางเลือก อันไปสอดรับกับ

กิจกรรมที่วัด กลุ่มพระสงฆ์ต้องการที่จะประสานงานให้เกิดขึ้น จึงสนับสนุนโดยการเอื้อเฟื้อ

สถานที่เพราะสามารถท ากิจกรรมได้หลายๆอย่างทั้งการพัฒนาสุขภาพกายและสุขภาพจิต 

หากแต่มีข้อตกลงวา่ถ้าปฏิบัติกิจกรรมที่วัดไม่ควรท าเป็นเชิงพาณิชย์มากเกินไป พร้อมกับการ

ย้ าวา่ทางวัดและกลุ่มพระสงฆเ์องมีความพร้อมที่จะสนับสนุนอยา่งต่อเนื่องอยูแ่ล้ว 
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 -การขยายกิจกรรมและการเช่ือมประสานเครือขา่ย  จากการเขา้พื้นที่พบวา่ทางกลุ่มผู้

เฒ่าและพระสงฆ์รวมถึงพนักงานภาครัฐ สอบต.มีความต้องการที่จะท าให้กิจกรรมให้มีความ

ยัง่ยนืและถือเป็นกิจกรรมที่ต้องมีส านึกความเป็นเจ้าของ ( sense  of  belonging )โดยต้องเชิญ

กลุ่มต่างๆขา้งต้นมาร่วมรับรู้และด าเนินการร่วมกัน เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนและอาจต่อยอด

กิจกรรมอื่นๆได้ในอนาคต นอกเหนือจากนั้นยังมีการคิดที่จะขยายช่องทางการสื่อสาร การ

กระจายขา่ว ผ่านวทิยุชุมชน การขึ้นป้ายโฆษณา การประชาสัมพันธ์ผ่านนักเรียน เป็นต้น  

 

 3.3 การบูรณาการการจัดการแรงงานต่างด้าวโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน

หมู่บ้านต้นโชค 

 ในการบูรณาการงานดังกล่าวตั้งอยู่บนฐานมุมมองของการใช้พื้นที่เป็นฐาน (Area 

based)ดังนั้นหน่วยงานที่ปฏิบัติงานในพื้นที่แล้วสามารถเห็นผลจากการปฏิบัติจะขึ้นอยู่กับ

โครงสร้างการบริหารงานตามระบบราชการส่วนภูมิภาค ยกตัวอย่างเช่น ส านักงานจัดหางาน 

หน้าที่การควบคุมแรงงานไม่มีหน้าที่ตรงที่จะด าเนินงานในหมู่บ้าน ต าบล หรือแม้แต่ในระดับ

อ าเภอไชยปราการเอง โดยพิจารณาการจัดการที่มุ่งฐานจากพื้นที่ แล้วมีการปฏิบัติงานที่ให้

น้ าหนักมากน้อยต่างกันไปตามหนา้ที่ ภายใต้การผสมกลมกลืนในวัฒนธรรม ทัศนคติ ศาสนาที่

มีพืน้ฐานร่วม ต่างกันเพยีงรายละเอียดปลีกยอ่ย รายละเอียดในส่วนของพธิีกรรม อันไม่ส่งผล

ให้เกิดความขัดแยง้ใด 

 ส่วนส าคัญหลักที่ท าให้การจัดระเบียบสามารถด าเนินการได้นั้น คือการสร้างบรรทัด

ฐานและเคารพบรรทัดฐานที่มีอยู่ได้แก่  วิถีประชา จารีต กติการ่วม ไปจนถึงกฎหมาย ผ่าน

กลุ่มต่างๆทั้งที่เป็นกลุ่มที่เปน็ทางการและไม่เป็นทางการ รวมถึงกลุ่มที่เป็นลักษณะของสถาบัน

ทางสังคม (Institute) กลุ่มที่เป็นทางการได้แก่ กองก าลังทหาร อ าเภอไชยปราการ เทศบาล 

กลุ่มผู้น าและคณะกรรมการหมูบ่้าน โรงพยาบาลสร้างเสริมสุขภาพระดับต าบล โรงเรียนบ้าน

ต้นโชค กลุ่มที่ไม่เป็นทางการได้แก่ กลุ่มหมอเมืองชนเผ่าผู้สูงอายุ กลุ่มเยาวชน กลุ่มคนไตและ

ชาวบ้านโดยทั่วไป กลุ่มที่มีลักษณะเป็นสถาบันได้แก่ กลุ่มศาสนา เหล่านี้ล้วนมีส่วนผลักดัน

บรรทัดฐานต่างๆ หลายวธิีการได้แก่ 



66 

 

 

 -การสร้างความรู้ความเขา้ใจผ่านพื้นฐานของการศึกษาร่วมกัน เพื่อสร้างการยอมรับ

กติกาการอยู่ร่วมกันของกลุ่มคนในพื้นที่  ผสานความต่างผ่าน ศีลธรรมที่คล้ายคลึงกัน ผ่าน

ประเพณีปอยส่างลอง 

 -การส่งเสริมและปฏิบัตกิิจกรรมทางศาสนาร่วมกนั เพื่อยอมรับกันและกันตามจารีตที่

ต้องปฏิบัติ 

 -การรวมกลุ่มและประสานเครือขา่ยเพื่อด าเนินงานร่วมกัน และสร้างความเขา้ใจผ่าน

การสื่อสารระหว่างสังคมอื่นๆ 

 -การช่วยเหลือเม่ือเกิดปัญหาต่างๆที่เป็นภัยต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

สนับสนุนคุณภาพชีวิตความเป็นอยูพ่ื้นฐาน รวมไปถึงการแพทย์พืน้บ้าน  

 นอกจากนี้หากพิจารณาปัจจัยที่ก าหนดทิศทางการด าเนินงานที่เอือ้ต่อการบูรณาการ

ได้จริงในพื้นที่แล้วต้องท าความเข้าใจเรื่อง นโยบายความม่ันคงของประเทศที่ส่วนกลางเป็นผู้

ก าหนดความต้องการของชุมชนในพื้นที่หากต้องการอยูร่่วมกัน การมีแบบแผนการด าเนินชีวิต 

ครรลอง หลักการใช้ชีวิตที่ไม่แปลกแยกกัน จนท าให้เกิดความแตกต่างมากเกินไป  

 อย่างไรก็ดีภาพรวมของการบูรณาการ มีความพยายามสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมที่

แทรกซึมอยู่ในวิธีการอยู่เสมอ โดยต้องอาศัยการสื่อสารและมีปฏิสัมพันธ์แลกเปลี่ยนเพื่อให้

เกิดการเรียนรู้ พร้อมกับความคาดหวังที่จะท าให้เกิดความยั่งยืนในอนาคต    
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การด ารงอยู่ร่วมกันของในหมูบ่้านตน้

โชค-กลุ่มแรงงานต่างดา้ว-กลุ่มคน

ไทยพ้ืนเมือง  ( area based ) 

:การผสมกลมกลืนในวัฒนธรรม ทัศนคติ/

ศาสนาที่มีพืน้ฐานร่วม 

กฎหมาย วถีิประชา 

จารีต 
กตกิาร่วม 

ทหาร 

อ าเภอไชยปราการ 

คณะกรรมกา

รหมู่บ้าน 

เทศบาล 

กรรมการกลุ่มไต วัด พระสงฆ ์

กลุ่ม

คน 
ท่ัวไป 

โรงเรียน/ เยาวชน 

บรรทัดฐานในรูปแบบต่างๆที่

เป็นที่ยอมรับ บรรทัดฐานในรูปแบบต่างๆที่

เป็นที่ยอมรับ 

กลุ่มหมอเมืองผู้สูงอายุ 

รพสต. 

สร้างการยอมรับ

ผสานความต่าง 

ป้องปราม

สม่ าเสมอ การให้ความ

ช่วยเหลือ 

จดัระเบียบ ควบคุม

การเคลื่อนยา้ย 

ท าความเขา้ใจ 

สร้างกติกา

การอยูร่่วม 

สนบัสนุนคุณภาพ

ชีวิตความเป็นอยู ่

รวมกลุ่มเพื่อสื่อสาร

ระหว่างสังคมอ่ืนๆ 

ส่งเริมการปฏิบติั

กิจกรรมทางศาสนา 

สร้างการยอมรับผ่าน

ประเพณี-ปอยส่างลอง 

ปฏิบติั

กิจกรรมทาง

ศาสนา

ร่วมกนั 

ผสาน

ศีลธรรมที่

คลา้ยคลึง 

สร้าง

เครือข่ายการ

ด าเนินงาน

ร่วมกัน 

สร้างความรู้ความ

เข้าใจให้การศึกษา 

สร้างวิธีชว่ยเหลือ 

การแพทย์พืน้บ้าน 

การให้

ความ

ช่วยเหลือ 

รวมกลุ่มเพื่อสร้างความ

เขา้ใจในการอยูร่่วม 

ตามรูปแบบวิถีการ

ด าเนินชีวิตร่วมกัน 

ตามนโยบายความ

มั่นคงของประเทศ 

ตามความคิดเห็น

ความต้องการอยู่

ร่วมกัน 

ตามหลักการของพุทธ

ศาสนา 

แผนภาพท่ี 3 การบูรณาการการจัดการแรงงานต่างด้าวโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหมู่บ้านต้นโชค  
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 ท้ายที่สุดผลจากการวิจัยที่สามารถแสดงให้เห็นถึงลักษณะการสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมที่

อาจส่งผลสืบเนื่องไปถึงการบูรณาการการปฏิบัติการการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวของชุมชนบ้าน

ต้นโชคโดยค านึงถึงการใช้พืน้ที่เป็นฐานนัน้ไม่ไดห้มายถึง การเกิดการปฏิบัติงานได้อยา่งสมบูรณ์แบบไม่

มีข้อเสียหรือจุดบกพร่องเลย หากแต่เป็นการสร้างแนวทางที่มีความเป็นไปได้จากร่องรอยและหลักฐาน

การปฏิบัติ ด าเนินงานจริงอันมีข้อจ ากัดจากหลายองค์ประกอบ อาทิ บุคลากร งบประมาณ นโยบาย 

หรือแม้กระทั่งการมีส่วนร่วม ความตระหนักในหมูบ่้านที่สามารถเพิ่มขึ้นหรือลดลงอยา่งไม่หยุดนิ่ง อาจ

มีการปรับเปลี่ยนได้ในอนาคต 

ดังนั้นคณะผู้วิจัยจึงเสนอเพื่อเป็นแนวทางที่เหมาะสมในช่วงเวลาดังกล่าวเทา่นั้นอกีทั้งยังเป็นไป

ตามมุมมองในเชิงสังคมศาสตร์ซ่ึงเป็นแนวโน้มของความเป็นไปได้ตามเหตุและผล 

 

 

 



 

 

บทท่ี 5 

สรุปผลการวิจัย 

 

 จากการวิจัยเรื่อง ชุมชนกับการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว บ้านต้นโชค ต าบล

หนองบัว อ าเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม่นั้น สรุปประเด็นต่างๆตามวัตถุประสงค์

การศึกษาอันอาจแบ่งตามองค์ประกอบย่อยได้แก่ การด าเนินงานขององค์กรในการจัดการ

ปัญหาแรงงานต่างด้าวในพื้นที่ ปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงาน ศักยภาพการด าเนินการ

จัดการปัญหาโดยชุมชน  อภิปรายผลการศึกษา ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยรวมถึงการ

ปฏิบัติการแก้ไขปัญหา มีรายละเอียดการสรุปดังนี้ 

 

 

 1.การด าเนินงานขององค์กรในการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวในพ้ืนท่ีชุมชน

บ้านต้นโชค 

 ลักษณะการด าเนินงานขององค์กรภาคส่วนต่างๆในพื้นที่บ้านต้นโชคนั้นมีทั้งองค์กร

ภาครัฐที่ก าหนดบทบาทหน้าที่ชัดเจนเช่น   กองบังคับการควบคุมที่2 หน่วยเฉพาะกิจ กรม

ทหารม้าที่4 ฐานปฏิบัติการบ้านร้องธาร หมู่6 ต าบลศรีดงเย็น อ าเภอไชยปราการ  การ

ปกครองอ าเภอไชยปราการ ส านักงานเทศบาลต าบลหนองบัว โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ระดับต าบลหนองบัว โรงเรียนบ้านต้นโชค และองคก์รที่มีลักษณะเป็นสถาบันทางสังคมคอื วัด

ต้นโชค รวมถึงกลุ่มที่เกิดตามธรรมชาติที่มีในท้องที่เช่นกลุ่มหมอเมืองสมุนไพร กลุ่มผู้สูงอายุ

กลุ่มเยาวชน  โดยแยกตามรูปแบบของงานดังนี้ 

-การควบคุมแรงงานต่างด้าว:หน่วยงานที่มีความชัดเจนในประเด็นดังกล่าวคือ 

หน่วยงานทหาร เน้นการป้องปรามและให้นโยบาย เน้นการสกัดกั้นไม่ให้เกิดการหลบหนี การ

ไม่ข้องเกี่ยวกับยาเสพติดอันเป็นวิธีการด าเนินงานทางอ้อม แต่เป็นสิ่งส าคัญ การถ่ายทอด

หน้าที่การควบคุม ในระดับต าบลหมู่บ้าน เป็นต้น ในส่วนหน่วยงานอื่นๆจะประสานการ

ถ่ายทอดหน้าที่การควบคุมตรวจตราในระดับท้องถิ่น 

-การจัดระบบแรงงานต่างด้าว:หน่วยงานที่มีความชัดเจนในประเด็นดังกล่าวอยา่งเป็น

ทางการ คอื ส่วนการปกครองอ าเภอไชยปราการจังหวัดเชียงใหม่ ท าการรับและประสานการ

เขา้ท างาน อาศัย เคลื่อนย้ายในพื้นที่ เน้นรูปแบบการขึ้นทะเบียน การรายงานตัวเข้าออก การ

ส ารวจขอ้มูลแรงงาน จัดระบบด้วยการสร้างขอ้ตกลงในระดับหมูบ่้าน เป็นต้น และหน่วยงานที่

มีความชัดเจนในประเด็นดังกล่าวอยา่งไม่เป็นทางการ คอื วัดต้นโชค สถาบันศาสนาที่พยายาม



70 
 

 

สร้างสันติสุขในการอยู่ร่วมกันผ่านหลักธรรมค าสอน จารีตศีลธรรม ประเพณีและกิจกรรม

ต่างๆที่สนับสนุน นอกเหนือจากนั้น ส่วนงานอื่นๆ จะมีการส ารวจ จ าแนกขอ้มูลแรงงาน 

 

-การสื่อสารกับแรงงานต่างด้าว:หน่วยงานที่มีความชัดเจนในประเด็นดังกล่าว คือ 

โรงเรียนบ้านต้นโชค ทีประสานความเข้าใจเรื่องต่างๆในชุมชน ข่าวสารที่กลุ่มแรงงานต่างด้าว

อยากทราบ ผ่านกลุ่มนักเรียนชาวไทย ชาวไทยใหญ่ และชาวจีน ตามโครงการรักการอ่าน ใน

ส่วนขององคก์รอื่นๆจะท าการสื่อสารโดยการประชาสัมพันธ์ การกระจายขา่วภารกิจต่างๆที่ได้

ปฏิบัติ การประชุมหมู่บ้านต้นโชค การสร้างพื้นที่ปฏิสัมพันธ์ผ่านกิจกรรมต่างๆ การไกล่เกลี่ย

ปัญหา เป็นต้น   

-การด าเนินงานสาธารณสขุและสาธารณูปโภคกับแรงงานต่างด้าว:หนว่ยงานที่มีความ

ชัดเจนในประเด็นดังกล่าว คือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับต าบลส่งเสริมสุขภาพ การมี

อนามัยที่ดี การให้บริการรักษาโรคทั่วไป การด าเนินกิจกรรมการแพทย์ทางเลือกผ่านกิจกรรม

หมอเมืองสมุนไพรโดยผู้สูงอายุ นอกเหนือจากนั้นจะเป็นการสนับสนุนการด าเนินงานโดย

เทศบาล ในการเปิดโอกาสให้เข้าถึงสาธารณูปโภครวมถึงบริการทางสาธารณสุข ในส่วน

หน่วยงานอื่นๆนั้น มิได้มีการด าเนินงานโดยตรง เป็นไปในลักษณะของการเน้นย้ าการดู แล

สาธารณูปโภคและการเปิดโอกาสให้เข้าถึงบริการอื่นๆเท่านั้น 

องคก์รทั้งหมดมีวิธี การด าเนินงานที่แตกต่างกันคอื การด าเนินงานขององคก์รภาครัฐ

นั้นมทีิศทางของนโยบายในแต่ละยุคสมัยคอยช้ีน า เน้นการควบคุมอยา่งเป็นทางการ มีขัน้ตอน 

วิธีปฏิบัติบทลงโทษที่ชัดเจน นอกจากนี้การให้น้ าหนักความส าคัญจะแตกต่างกันขึ้นอยู่กับ

หน้าที่ภารกิจหลักที่ปฏิบัติอยู ่เช่น กองก าลังทหารฯจะเน้นลักษณะงานควบคุมเป็นส าคัญ และ

ลักษณะงานจัดระบบ การสื่อสาร ที่มีความส าคัญในระดับรองลงมา งานปกครอง อ าเภอไชย

ปราการให้ความส าคัญกับการจัดระบบให้เกิดระเบียบเป็นส าคัญรองลงมาคือจึงเป็นลักษณะ

งานควบคุม ส่วนเทศบาลต าบลหนองบัวด าเนินงานในลักษณะตั้งรับ เพื่อเสริมสร้างการ

ให้บริการด้านสาธารณูปโภคทั่วไปเป็นส าคัญ คล้ายกับโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพระดับต าบล

ที่เน้นการให้บริการด้านสาธารณสุขพ้ืนฐานหากแต่มีงานเชิงรุกในรูปแบบของการด าเนินงาน

กลุ่มผู้สูงอายุหมอเมืองสมุนไพรควบคู่กันไปด้วย 

ในส่วนของโรงเรียนบา้นต้นโชคมุ่งเน้นการสือ่สารเพื่อขัดเกลาคนในสงัคมเป็นส าคัญอีก

ทั้งส่วนของวัดต้นโชค สถาบันศาสนามุ่งเน้นให้ความส าคัญกับลักษณะงานจัดระบบและการ

สื่อสารควบคูก่ันไป 

 



71 
 

 

 

2.ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานจัดการแรงงานต่างด้าวในพ้ืนท่ีชุมชน

บ้านต้นโชค 

โดยเนือ้หาภาพรวมแล้วสามารถแบ่งลักษณะของปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้ 3 ส่วนคือ ปัญหา

ในส่วนขององค์กรที่ระบุถึงสมรรถนะ ปัจจัยน าเขา้ต่างๆ  ปัญหาในส่วนของกระบวนการ/วิธี

ด าเนินงาน  และปัญหาจากปัจจัยภายนอก ดังนี้ 

-ปัญหาในส่วนขององคก์ร: ปัญหาด้านบุคลากรมีภาพสะท้อนในเรื่องของจ านวนที่ไม่

เพียงพอ ไม่มีอัตราก าลังที่ปฏิบัติงานโดยเฉพาะ ข้อจ ากัดในเรื่องเพศของบุคลากร เช่น 

บุคลากรทั้งหมดเป็นเพศชายจะท างานกับแรงงานต่างด้าวหญิงได้ล าบากมาก ต้องเคารพสิทธิ

ของสตรี การขาดงบประมาณที่เพยีงพอในการบรหิารจดัการทั้งที่จ านวนแรงงานต่างด้าวมีมาก

ขึ้น 

-ปัญหาในส่วนของกระบวนการ/วธิีด าเนินงาน:  

กระบวนการทางกฎหมายที่ไม่สามารถบังคับใช้ได้ในทางปฏิบัติเช่นการเกิดการ

แทรกแซงและเอารัดเอาเปรียบจากนายหน้า นายจ้างไม่ด าเนินการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าว

เพราะมีความเห็นว่าเป็นค่าใช้จ่ายที่สูง ส่งผลให้แรงงานไม่มีหลักแหล่ง เกิดความระแวงไม่ไว้

เนือ้เช่ือใจ 

กระบวนการประสานงานขององค์กรต่างๆที่ท างานเรื่องการจัดการแรงงานต่างด้าว

เหมือนกันแต่ไม่สามารถบูรณาการงานได้อย่างมีประสิทธิภาพเนื่องจาก ค าสั่ง นโยบายที่

ปฏิบัติแตกต่างกัน วธิีด าเนินการต่างกัน ขอ้มูลที่มีไม่เป็นชุดเดียวกัน เกณฑ์ปฏิบัติและขอ้บังคับ

ส าหรับการร่วมงานกันที่ไม่ชัดเจน อาจเนื่องจากการขาดการสื่อสารที่ถูกต้องและสม่ าเสมอ 

กิจกรรมที่ด าเนินการในชุมชนไม่มีความยั่งยืน กิจกรรมที่จัดแบบแยกส่วน ความ

ขัดแยง้ที่เกิดจากการด าเนินงาน คนไมย่อมรับความคดิเห็น การเกิดอคติระหว่างกลุ่ม ขาดการ

มีส่วนร่วมในการด าเนินงานอยา่งต่อเนื่อง ขาดการประชาสัมพันธ์ที่ทั่วถึง 

-ปัญหาจากปัจจัยภายนอก: ตัวบทกฎหมายและเนื้อหาทางนโยบายไม่เอื้อต่อการ

ปฏิบัติงานรวมถึงนโยบายการบริหารประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงอยา่งรวดเร็วและเป็นพลวัตร

ท าให้เกิดช่องว่าในขณะที่ยังไม่รู้ว่าจะต้องปฏิบัติหรือด าเนินงานเรื่องแรงงานต่างด้าวในพื้นที่

อยา่งไร เช่นการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน เป็นต้น 

 ปัญหาและอุปสรรคต่างๆทั้ง 3 ส่วน ล้วนเป็นเหตุและผลที่สืบเนื่องและต่อเนื่องกัน

กล่าวคือหากองค์กรที่จัดการปัญหาแรงงานไม่มีปัจจัยน าเข้า ไม่ว่าจะเป็นบุคลากร 

งบประมาณ ฯลฯ ก็จะส่งผลให้กระบวนการในการจัดการปัญหาแรงงานสามารถด าเนินได้
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อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพและในทางกลับกันหากกระบวนการมีความบกพร่องในการ 

ประสานงาน สื่อสาร ขาดการให้ความรู้ความเข้าใจ ฯลฯ ก็จะส่งผลให้องค์กรไม่สามารถ

จดัการให้เกิดปัจจัยน าเข้าที่ดีด้วยเช่นกัน นอกเหนือจากนั้นเหตุที่เกิดจากปัจจัยภายนอก เช่น 

นโยบายต่างๆของประเทศที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว จะส่งผลต่อองค์กรและกระบวนการ

อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้นการพิจารณาปัญหาอุปสรรคที่ เกิดขึ้นจะต้องพิจารณาให้

ความส าคัญกับทุกๆส่วนที่กล่าวมาขา้งต้น 

 

 

 3.ศักยภาพการด าเนินการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวของชุมชนบ้านต้นโชค 

  

 เนือ้หาประกอบด้วยการจัดระเบียบโดยการจัดการขอ้มูลระเบียน การสร้างการมีส่วน

ร่วมโดยการบูรณาการแบบใช้พืน้ที่เป็นฐาน แบ่งเป็นองคป์ระกอบยอ่ยใน 4 ส่วนดังนี้ 

 -วธิีการควบคุมแรงงานต่างดา้วของชุมชนบ้านต้นโชค:สามารถสรา้งได้จากสองส่วนทัง้

จากการสร้างอ านาจที่มอบผ่านองค์กรต่างๆที่เป็นทางการมีอ านาจในการบังคับใช้กฎหมาย

และส่วนที่ต่อเนื่องกันคอืการแทรกซึมและสร้างความเข้าใจกับกลุ่มแรงงานต่างด้าวผ่านคณะ

ครู นักเรียนเยาวชน พระสงฆ์ ผู้สูงอายุในหมู่บ้านต้นโชค โดยเริ่มจากการระดมสมองเพื่อ

วเิคราะห์ปัญหาแล้วเกิดความเห็นร่วมตามหลักการวธิีการของกองก าลังทหารให้ความส าคัญ

กับอ านาจหน้าที่ในการจัดการหากแต่เป็นการจัดท าโดยผู้น า กลุ่มครู เด็กเยาวชน เกิดเป็น

ลักษณะงานประสานอ านาจระดบันโยบายและอ านาจระดับปฏิบัติการของท้องถิน่ จนท าให้เกิด

การยอมรับในวธิีการควบคุมอยา่งกลมกลืนไมข่ัดแยง้แปลกแยก 

 -บรรทัดฐานการควบคุมแรงงานต่างด้าว:จากบริบทที่เกิดภายใต้วิธีการควบคุม

แรงงานต่างด้าวในข้างต้นท าให้เกิดบรรทัดฐานที่เป็นรูปธรรมในชุมชนคือการเกิดการน าร่อง

สร้างระเบียนประวัติโดยกองก าลังทหารโดยเกิดจากการประสานงานให้กลุ่มต่างๆของชาวบา้น

มาเรียนรู้ในวิธปีฏิบัติงานแล้วสามารถด าเนินการเองได้ในเบื้องต้น ส าหรับอนาคต 

 -การสร้างความร่วมมือในการจัดการปัญหาแรงงานตา่งด้าว:พจิารณาพื้นฐานของการ

ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมคือการที่กลุ่มคนในพื้นที่มีความคล้ายคลึงกันในการด าเนินชีวิต อาทิ

ศาสนา จารีต ครรลองการปฏิบัติ การมีเกี่ยวเกี่ยวพันทางครอบครัว เหล่านีท้ าให้เอ้ือต่อการมี

ส่วนร่วมโดย ส่งผลให้เกิดการร่วมคดิและตัดสินใจวา่จะด าเนินงานไปในทิศทางใด ซ่ึงแนวทางที่

เลือกคือการสร้างระเบียนประวัติร่วมกัน เน้นการสร้างพันธสัญญา กฎระเบียบ การสร้าง

กติการ่วม สร้างความรู้ความเขา้ใจผ่านระบบการศึกษา การปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาร่วมกัน  



73 
 

 

การให้ความช่วยเหลือเม่ือเกิดปัญหาต่างๆ โดยวิธีการสร้างการมีส่วนร่วมนั้นพิจารณาตาม

ความเหมาะสมของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่แตกต่างกันไปขึ้นอยูก่ับประเด็นร่วมที่สามารถท า

ร่วมกันได้ หากสามารถด าเนินงานได้ดีก็จะมีการต่อยอดขยายกิจกรรมและเช่ือมประสาน

เครือขา่ย สร้างเป็นกิจกรรมที่ท าให้เกิดความส านึกของความเป็นเจ้าของได้ 

 -บทบาทการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว:การก าหนดบทบาทหน้าที่ของแต่ละภาค

ส่วนร่วมกันจะท าให้แต่ละส่วนเข้าใจถึงขอบเขตและความสามารถที่แต่ละกลุ่มจะมีส่วนร่วม

มากน้อยเพียงใดแล้วหลังจากนั้นควรสร้างกิจกรรมที่เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของตนการ

ด าเนินงานมีความมากหรือน้อยต่างกันไป หากแต่ต้องสร้างให้เกิดความกลมกลืนภายใต้

วัฒนธรรม ทัศนคติ  โดยค านึงถึงการจัดการที่มุ่งเน้นผลประโยชน์สิ่งที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่เป็น

หลัก  

 การบูรณาการโดยใช้พื้นที่เป็นฐานเน้นให้ความส าคัญกับร่องรอยหรือสิ่งที่เกิดขึ้นใน

พื้นที่ผลการด าเนินงานของชุมชน ชาวบ้านที่มีจริงในพื้นที่บ้านต้นโชค ประกอบเขา้ด้วยกันทั้ง

บริบทความสัมพันธ์ของชาวบา้น การเมืองการปกครอง การจัดระเบียบต่างๆ โดยมุ่งเน้นการใช้

ทรัพยากรทางวัฒนธรรมคอื บรรทัดฐานรูปแบบต่างๆที่มีอยู่แล้วเดิมกับวิธีปฏิบัติเพื่อควบคุม 

เหล่านี้เกิดเป็นแนวทางการปฏิบัติงานจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวของชุมชนที่เกิดจากการ

ร่วมวิเคราะห์ปัญหา พัฒนาแนวทางการแก้ไขปัญหา ประสานงานสร้างความร่วมมือระหว่าง

ชุมชนกับหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง ก าหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบตามล าดับความส าคัญ 

และด าเนินงานจัดการ จัดรูประเบียบโดยใช้ระเบียนประวัติชุมชน กิจกรรมกลุ่ม กิจกรรมทาง

ศาสนา ประกอบเข้าด้วยกัน   

 

 การอภปิรายผลการศึกษา 

 

 จากข้อมูลที่พบในพื้นที่วิจัยพบวา่มีทั้งความสอดคล้องและแตกต่างจากการศึกษาใน

บริบทอื่นๆโดยในการอภิปรายจะเน้นเรื่อง การควบคุมทางสังคมโดยใช้บรรทัดฐานในรูปแบบ

ต่างๆที่เกิดขึ้นในชุมชนและการอภิปรายส่วนของการใช้ชุมชนเป็นฐาน การมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการจัดการกับปัญหาดังกล่าว 

 ส าหรับการด าเนินงานที่เกิดขึ้นในชุมชนบ้านต้นโชคสะท้อนถึงการใช้บรรทัดฐานต่างๆ

ในการควบคุมสังคม ชุมชนให้คนสามารถอยู่ร่วมกันได้ โดยมีทั้งการควบคุมที่เกิดจากความ

ต้องการหรือพื้นฐานเดิมที่มีของชาวบา้นแบบไม่รู้ตัว หากแต่ปฏิบัติตามความเคยชิน ตามความ

คาดหวังและชุมชนที่มีมาช้านาน หากแต่เม่ือปัญหาแรงงานต่างด้าวมีความเป็นพลวัตรตาม
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จ านวนของการเคลื่อนย้ายเข้ามาในพื้นที่มากขึ้น จึงมีความจ าเป็นในการสร้างหรือแสวงหา

รูปแบบการควบคุมที่ชัดเจน มีการท าหน้าที่ที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น นั่นแสดงถึงการควบคุมทาง

สังคมที่เกิดจากทั้งภายในและภายนอกชุมชนควบคู่กันไปสอดคล้องกับงานของ จุฑารัตน์    

เอือ้อ านวย(2551: 259)ได้กล่าวถึงการควบคุมทางสังคมที่เกิดจากการควบคุมจากภายในคือ 

สังคมพยายามที่จะขัดเกลาสมาชิกของตน เพื่อให้ปฏิบัติตามที่คนในชุมชนต้องการ  ถ้า

กระบวนการขัดเกลามีประสิทธิภาพ  บุคคลก็จะกระท าการต่างๆโดยไม่ต้องคดิวา่อะไรถูกผิด

เพราะเป็นไปตามบรรทัดฐานของสังคม อีกทั้งยังมีการควบคุมจากภายนอกประกอบเข้า

ด้วยกัน คือ เม่ือกระบวนการขัดเกลาทางสังคมไม่สามารถท าให้คนปฏิบัติตามบรรทัดฐาน

กลไกการควบคุมจากสงัคมภายนอกก็จะถกูน ามาใช้ เช่น กฎหมาย กติกาต่างๆ ที่ท าให้เกิดการ

ยับยั้งช่ังใจก่อนที่จะกระท าผิด นอกจากนี้ยังมีการศึกษาที่เกี่ยวข้องของ สุภางค์  จันทรวนิช 

และคณะ (2545: 34 )ได้ท าการศึกษาวจิัยเรื่อง การติดตามผลการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว

ปี 2544 กระบวนการและปัญหา พบว่า การให้ทหารเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจจับอาจจะท า

ให้เกิดปัญหาในระยะยาว เพราะไม่ใช่ภารกิจหลักของทหาร การด าเนินการตรวจสอบควรเป็น

หน้าที่ของกระทรวงแรงงานมากกวา่   ซ่ึงผู้วิจัยเห็นวา่หากมีการด าเนินงานตามหน่วยงานทาง

ทหารที่เป็นการควบคุมจากหน่วยงานภายนอกชุมชนเพยีงอยา่งเดียวยอ่มท าให้การควบคุมทาง

สังคมในเรือ่งแรงงานต่างด้าวเป็นไปในลักษณะของการบังคับที่ไม่ใช่ระยะยาว ซ่ึงในความเป็น

จริงควรจะเป็นการหนุนเสริมจากสังคมภายในจึงจะท าให้เกิดความยั่งยืนได้ 

 อย่างไรก็ดีบรรทัดฐานรูปแบบต่างๆในชุมชนที่สามารถท าหน้าที่ควบคุมทางสังคมให้

ทุกส่วนอยู่ร่วมกันได้นั้นจะมีความเหมาะสมแตกต่างกันไปตามสภาพสังคมที่เป็นเมืองมีความ

สลับซับซ้อน กับสภาพสังคมที่มีความเป็นชนบทเน้นความเรียบง่ายซ่ึงยอมรับการควบคุม

ภายในที่ยังได้ผลอยู่ โดยเม่ือพิจารณาชุมชนบ้านต้นโชคเองก็ใช้ทั้งสองส่วนในการควบคุม แต่

เม่ือประเมินสภาพของชุมชนโดยทั่วไปแล้ว ความเป็นชนบทในพื้นที่ยังคงพบเห็นไดโ้ดยสว่นใหญ่ 

ดังนั้นการควบคุมทางสังคมจากภายในยังคงมีบทบาทอยู่มากในการท าหน้าที่ดังกล่าวหากแต่

ตามสภาพการณ์ปัจจุบันชุมชนก็ไม่สามารถละเลยการควบคุมที่เป็นทางการจากภายนอกได้ 

          ในส่วนการอภิปรายเพื่อสร้างความรู้ในการใช้ชุมชนเป็นฐานและการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวนั้น ท าความเข้าใจได้ว่า การมีส่วนร่วมในเรื่อง

ดังกล่าว เป็นการเปิดโอกาสให้คนในชุมชนท าการจัดการปัญหาของตนเอง ดังที่ ปาริชาติ  วลัย

เสถียร (2543: 138)ได้กล่าวถึงนัยของการมีส่วนร่วมว่าเป็นลักษณะที่ ชุมชนพัฒนาขีด

ความสามารถของตนในการจัดการ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช้และการ

กระจายทรัพยากรของชุมชน อันก่อให้เกิดกระบวนการ และโครงสร้างที่ประชาชนในชนบท
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สามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตน และได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา โดยมีการ

สร้างการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานระหว่างกลุ่มคนจากหน่วยงาน ทหาร จากกลุ่มครู 

เยาวชน สาธารณสุข ศาสนา และชาวบ้านเป็นไปในทิศทางที่คล้ายกับ     Danny Burns and 

others(2004:P12-14) ได้ให้วิธีการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในขั้นแรกว่าต้องแลกเปลี่ยน

เรียนรู้สร้างความเขา้ใจในการมีส่วนร่วมของชุมชนร่วมกัน เนื่องจากสมาชิกของชุมชนมีความ

หลากหลาย  นอกจากนี้การสร้างการมีส่วนร่วมในพื้นที่ หรือการเริ่มจากการใช้พื้นที่เป็นฐาน

(area based approach)ในการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวยังเน้นการสร้างความร่วมมือใน

การด าเนินงานซ่ึงสอดคล้องกับสัญญา     สัญญาวิวัฒน์ (2546:132)กล่าวถึงวิธีการสร้าง

ความร่วมมือในกิจการการพัฒนาสังคมได้แก่ ท าความรู้จักกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รู้หน้าที่ 

โครงสร้าง แผน นโยบาย บุคลากร  การประชาสัมพันธ์หน่วยงาน โครงการให้เป็นที่ทราบ เพื่อ

เปิดโอกาสให้องคก์รอื่นๆ เขา้มาร่วมงานด้วย  ติดต่อกับหน่วยงานโดยตรงเพื่อชักชวน ขอความ

ช่วยเหลือ  แสดงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นของการร่วมมือกันท างานให้กับหน่วยงานที่ต้องการให้

เกิดความร่วมมือ พร้อมทั้งช้ีให้เห็นผลร้ายที่จะเกิดขึ้นกับชุมชนและสังคมที่ไม่ได้รับการพัฒนา    

หากพิ จารณ าการใช้พื้ นที่ เป็ นฐานประกอบเข้าด้ วยกันแล้ วจะพบวิธี การของ  Jan 

Harfst(2012:p9)ที่กล่าวไว้ว่าการพัฒนาในพื้นที่ต้องพิจารณา ความเช่ือมโยงระหว่างพื้นที่กับ

ปัญหา ดูปัญหาตามความเป็นจริงว่ามีขนาดเล็กหรือใหญ่อยา่งไรแล้วเน้นการมีส่วนร่วมในการ

แก้ไขโดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซ่ึงชุมชนบ้านต้นโชคที่มีการด าเนินงานจะเริ่มท าความเขา้ใจจาก

เหตุการณ์หรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจริงกับชุมชนเป็นหลักแล้วจึงสืบเสาะตามหาที่มาจกผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสียหลัก โดยเน้นย้ าที่ทัง้หมดในแต่ละภาคส่วนต้องเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นที่ตั้ง 

 

 ข้อเสนอในเชิงปฏิบัติการ 

 

 -ความสม่ าเสมอในการปฏิบัติงานจัดการแรงงานแรงงานต่างด้าวควรมีอยู่อย่าง

ต่อเนื่องสม่ าเสมอในรูปแบบต่างๆ ซ่ึงหากจะให้เกิดการด าเนินงานที่ต่อเนื่องในพื้นที่จะต้องมี

ผู้รับผิดชอบ องค์กร หรือคณะกรรมการหลัก โดยควรได้รับการสนับสนุนจากการถ่ายโอน

อ านาจ การกระจายอ านาจ ตามรูปแบบต่างๆไม่ว่าจะเป็น เทศบาล องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ควรมีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการด าเนินงานทั้งเชิงรุกและเชิงรับเพื่อให้ทันต่อการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพการณ์ 

 -การด าเนินการจัดการปญัหาแรงงานตา่งด้าวโดยชุมชนนั้นควรเปน็แนวทางที่ลดความ

ขัดแย้ง แปลกแยก แตกต่าง ไม่สามารถบังคับได้อย่างสมบูรณ์ ควรหาแนวทางการ
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ประนีประนอม ด้วยกฎ กติกา บรรทัดฐาน ที่เคารพซ่ึงกันและกันจะท าให้เกิดทัศนคติที่เข้ากัน

อยูร่่วมกันได้ อันจะส่งผลดีในระยะยาว 

 -กระบวนการสื่อสารถือเป็นเรื่องส าคัญส าหรับการปฏิบัติงาน ควรมกีารสื่อสารอยา่ง

ต่อเนื่อง สม่ าเสมอ กับกลุ่มคนต่างๆ กับเป้าหมายที่เป็นแรงงานต่างด้าวจะส่งผลให้เกิดความ

เขา้ใจในการปฏิบัติตน แนวคิดต่างๆที่ควรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน รวมถึงการสร้างหรือจัดหา

ช่องทางการสื่อสารที่ เหมาะสม การแปลและการสื่อให้ เกิดความเข้าใจภายใต้ภาษาที่

หลากหลาย 

 -การด าเนินการหากต้องการให้เกิดความต่อเนื่องและยั่งยืนในระยะยาวควรบูรณาการ 

ผสมผสานกิจกรรมที่หลากหลายทัง้ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการเขา้ไวด้้วยกนั เนื่องจากทั้ง

สองส่วนมีส่วนเกือ้หนุน ขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งไปมไิด้ 

 -การสะท้อนให้เห็นความดีงามในการอยู่ร่วมกันระหวา่งกลุ่มคนไทยและกลุ่มแรงงาน

ต่างด้าวที่มีลักษณะของความสมานฉันท์นั้น กลายเป็นดาบสองคมมีทั้งผลดีในเบื้องต้น แต่

หลังจากนั้นพอเป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปว่าพื้นที่เหมาะสมแก่การอยู่อาศัย ท าให้เกิดการ

หลั่งไหลของแรงงานต่างด้าวจากพื้นที่อื่นๆ เข้ามามากขึ้นจนไม่สามารถควบคุมได้ เพราะใน

พื้นที่ไม่ได้สร้างบรรทัดฐาน กติกาเพื่อรองรับปรากฏการณ์ที่คาดเดาไม่ได้ ควรมีการสื่อสารที่

จะน าเสนอพื้นที่อยา่งรัดกุม 

 -ควรมีการจัดท าแผนที่ขั้นตอน ของรูปแบบให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันส าหรับการ

จัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว เพื่อให้ทราบการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆในชุมชน ทราบ

หน้าที่ ขอบเขตที่ขัดเจน หากส่วนไหนขาด ไม่มีการต่อเนื่อง หรือบกพร่องก็จะสามารถแก้ไขได้

อยา่งทันการ 

 -แนวคิดพื้นฐานเรื่องการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวของคนในพื้นที่มีความเช่ือว่า

เป็นหน้าที่ขององค์กรภาครัฐซ่ึงในความเป็นจริงแล้ว ไม่สามารถดูแลได้อย่างทั่วถึงในระดับ

ชุมชนท้องถิ่นท าให้ไม่สามารถด าเนินงานต่างๆได้ตามที่ควรจะเป็นจึงควรเป็นหน้าที่ของชุมชนที่

ควรริเริ่มแก้ไขปัญหาโดยการน าเสนอความต้องการและหาภาครี่วม ประสานเป็นความร่วมมือ

ในการจัดการ 
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 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 

 

  ประเด็นที่น่าสนใจส าหรับการศึกษาที่ละเอียดลึกซ้ึงขึ้นจะเป็นผลดีต่อการปฏิบัติงาน

แก้ไขปัญหาเองในพื้นที่และเป็นการสร้างองคค์วามรู้ใหมไ่ด้แก่ 

 -จากการเขา้พื้นที่จะได้ข้อมูลการผสมผสานวัฒนธรรมของคนไทยและคนไทยใหญ่ที่

สามารถสอดรับกันได้เป็นอย่างดี หากแต่สัดส่วนของประชากรในพื้นที่ของชาติพันธุ์อื่นที่เพิ่ม

มากขึ้นเช่น คนจีนที่อพยพเข้ามาอาศัย แล้วมีการผสานวัฒนธรรมกันในระดับหนึง่หากแต่ยังคง

ไม่สามารถสร้างความเขา้ใจได้ ท าให้คนในชุมชนรู้สึกถึงการเกิดความแปลกแยก ซ่ึงในขณะที่

ท าการศึกษาวจิัยยังไม่เกิดปญัหาหรือขอ้ขัดแยง้ใด หากแต่ถ้าสร้างรูปแบบวธิีการที่จะท าให้เกดิ

ความเขา้ใจกันระหว่างคนจีนกับคนไทยใหญ่หรือคนจีนกบัคนไทย ยอ่มจะเป็นสิ่งที่ดีต่อชุมชนใน

อนาคต นอกเหนือจากนั้นยังอาจศึกษาถึงรูปแบบการปรับตัวของชาวจีนที่เข้ามาอยู่อาศัยใน

ชุมชนบ้านต้นโชคประกอบเข้าด้วยกัน 

 -จากการศึกษาวิจัยพบข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากช่องว่างในระเบียบ

ขอ้บังคับเช่น การปรับตัวของคนไทยที่มีอาชีพรับเป็นนายจ้างของแรงงานต่างด้าว  และการ

ประกอบอาชีพเป็นนายหน้าการจัดหาแรงงานต่างดา้ว เหล่านีเ้กิดเป็นการเอาเปรยีบแรงงานอัน

ท าให้เกิดปัญหาต่อคุณภาพชีวิต ซ่ึงหากได้มีการศึกษาก็จะท าให้เกิดความรู้ที่จะแก้ไขปัญหา

ดังกล่าวได้มากยิ่งขึ้น 
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(บ้านเช่านางนงลกัษณ์ พงษ์บญุช)ู 

ล ำดบั ชื่อ สกุล อายุ สถานภาพ การศึกษา ศาสนา อาชีพ ประเภทบตัร หมายเลขบัตร สญัชาติ สถานที่เกิด พ.ศ.ที่เข้ามาไทย เข้ามาทาง 

1 นำงโย ่ นนชอ 26 สมรส - พทุธ รับจ้าง คนต่างด้าว 0050721006728 พม่า พม่า 2547 หนองอกุ 
137  หมู่ 7  ต.หนองบวั  อ.ไชยปราการ  จ.เชียงใหม่  

2 นำยแสง ลุงมล 30 สมรส - พทุธ รับจ้าง คนต่างด้าว 0050041035666 พม่า พม่า 2547 หนองอกุ 
137  หมู่ 7  ต.หนองบวั  อ.ไชยปราการ  จ.เชียงใหม่  

3 นำงหอม ทุน 26 สมรส - พทุธ รับจ้าง คนต่างด้าว 0589789011623 พม่า พม่า 2547 หนองอกุ 
0/89  หมู่ 6  ต.เวียงใต้   อ.ปาย   จ.แม่ฮ่องสอน  

4 นำยสำย - 29 สมรส - พทุธ รับจ้าง คนต่างด้าว 6502101028067 พม่า พม่า 2547 หนองอกุ 

5 ด.ญ.แอร์ ลุงสอน 2 - - พทุธ - คนต่างด้าว 7502101017418 ไทย - - - 
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บ้านเลขที่ 1/ช     หมู ่  -      ต าบลศรีดงเย็น        อ าเภอไชยปราการ       จงัหวดัเชียงใหม่ 

ล ำดบั ชื่อ สกุล อายุ สถานภาพ การศึกษา ศาสนา อาชีพ ประเภทบตัร หมายเลขบัตร สญัชาติ สถานที่เกิด พ.ศ.ที่เข้ามาไทย เข้ามาทาง 

1 นำยก ่ำ นำยสู ้ 66 สมรส - พทุธ รับจ้าง ไม่มีสญัชาติไทย 6502172026357 ไทยใหญ่ พม่า 2539 อ่างขาง 

2 นำงเกี๋ยง นำยสู ้ 64 สมรส - พทุธ รับจ้าง ไม่มีสญัชาติไทย 6502172026365 ไทยใหญ่ พม่า 2539 อ่างขาง 

3 นำยอ่อง นำยสู ้ 35 - - พทุธ รับจ้าง ไม่มีสญัชาติไทย 6502172026411 ไทยใหญ่ พม่า 2539 อ่างขาง 

4 น.ส.อิ่ง นำยสู ้ 33 - - พทุธ รับจ้าง ไม่มีสญัชาติไทย 6502172026420 ไทยใหญ่ พม่า 2539 อ่างขาง 

5 นำยนุ นำยสู ้ 29 สมรส - พทุธ รับจ้าง ไม่มีสญัชาติไทย 6502172026438 ไทยใหญ่ พม่า 2539 อ่างขาง 

6 นำงน่ำนอิน นำยกุง้ - สมรส - พทุธ รับจ้าง ไม่มีสญัชาติไทย - ไทยใหญ่ พม่า - - 

7 น.ส.พร นำยกุง้ 33 - - พทุธ รับจ้าง ไม่มีสญัชาติไทย 6502172026446 ไทยใหญ่ พม่า - - 

8 ด.ญ.ค ำ นำยกุง้ 15 - - พทุธ รับจ้าง ไม่มีสญัชาติไทย - ไทยใหญ่ พม่า - - 

9 ด.ญ.ก๋อ นำยกุง้ 9 - ป.2 พทุธ นกัเรียน ไม่มีสญัชาติไทย - ไทยใหญ่ ไทย - - 

10 ด.ญ.ขวญัพร นำยกุง้ 1 - - พทุธ - ไม่มีสญัชาติไทย - ไทยใหญ่ ไทย - - 
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บ้านเลขที่   244/ช    หมู่ 10      ต าบลเมืองนะ        อ าเภอเชียงดาวจงัหวดัเชียงใหม่ 

 

 

 

 

 

 

ล ำดบั ชื่อ สกุล อายุ สถานภาพ การศึกษา ศาสนา อาชีพ ประเภทบตัร หมายเลขบัตร สญัชาติ สถานที่เกิด พ.ศ.ที่เข้ามาไทย เข้ามาทาง 

1 นำยไอ่ซอ - 39 สมรส - พทุธ รับจ้าง ไม่มีสญัชาติไทย 6500472034906 ไทยใหญ่ พม่า 2539 หนองอกุ 

2 นำงจ่ำง - 31 สมรส - พทุธ รับจ้าง ไม่มีสญัชาติไทย 6500472034914 ไทยใหญ่ พม่า 2539 หนองอกุ 

3 ด.ช.สุชำติ - 13 - ป.6 พทุธ นกัเรียน ไม่มีสญัชาติไทย 7502101011401 ไทยใหญ่ ไทย - - 

4 ด.ญ.วนชัพร - 7 - อนบุาล พทุธ นกัเรียน ไม่มีสญัชาติไทย 7502101015571 ไทยใหญ่ ไทย - - 
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บ้านเลขที่  -     หมู่  -      ต าบลหนองบวั     อ าเภอไชยปราการ       จงัหวดัเชียงใหม่ 

 

 

 

 

 

 

ล ำดบั ชื่อ สกุล อายุ สถานภาพ การศึกษา ศาสนา อาชีพ ประเภทบตัร หมายเลขบัตร สญัชาติ สถานที่เกิด พ.ศ.ที่เข้ามาไทย เข้ามาทาง 

1 นำยขัว่ยิง่ แซ่หลี 39 สมรส - พทุธ รับจ้าง - - ไทยใหญ่ พม่า - - 

2 น.ส.พรรณี จางจา 34 สมรส - พทุธ รับจ้าง ไม่มีสถานะทางทะเบียน 0508700002556 พม่า พม่า - - 

3 ด.ช.เบำนัน่ แซ่หลี 15 - ม.2 พทุธ นกัเรียน ไม่มีสญัชาติไทย 0502189002171 จีน ไทย - - 

4 ด.ช.อำหวงั แซ่ลี ้ 12 - ป.4 พทุธ นกัเรียน ไม่มีสญัชาติไทย 0502189004727 จีน ไทย - - 
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บ้านเลขที่ 1/ช     หมู ่ -      ต าบลหนองบวั     อ าเภอไชยปราการ       จงัหวดัเชียงใหม่ 

ล ำดบั ชื่อ สกุล อายุ สถานภาพ การศึกษา ศาสนา อาชีพ ประเภทบตัร หมายเลขบัตร สญัชาติ สถานที่เกิด พ.ศ.ที่เข้ามาไทย เข้ามาทาง 

1 นำยบุญ ลุงนะ 43 สมรส - พทุธ รับจ้าง ไม่มีสญัชาติ 6502172025172 ไทยใหญ่ พม่า 2536 หนองอกุ 

2 นำงค ำ ใจ 40 สมรส - พทุธ รับจ้าง ไม่มีสญัชาติ 6502172022262 ไทยใหญ่ พม่า 2536 หนองอกุ 

3 นำยณัฐวุติ แซ่เซ่า 17 - ม.5 พทุธ นกัเรียน ไม่มีสญัชาติ 7502101010901 ไทยใหญ่ ไทย - - 

4 ด.ช.อำนนท ์ ใจ 14 - ม.1 พทุธ นกัเรียน ไม่มีสญัชาติ 7502101010839 ไทยใหญ่ ไทย - - 

5 ด.ญ.วริษำ ใจ 10 - ป.3 พทุธ นกัเรียน ไม่มีสญัชาติ 7502101014036 ไทยใหญ่ ไทย - - 

6 น.ส.วนัดี จะกอ 18 - ม.4 พทุธ นกัเรียน ไม่มีสญัชาติ 50210070919 ไทยใหญ่ ไทย - - 
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บ้านเลขท่ี 75/ช     หมู ่6      ต าบลหนองบวั        อ าเภอไชยปราการ       จงัหวดัเชียงใหม ่

 

ล ำดบั ชื่อ สกุล อายุ สถานภาพ การศึกษา ศาสนา อาชีพ ประเภทบตัร หมายเลขบัตร สญัชาติ สถานที่เกิด พ.ศ.ที่เข้ามาไทย เข้ามาทาง 

1 นางหนุ่ม ลงุมู่หลงิ 35 สมรส - พทุธ รับจ้าง กลุม่ชมุชนบนพืน้ที่สงู 6502172012020 ไทยใหญ่ พม่า 2535 หนองอกุ 

2 นำงใหม่ ลงุโย๊ะ 75 หม้าย - พทุธ - บตัรคนต่างด้าว - ไทยใหญ่ พม่า 2545 หนองอกุ 

3 ด.ช.สุรวุฒิ ลงุมู่หลงิ 6 - อนบุาล พทุธ ศกึษา สติูบตัร - ไทยใหญ่ ไทย - - 
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บ้านเลขท่ี 5/ช    หมู ่5     ต าบลหนองบวั      อ าเภอไชยปราการ       จงัหวดัเชียงใหม ่

ล ำดบั ชื่อ สกุล อายุ สถานภาพ การศึกษา ศาสนา อาชีพ ประเภทบตัร หมายเลขบัตร สญัชาติ สถานที่เกิด พ.ศ.ที่เข้ามาไทย เข้ามาทาง 

1 นางสาหร่าย ลงุวิ 49 หย่าร้าง - พทุธ รับจ้าง ชมุชนบนพืน้ที่สงู 6502172043031 ไทยใหญ่ พม่า 2539 หนองอกุ 

2 นำงส่วย ลงุวิ 26 สมรส จบ ป.5 พทุธ รับจ้าง ชมุชนบนพืน้ที่สงู 6502172043081 ไทยใหญ่ พม่า 2539 หนองอกุ 

3 น.ส.จำเยน็ ลงุวิ 21 สมรส จบ ป.6 พทุธ รับจ้าง ชมุชนบนพืน้ที่สงู 6502172043090 ไทยใหญ่ พม่า 2539 หนองอกุ 

4 ด.ช.สำริน ลงุวิ 10 - ป.4 พทุธ ศกึษา สติูบตัร 7502101013246 ไทยใหญ่ ไทย - - 
5 นายอ่องเมือง ลงุวิ 24 สมรส จบ ป.2 พทุธ รับจ้าง ไม่มีสถานะทางทะเบียน 0502189008293 ไทยใหญ่ พม่า 2539 หนองอกุ 

6 ด.ญ.อริษา ลงุวิ 2 - - พทุธ - สติูบตัร 7502101017612 ไทยใหญ่ ไทย - - 
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บ้านเลขท่ี 74/ช    หมู ่6     ต าบลหนองบวั      อ าเภอไชยปราการ       จงัหวดัเชียงใหม ่

 

ล ำดบั ชื่อ สกุล อายุ สถานภาพ การศึกษา ศาสนา อาชีพ ประเภทบตัร หมายเลขบัตร สญัชาติ สถานที่เกิด พ.ศ.ที่เข้ามาไทย เข้ามาทาง 

1 นางซอย ส ุ 60 หม้าย - พทุธ รับจ้าง ชมุชนบนพืน้ที่สงู 6502172011686 ไทยใหญ่ พม่า 2537 หนองอกุ 

2 นำงนง ส ุ 26 สมรส - พทุธ รับจ้าง ชมุชนบนพืน้ที่สงู 6502172011732 ไทยใหญ่ พม่า 2537 หนองอกุ 

3 ด.ช.จิรำยทุร แซ่จาง 9 - ป.2 พทุธ ศกึษา สติูบตัร 1502101041654 ไทย ไทย - - 

4 ด.ช.กวิน ส ุ 1 - - พทุธ - สติูบตัร 7508700048847 ไทยใหญ่ ไทย - - 
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บ้านเลขท่ี ไมม่ีบ้านเลขท่ี    หมู ่5     ต าบลหนองบวั      อ าเภอไชยปราการ       จงัหวดัเชียงใหม ่

 

 

 

 

 

ล ำดบั ชื่อ สกุล อายุ สถานภาพ การศึกษา ศาสนา อาชีพ ประเภทบตัร หมายเลขบัตร สญัชาติ สถานที่เกิด พ.ศ.ที่เข้ามาไทย เข้ามาทาง 

1 นายยเูลาซนั แซ่หว่าง 55 สมรส - พทุธ รับจ้าง พาสปอร์ต - พมา่ พม่า 2557 แมส่าย 

2 ด.ช.ประพนัธ์ แซ่หว่าง 12 - ป.1 พทุธ รับจ้าง - - พม่า พม่า 2557 แมส่าย 

3 นำงหม่ี แซ่ช้าง 46 สมรส - พทุธ รับจ้าง - - จีน พม่า 2557 แมส่าย 
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บ้านเลขท่ี 168/2    หมู ่5     ต าบลหนองบวั      อ าเภอไชยปราการ       จงัหวดัเชียงใหม ่

 

 

 

 

ล ำดบั ชื่อ สกุล อายุ สถานภาพ การศึกษา ศาสนา อาชีพ ประเภทบตัร หมายเลขบัตร สญัชาติ สถานที่เกิด พ.ศ.ที่เข้ามาไทย เข้ามาทาง 

1 นางสายบวั หมัน้แสง 44 สมรส - พทุธ ค้าขาย บคุคลซึง่ไม่มีสญัชาติ 8502101022657 ไทยใหญ่ พม่า 2527 หนองอกุ 

2 ด.ช.เจียระไน ลงุค า 10 - ป.3 พทุธ ศกึษา ชมุชนบนพืน้ที่สงู 7929900023004 ไทยใหญ่ ไทย - - 

3 นำงแสงมัน่ สมาริ 62 หม้าย - พทุธ - บคุคลซึง่ไม่มีสญัชาติ 0502089086942 ไทยใหญ่ พม่า 2547 แมส่าย 

4 นางอ่อง ลงุค า 34 หม้าย - พทุธ รับจ้าง ชมุชนบนพืน้ที่สงู - ไทยใหญ่ พม่า 2534 หนองอกุ 
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บ้านเลขท่ี 268/ช     หมู ่10      ต าบลหนองบวั        อ าเภอไชยปราการ       จงัหวดัเชียงใหม ่

ล ำดบั ชื่อ สกุล อายุ สถานภาพ การศึกษา ศาสนา อาชีพ ประเภทบตัร หมายเลขบัตร สญัชาติ สถานที่เกิด พ.ศ.ที่เข้ามาไทย เข้ามาทาง 

1 นายไอ่ มดั 69 สมรส - พทุธ รับจ้าง ชมุชนบนพืน้ที่สงู 6502172020308 ไทยใหญ่ พม่า 2538 อรุโณทยั 

2 นำงแกว้ มดั 57 สมรส - พทุธ - ชมุชนบนพืน้ที่สงู 6502172020316 ไทยใหญ่ พม่า 2538 อรุโณทยั 

3 นำยสมเกียรติ มดั 25 สมรส จบ ป.5 พทุธ รับจ้าง ชมุชนบนพืน้ที่สงู 6502172020332 ไทยใหญ่ พม่า 2538 อรุโณทยั 

4 นำยหนุ่มเมือง มดั 16 - จบ ป.6 พทุธ รับจ้าง ชมุชนบนพืน้ที่สงู 6502172020341 ไทยใหญ่ ไชยปราการ - - 
5 ด.ช.กาจพล ลงุกอน 2 - - พทุธ - ทร.3 7502101017337 ไทยใหญ่ ไชยปราการ - - 
6 นายไอ่ทนุ มดั 35 สมรส - พทุธ รับจ้าง ชมุชนบนพืน้ที่สงู 6502172020324 ไทยใหญ่ พม่า 2538 อรุโณทยั 

7 นางสาวอุ่ง ลงุต๊ะ 33 สมรส - พทุธ รับจ้าง ชมุชนบนพืน้ที่สงู 6502172050339 ไทยใหญ่ พม่า 2539 อรุโณทยั 

8 ด.ญ.เบญจวรรณ ลงุต๊ะ 12 - ป.5 พทุธ - - 7502101012505 ไทยใหญ่ ไชยปราการ - - 
9 ด.ญ.เปลวจวรรณ ลงุต๊ะ 10ด. - - พทุธ - - - ไทยใหญ่ ล าพนู - - 
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      ภาพแสดง การเปิดเวทีการวิจัยชุมชนกับการจัดการปัญหาแรงงานตา่งดา้ว 
 

 

 
 

 

     ภาพแสดง การเปิดเวทีการวิจัยชุมชนกับการจัดการปัญหาแรงงานตา่งดา้ว 
 



 

 

 

              
 

 

       ภาพแสดง การเปิดเวทีการวิจัยชุมชนกับการจัดการปัญหาแรงงานตา่งดา้ว 
 

 

              

 

       ภาพแสดง การเปิดเวทีการวิจัยชุมชนกับการจัดการปัญหาแรงงานตา่งดา้ว 
 

 



 

 

 
 

 

ภาพแสดง การเปิดเวทีการวิจัยชุมชนกับการจัดการปัญหาแรงงานตา่งดา้ว 
 

 

 

 
 

    ภาพแสดง การเปิดเวทีการวิจัยชุมชนกับการจดัการปัญหาแรงงานตา่งดา้ว 
 

 

 

 



 

 

 
 

ภาพแสดง การแลกเปลี่ยนเพื่อวิเคราะห์ปัญหา และหาแนวทางด าเนนิงาน 
 

 

 

 
 

 

ภาพแสดง การแลกเปลี่ยนเพื่อวิเคราะห์ปัญหา และหาแนวทางด าเนนิงาน 
 

 



 

 

 
 

 

ภาพแสดงการน าเสนอวิธีการจัดระเบียบแรงงานตา่งดา้วของชุมชน 
 

 

 
 

ภาพแสดงภาพรวมข้อมูลจากการวิเคราะห์ปัญหาและแสวงหาทางด าเนนิงาน 



 

 

 
 

ภาพแสดงการวางแผนด าเนินการ ของกลุ่มคณะครู เยาวชนเพื่อด าเนนิการ

ปฏิบัตงิาน 
 

 

ภาพแสดงการวางแผนด าเนินการ ของกลุ่มคณะครู เยาวชนเพื่อด าเนนิการ

ปฏิบัตงิาน 
 



 

 

 
 

 

ภาพแสดงการแลกเปลี่ยนการด าเนนิกจิกรรมระหว่างพระสงฆ์และกลุ่มผู้สูงอายุ 
 

 

 

 

 

ภาพแสดงการแลกเปลี่ยนการด าเนนิกิจกรรมระหว่างพระสงฆ์และกลุ่มผู้สูงอายุ 
 

 



 

 

 

 
 

ภาพแสดงการแลกเปลี่ยนการด าเนนิกจิกรรมระหว่างพระสงฆ์และกลุ่มผู้สูงอายุ 
 

 

 

 

 
 

ภาพแสดงการแลกเปลี่ยนการด าเนนิกจิกรรมระหว่างพระสงฆ์และกลุ่มผู้สูงอายุ 
 



 

 

 

 

 

ภาพแสดงการแลกเปลี่ยนของกลุ่มหมอยาสมุนไพร 

 
 

 

 

 
 

ภาพแสดงการแลกเปลี่ยนของกลุ่มหมอยาสมุนไพร 



 

 

 

 

 
 

ภาพแสดงการแลกเปลี่ยนของกลุ่มหมอยาสมุนไพร 
 

 

 
 

ภาพแสดงการแลกเปลี่ยนของกลุ่มหมอยาสมุนไพร พระสงฆ์และ สอบต. 
 



 

 

 

 
 

ภาพแสดงการสัมภาษณ์นายกเทศมนตรีต าบลหนองบัว 

 
 

 

ภาพแสดงการสัมภาษณ์หนว่ยสว่นงานทหารที่ด าเนนิการในพื้นที่ 


