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บทสรุป 
  

ด้วยการก่อการร้ายระหวา่งประเทศเม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน 2544 ท่ีนครนิวยอร์ค กรุง
วอชิงตนั และรัฐเพนซิลเวเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยกลุม่ก่อการร้ายหวัรุนแรงท่ีมีแหลง่พกัพิง
ในภมูิภาคตะวนัออกกลาง จนท าให้มีพลเรือนหลายสญัชาตเิสียชีวิตนบัพนัคน เป็นเหตกุารณ์บง่ชี ้
วา่ภยัจากการก่อการร้ายไมไ่ด้เป็นเร่ืองไกลตวัจากประชาคมโลกแตอ่ยา่งใด และนอกจากนัน้ยงั
บง่ชีว้า่กลุม่การก่อการร้ายมีเครือข่ายระหว่างประเทศ และมีการเคล่ือนย้ายทรัพยากรระหวา่ง
สมาชิกในกลุม่ โดยผู้ก่อการร้ายอาจแฝงตวัอยูใ่นพืน้ท่ีใดก็ได้ เดินทางไปยงัสถานท่ีตา่งๆ ในโลกได้
ไมย่ากเย็นนกั โดยอาศยัจดุออ่นในกระบวนการเดนิทางตา่งๆ รวมถึงกระบวนการด้านเอกสาร  
 

ในการนี ้คณะมนตรีความมัน่คง องค์การสหประชาชาตไิด้ประกาศข้อมติท่ีเป็นผล
จากการกระท าดงักลา่ว โดยข้อมตท่ีิ 1373 ของคณะมนตรีฯ ได้ประกาศกลา่วถึง การอายดัแหลง่
ทนุเพ่ือการก่อการร้าย และการปฏิเสธแหลง่พกัพิงให้กบัผู้ก่อการร้าย หรือแหลง่พกัพิงให้กบั
ผู้สนบัสนนุการก่อการร้าย โดยความร่วมมือระหวา่งประเทศเชน่ การให้ความร่วมมืออยา่งเตม็ท่ี
กบัรัฐอ่ืนในการด าเนินคดีกบัผู้ก่อการร้าย การแลกเปล่ียนข้อมลูส าคญัระหวา่งรัฐ และการควบคมุ
การเดนิทางของผู้ก่อการร้าย  ในข้อท้ายนี ้ข้อมตไิด้กลา่วถึงการยบัยัง้การเคล่ือนไหวของ
ผู้ก่อการร้ายโดยการควบคมุชายแดน และควบคมุการออกเอกสารประจ าตวัและเอกสารเดนิทาง 
ท่ีมีประสิทธิผล อนักระตุ้นให้รัฐตา่งๆ ทบทวนวิธีควบคมุของตน และหาแนวทางพฒันาวิธีควบคมุ
ของตนให้รัดกมุ และนา่เช่ือถือยิ่งขึน้ 
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ดงันัน้ รัฐตา่งๆ ท่ีมีความประสงค์จะพฒันาการควบคมุชายแดน และการออกเอกสาร
ประจ าตวัและเอกสารเดินทาง จงึพิจารณาเทคโนโลยีท่ีสามารถน าไปใช้เพ่ือการดงักลา่ว และ
เทคโนโลยีส าคญัท่ีได้รับการน ามาใช้ในระยะตอ่มาคือ Biometrics และ RFID โดยแนวคดิวา่ ใช้ 
RFID เป็นส่ือเพ่ือถ่ายทอดข้อมลูชีวภาพ (Biometrics data) ในการตรวจสอบตวัตนของบคุคล 

 
ทัง้นี ้เน่ืองจากการน าเทคโนโลยีทัง้สองมาใช้ในเอกสารท่ีเป็นองค์ประกอบใน

กระบวนการเก่าแก่เชน่การเดนิทางนัน้ เป็นนวตักรรมการใช้เทคโนโลยีระดบัองค์ประกอบยอ่ยของ
ระบบ ซึง่มีเจตนาให้เกิดผลกระทบตอ่กระบวนทศัน์ของระบบ จงึเห็นควรศกึษาแนวทางการน า
เทคโนโลยีดงักลา่วมาใช้งาน เป็นการเบือ้งต้น เพ่ือเป็นพืน้ฐานในการศกึษาข้อละเอียดตอ่ไป โดยมี
จดุประสงค์ในการศกึษาวิธีการน าเทคโนโลยี RFID และ Biometrics มาใช้ในเอกสารเดนิทาง และ
ศกึษาขัน้ตอนการใช้งานเอกสารเดนิทางท่ีใช้เทคโนโลยี RFID และ Biometrics โดยมุง่เน้นการ
รวบรวมข้อมลูส าคญัเก่ียวกบัการประยกุต์ RFID และ Biometrics ไปใช้เป็นสว่นหนึง่ของเอกสาร
เดนิทาง และประโยชน์ท่ีฝ่ายท่ีเก่ียวข้องตา่งๆ จะได้รับจากการใช้งานเอกสารเดนิทางท่ีได้รวม
เทคโนโลยีดงักลา่วไว้แล้ว ทัง้นี ้ไมเ่ฉพาะตามการตดัสินใจของรัฐหนึง่รัฐใดโดยเฉพาะ 
 

การด าเนินการนัน้แบง่ออกเป็นสองสว่นหลกัคือ การค้นคว้าเก่ียวกบัมาตรฐานการน า 
RFID และ Biometric มาใช้ในเอกสารเดนิทาง รวมถึงองค์กรสากลผู้ก าหนดมาตรฐานดงักลา่ว 
รวมถึงการศกึษาเอกสารอ้างอิงส าคญัเก่ียวกบัการน าเทคโนโลยีทัง้สองมาใช้ในเอกสารเดนิทาง
เพ่ือเป็นพิน้ฐานในการประมวลการปฏิบตัจิริง และศกึษาเอกสารอ้างอิงส าคญัเก่ียวกบัการน า
เทคโนโลยีทัง้สองมาใช้ในเอกสารเดนิทางเพื่อเป็นพิน้ฐานในการประมวลการปฏิบตัจิริง และใน
สว่นท่ีสอง รวบรวมข้อมลูด้านแนวทางการใช้งานเอกสารเดนิทางท่ีใช้ RFID และ Biometrics ใน
ปัจจบุนัโดยการค้นคว้าระบบการใช้งานเอกสารเดนิทางท่ีใช้ RFID และ Biometrics รวมทัง้
รวบรวมข้อมลูเก่ียวกบัการใช้งานจริง และศกึษาแนวโน้มของการใช้ประโยชน์จากเอกสารเดนิทาง
ท่ีใช้ RFID และ Biometrics   
 

ในการนีผู้้วิจยัได้สงัเกตการณ์ในการปฏิบตังิาน และร่วมการประชมุท่ีมีขอบเขต
เก่ียวข้องกบัขอบเขตการวิจยั รวมถึงการสมัภาษณ์ผู้ เข้าร่วมประชมุซึง่เป็นตวัแทนของหนว่ยงาน
ของรัฐ เพ่ือเป็นข้อมลูปฐมภมูิ และศกึษาข้อมลูจากเอกสารตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ เอกสารส าคญั
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ขององค์การระหวา่งประเทศ นิตยสาร และบทความตา่งๆ ทัง้ภายในประเทศและตา่งประเทศ ท่ี
เก่ียวข้องกบัการออกและใช้งานเอกสารเดนิทางท่ีใช้ RFID และ Biometrics 
 

ปรากฏผลการวิเคราะห์เป็นสามสว่นคือ ผลการรวบรวมข้อมลูจากเอกสารมาตรฐาน
การใช้ RFID และ Biometric ในเอกสารเดนิทาง ผลการรวบรวมข้อมลูเก่ียวกบัการเก็บและบนัทึก 
Biometric โดย RFID ในเอกสารเดนิทาง และผลการค้นคว้าข้อมลูเก่ียวกบัการใช้งานเอกสาร
เดนิทางท่ีใช้ Biometric และ RFID โดยมีรายละเอียดดงันี ้

  
ตามมาตรฐาน ICAO Document 9303 การระบตุวัตนโดย Biometrics นัน้หมายถึง 

ความรู้จกัคนคนหนึง่จากการเปรียบเทียบ หรือวดั คณุลกัษณะทางกายภาพ หรือคณุลกัษณะทาง
พฤตกิรรมท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของคนคนนัน้ ซึง่คณุลกัษณะดงักลา่ว หากได้รับการเข้ารหสัโดย      
อลักอริทึม่ของคอมพิวเตอร์ เพ่ือใช้ในการเปรียบเทียบโดยการค านวนคา่และระบ ุdegree of 
confidence ซึง่มาตรฐานตาม Doc 9303 นีร้ะบปุระเภทของ Biometrics ท่ีน ามาใช้ได้ พร้อม
คณุสมบตัขิองวิธีนัน้ๆ มาตรฐายงับรรยายถึง องค์ประกอบของระบบ Biometrics กล่าวคือ การ
เก็บตวัอย่างดิบ การสกดัข้อมลู การสร้าง Template และ การเปรียบเทียบกบั Template ตลอดจน
การบนัทกึข้อมลู Biometrics ไว้ใน RFID โดยแนะน าขนาดข้อมลูและต าแนง่ท่ีติดตัง้ RFID พร้อม
ก าหนดรูปแบบข้อมลูท่ีบนัทึกใน RFID 

 
กระบวนการรับค าร้องขอท าเอกสารเดนิทาง และปัจจยักระทบคณุภาพตวัอยา่ง 

Biometrics เป็นสาระส าคญัเก่ียวข้องกบัการเก็บข้อมลู Biometrics ในกรณีของการใช้งานใน
เอกสารเดนิทาง โดยกระบวนการรับค าร้องขอท าเอกสารเดนิทางนัน้ แบง่ออกโดยสงัเขปได้เป็น
การตรวจสอบตวัตนของบคุคล การตรวจสอบสิทธิการมีเอกสารเดนิทาง การเก็บตวัอยา่ง 
Biometric การตรวจสอบคณุภาพตวัอย่าง Biometric การแปรตวัอยา่งเป็นข้อมลู Biometric และ
การบนัทกึข้อมลู Biometric 

 
ส าหรับการใช้งานเอกสารเดินทางท่ีใช้ Biometric และ RFID นัน้ พบว่า IATA หรือ 

สมาคมขนสง่ทางอากาศระหวา่งประเทศ โดยกลุม่ Simplify Passenger Travel Program ก าลงั
ด าเนินโครงการออกแบบวิธีการเดนิทางโดยการบนิวิธีใหมโ่ดยอาศยัประโยชน์จากเอกสารเดนิทาง
ท่ีใช้ Biometric ท่ีมีช่ือวา่ Ideal Process Flow (v2.0) ซึง่ระบกิุจกรรม และความเช่ือมโยงของ
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องค์ประกอบท่ีเก่ียวข้องกบัการเดนิทางของผู้ โดยสารสายการบนิพาณิชย์ คือ ผู้ โดยสาร สายการ
บนิ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และ กระเป๋าเดนิทาง ซึง่กระบวนการในอดุมคตดิงักล่าวก าหนดให้ผู้ เดนิทาง
อาศยัเอกสารเดนิทางท่ีใช้ Biometric ใน 3 ขัน้ตอนก่อนการขึน้เคร่ือง ซึง่บง่ชีว้า่กระบวนการใน
อดุมคตนีิเ้ช่ือมัน่วา่เอกสารเดนิทางท่ีใช้ Biometric ตามท่ี ICAO ก าหนด ท่ียอ่มต้องใช้ RFID จะ
อ านวยความสะดวกให้ผู้ เดนิทางผา่นขัน้ตอนการเตรียมพร้อมเพ่ือขึน้เคร่ืองโดยเร็ว และตรวจสอบ
ผู้ เดนิทางได้อยา่งถกูต้อง 

 
ระบบประตอูตัโนมตัิ ซึง่มีหน้าท่ีควบคมุการเดนิทางของผู้ เดนิทางโดยให้ผู้ เดนิทาง

แสดงเอกสารการเดนิทางและให้ตวัอยา่ง Biometric ของตนเพ่ือท าการเปรียบเทียบตวัตน เป็น
ระบบอปกรณ์ท่ีมีสว่นส าคญัในการใช้งานเอกสารเดนิทางท่ีใช้ Biometrics และ RFID โดยเน้นการ
ตรวจสอบเอกสารและบคุคลเป็นหลกั และมีขัน้ตอนคร่าวๆ คือ การตรวจสอบความถกูต้องของ
เอกสารเดนิทาง การรับข้อมลูตวัอยา่ง Biometric จากผู้ เดนิทาง และตรวจสอบข้อมลูบคุคลท่ีอ่าน
ได้กบัฐานข้อมลู ซึง่ในข้อนี ้งานวิจยัได้กลา่วถึงตวัอยา่งระบบอปุกรณ์ดงักลา่วท่ีตา่งประเทศ
น ามาใช้งานเชน่กนั 

 
นอกจากนี ้ยงัพบวา่ ในปัจจบุนัรัฐตา่งๆ ท่ีประกาศออกหนงัสือเดนิทางท่ีเป็นเอกสาร

เดนิทางท่ีใช้ RFID และ Biometrics มีทัง้สิน้ 34 ประเทศ 
 

จากผลการศกึษาข้างต้น สามารถวิเคราะห์บทบาทของ RFID และ Biometrics ใน
เอกสารเดนิทาง เป็นบทสรุปได้วา่ ในขอบเขตของการใช้ RFID และ Biometric ในกระบวนการ
ออกเอกสารเดนิทางนัน้ Biometric ชว่ยยืนยนัตวัตนของผู้ขอมีเอกสารเดินทาง และยงัสามารถ
น าไปประยกุต์ใช้เพ่ือชว่ยพิจารณาสิทธิในการมีเอกสารเดินทางด้วย ส าหรับ RFID นัน้ ใน
กระบวนการนี ้มีหน้าท่ีเก็บข้อมลู Biometric เพ่ือการอ้างอิงตอ่ไป พร้อมจดัเก็บข้อมลูของบคุคล
และเอกสารในรูปแบบท่ีใช้ในการตรวจสอบความถกูต้องได้อีกทางหนึง่ ส าหรับการแสดงตนด้วย
เอกสารเดนิทาง หรือการใช้งานด้วยเอกสารลกัษณะดงักลา่วนัน้ RFID เปรียบเสมือนเอกสาร
เดนิทางอีกหนึง่ฉบบั เน่ืองจากเป็นสว่นรักษาข้อมลูเพื่อรับการตรวจสอบความถกูต้องของเอกสาร 
และยงัมีข้อมลูของผู้ เดินทางท่ีเพียงพอตอ่การตรวจสอบตวัตน และสิทธิการเดนิทางอีกด้วย ซึง่
ข้อมลูในสว่นหลงันัน้คือ Biometric ท่ีใช้เป็นหลกัยืนยนัตวัตนของผู้ เดนิทางวา่เป็นบคุคลตาม
เอกสารจริง ซึง่บทบาทนีเ้ก่ียวข้องกบัวตัปุระสงค์เชิงนโยบาย หรือความคาดหวงัทางนโยบายรัฐท่ีมี
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ตอ่การใช้งานเทคโนโลยี RFID และ Biometrics ท่ีกลา่วได้วา่ RFID และ Biometric มีบทบาทเป็น
เทคโนโลยีส าคญัในการปรับปรุงองค์ประกอบย่อยของกระบวนการเดนิทางท่ีมีอยู่ในปัจจบุนัเพ่ือ
ประโยชน์ในการระบตุวัตนของผู้ เดนิทาง และให้ความหวงัวา่จะสนองตอบตอ่ความต้องการของ
โลกในการสกดัการเคล่ือนไหวของผู้ก่อการร้าย  

 
ในประเดน็ข้อดีและข้อเสียของการน าเทคโนโลยีดงักล่าวมาใช้นัน้ วิเคราะห์ได้วา่ ใน

กระบวนการออกหนงัสือเดนิทางนัน้ การน าเทคโนโลยีทัง้สองมาใช้งานท าให้กระบวนการรับค า
ร้องขอท าหนงัสือเดนิทางมีขัน้ตอนมากขึน้ อยา่งหลีกเล่ียงมิได้ ทัง้นี ้ผลท่ีได้จากการเพิ่มขัน้ตอน
ท าให้สว่นราชการคือ กรมการกงสลุ ได้มีโอกาสในการตรวจสบอบตวัตนของบคุคลได้ถกูต้อง
แมน่ย ายิ่งขึน้ และท าให้หนงัสือเดนิทางมีความนา่เช่ือถือเพิ่มขึน้ และการเพิ่มขัน้ตอนจึงเป็นการ
ปรับกระบวนการท่ีชอบธรรม 

 
ในกระบวนการใช้งานเอกสารเดนิทางท่ีใช้ RFID และ Biometrics นัน้ เน่ืองจาก

เทคโนโลยีทัง้สองเป็นการลดความจ าเป็นในการใช้คนเพ่ือตรวจเอกสารและตวัตน ในหลายกรณี 
และในขณะเดียวกนัจ าเป็นต้องปรับกระบวนการ และองค์ประกอบในกระบวนการตรวจสอบ
บคุคลและเอกสารอยา่งมาก การพิจารณาลงทนุเพ่ือจดัหาหรือพฒันาระบบอปุกรณ์ท่ีเป็นเคร่ือง
อา่น RFID ซึง่มีเหมาะสมตอ่การใช้งานท่ีมีลกัษณะจ าเพาะเชน่นี ้อาจหมายความถึงการใช้
งบประมาณสงู  อยา่งไรก็ดี ในระยะยาวแล้ว ข้อดีท่ีได้จากการใช้งานเอกสารเดนิทางท่ีใช้ RFID 
และ Biometrics นี ้ท าให้ผู้ ท่ีควบคมุการเดนิทางสามารถมุง่เน้นความสนใจและทรัพยากรยงั
บคุคลซึง่มีคงามนา่สงสยัจริงๆ ได้ แทนการตรวจสอบทกุคนในลกัษณะเดียวกนัท่ีสร้างงานปริมาณ
มากตอ่ระบบและท าให้ผู้ปฏิบตัิต้องต่ืนตวัอยูต่ลอดเวลา  

 
ทัง้นี ้ในบริบทของการเดนิทางระหวา่งประเทศ เทคโนโลยี RFID และ Biometric นัน้ 

มีบทบาทเป็นองค์ประกอบส าคญัในกระบวนการข้ามแดน และการโดยสารเคร่ืองบินระหวา่ง
ประเทศในอนาคต ทัง้นี ้การน าเทคโนโลยีดงักล่าวมาใช้จ าเป็นต้องอาศยัการริเร่ิมของหนว่ยงาน
ของรัฐ โดยหน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีสนบัสนนุผู้ เดินทางไมว่า่คนชาต ิหรือคนตา่งชาติ ด้วยอปุกรณ์
ซึง่ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดงักล่าวอย่างครบ ซึง่ในปัจจบุนั รัฐท่ีออกเอกสารเดินทางท่ีใช้
เทคโนโลยีข้างต้นบางรัฐได้พฒันาและใช้งานระบบอปุกรณ์ตรวจสอบบคุคลพร้อมเอกสารชนิดใหม่
นีแ้ล้ว ทัง้นี ้ส่วนหนึง่เพ่ือเร่ิมให้มีกระบวนการข้ามแดนท่ีมีประสิทธิภาพมากขึน้ และเพิ่มความ



(6) 

สะดวกให้กบัผู้ เดนิทางท่ีไมมี่เจตนาร้ายตอ่รัฐปลายทาง สอดคล้องกบัเจตนาของข้อมติ
สหประชาชาต ิซึง่ผลท่ีแนช่ดัในเชิงนโยบายยงัคงต้องมีการศกึษาตอ่ไปในอนาคต 

 
ดงันัน้ หากประเทศไทย ซึง่เป็นประเทศแรกๆ ของโลกท่ีได้น าหนงัสือเดนิทาง

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีเทคโนโลยีดงักลา่วออกใช้ ได้พฒันาระบบอปุกรณ์ท่ีเหมาะสมตอ่กระบวนการ
ข้ามแดนแล้ว ก็จะท าให้ใด้ใช้ประโยชน์สงูสดุจากเทคโนโลยี RFID และ Biometrics ตอ่ไป 
 

ส าหรับการวิจยัการศกึษาเพิ่มเตมินัน้ ผู้วิจยัเห็นวา่ หากได้ท าการศกึษาเพิ่มเตมิ
เก่ียวกบัการเข้ารหสัในลกัษณะ Public Key Infrastructure จะท าให้กลา่วถึงเทคโนโลยีท่ีใช้ใน
เอกสารเดนิทางได้ครบถ้วนยิ่งขึน้ และนอกจากนี ้ผู้วิจยัจงึเห็นวา่เป็นการดีหากมีการศกึษาผลลพัธ์
จากการใช้เอกสารเดนิทางท่ีใช้ RFID และ Biometrics เป็นขัน้ตอ่ไป  

  
 


