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1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

 ดวยการกอการรายระหวางประเทศเมื่อวนัที ่11 กันยายน 2544 ทีน่ครนิวยอรค กรุง

วอชิงตนั และรัฐเพนซิลเวเนยี ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยกลุมกอการรายหวัรุนแรงทีม่ีแหลงพักพิง

ในภูมิภาคตะวันออกกลาง จนทาํใหมีพลเรือนหลายสัญชาติเสียชวีิตนบัพันคน เปนเหตุการณบงชี้

วาภัยจากการกอการรายไมไดเปนเรื่องไกลตัวจากประชาคมโลกแตอยางใด และนอกจากนัน้ยัง

บงชี้วากลุมการกอการรายมเีครือขายระหวางประเทศ และมีการเคลื่อนยายทรัพยากรระหวาง

สมาชิกในกลุม โดยผูกอการรายอาจแฝงตัวอยูในพื้นทีใ่ดก็ได เดินทางไปยังสถานทีต่างๆ ในโลกได

ไมยากเย็นนัก โดยอาศัยจุดออนในกระบวนการเดนิทางตางๆ รวมถึงกระบวนการดานเอกสาร แต

ที่นาเกรงกลัวที่สุดคือ กลุมกอการรายพรอมที่จะใชยุทธวิธีขางตน โดยมีพลเรือนของชาติใดๆ เปน

เปาหมายที่ตองทาํลาย เพือ่บรรลุตามยุทธศาสตรของตน  

 ในการนี้ คณะมนตรีความมัน่คง องคการสหประชาชาตไิดประกาศขอมติที่เปนผล

จากการกระทาํดังกลาว โดยมีสาระบางสวนตามบทแปลอยางไมเปนทางการดังนี ้

  

“… คณะมนตรีความมัน่คงรบัรองขอมติตอตานการกอการรายหลาย

รายการ 

 อยางเปนเอกฉันท โดยเรียกรองใหปราบปรามการใหเงนิทนุ และพัฒนา

ความรวมมือระหวางประเทศ 

 ขอมติ 1373 (2001) ยังสรางคณะกรรมการเพื่อติดตามการปฏิบัติตอไป

ดวย 

 

คณะมนตรีความมัน่คงรับรองขอมติทีห่ลากหลายและสมเหตุผล พรอม

ข้ันตอนและกลยุทธในการตอสูกับการกอการรายระหวางประเทศ ในวันนี้เพื่อย้ํา

การประนามปฏิบัติการ  กอการรายในวนัที่ 11 กนัยายน ที่ อยางเปรียบเปรยมิได 
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ตามขอมติ 1373 นี้ คณะมนตรีฯไดจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อติดตามการ

ปฏิบัติตามขอมตินี้ และเรียกรองใหทุกรัฐรายงานกิจกรรมที่เปนผลจากขอมตินี้

ภายใน 90 วัน  นับจากวนันี้ไป 

 

ภายใตขอกําหนดทีท่ําขึ้น คณะมนตรีฯพจิารณาแลวเห็นวาเปนความผดิ

ของผูกอการราย พยายามกอการราย มีสวนรวม หรือใหความชวยเหลือในการกอ

การราย         และของบุคคล หรือตัวตนใดทําการแทนผูกอการรายพงึตองอายัด

โดยพลนั 

 

คณะมนตรีฯเห็นดวยวารัฐควรหามคนรัฐหรือบุคคล หรือตัวตนใดในเขต

แดนของรัฐไมใหเปนแหลงทนุทรัพย และเศรษฐทรัพยากร สําหรับบุคคลที่กอการ

ราย พยายามกอการราย มสีวนรวม หรือใหความชวยเหลือในการกอการราย รัฐ

ควรหลีกเลี่ยงทุกรูปแบบของการใหความสนับสนนุตัวตน หรือบุคคลที่เกี่ยวของกบั

การกอการราย ใชมาตรการที่จําเปนในการปองกันการกอการราย ปฏิเสธการใหที่

พักพงิตอผูเปนแหลงทนุ ผูวางแผน ผูกอการราย   รวมถงึผูใหความพักพิงเชนกนั 

...” 
 

โดยในรายละเอียดปรากฏดังนี ้
  

“… 2. นอกจากนี้ คณะมนตรีฯยังเห็นวา รัฐควรปองกนัมิใหผูเปนแหลงทนุ ผูวางแผน  

ผูใหความชวยเหลือการกอการราย ใชเขตแดนของตนโดยเจตนาตอตานประเทศอืน่และราษฎร

ของประเทศอืน่ … 

 

… (g) คณะมนตรีฯยังเหน็อกีวารัฐควรพยายามอยางมากที่สุดในการใหความชวยเหลือรัฐ

อ่ืน ในการสืบสวนและดําเนนิคดีเกี่ยวของกับการใหเงนิทุนกับการกอการราย หรือสนับสนนุการกอ

การราย รัฐควรปองกันการเคลื่อนไหวของผูกอการราย และกลุมผูกอการราย โดยการควบคุม

ชายแดนที่มีประสิทธิผล และเอกสารเดินทาง รวมทัง้การปองกนัการปลอมแปลงเอกสารประจําตวั 

และเอกสารเดนิทาง หรือการใชเอกสารประจําตัวหรือเอกสารเดินทางปลอม … “ 
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 โดยสังเขปแลว ขอมติที ่1373 ของคณะมนตรีฯ ไดประกาศกลาวถงึ การอายัดแหลง

ทุนเพื่อการกอการราย และการปฏิเสธแหลงพักพิงใหกับผูกอการราย หรือแหลงพักพิงใหกับ

ผูสนับสนนุการกอการราย โดยความรวมมือระหวางประเทศเชน การใหความรวมมอือยางเต็มที่

กับรัฐอ่ืนในการดําเนินคดีกับผูกอการราย การแลกเปลี่ยนขอมูลสําคัญระหวางรัฐ และการควบคุม

การเดินทางของผูกอการราย  ในขอทายนี้ ขอมติไดกลาวถงึการยับยัง้การเคลื่อนไหวของ

ผูกอการรายโดยการควบคมุชายแดน และควบคุมการออกเอกสารประจําตัวและเอกสารเดินทาง 

ที่มีประสิทธิผล อันกระตุนใหรัฐตางๆ ทบทวนวิธีควบคมุของตน และหาแนวทางพฒันาวิธีควบคมุ

ของตนใหรัดกมุ และนาเชื่อถือยิ่งขึน้ 

 

 ดังนัน้ รัฐตางๆ ที่มีความประสงคจะพัฒนาการควบคุมชายแดน และการออกเอกสาร

ประจําตัวและเอกสารเดินทาง จึงพิจารณาเทคโนโลยทีีส่ามารถนําไปใชเพื่อการดงักลาว และ

เทคโนโลยีสําคัญที่ไดรับการนํามาใชในระยะตอมาคือ Biometrics และ RFID โดยแนวคิดวา ใช 

RFID เปนสื่อเพื่อถายทอดขอมูลชีวภาพ (Biometrics data) ในการตรวจสอบตัวตนของบุคคล 

 

 ทั้งนี้ เนื่องจากการนาํเทคโนโลยีทั้งสองมาใชในเอกสารที่เปนองคประกอบใน

กระบวนการเกาแกเชนการเดินทางนั้น เปนนวัตกรรมการใชเทคโนโลยรีะดับองคประกอบยอยของ

ระบบ ซึ่งมีเจตนาใหเกิดผลกระทบตอกระบวนทัศนของระบบตอไป จึงเหน็ควรศึกษาแนวทางการ

นําเทคโนโลยดัีงกลาวมาใชงาน เปนการเบื้องตน เพื่อเปนพืน้ฐานในการศึกษาขอละเอียดตอไป 

  

1.2  วัตถุประสงคของการวจิัย 

 

1. เพื่อศึกษาวิธกีารนําเทคโนโลยี RFID และ Biometrics มาใชในเอกสารเดินทาง 

2. เพื่อศึกษาขั้นตอนการใชงานเอกสารเดินทางที่ใชเทคโนโลย ีRFID และ Biometrics  

 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

 

 การศึกษานี้มุงเนนการรวบรวมขอมูลสําคญัเกี่ยวกับการประยุกต RFID และ 

Biometrics ไปใชเปนสวนหนึ่งของเอกสารเดินทาง และประโยชนที่ฝายที่เกีย่วของตางๆ จะไดรับ
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จากการใชงานเอกสารเดินทางที่ไดรวมเทคโนโลยีดังกลาวไวแลว ทัง้นี้ ไมเฉพาะตามการตัดสินใจ

ของรัฐหนึง่รัฐใดโดยเฉพาะ 

 

 

1.4 ขอจํากัดหรืออุปสรรคในการวิจัย 

 

 เนื่องจากขอมลูการผลิตเอกสารเดินทางทีใ่ชเทคโนโลยดัีงกลาวถือเปนสวนหนึ่งของ

การรักษาความปลอดภัยและความนาเชื่อถือของเอกสารเดินทาง ดังนัน้ผูวิจยัจึงตองสงวนการใช

ขอมูลละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการผลิตเอกสารเดินทาง กระบวนการผลิต เปนขั้นตอนการผลิต

เอกสารเดินทางหลังจากการรับขอมูล Biometrics จากบุคคล 

 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษานี้คือ ขอมูลเบือ้งตนเกีย่วกับภาพรวมการใช

เทคโนโลยี RFID และ Biometrics ในการพัฒนาในเอกสารเดินทางมปีระโยชนมากขึ้น เพื่อความ

เขาใจที่ดีข้ึนเกีย่วกับความสมัพันธระหวาง RFID และ Biometrics กับการใชงานตามวัตถุประสงค

ของเอกสารเดนิทาง ทัง้ยงัเปนขอมูลพืน้ฐานเพื่อใชเปนสวนประกอบในการทาํความเขาใจดาน

เทคโนโลยีในกิจการที่เกี่ยวของกับการเดนิทางตอไป 
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