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1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

 ดวยการกอการรายระหวางประเทศเมื่อวนัที ่11 กันยายน 2544 ทีน่ครนิวยอรค กรุง

วอชิงตนั และรัฐเพนซิลเวเนยี ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยกลุมกอการรายหวัรุนแรงทีม่ีแหลงพักพิง

ในภูมิภาคตะวันออกกลาง จนทาํใหมีพลเรือนหลายสัญชาติเสียชวีิตนบัพันคน เปนเหตุการณบงชี้

วาภัยจากการกอการรายไมไดเปนเรื่องไกลตัวจากประชาคมโลกแตอยางใด และนอกจากนัน้ยัง

บงชี้วากลุมการกอการรายมเีครือขายระหวางประเทศ และมีการเคลื่อนยายทรัพยากรระหวาง

สมาชิกในกลุม โดยผูกอการรายอาจแฝงตัวอยูในพื้นทีใ่ดก็ได เดินทางไปยังสถานทีต่างๆ ในโลกได

ไมยากเย็นนัก โดยอาศัยจุดออนในกระบวนการเดนิทางตางๆ รวมถึงกระบวนการดานเอกสาร แต

ที่นาเกรงกลัวที่สุดคือ กลุมกอการรายพรอมที่จะใชยุทธวิธีขางตน โดยมีพลเรือนของชาติใดๆ เปน

เปาหมายที่ตองทาํลาย เพือ่บรรลุตามยุทธศาสตรของตน  

 ในการนี้ คณะมนตรีความมัน่คง องคการสหประชาชาตไิดประกาศขอมติที่เปนผล

จากการกระทาํดังกลาว โดยมีสาระบางสวนตามบทแปลอยางไมเปนทางการดังนี ้

  

“… คณะมนตรีความมัน่คงรบัรองขอมติตอตานการกอการรายหลาย

รายการ 

 อยางเปนเอกฉันท โดยเรียกรองใหปราบปรามการใหเงนิทนุ และพัฒนา

ความรวมมือระหวางประเทศ 

 ขอมติ 1373 (2001) ยังสรางคณะกรรมการเพื่อติดตามการปฏิบัติตอไป

ดวย 

 

คณะมนตรีความมัน่คงรับรองขอมติทีห่ลากหลายและสมเหตุผล พรอม

ข้ันตอนและกลยุทธในการตอสูกับการกอการรายระหวางประเทศ ในวันนี้เพื่อย้ํา

การประนามปฏิบัติการ  กอการรายในวนัที่ 11 กนัยายน ที่ อยางเปรียบเปรยมิได 
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ตามขอมติ 1373 นี้ คณะมนตรีฯไดจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อติดตามการ

ปฏิบัติตามขอมตินี้ และเรียกรองใหทุกรัฐรายงานกิจกรรมที่เปนผลจากขอมตินี้

ภายใน 90 วัน  นับจากวนันี้ไป 

 

ภายใตขอกําหนดทีท่ําขึ้น คณะมนตรีฯพจิารณาแลวเห็นวาเปนความผดิ

ของผูกอการราย พยายามกอการราย มีสวนรวม หรือใหความชวยเหลือในการกอ

การราย         และของบุคคล หรือตัวตนใดทําการแทนผูกอการรายพงึตองอายัด

โดยพลนั 

 

คณะมนตรีฯเห็นดวยวารัฐควรหามคนรัฐหรือบุคคล หรือตัวตนใดในเขต

แดนของรัฐไมใหเปนแหลงทนุทรัพย และเศรษฐทรัพยากร สําหรับบุคคลที่กอการ

ราย พยายามกอการราย มสีวนรวม หรือใหความชวยเหลือในการกอการราย รัฐ

ควรหลีกเลี่ยงทุกรูปแบบของการใหความสนับสนนุตัวตน หรือบุคคลที่เกี่ยวของกบั

การกอการราย ใชมาตรการที่จําเปนในการปองกันการกอการราย ปฏิเสธการใหที่

พักพงิตอผูเปนแหลงทนุ ผูวางแผน ผูกอการราย   รวมถงึผูใหความพักพิงเชนกนั 

...” 
 

โดยในรายละเอียดปรากฏดังนี ้
  

“… 2. นอกจากนี้ คณะมนตรีฯยังเห็นวา รัฐควรปองกนัมิใหผูเปนแหลงทนุ ผูวางแผน  

ผูใหความชวยเหลือการกอการราย ใชเขตแดนของตนโดยเจตนาตอตานประเทศอืน่และราษฎร

ของประเทศอืน่ … 

 

… (g) คณะมนตรีฯยังเหน็อกีวารัฐควรพยายามอยางมากที่สุดในการใหความชวยเหลือรัฐ

อ่ืน ในการสืบสวนและดําเนนิคดีเกี่ยวของกับการใหเงนิทุนกับการกอการราย หรือสนับสนนุการกอ

การราย รัฐควรปองกันการเคลื่อนไหวของผูกอการราย และกลุมผูกอการราย โดยการควบคุม

ชายแดนที่มีประสิทธิผล และเอกสารเดินทาง รวมทัง้การปองกนัการปลอมแปลงเอกสารประจําตวั 

และเอกสารเดนิทาง หรือการใชเอกสารประจําตัวหรือเอกสารเดินทางปลอม … “ 
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 โดยสังเขปแลว ขอมติที ่1373 ของคณะมนตรีฯ ไดประกาศกลาวถงึ การอายัดแหลง

ทุนเพื่อการกอการราย และการปฏิเสธแหลงพักพิงใหกับผูกอการราย หรือแหลงพักพิงใหกับ

ผูสนับสนนุการกอการราย โดยความรวมมือระหวางประเทศเชน การใหความรวมมอือยางเต็มที่

กับรัฐอ่ืนในการดําเนินคดีกับผูกอการราย การแลกเปลี่ยนขอมูลสําคัญระหวางรัฐ และการควบคุม

การเดินทางของผูกอการราย  ในขอทายนี้ ขอมติไดกลาวถงึการยับยัง้การเคลื่อนไหวของ

ผูกอการรายโดยการควบคมุชายแดน และควบคุมการออกเอกสารประจําตัวและเอกสารเดินทาง 

ที่มีประสิทธิผล อันกระตุนใหรัฐตางๆ ทบทวนวิธีควบคมุของตน และหาแนวทางพฒันาวิธีควบคมุ

ของตนใหรัดกมุ และนาเชื่อถือยิ่งขึน้ 

 

 ดังนัน้ รัฐตางๆ ที่มีความประสงคจะพัฒนาการควบคุมชายแดน และการออกเอกสาร

ประจําตัวและเอกสารเดินทาง จึงพิจารณาเทคโนโลยทีีส่ามารถนําไปใชเพื่อการดงักลาว และ

เทคโนโลยีสําคัญที่ไดรับการนํามาใชในระยะตอมาคือ Biometrics และ RFID โดยแนวคิดวา ใช 

RFID เปนสื่อเพื่อถายทอดขอมูลชีวภาพ (Biometrics data) ในการตรวจสอบตัวตนของบุคคล 

 

 ทั้งนี้ เนื่องจากการนาํเทคโนโลยีทั้งสองมาใชในเอกสารที่เปนองคประกอบใน

กระบวนการเกาแกเชนการเดินทางนั้น เปนนวัตกรรมการใชเทคโนโลยรีะดับองคประกอบยอยของ

ระบบ ซึ่งมีเจตนาใหเกิดผลกระทบตอกระบวนทัศนของระบบตอไป จึงเหน็ควรศึกษาแนวทางการ

นําเทคโนโลยดัีงกลาวมาใชงาน เปนการเบื้องตน เพื่อเปนพืน้ฐานในการศึกษาขอละเอียดตอไป 

  

1.2  วัตถุประสงคของการวจิัย 

 

1. เพื่อศึกษาวิธกีารนําเทคโนโลยี RFID และ Biometrics มาใชในเอกสารเดินทาง 

2. เพื่อศึกษาขั้นตอนการใชงานเอกสารเดินทางที่ใชเทคโนโลย ีRFID และ Biometrics  

 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

 

 การศึกษานี้มุงเนนการรวบรวมขอมูลสําคญัเกี่ยวกับการประยุกต RFID และ 

Biometrics ไปใชเปนสวนหนึ่งของเอกสารเดินทาง และประโยชนที่ฝายที่เกีย่วของตางๆ จะไดรับ
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จากการใชงานเอกสารเดินทางที่ไดรวมเทคโนโลยีดังกลาวไวแลว ทัง้นี้ ไมเฉพาะตามการตัดสินใจ

ของรัฐหนึง่รัฐใดโดยเฉพาะ 

 

 

1.4 ขอจํากัดหรืออุปสรรคในการวิจัย 

 

 เนื่องจากขอมลูการผลิตเอกสารเดินทางทีใ่ชเทคโนโลยดัีงกลาวถือเปนสวนหนึ่งของ

การรักษาความปลอดภัยและความนาเชื่อถือของเอกสารเดินทาง ดังนัน้ผูวิจยัจึงตองสงวนการใช

ขอมูลละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการผลิตเอกสารเดินทาง กระบวนการผลิต เปนขั้นตอนการผลิต

เอกสารเดินทางหลังจากการรับขอมูล Biometrics จากบุคคล 

 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษานี้คือ ขอมูลเบือ้งตนเกีย่วกับภาพรวมการใช

เทคโนโลยี RFID และ Biometrics ในการพัฒนาในเอกสารเดินทางมปีระโยชนมากขึ้น เพื่อความ

เขาใจที่ดีข้ึนเกีย่วกับความสมัพันธระหวาง RFID และ Biometrics กับการใชงานตามวัตถุประสงค

ของเอกสารเดนิทาง ทัง้ยงัเปนขอมูลพืน้ฐานเพื่อใชเปนสวนประกอบในการทาํความเขาใจดาน

เทคโนโลยีในกิจการที่เกี่ยวของกับการเดนิทางตอไป 
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