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บทคัดยอ 
 

การศึกษาเรื่อง “การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม : 
ศึกษากรณีคณะรัฐมนตรีที่มี พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี มีความมุงหมายที่
จะศึกษาถึงสภาพปญหาของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมที่มีอยู
ในสังคมไทย โดยเฉพาะในชวงเวลาที่ปญหาประการนี้เกิดขึ้นนั้นเปนชวงเวลาเดียวกับการมี
กฎหมายออกมาใชบังคับครั้งแรกกับบุคคลผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในสมัยของ 
พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ซ่ึงไมเพียงแตจะกอใหเกิดการวิพากษวิจารณกัน
อยางกวางขวางถึงพฤติกรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นแลว  ยังมีสวนทําใหบุคคลตาง ๆ ไดเร่ิมตระหนักและ
เห็นถึงความสําคัญของปญหา แตทายที่สุดปญหาประการนี้ก็ไดกลายเปนสาเหตุสําคัญประการ
หนึ่งที่นํามาใชเปนขออางในการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549  
 การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมบางรูปแบบเปนสิ่งที่มี
ปรากฏอยูในกฎหมายไทยมานานพอสมควร โดยเฉพาะในรูปแบบของการหามเจาหนาที่ของรัฐ
เขามีสวนไดเสียในสัญญาเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของทางราชการที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นมี
หนาที่ดูแล แตเมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ซ่ึง
เปนกฎหมายที่มีรูปแบบของการหามเจาหนาที่ของรัฐกระทําการอันเปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมมากกวาที่เคยกําหนดไวในกฎหมายอื่น ๆ ทั้งเปน
รูปแบบที่มีเหมือนกับที่ประเทศอื่น ๆ กําหนดไว แตดูเหมือนวาบรรดารูปแบบการกระทําอันเปน
การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมที่มีกําหนดไวในกฎหมายเหลานี้
ยังไมมีประสิทธิภาพพอที่จะยับยั้งการใชอํานาจหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไมให
เปนไปในทิศทางที่จะทําใหประชาชนเกิดความเชื่อมั่น ความศรัทธาในความเปนคนซ่ือสัตยสุจริต
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองได  จึงทําใหเกิดความพยายามที่จะแกไขปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู 
โดยใชแนวทางการแกไขที่จะทําใหรูปแบบของการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวมตามที่มีอยูในกฎหมายปจจุบันใหมีผลบังคับใชถึงบรรดาเครือญาติในระดับตาง ๆ 
ของเจาหนาที่ของรัฐดวย ซ่ึงหมายถึงวาความเปนประโยชนสวนบุคคลนั้นไมไดเฉพาะเจาะจงที่ตัว
เจาหนาที่ของรัฐและคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น แตยังรวมถึงบรรดาญาติในชั้นตาง ๆ 
ดังกลาวของเจาหนาที่ของรัฐดวย 
 แนวทางการแกไขปญหาการใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐโดยเฉพาะการใชอํานาจ
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไมใหใชอํานาจไปในทางที่เปนการเอื้อประโยชนของสวนบุคคลนั้น  
เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับความมีคุณธรรมและจริยธรรมของผูใชอํานาจดวย ในสวนของบุคคลที่มี



(2) 

คุณธรรมหรือจริยธรรมบกพรอง จะมีสวนสําคัญยิ่งตอการทําใหบุคคลนั้นไดใชอํานาจหนาที่ของ
ตนเกิดหักเหไปในทางที่เปนการกอใหเกิดประโยชนสวนบุคคลมากกวาประโยชนสวนรวม 
หนทางที่จะ ไมทําใหเจาหนาที่ของรัฐหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเกิดการใชอํานาจในลักษณะ
ดังกลาว ซ่ึงนอกเหนือจากจะมีขอกําหนดในเรื่องการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวมแลว  การกําหนดใหมีกรอบจริยธรรมและคุณธรรมและมีบทกําหนดโทษผูที่        
ฝาฝนไวดวยแลว ก็จะเปนอีกหนทางหนึ่งที่จะชวยสรางการมีจริยธรรมและคุณธรรมของเจาหนาที่
ของรัฐใหเกิดขึ้นได ซ่ึงนั่นหมายถึงวาโอกาสที่จะทําใหเจาหนาที่ของรัฐไดใชอํานาจไปในทางที่
กอใหเกิดประโยชนสวนรวมยอมมีมากขึ้น และมีสวนทําใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอยูในฐานะ                 
ที่ไดรับความเชื่อถือในความเปนคนซื่อสัตยสุจริตมากขึ้นดวย 
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ABSTRACT 
 
 To study about “Conflict of Interests of the Political Officials : a case study of the 
cabinet during the period of Lt. Col. Pol. Taksin  Shinnawatr being Prime Minister has the 
purpose to examine the conflict  of interest problems in Thai society. Specially those problems 
which have been happened during Thailand has the concerned laws enacted and used to enforce 
the cabinet of Prime Miniser Lt. Col. Pol. Taksin Shinnawatr in the first time which not only 
create the country wild criticize of their performances, it also make the middle class person start 
to pay attention of various suspected performances within the juristdiction of this cabinet and it 
finally made the way of revolution on September 19, 2003. 
 It can be said that some forms of conflict of in interests have been stipulated in some 
Thai laws for a period, specially the forms of having the state officials prohibited make any 
contracts with agencies of which under their controls. But when it had Constitution of Thai 
Kingdom B.E. 2540 (1997) and the Organic law on Counter Corruption B.E. 2542 (1999) 
enactment, which it has more forms of Conflict of Interests than the other law and also have the 
same forms like other civilize countries, it seems look like the conflict of interests stipulated in 
those laws have not enough effectiveness to control those political official holder to perform 
their duties in the ways that can make the people trust in the honesties of them. By such reason, 
trying to suggest for having some conflicts of interest forms raised for consideration of how to 
make the law enforce to all level relatives of the state of officials too.  So it makes clear that the 
word of private interest not have the meaning the only interests of the state officials and their 
spouses, it has the interests of their relatives included. 
 To solve problems for protection the state officials, especially the person who holding 
political official not to use their powers for private interests, it has to have the integrity and ethic 
consideration. Just because in the case of lacking integrity and ethic, it can make such person to 
use power for making private interest more than making public interest. For making the political 
official holders not to use his or her power in such way, unless having the conflict of interests 
stated by the law, it also has to have the stipulation of integrity and ethic and have the violation 
punished by law. It can not only pave the way for raising the level of integrity and ethic in Thai 
society, it can pave the way for the state officials using their powers in the right way, for public 
interest only also. 
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