
บทที่ 5  

ขอเสนอแนะ 
 

   
การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม เปนเพียงมาตรการทาง

กฎหมายประการหนึ่งที่ไดกําหนดขึ้นมา เพ่ือปองกันไมใหเจาหนาที่ของรัฐโดยเฉพาะขาราชการ
การเมืองไดใชอํานาจหนาที่ของตนไปในทางที่ทําใหประชาชนเกิดความเคลือบแคลงสงสัย หรือ
ไมใหความไววางใจในเรื่องความซื่อสัตยสุจริต แตมาตรการตามกฎหมายยังกลาวที่มีอยูดูเหมือนวา
ยังไมพอที่จะนํามาใชเยียวยาความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีตอขาราชการการเมืองได โดยเฉพาะใน
กรณีท่ีเกิดขึ้นในสมัยที่ พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี  จนกระทั่งไดกลายเปน
สาเหตุสําคัญที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 ดังเปนที่ทราบกัน
โดยทั่วไปแลว แตความสําคัญของปญหาประการนี้ไมไดอยูที่วาการกลาวหานั้นเปนความผิด            
จริงหรือไม เพราะมีสิ่งสําคัญที่นาพิจารณายิ่งกวา คือ กระบวนการหรอืมาตรการตาง ๆ ตามกฎหมาย
ท่ีมีอยูแลวในขณะนั้นยังไมเพียงพอ หรือยังไมมีหลักประกันที่พอจะทําใหคนไทยไดมีความเชื่อมั่น
และศรัทธาในความซื่อสัตยสุจริตของขาราชการการเมืองไดอยางแทจริงหรือไม อยางไร โดยเฉพาะ
การมีหลักประกันที่ทําใหประชาชนสามารถเชื่อม่ันในเรื่องความมีคุณธรรมและจริยธรรมของ
ขาราชการการเมือง 

 
ขอเสนอแนะ 
  

การปรับปรุงกลไกทางกฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

(1)  การกําหนดใหประชาชนเปนผูเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําอันเปนการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม เนื่องจากกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริตไดกําหนดใหเฉพาะ “ผูเสียหาย” เทานั้นที่สามารถกลาวหา
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติได และตาม
กฎหมายกําหนดให “ผูเสียหาย” หมายถึงผูเสียหายจากการกระทําความผิดของเจาหนาที่ของรัฐ
โดยตรง จึงทําให “ผูเสียหาย” ในที่นี้ไมไดหมายถึงประชาชนโดยทั่วไป ทั้งที่ในสวนของจากการ
กระทําอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมนั้น  “ประชาชน” 
ท่ัวไปตองถือวาเปน “ผูเสียหาย” ดวย จึงสมควรแกไขกฎหมายดังกลาวใหประชาชนทั่วไปเปน
ผูเสียหายและสามารถรองเรียนกลาวหาวาขาราชการการเมืองทําความผิดเกี่ยวกับเรื่องการขัดกัน
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ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนรวมตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติได 

(2)  การกําหนดใหการกระทําการที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนตอสวนรวมเปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา เพราะเหตุ
ท่ีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ไดกําหนดใหผูเสียหาย
สามารถกลาวหารองเรียนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ในความผิดเกี่ยวกับการทุจริต ความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ราชการตามกฎหมายอาญาและตามกฎหมายอื่น จึงทําใหเปนปญหาวาการกระทําที่
เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมจะถือวาเปนความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีราชการดังกลาวหรือไม ซ่ึงในสวนนี้ตองมีการดําเนินการใด ๆ เพ่ือใหเกิดความชัดเจนเกี่ยวกับ
เรื่องนี้ดวย 

(3)  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐกับประโยชนสวนรวม พ.ศ. .....เพราะเหตุที่ราง
พระราชบัญญัติน้ีมีเนื้อหาสาระสําคัญที่มีความประสงคจะแกไขจุดบกพรองของกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ไมวาจะเปนการกําหนดใหมีรูปแบบของ
การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมมากขึ้น การกําหนดใหการทํา
ความผิดตามกฎหมายนี้เปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ โดยเฉพาะการกําหนดใหมีองคกรคือ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบดําเนินการ
ตามกฎหมายนี้ ถือไดวาเปนการกระบวนการที่จะทําใหการดําเนินการในสวนที่เปนการหามเจาหนาที่
ของรัฐกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงเปนความจําเปนสําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของไดเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับ
การดําเนินการในสวนท่ีตองรับผิดชอบดวย โดยเฉพาะการดําเนินการที่จะทําใหสาธารณชนได
ตระหนักหรือใหความสําคัญกับปญหาการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและสวนรวม 

(4)  การใหกฎหมายเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวมมีผลบังคับใชกับขาราชการการเมืองทุกประเภท  ไมเฉพาะผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่
เปนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีซึ่งเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับชาติเทานั้น เพราะบรรดา
ขาราชการการเมืองทั้งหลายสมควรมีมาตรการควบคุมการใชอํานาจไมใหเปนไปในทางที่เปนการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมในลักษณะเดียวกัน 

(5) การกําหนดใหมีหนวยงานรับผิดชอบทําความเขาใจในบทบัญญัติเรื่องการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  เพราะเหตุที่เรื่องการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวมเปนเรื่องที่คอนขางใหมและมีผลกระทบตอความมีเสรีภาพสวนบุคคล 
อาจเปนเรื่องที่สรางความสับสนใหแกบุคคลที่อยูในขายตองถือปฏิบัติ จึงเปนการสมควรที่หนวยงาน



 105

ของรัฐที่มีหนาที่เกี่ยวของควรจะไดเตรียมความพรอมเพ่ือสรางความรู ความเขาใจใหแกเจาหนาที่ของรัฐ
เหลานี้สามารถปฎิบัติไดอยางถูกตอง ไมเกิดความสับสน 

การเสริมสรางกลไกการตรวจสอบการกระทําที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวน
บุคคลและประโยชนสวนรวมใหมีประสิทธิภาพ 
 (1)  การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสิน หนี้สิน และธุรกิจของเจาหนาท่ีของรัฐให
สาธารณะทราบ  

ปจจุบันการแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐนั้น กฎหมาย
ดังกลาว มีความประสงคเพ่ือใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตรวจสอบ
ความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินเทานั้น กฎหมายไมไดกําหนดใหการแสดง
บัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงรวมทั้งนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีใหเอ้ือประโยชนตอการนํามาใชเปนกลไกเพื่อการตรวจสอบในเรื่องการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม เชน การแสดงบัญชีทรัพยสินในรายการเงินลงทุนที่
เปนหลักทรัพยจดทะเบียนและรับอนุญาต การมีสิทธิและสัมปทานของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรแีละคู
สมรส ซึ่งถือไดวาเปนสาระสําคัญประการหนึ่งท่ีสามารถนํามาตรวจสอบการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมของบุคคลผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีและ
คูสมรสในขณะที่เปนและพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐได เชน การตรวจสอบเรื่องการถือหุน         
ในบริษัทที่มาทําสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรี การถือหุนไมวา
โดยตรงหรือโดยออมในบริษัทที่ทําสัญญาสัมปทานกับหนวยงานของรัฐ เปนตน จึงเปนการสมควร   
ท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดพิจารณานําเอาบัญชีแสดงรายการ       
ทัพยสินและหนี้สินของเจาหนาท่ีของรัฐมาใชเปนเครื่องมือตรวจสอบเรื่องการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมดวย 

(2)  การรายงานการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ซึ่ง         
ตามกฎหมายวาการจัดการหุนของรัฐมนตรีซ่ึงกําหนดใหทั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองรายงาน
การเปนหุนสวนและการถือหุนใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบเพื่อ
นําเผยแพรใหสาธารณชนทราบตอไปนั้น ในการเผยแพรการเปนหุนสวนหรือการถือหุนดังกลาว 
สมควรกําหนดใหมีเนื้อหาและทําใหสาธารณชนสามารถเขาถึงขอมูลดังกลาวโดยสะดวก  และมี
ความชัดเจนพอที่จะทําใหสาธารณชนนําไปใชตรวจสอบเรื่องการขัดกันระหวางประโยชนสวน
บุคคลและประโยชนสวนรวมของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองทั้ง
ในขณะเปนหรือพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐไปแลว เชน กรณีการตรวจสอบการมีหุนในบริษัท   
ท่ีทําสัญญากับหนวยงานที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมีหรือเคยมีอํานาจควบคุม กํากับ ดูแล 
ตรวจสอบ  เปนตน 
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การกําหนดใหมีกฎหมายควบคุมคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการการเมือง 
ดวยเหตุท่ีการใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐจะเปนไปในทิศทางที่กอใหเกิดประโยชน

ตอสวนบุคคลหรือตอประโยชนสวนรวมนั้น จะขึ้นอยูกลไกควบคุมภายในตัวของเจาหนาที่ของรัฐ 
คือ การมีหรือไมมีคุณธรรมและจริยธรรม หรือมีมากนอยเพียงใด แตบางครั้งกลไกผลกัดนัจากภายใน
ดังกลาวอาจถูกทําใหเบ่ียงเบนเพราะแรงผลักดันจากภายนอกที่มีพลังมากกวา การกําหนดแนว
ทางการสําหรับการรักษาความมีคุณธรรมและจริยธรรมไวใหคงอยู โดยกําหนดเปนกฎเกณฑ กติกา
ไวในกฎหมาย ระเบียบที่มีสภาพบังคับและมีการลงโทษผูฝาฝน ก็จะเปนหนทางหนึ่งท่ีทําให
เจาหนาท่ีของรัฐสามารถรักษาความมีคุณธรรมและจริยธรรมของตนได 

ในกฎหมายดังกลาวอยางนอยจะตองกําหนดในเรื่องที่เปนสาระสําคัญดังตอไปนี้ไวดวย 
(1)  การกําหนดใหการปฏิบัติหนาที่และการใชอํานาจตามตําแหนงหนาท่ีของเจาหนาที่

ของรัฐที่ตองยึดประโยชนสวนรวมของรัฐและประชาชน มีความสุจริต เที่ยงธรรม เปนท่ีเชื่อถือและ
เพื่อใหไดรับความไววางใจจากประชาชนทั่วไปวาตนเปนผูมีลักษณะดังกลาว 

(2)  บรรดาทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดที่เจาหนาที่ของรัฐไดรับไวเนื่องมาจากการ
ปฏิบัติหนาที่ ถาไมมีกฎหมาย ระเบียบของทางราชการใหรับไวได ใหเจาหนาที่ปฏิเสธการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว 

(3)  การไมเขามีสวนรวมพิจารณาและตัดสินใจใหมีการดําเนินการในเรื่องใด ๆ ที่มีผล
ทําใหตนเองหรือผูใกลชิดไดรับประโยชนไมวาโดยตรงหรือโดยออมจากการตัดสินใจนั้น 

(4)  กําหนดใหมีองคกร เชน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เปนผูมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาดําเนินการใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

(5)  กําหนดใหศาลแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ศาลรัฐธรรมนูญหรอื
ศาลยุติธรรมตามแตกรณีเปนผูมีอํานาจพิพากษาคดีการทําความผิดที่เกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรม
ของเจาหนาท่ีของรัฐ 


