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ปญหา อุปสรรค 
การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและสวนรวม 

  
ปญหา 
 

รูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมตาม

กฎหมายไทย 

 ดังไดกลาวในบทที่ผานมาวาการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวมเปนเรื่องท่ีไดกําหนดไวในกฎหมายตาง ๆ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 จึงเปนเรื่องท่ีสมควรไดนํามาพิจารณาวาขอ
กฎหมายที่มีอยูเหลานี้สามารถปองกันมิใหเจาหนาที่ของรัฐไดใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ของตนใน
ลักษณะเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม โดยเฉพาะการนํามาใช
กับกรณีที่มีการกลาวหาถึงเรื่องการมีผลประโยชน  ทับซอนหรือการขัดกันระหวางประโยชนสวน
บุคคลและประโยชนสวนรวมของบุคคลตาง ๆ ที่รวมกันเปนรัฐบาลสมัยที่มี พันตํารวจโท ทักษิณ  
ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ไดอยางไรหรือไม 

 (1) กรณีการหามเจาหนาที่ของรัฐเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับ
หนวยงานของรัฐ 

        การหามเจาหนาที่ของรัฐเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของ
รัฐนั้น กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตดังกลาว ไดหาม
เฉพาะกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นไดปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ 
ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดีในหนวยงานของรัฐดังกลาวและการหามตามกรณีนี้กฎหมาย
ใหมีผลบังคับใชกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐดวย คณะกรรมการกฤษฎีกา81ไดวินิจฉัยวาการหาม
ตามกรณีน้ีมีความหมายวา เจาหนาที่ของรัฐผูใดมีอํานาจในการกํากับ ดูแล ควบคุมตรวจสอบ หรือ
ดําเนินคดีสําหรับหนวยงานใด เจาหนาท่ีของรัฐผูน้ันยอมตองหามมิใหเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสีย
ในสัญญาที่ทํากับหนวยงานนั้น 
                                                 

81 คณะกรรมการกฤษฎกีา, ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริต
แหงชาติ เรื่อง กําหนดตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกจิการตามความในมาตรา 100 
แหงพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
พ.ศ. 2544 
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        ตามกรณี คุณหญิงพจมาน ชินวัตร ภริยาของ พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ไดทําสัญญา
ซ้ือขายที่ดินของกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ซึ่งเปนหนวยงานท่ีจดัตัง้ขึน้ใน
ธนาคารแหงประเทศไทย จึงมีปญหาที่จะตองพิจารณาในเบื้องแรก คือ พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรีมีอํานาจในการกํากับ ดูแล ควบคุมตรวจสอบกองทุนดังกลาวหรือไมเพียงใด  ในกรณี
น้ี หมอมราชวงศ ปรีดียาธร อดีตผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยไดใหความเห็นในทํานองวา 
นายกรัฐมนตรีไมมีอํานาจกํากับ ควบคุม ดูแล ตรวจสอบกิจการของกองทุนดังกลาว เพราะตาม
พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 มาตรา 29 เตรส ไดกําหนดใหคณะกรรมการ
จัดการกองทุนเปนผูมีมีอํานาจหนาที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของกองทุน 
สวนนายอุดม เฟองฟุง ประธานอนุกรรมการไตสวนคดีจัดซื้อที่ดินดังกลาวเห็นวา เปนเรื่องท่ีตอง
พิจารณาวานายกรัฐมนตรีไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับกองทุนในทางหนึ่งทางใดหรือไม และ
นายกรัฐมนตรีตองรับผิดชอบกับทุกหนวยงานราชการหรือไมในฐานะผูนํารัฐบาล  ซึ่งทัง้หมดตองให
ศาลเปนผูพิจารณา82  

 ปญหาที่วา พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรีจะมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุม
ตรวจสอบกองทุนดังกลาวหรือไม อยางไร จึงเปนเรื่องที่ตองพิจารณาจากกฎหมายที่เกี่ยวของ เชน 
ตามในพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช 2485 
พ.ศ. 2528  กําหนดใหมีการจัดตั้งกองทุนในธนาคารแหงประเทศไทยเรียกวา “กองทุนเพื่อการฟนฟู
และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน” มีฐานะเปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงคเพ่ือฟนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงินใหมีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ และพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 
2485 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจและหนาท่ีกํากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของธนาคาร
แหงประเทศไทย  นอกจากนี้ ยังมีสิ่งบงชี้วารัฐบาลสมัยที่มี พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร เปน
นายกรัฐมนตรี มีภาระหนาท่ีที่ตองเขาไปดูแลการดําเนินกิจการของกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงิน เชน  ในการออกพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการ
เงินกูเพื่อชวยเหลือกองทุน เพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่สอง พ.ศ. 254583       
ไดให อํานาจกระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมี อํานาจกู เ งินในนามรัฐบาลแหง
ราชอาณาจักรไทย เพื่อชดเชยความเสียหายของกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
มูลคารวมกันตองไมเกินเจ็ดแสนแปดหมื่นลานบาท  สวนวงเงิน การจัดการและวิธีการเกี่ยวกับการกูเงิน  
 

                                                 
82 http://www.thaitownusa.com/frontNews.... 
83 ราชกจิานุเบกษา เลม 119 ตอนที่ 60 ก 25 มิถุนายน 2549 
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ในแตละปงบประมาณใหเปนไปตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ  การกูเงินแตละคราวตองรายงาน
คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบและประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายในหกสิบวันนับแตวันทําสัญญากูหรือ
ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่น  

       ในสวนของประมวลกฎหมายอาญาก็ไดกําหนดเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวไวดวย คือ ใน 
“มาตรา 152 ผูใดเปนเจาพนักงานมีหนาที่จัดการหรือดูแลกิจการใด เขามีสวนไดเสียเพ่ือประโยชน
สําหรับตนเองหรือผูอื่นเนื่องดวยกิจการนั้น ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับตั้งแต
สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท”  สาระสําคัญของมาตรานี้ คือ ตองเขามีสวนไดเสียเพื่อประโยชน
สําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ถาไมใชเพื่อประโยชนก็ไมผิด เชน นายกเทศมนตรีมีหนาท่ีควบคุมดูแล
กิจการของเทศบาลและไดเปนหุนสวนจํากัดความรับผิดในหางหุนสวนจํากัด ไดทําสัญญาในนาม
ของเทศบาลซื้อขายกับหางฯ ดังกลาว ซ่ึงไดปฏิบัติถูกตองตามระเบียบของทางราชการและราคาที่ซื้อ
ก็ต่ํากวาราคาที่ตั้งงบไว แสดงวานายกเทศมนตรีทําไปตามหนาที่ ไมไดมุงหวังประโยชนอ่ืนใด จึงถือ
ไมไดวาเขามีสวนไดเสียเพ่ือประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนเนื่องจากการทําสัญญานั้น จึงไมผิด
ตามมาตรา 152 (ฎีกาที่ 1706/2535)84  ในกรณีนี้จะเห็นไดวาศาลฎีกาไดพิจารณาจากขอเท็จจริงที่วา
การทําสัญญาซ้ือขายเปนไปโดยถูกตองตามระเบียบของทางราชการ ราคาที่ซ้ือขายก็ต่ํากวาราคาที่
เทศบาลกําหนดไว จึงทําใหไมอาจพิจารณาไดวาเปนการทําสัญญาเพื่อใหเกิดประโยชนกับ
นายกเทศมนตรีหรือบุคคลอื่น โดยเหตุนี้หากเปรียบเทียบกับกรณีการซื้อขายท่ีดินของกองทุนเพื่อการ
ฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินดังกลาวขางตนนั้น ทนายความผูไดรับมอบอํานาจจาก พัน
ตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ไดอางวาอดีตผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยไดเคยยืนยันวาการซ้ือขาย
ท่ีดินของกองทุนไดปฏิบัติถูกตองตามระเบียบของทางราชการและทําใหกองทุนไดกําไร85 

 (2)  กรณีการหามเจาหนาท่ีของรัฐเปนหุนสวนหรือเปนผูถือหุนในหางหุนสวนหรือ
บริษัทที่เขาทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ 
 ตามกรณีนี้เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติไวคือ การหามเจาหนาที่ของรัฐเปนหุนสวน
หรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ ท่ีเจาหนาที่ของรัฐผูน้ัน
ปฏิบัติหนาที่ ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 
และการหามตามกรณีดังกลาวกฎหมายใหมีผลบังคับใชกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวดวย 
และโดยไมคํานึงวาจะตองมีหุนจํานวนมากนอยเพียงใด 
 
 

                                                 
84 รชฎ เจริญฉ่ํา, กฎหมายอาญา (พิสดาร) ภาคความผิดเกี่ยวกับเจาพนักงาน, (กรุงเทพฯ : 

หจก.พิมพอักษร, 2545, น. 422 
85 http://www.thaitownusa.com/frontNews.... 
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การหามดําเนินกิจการในลักษณะดังกลาวมีขอกําหนดที่ เปนปญหาในลักษณะที่
เหมือนกับการหามในกรณีที่แลว คือ เปนการหามเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐที่มีอํานาจกํากับดูแล 
ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดีในหนวยงานของรัฐที่เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัด ดวยเหตุนี้ในกรณี
การดําเนินการตามโครงการกอสรางระบบขนสงทางรถไฟเชื่อมทาอากาศยานสุวรรณภูมิและสถานี
รับ-สงผูโดยสารอากาศยานในเมือง ซ่ึงใชงบลงทุน 25,907,000,000 บาท และมีขอเท็จจริงที่ระบุไดวา
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุขทานหนึ่งถือหุนในบริษัทรับจางรายหนึ่ง จํานวน 4.68% 
ของจํานวนหุนท้ังหมดในบริษัทแหงนั้น ในการพิจารณาวารัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข
ทานนี้ไดทําการในลักษณะเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมใน
ลักษณะดังกลาวหรือไมน้ัน เปนเรื่องที่ตองพิจารณาดวยวารัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสขุมี
อํานาจตามกฎหมายในการควบคุม กํากับ ดูแล ตรวจสอบหนวยงานของทางราชการที่ไดทําสัญญากบั
บริษัทเหลานั้นหรือไม อยางไร แตตามขอเท็จจริงท่ีกลาวมาแลววาการดําเนินการตามโครงการนี้อยู
ภายใตความรับผิดชอบของการรถไฟแหงประเทศไทย ซึ่งตามกฎหมายวาดวยการรถไฟแหงประเทศ
ไทยไดบัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเปนผูมีอํานาจกํากับดูแลโดยทั่วไปในการดําเนิน
กิจการของการรถไฟแหงประเทศไทย จึงไมเปนกรณีท่ีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุขได
เปนผูถือหุนในบริษัทที่ไดมาทําสัญญากับหนวยงานของรัฐที่ตนมีอํานาจกํากับดูแล และไมเขาขาย         
ท่ีจะถือไดวารัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุขไดกระทําการอันเปนการตองหามดําเนิน
กิจการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมตามที่กฎหมายกําหนดไว 

 (3)  กรณีการหามเจาหนาที่ของรัฐมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน 
พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของ
หนวยงานของรัฐ 
 กรณีนี้เปนการหามตามที่กฎหมายกําหนด คือ การหามเจาหนาที่ของรัฐเขาไปมีสวนได
เสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยูภายใต
การกํากับดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือ
ปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจเอกชนนั้นอาจขัด
หรือแยงตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติ
ของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น 

การหามตามกรณีท่ีกฎหมายกําหนดไวดังกลาวจะมีเงื่อนไขที่เกี่ยวเนื่องกับการประกอบ
ธุรกิจของเอกชน 2 ประการ คือ เปนธุรกิจเอกชนที่อยูภายใตการกํากับดูแล ควบคุมและตรวจสอบ
ของเจาหนาท่ีของรัฐ และในขณะเดียวกันโดยสภาพการประกอบธุรกจิของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยง
ตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนของทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระของเจาหนาที่          
ของรัฐดวย 
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ตามกรณีที่การดําเนินงานของกระทรวงพาณิชยท่ีครอบคลุมถึงกิจการของหางหุนสวน
หรือบริษัทที่ตองจดทะเบียนและสงงบดุลนั้น นายสุวรรณ วลัยเสถียร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
พาณิชย ไดหารือวารัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชยและคูสมรสจะเปนกรรมการหรือที่ปรึกษา
ในหางหุนสวนหรือบริษัทไดเพียงใด คณะกรรมการกฤษฎีกา86 ไดพิจารณาขอหารือนี้แลวเห็นวาการ
ควบคุมในการจดทะเบียนและสงงบดุลของหางหุนสวนและบริษัท เปนอํานาจหนาที่กํากับดูแลเปน
การท่ัวไป มีกฎหมายกําหนดไวแนนอน ไมไดข้ึนอยูกับดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐหรือรัฐมนตรี
โดยมุงถึงความถูกตองในทางทะเบียนเปนสําคัญ ไมมีอํานาจเกี่ยวกับอนุญาต การอนุมัติหรือมีคําสั่ง
ใด ๆ ในกิจการที่หางหุนสวนหรือบริษัทประกอบธุรกิจอยูที่อาจเอื้ออํานวยผลประโยชนตอบแทน
เนื่องจากการประกอบธุรกิจนั้นได ทั้งรัฐมนตรีก็มิไดเปนนายทะเบียนตามกฎหมาย ซ่ึงจะมีอํานาจ
หนาท่ีในการรับหรือไมรับจดทะเบียน การปฏิบัติหนาที่ของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชยใน
เรื่องดังกลาวจึงไมมีผลที่จะเกิดสภาพผลประโยชนทางธุรกิจขัดหรือแยงกับการปฏิบัติหนาท่ีตาม
มาตรา 100 (4) แหงพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 ข้ึนได ฉะนั้น การที่รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชยและคูสมรสเปนกรรมการหรือที่
ปรึกษาในหางหุนสวนหรือบริษัท จึงไมขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่ในการกํากับดูแลการจดทะเบียน
และสงงบดุลของหางหุนสวนและบริษัท อยางไรก็ตาม สําหรับรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพณิชย
ตองหามมิใหดํารงตําแหนงใด ดังกลาวตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืนได 
 นอกจากนี้คณะกรรมการกฤษฎีกายังไดพิจารณาไวในทํานองวา ในกรณีท่ีรัฐมนตรีชวย
วาการกระทรวงมิไดรับมอบหมายใหกํากับดูแลการประกอบกิจการใดของธุรกิจเอกชน รวมทั้งกรณี
ท่ีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอาจจําเปนตองรักษาราชการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงในบางครั้ง
เมื่อรัฐมนตรีวาการไมอยู ถาในระยะเวลานั้นไมมีการสั่งการใด ๆ เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของ
เอกชนก็ยังไมถือวาอยูในขายบังคับตามมาตรา 100 (4) ดังกลาวดวย 
 (4)  กรณีการรับสัมปทานหรือคงไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หรือเปนหุนสวนหรือผูถอืหุนใน
หางหุนสวนหรอืบริษัทท่ีรับสัมปทานดังกลาว 
 การหามตามกรณีนี้เปนไปตามกฎหมายกําหนดไวเชนกัน คือ การหามเจาหนาท่ีของรัฐ
และคูสมรสรับสัมปทานหรือคงไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ 
 
 

                                                 
86 คณะกรรมการกฤษฎกีา, ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริต

แหงชาติ เรื่อง กําหนดตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกจิการตามความในมาตรา 100 
แหงพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
พ.ศ. 2544 
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ราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถิ่นอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออม 
หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาใน
ลักษณะดังกลาว  
 การหามเจาหนาที่ของรัฐกระทําในลักษณะดังกลาว จะทําใหมีปญหาตอการนํามา
พิจารณาตามกรณีที่มีการกลาวหาในเรื่องการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวมของ พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร และคูสมรสในเรื่องตาง ๆ ดังนี้ 
 (4.1)  กรณีการทําสัญญาสัมปทานดาวเทียมสื่อสารกับกระทรวงคมนาคม ตามกรณี
สัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศซึ่งไดทําขึ้นเมื่อวันที่ 11 กันยายน 2534 ระหวาง
กระทรวงคมนาคม โดย นายนุกูล ประจวบเหมาะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม กับ บริษัทชิน
วัตรคอมพิวเตอร แอนด คอมมิวนิเคชั่นส จํากัด โดย พันตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร กรรมการผูมี
อํานาจลงนามผูกพันบริษัท มีขอความระบุวา โดยท่ีกระทรวงคมนาคมไดออกประกาศเรื่อง 
ขอกําหนดในการทําขอเสนอขอรับสัมปทานโครงการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ ลงวันที่ 20 
กันยายน 2533 ใหภาคเอกชนที่สนใจยื่นขอเสนอแสดงความจํานงที่จะขอรับสัมปทาน เพ่ือดําเนิน
กิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ และบริษัทเปนผูหน่ึงท่ีไดย่ืนขอเสนอตอกระทรวงคมนาคม 
โดยท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติใหโครงการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศดังกลาว เปนโครงการ
ของประเทศ (National Project) ซึ่งเมื่อรัฐใหสัมปทานแกบริษัทแลว และดาวเทียมที่บริษัทจัดสงขึ้น
ไปตลอดจนสถานีภาคพื้นดินที่บริษัทสรางขึ้นจะตองตกเปนของรัฐทันที โดยที่กระทรวงคมนาคมได
พิจารณาแลวเห็นวา ขอเสนอของบริษัทเปนขอเสนอซึ่งเปนท่ีพอใจของกระทรวงคมนาคม ดังนั้น 
กระทรวงคมนาคมโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจึงไดคัดเลือกและตกลงใหบริษัทเปนผูไดรับ
สัมปทานโครงการนี้87  

 ตามสัญญาสัมปทานดาวเทียมดังกลาวเปนการทําสัญญาระหวางกระทรวง
คมนาคมกับ บริษัท  ชินวัตรคอมพิวเตอร แอนด คอมมิวนิเคชั่นส จํากัด (ตอมาไดเปลี่ยนเปน บริษัท 
ชินคอรปอเรชัน  จํากัด  (มหาชน) เมื่อวันที่  11 กันยายน  2534 ดวยเหตุดังกลาวบุคคลที่ เปน
นายกรัฐมนตรีหรือคูสมรสของนายกรัฐมนตรี จะเปนผูถือหุนของบริษัทดังกลาวทั้งในขณะเปน
นายกรัฐมนตรีและพนจากการเปนนายกรัฐมนตรีไมถึงสองปดวย แตตามขอเท็จจริงที่กลาวมาในบท
ท่ีแลววาทั้งนายกรัฐมนตรี คือ พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตรและคูสมรสไดโอนขายหุนทั้งหมดใหแก 
 
 

                                                 
87 ขายหุนชินคอรปไมไดขายชาติ ไมไดขายดาวเทียม, น. 6 
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บุตรของตนกอนที่จะเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีในป 2544 ซึ่งมีผลทําใหทั้งตัว พันตํารวจโท 
ทักษิณ ชินวัตร และ คูสมรสไมไดเปนผูถือหุนในบริษัทที่ไดทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ จึงไมอาจ
ทําใหพิจารณาไดวา พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดทําการอันเปนการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมตามกรณีได 

(4.2)  กรณีองคการโทรศัพทแห งประเทศไทยทํ าสัญญาสัมปทานใหบริการ
โทรศัพทเคลื่อนที่กับ บริษัท แเอดวานซ อินโฟ เซอรวิส จํากัด (มหาชน) ซึ่งมีขอเท็จจริงวาบริษัท 
แเอดวานซ อินโฟ เซอรวิส จํากัด (มหาชน) เปนบริษัทใหบริการโทรศัพทมือถือ GSM Advanced, 
GSM 1800 ที่ไดรับสัมปทานจากองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย88 โดยมี บริษัท ชินคอรปอเรชัน 
จํากัด (มหาชน) ถือหุน 43% ในกรณีเชนนี้อาจจะทําใหนายกรัฐมนตรีและคูสมรสอยูในฐานะเปนถือ
หุนโดยตรงหรือโดยออมในบริษัทท่ีทําสัญญาสัมปทานกับองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย
ดังกลาวได แตตามขอเท็จจริงท่ีกลาวมาแลวเชนกัน คือ เมื่อ     พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร มาเปน
นายกรัฐมนตรีนั้น ทั้งนายกรัฐมนตรีและคูสมรสไดโอนหุนท่ีตนถืออยูใน บริษัท ชินคอรปอเรชัน 
จํากัด (มหาชน) ไปใหบุตรและญาติกอนแลว 

    (5)  กรณีการหามเจาหนาที่ของรัฐใชขอมูลท่ีตนไดรับรูจากการปฏิบัติราชการหรือ
ตําแหนงหนาท่ีเพื่อแสวงหาประโยชน 
 การหามตามกรณีน้ีเปนไปตามกฎหมาย เชน ตามประมวลกฎหมายอาญาที่บัญญัติให 
“มาตรา 164 ผูใดเปนเจาพนักงานรูหรืออาจรูความลับในราชการ กระทําโดยประการใด ๆ อันมิชอบ
ดวยหนาท่ีใหผูอ่ืนลวงรูความลับนั้น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ”  ซึ่งเปนกรณีท่ีมีการนําความลับของทางราชการที่ตนไดรูมาไปเปดเผยใหผูอ่ืนรู
หรือทราบ ดวยเหตุน้ีตามกรณีที่ พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีไดทราบมาตั้งแตตน
แลววากระทรวงคมนาคมไดเสนอใหตนพิจารณาวามีเอกชนบางรายไดรองขอใหมีการแกไขกฎหมาย
ประกอบกิจการโทรคมนาคมในลักษณะที่จะใหมีสัดสวนการถือหุนของบุคคลตางดาวไดมากขึ้น 
และการดําเนินการแกไขกฎหมายฉบับนี้ก็ไดมีการรายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบเปนระยะ ๆ 
จนกระทั่งมีการประกาศใชเปนกฎหมายฉบับนี้ และตอมาอีกเพียง ๒ วัน คนในครอบครัวของ
นายกรัฐมนตรี โดยเฉพาะบุตรซึ่งไดรับโอนหุนทั้งหมดมาจากนายกรัฐมนตรีดังที่กลาวมาแลว
สามารถขายหุนจํานวนนี้ทั้งหมดใหแกคนตางดาวไดตามจํานวนสัดสวนของหุนที่คนตางดาวสามารถ
ซ้ือไดตามที่กฎหมายนี้กําหนด ทั้งเปนการขายหุนสวนหนึ่งที่บุคคลในครอบครัวของนายกรัฐมนตรี
ไดถือหุนอยูในบริษัทที่ไดทําสัญญาสัมปทานการประกอบกิจการโทรคมนาคมขององคการของรัฐ  
 

                                                 
88 http://th.Wikipedia.org/wiki/%E0%B8%.... 
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แตปญหาในที่น้ีคือขอมูลเกี่ยวกับการแกไขกฎหมายการประกอบกิจการโทรคมนาคมดังกลาวที่
นายกรัฐมนตรีไดรับทราบจากการนําเสนอของรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมมาตั้งแตตนนั้น
ไมไดเปนขอมูลลับของทางราชการ เพราะการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้มีปรากฏอยูในรายงานการ
ประชุมคณะรัฐมนตรีซึ่งไมเปนความลับทางราชการเนื่องจากเปนขอมูลที่เปดเผยและบคุคลทัว่ไป
สามารถดูหรือทราบได  จึงทําใหไมสามารถกลาวไดวาการดําเนินการขายหุนในบริษัท ชินคอรปฯ 
ในลักษณะดังกลาวเปนผลเนื่องมาจากการไดรับทราบขอมูลจากนายกรัฐมนตรีหรือไม เมื่อใดดวย 
 โดยสรุปแลว กฎหมายที่มีขอกําหนดเกี่ยวกับการหามเจาหนาที่ของรัฐดําเนินกิจการที่
เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมตามลักษณะตาง ๆ ดังกลาว
ขางตน เปนเพียงการกําหนดแนวทางสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐจะสามารถนํามาพิจารณาไดวา               
ตัวเจาหนาท่ีของรัฐโดยเฉพาะขาราชการการเมืองจะตองไมใชอํานาจหนาที่ของตนในลักษณะที่จะ   
ทําใหประชาชนสงสัยในเรื่องความซื่อสัตยสุจริตของตน แตกฎหมายเหลานี้ก็ยังมีชองวางพอท่ีจะ        
ทําใหขาราชการการเมืองไมเลือกปฏิบัติตามวิถีทางที่กฎหมายกําหนดไวข้ึน กลับไปเลือกปฏิบัติตาม
วิถีทางอื่นที่มีความหมิ่นเหมตอความนาเชื่อถือ ความนาไววางใจมากยิ่งขึ้น 

 
กลไกควบคุมการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
      

การกําหนดใหมีกลไกควบคุมไมใหเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจหนาท่ีไปในทางที่ทําให
ประชาชนเคลือบแคลงสงสัยในความเปนคนซ่ือสัตยสุจริตของตนเปนเรื่องที่มีความจําเปน แตในชวง
เวลาที่ผานมาจนถึงสมัยของรัฐบาลที่มี พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี นั้น บรรดา
กลไกตาง ๆ ในลักษณะดังกลาวท่ีมีอยูยังไมมีประสิทธิภาพพอที่จะนํามาใชควบคุมพฤติกรรมการใช
อํานาจของขาราชการการเมืองใหเปนไปในทางที่ทําใหประชาชนไววางใจได คือ  

     (1) ความมีคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการการเมือง 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติใหรัฐตองจัดทํามาตรฐาน

คุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โดยนัยนี้ความมีหรือ ไมมีคุณธรรมและจริยธรรม จะมีสวนท่ีเกี่ยวโยงกับการใชอํานาจของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองไปในทางทุจริตดวยหรือไม นวลนอย   ตรีรัตน89 กลาวถึงการทุจริตในประเทศ
ไทยวา  

                                                 
89 นวลนอย ตรีรัตน คอลัมนดุลยภาพดุลยพินิจ หนังสือพิมพมติชนรายวัน วันที่ 15 

ธันวาคม  2547 ปที่  27 ฉบับท่ี  9776 http://www.trasparency-thailand.org/index.php?option=com-
content&task=view&id=74&Itemid=1 
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        “... ปญหาการคอรรัปชันที่สําคัญ คือ เจาหนาที่ของรัฐไมวาเปนขาราชการประจําหรือ
นักการเมือง ไมสามารถแยกตัวตนหรือผลประโยชนสวนตนจากตําแหนงหนาที่ท่ีไดรับมอบหมาย   
มีความเขาใจผิดวาอํานาจที่ไดรับจะใชอยางไรก็ได เชน บุคคลที่ไดรับการเลือกตั้งแลว มีความคิดวา
จะทําอะไรก็ไดเพราะเปนตัวแทนของประชาชน ทั้งที่อํานาจที่ไดรับมอบหมายคืออํานาจที่จะตอง
กระทําเพื่อประโยชนของประชาชนเปนหลัก  แตผูที่ใชอํานาจที่ขาดความเขาใจมักจะดําเนินการเพื่อ
ผลประโยชนของตนเองหรือของกลุมแทรกซอนไปดวย กลายเปนปญหาที่เรียกวาผลประโยชน         
ทับซอน (conflict of interests)”   

       การดําเนินการตามกรณีตาง ๆ ของรัฐบาลในสมัยที่มี พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร เปน
นายกรัฐมนตรี  ก็มีสวนทําใหเกิดขอสงสัยในเรื่องความมีคุณธรรมและจริยธรรมเนื่องมาจากการใช
อํานาจของรัฐบาลที่เปนไปในลักษณะของการประสมประสานระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวมดังกลาว เชน  

(1.1) กรณีการแกไขกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
  ในการดําเนินการจนกระทั่งมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบกิจการ
โทรคมนาคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2539 ซึ่งไดมีการแกไขในสวนท่ีเปน
สาระสําคัญ คือ การกําหนดสัดสวนการถือหุนของผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ซึ่ง
แตเดิมไดกําหนดใหมีสัดสวนการถือหุนของบุคคลมีสัญชาติไทยไมนอยกวารอยละเจ็ดสิบหา แลว
แกไขเปนใหคนตางดาวมีสัดสวนการถือหุนไดไมถึงรอยละหาสิบน้ัน ในการแกไขกฎหมายฉบับนี้
ไดใหเหตุผลไวทายกฎหมายนี้วา “....กิจการโทรคมนาคมบางลักษณะหรือบางประเภทเปนกิจการที่
ตองใชทุนเปนจํานวนมากในการดําเนินการและตองใชเทคโนโลยีสูง ซึ่งปจจุบันการพึ่งพาทุนและ
เทคโนโลยีจากตางประเทศมีความจําเปน การกําหนดคุณสมบัติของผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมแบบที่สองและแบบที่สามโดยใหมีสัดสวนการถือหุนของบุคคลมีสัญชาติไทยไมนอย
กวารอยละเจ็ดสิบหานั้นเปนปญหาและเปนอุปสรรคตอการระดมทุนจากตางประเทศ หรือหากจะ
รวมทุนกับตางประเทศก็จะติดขัดปญหาสัดสวนการถือหุนของคนตางดาวดังกลาว สงผลใหผูรับ
ใบอนุญาตทั้งรายเดิมและรายใหมไมสามารถพัฒนาเครือขายเทคโนโลยีโทรคมนาคม เพ่ือจัดการ
ใหบริการแกประชาชนอยางมีประสิทธิภาพไดเทาท่ีควร สมควรแกไขสัดสวนผูถือหุนเสียใหมเพื่อ
เอ้ือตอการระดมทุนจากนักลงทุนจากตางประเทศ...” 
 การแกไขกฎหมายดังกลาวจะเปนประโยชนตอการพัฒนาเครือขายเทคโนโลยีในการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคมและกอใหเกิดประโยชนแกประชาชนตามที่นํามาอางไวในกฎหมาย
หรือไมนั้นเปนเรื่องที่จะไดติดตามกันตอไป แตผูไดรับประโยชนจากการแกไขกฎหมายนี้ในทันทีคือ 
บริษัท ชินคอรปอเรชัน จํากัด (มหาชน)  โดยบุคคลภายในครอบครัวของนายกรัฐมนตรีผูถือหุนใหญ 
จํานวนรอยละ 49.59 สามารถขายหุนใหแก เทมาเส็กโฮลดิ้งส ของรัฐบาลสิงคโปร เมื่อวันที่ 23 
สิงหาคม 2549 ภายหลังการประกาศใชกฎหมายนี้เพียง 2 วัน  
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 (1.2) กรณีการแกไขกฎหมายพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต 
   ในการดําเนินการและการประกาศใชพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติพิกัด

อัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ที่ใหยกเลิกความในตอนที่ 9 สถานบริการ 
และใหใชพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตทายพระราชกําหนดนี้แทน ซึ่งมีนัยสําคัญที่เกี่ยวของ คือ การให
การประกอบกิจการโทรคมนาคมตองเสียภาษีสรรพสามิต โดยไดอางเหตุผลของการออกกฎหมาย
ฉบับนี้วา “...โดยที่เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได ในอันที่จะรักษา
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ” 
 ในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 14/2546 วันท่ี 1 พฤษภาคม 2546 เรื่อง ประธานสภา
ผูแทนราษฎรสงความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  219 กรณีพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2527(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 และพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2546 เปนไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 218 วรรคหน่ึงหรือไม90 น้ัน 
คณะรัฐมนตรีไดใหเหตุผลความจําเปนในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมสรุปไดวา ปจจุบันมีเอกชนหลายรายไดรับสัญญาสัมปทานใหบริการโทรศัพทจาก
องคกรโทรศัพทแหงประเทศไทยและการสื่อสารแหงประเทศไทย และบริษัทเอกชนเหลานี้ตองจาย
คาสัมปทานใหแกรัฐวิสาหกิจทั้งสองแหงเปนคาตอบแทนรายปและในที่สุดก็จะตกเปนของรัฐ
ท้ังหมด แตกระทรวงการคลังมีความวิตกวาเมื่อมีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท้ังสองและมีการจําหนายหุน
แกนักลงทุนตางชาติ ถาตอไปมีเอกชนตางชาติสามารถถือหุนมากกวารอยละหาสิบจะทําใหหมด
สภาพความเปนรัฐวิสาหกิจ และรายไดจากสัญญาสัมปทานที่เคยตกเปนของรัฐทั้งหมด ก็จะตอง
จัดสรรไปเปนกําไรใหบริษัทและผูถือหุน วิธีที่จะทําให “คาสัมปทาน” ยังคงเปนของรัฐสวนใหญ คือ 
การแปลงคาสัมปทานบางสวนเปนภาษีสรรพสามิต ซ่ึงทําใหรัฐเรียกเก็บไดโดยตรง ที่เหลือจายเปน
สวนแบงแกบริษัทและผูถือหุน ในสวนของบริษัทคูสัญญาสัมปทานก็ยังคงมีภาระชําระเงินใหแกรัฐ
เทาเดิม เพราะภาษีสรรพสามิตเปนการแบงคาสัมปทานที่ตองชําระแกรัฐ การเรียกเก็บภาษีสรรสามิต
จะทําใหรัฐคือกระทรวงการคลังมีรายไดเพ่ิมขึ้นทันทีและสามารถจัดเก็บไดตลอดไปแมหมดอายุ
สัมปทานแลว การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตทําใหกระทรวงการคลังมีรายไดเร็วข้ึนมากกวาเดิมและ
ยาวนานกวาสัมปทาน 
 สวนสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเห็นวา การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตกิจการ
โทรคมนาคมจะมีผลกระทบในวงกวาง แมการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจะเปนการทั่วไป แตแทที่จริงแลว 

                                                 
90 ราชกจิจานุเบกษา เลม 121ตอนท่ี 9 ก 21 มกราคม 2547 
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เปนเพียงการจัดเก็บจากผูประกอบการรายใหมเทานั้น ในระยะตอไปหากมีการขึ้นภาษีสรรพสามิตก็
จะทําใหผูประกอบกิจการโทรคมนาคมรายใหมเสียเปรียบ ทําใหตลาดโทรคมนาคมขาดการแขงขัน 
คุณภาพมีแนวโนมลดลง คาบริการโดยรวมจะเพิ่มสูงขึ้นและภาษีบางสวนจะถูกผลักใหแกผูบริโภค 
 ในขณะที่ นายแกวสรร อติโพธิ91 เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่
กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ (คตส.) ไดแถลงผลการประชุมของ คตส. ที่ไดมีมติเห็นชอบตั้งขอ
กลาวหาและตั้งคณะกรรมการไตสวน พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี ฐานปฎิบัติ
หนาท่ีโดยทุจริต เอ้ือประโยชนตอกิจการในเครือบริษัท ชินคอรปอเรชั่น จํากัด มหาชน กรณีแปลงคา
สัมปทานโทรคมนาคมเปนภาษีสรรพสามติ โดยไดกลาวถึงกรณีนี้วา “เนื่องจาก พ.ต.ท. ทักษิณ เปนผู
ส่ังการใหมีการแปรสัญญาณโทรคมนาคมเปนภาษีสรรพสามิต โดยเปนไปตามสารนิพนธของนาย
บุญคลี ปลั่งศิริ ประธานกรรมการบริหารเครือชินคอรป ที่ทําการศึกษาในสมัยที่เปนนักศึกษาวิทยาลัย
ปองกันราชอาณาจักร (วปอ.) โดยการแปรสัญญาสัมปทานกระทําสําเร็จในชวงรัฐบาลทักษิณ  2 ที่มี
นายสุรพษ สืบวงศลี เปน รมว. ไอซีที และในวันแรกของการรับตําแหนง นายสุรพงษ ไดเสนอ
นําเสนอนโยบายแปรสัมปทานเปนภาษีสรรพสามิต”  นอกจากนี้ในการเรียกเก็บภาษีสรรพสามิตนั้น
เปนการกีดกันบริษัทเอกชนรายใหม ประชาชนไมไดลดคาโทรศัพท “ผลการตรวจสอบชัดเจนวา 
วันที่ ครม. มีมติใหแปรสัญญาณ ราคาหุนชินคอรปกระโดดขึ้นทันที ซึ่งผูถือหุนในบริษัทชินคอรป 
49 เปอรเซ็นต อยูในชื่อของครอบครัวชินวัตรทั้งสิ้น เปนการเอื้อประโยชนใหกับเครือชินคอรป 
สงผลใหรัฐเสียหายกวา 5 หมื่นลานบาท         อีกทั้งยังผลักภาระใหประชาชนและเปนการทําลาย
ระบบโทรคมนาคมเสรี ผูประกอบการรายใหม เพราะไมสามารถเขาไปแขงขันได” 

(2)  การเปดเผยขอมูลทรัพยสินของรัฐมนตรี 
 ตามพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 มีขอกําหนดใน
ลักษณะเปนการหามรัฐมนตรีซ่ึงรวมถึงนายกรัฐมนตรีเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือ
บริษัท หรือไมคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท เวนแตการเปน
หุนสวนจําพวกจํากัดความรับผิดไดไมเกินรอยละหาของทุนทั้งหมดของหางหุนสวนจํากัดนั้น กับ
การเปนผูถือหุนไดไมเกินรอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัทจํากัดหรือบริษัท
มหาชนจํากัด แตหากนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนหุนสวน
หรือผูถือหุน หรือคงไวซึ่งการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในสวนที่เกินกวาจํานวนที่กําหนดไวดังกลาว 
ก็ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแจงเปนหนังสือใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติทราบ และตองโอนหุนสวนหรือหุนนั้นไปใหนิติบุคคลที่มีอํานาจจัดการกองทุนสวน
บุคคลตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพย หรือนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่นตาม

                                                 
91 http://manager.co.th/asp-bin/PrintNews.aspx?NewsId=9500000052797 
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กฎหมาย ทั้งใหนิติบุคคลแจงเรื่องการจัดการหุนของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดังกลาวไปยัง
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อเปดเผยใหประชาชนทราบตอไป  
 ขอกําหนดเรื่องการจัดการหุนของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในลักษณะดังกลาวได
กําหนดไวในทํานองเดียวกันกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 นอกจากนี้ในกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ก็มีขอกําหนดใน
ลักษณะเปนการหามเจาหนาที่ของรัฐและคูสมรสถือหุนในบริษัทท่ีมาทําสัญญาหรือรับสัมปทานกับ
หนวยงานของรัฐทั้งในขณะและภายหลังเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐไป
แลวดวย ซึ่งถือไดวาเปนมาตรการทางกฎหมายที่สรางปญหาแกรัฐมนตรีที่เปนผูถือหุนอยูในบริษัท
ตาง ๆ  โดยเหตุนี้ในการถือหุนในบริษัท ชินคอรปอเรชัน จํากัด (มหาชน) ของ พันตํารวจโท ทักษิณ  
ชินวัตร กอนท่ีจะมาดํารงตําแหนงนายกรฐัมนตรีนั้นไมไดเลือกใชวิธีจัดการหุนของตนใหเปนไปตาม
วิธีการท่ีกฎหมายดังกลาวกําหนด คือ ไดโอนหุนทั้งหมดที่ตนมีอยูไปใหบุตรของตน ซึ่งมีผลใน
เบื้องแรกคือทําให พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ไมเปนผูถือหุนในบริษัทใด ๆ ประการตอมาทําให 
พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร ไมไดคงไวการเปนผูถือหุนโดยตรงหรือโดยออมใน บริษัท ชินคอร
ปอเรชัน จํากัด (มหาชน) ที่ทําสัญญาสัมปทานกับหนวยงานของรัฐ และการโอนหุนนั้นเปนการโอน
หุนใหแกบุตร ไมไดเปนการโอนหุนใหแกนิติบุคคลที่มีอํานาจโดยเด็ดขาดในการจัดการหรือจัดหา
ผลประโยชนเกี่ยวกับหุนของนายกรัฐมนตรี ซึ่งถือไดวาเปนปญหาทางกฎหมายอีกประการหนึ่งและ
เปนปญหาที่ทําใหเกิดความสงสัยในเรื่องความสัมพันธระหวางนายกรัฐมนตรีและบริษัท ชินคอร
ปอเรชัน จาํกัด (มหาชน) แมวานายกรัฐมนตรีไมไดเปนถือหุนในบริษัทนี้แลว 
 นอกจากนั้นยังมีเรื่องการแสดงทรัพยสินและหนี้ของเจาหนาที่ของรัฐโดยเฉพาะของผู
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ที่กฎหมายที่เกี่ยวของกําหนดใหมีการเปดเผยใหประชาชน
ทราบดวยนั้น แตก็เปนเพียงการดําเนินการตามกฎหมายซึ่งมีจุดมุงหมายเพื่อตรวจสอบความมีอยูจริง
ของทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ไมไดกําหนดเพื่อใหนํามาใชเปนกลไกในการควบคุม
การกระทําที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ดังเชนในกรณีการ
รายงานเรื่องการมีทรัพยสินที่เปนหุนของรัฐมนตรีนั้น ในการดําเนินการตามกระบวนการตรวจสอบ
ทรัพยสินก็เปนเพียงการตรวจสอบวารัฐมนตรีมีหุนจริงหรือไม และไดมีการรายงานเรื่องการเรื่องถือ
หุนถูกตองหรือไมเทานั้น โดยไมไดมีการตรวจสอบวาเปนการถือหุนในบริษัทท่ีเปนคูสัญญากับ
หนวยงานของรัฐท่ีรัฐมนตรีมีอํานาจกํากับดูแล ตรวจสอบหรือไม หรือเปนการถือหุนในบริษัทท่ีทํา
สัญญาสัมปทานกับรัฐหรือไม เปนตน ซึ่งถือไดวาเปนกลไกการควบคุมการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวมที่สําคัญประการหนึ่ง 
 โดยสรุป   ความมีจริยธรรมและการตรวจสอบทรัพยสินซ่ึงเปนกลไกอันสําคัญในการ
ควบคุมการกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมนัน้ แตกลไก
เหลานี้เทาท่ีมีอยูก็ไมอยูในสภาพที่สามารถนํามาใชใหเกิดประสิทธิภาพได คือ ไมอยูในวิสัยท่ีจะ
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นํามาใชเปนกลไกควบคุมทิศทางการใชอํานาจรัฐไมใหเปนการใชอํานาจที่มีผลประโยชนสวนบุคคล
แอบแฝงอยูดวย 

 
อุปสรรค 
 

 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 ดังที่กลาวมาแลววาการหามเจาหนาที่ของรัฐกระทําการอันเปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมเปนเรื่องที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แตการดําเนินการใหเปนไปตาม
กฎหมายนี้ไดอยางมีประสิทธิผลยังมีอุปสรรคหลายประการที่ควรไดนํามาพิจารณา คือ 
 (1)  ความไมชัดเจนของกระบวนการดําเนินการตามบทบัญญัติเรื่องการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 ไดกําหนดไวเปนสาระสําคัญ คือ ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงในกรณีผู เสียหายยื่นคํารองกลาวหาวาผูดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือ
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการอื่น ตามนัยนี้จะมีสวนที่เกี่ยวของและควรพิจารณา คือ 
 กรณีของผูกลาวหาซึ่งกฎหมายกําหนดใหเฉพาะผูเสียหายเทานั้นท่ีจะยื่นคํารองกลาวหา
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีไดนั้น ในเมื่อตามกฎหมายดังกลาวกําหนดให “ผูเสียหาย” หมายถึง
ผูเสียหายจากการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่
หรือทุจริตตอหนาท่ีตามกฎหมายอื่น ซึ่งทําใหเปนปญหาวา “ผูเสียหาย” จากการกระทําอันเปนการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมนั้น  “ประชาชน” ทั่วไปจะถือวาเปน 
“ผูเสียหาย” ดวยไดหรือไม เพราะดังไดกลาวมาบทตอนตนแลววา การทําความผิดเกีย่วกบัเรือ่งเหลานี้
เปนเรื่องท่ีเจาหนาที่ของรัฐผูไดรับมอบอํานาจจากประชาชนไมไดใชอํานาจใหเกิดประโยชนตอ
ประชาชนผูมอบอํานาจใหแกตน  แตกลับใชอํานาจไปในทางใหเกิดความเสียหายแกประชาชน 
ในทางพฤตินัยแลว “ประชาชน” จึงเปน “ผูเสียหาย” ที่แทจริง แตถาทางนิตินัยจะให “ผูเสียหาย” 
หมายถึงหนวยงานราชการตาง ๆ ที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมีอํานาจกํากับดูแลแลวนายกรฐัมนตร ี
รัฐมนตรีหรือคูสมรสเขามาสวนไดเสียในการทําสัญญากับหนวยงานราชการนั้น ๆ ถาจะวากันไป
แลวท้ังนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีโดยกฎหมายตางก็เปนผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ของรัฐใน
หนวยงานของรัฐดังกลาวอยูแลว การที่ผูใตบังคับบัญชาไดแสดงตนเปน “ผูเสียหาย” และไดรองเรียน
กลาวหาผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจนั้นเปนเรื่องที่ตองใชความกลาหาญและไมอาจเลี่ยงใหเปนอยางอื่น
ไดแลว ปญหาดังกลาวน้ีไดสะทอนใหเห็นได เชน คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 30 มกราคม 
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2540 มีมติเห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอเรื่องขอความรวมมือในการจัดสงขอมูลการกระทําที่
ทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ใหแกคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ 
(คตส.) ตามผลการประชุมหารือรวมระหวาง คตส. สํานักงานการตรวจเงินแผนดินและคณะมนตรี
ความมั่นคงแหงชาติ ท่ีเห็นวาเพื่อใหการปฏิบัติงานของ คตส. เปนไปดวยความรวดเร็วมากยิ่งขึ้น จึง
ขอใหหนวยงานภาครัฐทุกหนวยถือปฏิบัติวาตองใหความรวมมือจัดสงขอมูลตาง ๆ ตามที่ คตส. รอง
ขอใหถูกตอง ครบถวนและรวดเร็ว นอกจากนี้คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันท่ี 20 กุมภาพันธ 
2550 เห็นชอบตามกระทรวงยุติธรรมเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ .ศ. 2542 พ .ศ. ...... ที่สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว มีสาระสําคัญ คือ ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจและ
วิธีการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
เพื่อใหการปราบปรามการทุจริตกรณีมีการกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกระทําผิดมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และใหเสนอคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาตพิจิารณาเปน
เรื่องดวนตอไป 
 สวนกรณีของขอกลาวหานายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี กฎหมายกําหนดไวเฉพาะใหเปน
การกลาวหากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการอื่น แตกรณีการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวมที่บัญญัติไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตนั้น 
แมกฎหมายจะกําหนดใหเปนความผิดและมีโทษทางอาญาก็ตาม แตกฎหมายก็ไมไดกําหนดให
ชัดเจนวาการทําความผิดตามนี้เปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา จึง
อาจทําใหเปนปญหาในเบื้องตนวาหากมีกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีไดดําเนินกิจการที่เปน
การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมตามที่กําหนดไวในกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแลว ผูเสียหายสามารถยื่นเปนคํารองตอ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ใหดําเนินการกับนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีไดหรือไม และในสวนของคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหาย        
แกรัฐ (คตส.) จะมีอํานาจดําเนินการในเรื่องที่อยูในความรับผิดชอบไดหรือไม 
 ในทัศนะของ วิชัย วิวิตเสวี92 เห็นวา “....หลักกฎหมายที่มีอยูแลวสามารถเอาผิดแก
เจาหนาท่ีของรัฐที่ไปดําเนินการยุงเกี่ยวกับหรือไปมีผลประโยชนทับซอนได ตาม มาตรา 9 ของ
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 ก็บัญญัติไว  
 

                                                 
92 สัมภาษณ วิชัย วิวิตเสวี,กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 4 

มีนาคม 2550 
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ผูใดเปนเจาพนักงานมีหนาที่จัดการหรือโดยจัดการใดเขามีสวนไดเสียก็ผิดแลว เพราะฉะนั้นไมตองมี
บัญญัติเรื่องผลประโยชนทับซอนเลย และนอกจากนั้นตามแนวคําพิพากษาทั้งของศาลฎีกา ศาล
ปกครองสูงสุด ถาหากวา เจาหนาท่ีมีผลประโยชนแลวกระทําการนั้น เปนการมิชอบโดยกฎหมาย 
เปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติโดยมิชอบ ตาม มาตรา 157 โดยตัวแลว ดังนั้นถาเกิดผล 1 ในแง
ทางแพงเปนโมฆะ ศาลไมบังคับตามสัญญาไดแลว เชน คดีคาโงทางดวนท่ีผมตัดสินไป 2 ทางอาญา 
ถาหากวาเปนเจาหนาที่ของรัฐ เปนขาราชการก็เอาผิดตามประมวลกฎหมายอาญาได ถาหากวา
เจาหนาท่ีนั้นเปนเจาหนาที่ของรัฐไมไดเปนขาราชการ แตเปนพนักงานที่เปนบริษัท โดยรฐัถอืหุนเกนิ 
50% ก็เอาผิดตาม มาตรา 9 มาตรา 11 ของพระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการ
หรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 ซึ่งครอบคลุมอยูแลว ดังนั้นความเห็นของผมจึงไมนาจําเปน ข้ึนอยู
กับประสิทธิภาพของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะดําเนินการไดแคไหนนั่นเอง” 
 (2) การมีชองทางใหมีการใชอํานาจรัฐที่สามารถเลี่ยงการขัดกันระหวางประโยชนสวน
ตนและประโยชนสวนรวม 
 ตามกรณีน้ีไดกลาวมาในตอนตนแลว นอกจากนี้คณะรัฐมนตรียังไดเห็นชอบราง
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกับประโยชนสวนรวม พ.ศ. ......ท่ีไดระบุเหตุผลในการเสนอราง
กฎหมายนี้ซึ่งมีสาระสําคัญ คือ การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและสวนรวมตามกฎหมายที่มี
อยูยังไมครอบคลุมถึงพฤติกรรมตามปญหาท่ีกอใหเกิดความเคลือบแคลงสงสัยในเรื่องความซ่ือสัตย
สุจริตในการบริหารราชการแผนดินและขาดความชัดเจน ในรางกฎหมายฉบับนี้จึงไดกําหนดใหมี
เนื้อหาท่ีสําคัญ เชน  
 (2.1)  การกําหนดใหการปฏิบัติหนาท่ีและการใชอํานาจตามตําแหนงหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีของรัฐที่ตองใหความสําคัญในเรื่อง การยึดประโยชนสวนรวมของรัฐและประชาชน มคีวาม
สุจริต เท่ียงธรรม เปนท่ีเชื่อถือและไววางใจได 

(2.2)  การขยายสภาพการบังคับของกฎหมายซึ่งเดิมการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวมมีผลบังคับใชเฉพาะตัวเจาหนาท่ีของรัฐและคูสมรส แตตามราง
กฎหมายฉบับนี้ไดขยายการบังคับไปถึง “ญาติ” ซึ่งประกอบดวยผูเปนบุพการี  ผูสืบสันดานทุกชั้น พี่
นอง ลูกพ่ีลูกนองนับไดเพียงสามชั้น และญาติเกี่ยวพันทางแตงงานนับไดเพียงสองชั้น รวมทั้งการ
ขยายสภาพบังคับกับบุคคลและนิติบุคคลที่มีสวนรวมกระทําความผิดดวย 

(2.3)  การกําหนดใหบรรดาทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดที่เจาหนาที่ของรัฐไดรับ
มาเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ใหตกเปนของรัฐ เวนแตการรับทรัพยสินตามที่คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติและตามที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนด 

(2.4)  การกําหนดใหบรรดาสัญญาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจาการกระทําที่เปนการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมตกเปนโมฆะ 
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(2.5)  การกําหนดใหการทําความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวน
บุคคลและประโยชนสวนรวมตามกฎหมายนี้เปนความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ ความผิดตอเจา
พนักงานในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา 

(2.6)  การกําหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมี
หนาท่ีจัดทําคูมือการปฏิบัติตามกฎหมายนี้ รวมทั้งมีอํานาจสอบสวนขอเท็จจริงเบื้องตน การไตสวน
การทําความผิดตามกฎหมายนี้ และมีอํานาจดําเนินการในสวนท่ีเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง 

(2.7)  การกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาตาม
จํานวนที่กําหนดมีสิทธิเขาชื่อตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เพ่ือขอให
ระงับสัญญาสัมปทานหรือสัญญาใด ๆ ท่ีเกิดจากการทําความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวมไมวาโดยตรงหรือโดยออม 

(2.8)  การกําหนดใหมีการจัดตั้งสํานักงานปองกันการขัดกันระหวางประโยชนสวน
บุคคลและประโยชนสวนรวมขึ้นในสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ ใหมีหนาที่เปนหนวยงานธุรการในการดูแล ใหคําปรึกษาและแนะนําแกเจาหนาที่ของรัฐ         
ในการปฏิบัติตามกฎหมายนี้ รวมท้ังการจัดรณรงคเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือปองกัน          
การทําความผิดตามกฎหมายนี้  

สําหรับในทัศนะของ กลานรงค จันทิก93เห็นวารางกฎหมายดังกลาว “....ไดตราออกไว
และถาทุกคนใหความสนใจ ตรวจสอบ ติดตาม ควบคุม ดูแลกันอยางจริงจังแลว การขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมก็จะลดนอยลงไป จริยธรรมของสังคมก็จะดีข้ึน
ตามลําดับ” 
 อยางไรก็ตามถาจะพิจารณาจากเนื้อหาหรือหลักการสําคัญที่นํามากําหนดไวในราง
กฎหมายดังกลาวนั้น จะเห็นไดวาในเบื้องแรกรางกฎหมายฉบับนี้ไดนําหลักการของความมีจริยธรรม
ของเจาหนาที่ของรัฐมากําหนดไวดวย คือ การกําหนดใหการปฏิบัติหนาท่ีและการใชอํานาจตาม
ตําแหนงหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐท่ีตองใหความสําคัญในเรื่อง การยึดประโยชนสวนรวมของรัฐ
และประชาชน มีความสุจริต เท่ียงธรรม เปนที่เชื่อถือและไววางใจได  ซ่ึงเปนหลักการเดียวกับที่มี
กําหนดไวในกฎหมายของตางประเทศที่ไดกลาวไวในบทที่แลว สวนเนื้อหาในเรื่องอ่ืน ๆ น้ันเปน
เพียงการนําเอาในสวนที่ผูรางกฎหมายฉบับนี้เห็นวาขอกําหนดในเรื่องการขัดกันระหวางประโยชน 
 

                                                 
93 สัมภาษณ กลานรงค จนัทิก, กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ,  30 

มีนาคม 2550 
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สวนบุคคลและประโยชนสวนรวมท่ีมีในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ยังไมสามารถใชบังคับกับบุคคลในครอบครัวของเจาหนาท่ีของรัฐไดทั้งหมด 
ซ่ึงทําใหเจาหนาท่ีของรัฐสามารถใชอํานาจไปในทางที่ทําใหประชาชนมีความเคลือบแคลงสงสัยถึง
ความซื่อสัตยสุจรติของเจาหนาที่ของรัฐได  จึงไดกําหนดใหรางกฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับถึง “ญาติ” 
ไมวาจะเปนบุพการี ผูสืบสันดาน พี่นอง รวมทั้งญาติเกี่ยวพันทางแตงงาน นอกจากนั้นในราง
กฎหมายฉบับนี้ยังกําหนดใหมีผลบังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐทั้งหมดดวย ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบทั้ง
ตอตัวเจาหนาที่ของรัฐและบรรดาญาติทั้งหลายของเจาหนาที่ของรัฐดวย ซึ่งเปนเรื่องที่จะตองไป
พิจารณาดวยวาเปนการกําหนดที่กอใหเกิดผลกระทบตอความมีเสรีภาพของสวนบุคคลตอไปดวย
หรือไม อยางไรก็ตามแมวาตามรางกฎหมายฉบับนี้ประสงคใหกฎหมายมีผลบังคับใชกับเจาหนาที่
ของรัฐทุกคนรวมทั้งญาติในลักษณะดังกลาว แตโดยสภาพความเปนจริง คือ รางกฎหมายฉบับนี้ได
กําหนดใหเอารูปแบบการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ที่กําหนดไวใน
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตมาบังคับใชในราง
กฎหมายฉบับนี้  ซึ่งจะมีผลทําใหมีเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐที่มีอํานาจกํากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบใน
หนวยงานของรัฐที่ตนสังกัดเทานั้นที่ตองตกอยูภายใตการบังคับตามรางกฎหมายฉบับนี้ สวน
เจาหนาที่ของรัฐที่ไมมีอํานาจในลักษณะดังกลาว คือ ไมใชเจาหนาที่ของรัฐทุกคนที่มีอํานาจกํากับ
ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ ดําเนินคดีหนวยงานที่ตนสังกัด  จึงไมตกอยูภายใตบังคับของรางกฎหมาย
ฉบับนี้ไปโดยปริยาย 

(3)  ความไมชัดเจนในเนื้อหาของกฎหมาย 
       สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดเสนอและคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี 10 เมษายน 

2544 รับทราบประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและเห็นวา 
“เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  มีบางประเด็นยังไมชัดเจนและคอนขางเขาใจยาก และโดยที่
บทบัญญัติของกฎหมายในมาตรานี้จะมีผลผูกพันกับเจาหนาที่ของรัฐตามประกาศคณะกรรมการฯ ที่
ตองหามดําเนินกิจการในอนาคตเปนระยะเวลาหนึ่งเมื่อพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐ สมควรมีการ
วินิจฉัยตีความเพ่ือเปนบรรทัดฐานและทําใหสามารถปฏิบัติไดถูกตองตามที่กฎหมายบัญญัติ ดังนั้น 
หากรัฐมนตรีทานใดเห็นวาการปฏิบัติหนาที่หรือดําเนินกิจการใด ๆ ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่ง
ตองกํากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดีในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถิ่น  มีเรื่องใดไมชัดเจน หรือมีขอสงสัยวานาจะอยูในขอบขายของขอหามตาม
บทบัญญัติมาตรานี้หรือไม อยางไร หรือมีประเด็นใดขัดรัฐธรรมนูญหรือไม ซึ่งจะมผีลกระทบตอการ
ประกอบอาชีพหรือดําเนินธุรกิจในอนาคตเมื่อพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐ ใหสงเรื่องไปยังสํานัก
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เลขาธิการนายกรัฐมนตรีหรือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เพื่อรวบรวมสงใหสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็นตอไป”94 
 ตามมติที่ประชุมคณะรัฐมนตรีดังกลาวดูเหมือนวาประกาศคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตเปนเรื่องท่ีคอนเขาใจยาก โดยเฉพาะในสวนท่ีรัฐมนตรีจะสามารถประกอบ
อาชีพหรือดําเนินธุรกิจของตนไดหรือไม อยางไร เมื่อพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐไปแลว 
อยางไรก็ตาม มีเพียงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย (นายสุวรรณ วลัยเสถียร) รัฐมนตรีชวยวา
การกระทรวงสาธารณสุข (นายสุรพงษ สืบวงศลี) และรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (นายพงษ
เทพ เทพกาญจนา) ไดเสนอเรื่องใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาซึ่งโดยภาพรวมแลวเปนการ
หารือเกี่ยวกับขอบเขตหรือลักษณะอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของรัฐมนตรีในการกํากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบการประกอบธุรกิจของเอกชนที่อยูภายใตความรับผิดชอบดําเนินการของกระทรวงตาง ๆ 
เชน ตามกฎหมายสถานพยาบาลที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขมีอํานาจส่ังการใด ๆ เพ่ือให
สถานพยาบาลปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติได  
 “ถารัฐมนตรียังคงมีความสัมพันธกับสถานพยาบาลนั้นอยูโดยเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา 
ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจางดวยแลว ยอมมีสวนไดเสียในกิจการของสถานพยาบาลซึ่งรัฐมนตรีมี
อํานาจกํากับ ดูแล หรือควบคุมตรวจสอบตามกฎหมาย สภาพของผลประโยชนในสถานพยาบาลของ
รัฐมนตรีอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมี
อิสระในการปฏิบัติหนาที่ แตการตองหามตามมาตรา 100 (4) น้ันจะตองปรากฏวารัฐมนตรีเปนผู
กํากับดูแลสถานพยาบาลดวย ฉะนั้น ถารัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุขมิไดรับมอบหมาย
ใหกํากับดูแลงานของสถานพยาบาลยอมไมมีอํานาจใด  ๆ  ที่จะสั่งการตามกฎหมายวาดวย
สถานพยาบาล จึงไมอยูในบังคับมาตรา 100 (4) ซึ่งรวมทั้งกรณีที่รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
สาธารณสุขอาจจําเปนตองรักษาราชการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขในบางครั้งเมื่อ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขไมอยู ถาในระยะเวลานั้นมิไดมีการส่ังการใด ๆ เกี่ยวกับ
สถานพยาบาลก็ยังไมถือวาอยูในบังคับของมาตรา 100 (4) ดวย”95 
 

 กลไกควบคุมการกระทําที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม 

                                                 
94 คณะกรรมการกฤษฎกีา, ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริต

แหงชาติ เรื่อง กําหนดตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกจิการตามความในมาตรา 100 
แหงพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
พ.ศ. 2544 

95 คณะกรรมการกฤษฎกีา, เรื่องเดียวกัน 
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 (1)  การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสิน หน้ีสิน และธุรกิจของครอบครัวใหสาธารณะ
ทราบ ดังไดกลาวมาแลววาการแสดงสินทรัพย หน้ีสิน และการมีหรือไดรับประโยชนอื่นใดที่
เจาหนาท่ีของรัฐโดยเฉพาะขาราชการการเมืองและเปดเผยใหสาธารณชนไดรับทราบ เชน การแจงถึง
จํานวนหุนสวนหรือธุรกิจสวนตัว  ก็จะมีสวนชวยใหสาธารณชนสามารถวิเคราะหหรือมองเห็น
ชองทางที่อาจจะเกิดปญหาไดงายขึ้น ทั้งอาจเปนชองทางที่จะมีสวนชวยแกปญหาการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมได แตในปจจุบันแมจะมีกฎหมายคือพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหเจาหนาที่
ของรัฐโดยเฉพาะในสวนของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและ
หนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามระยะเวลาและวิธีการท่ีคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด และในกรณีที่บัญชีดังกลาวเปนของนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีจะตองเปดเผยใหสาธารณชนทราบโดยเร็วดวย การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและ
หนี้สินของเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมายดังกลาว มีความประสงคเพื่อใหคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน
เทานั้น กฎหมายไมไดกําหนดใหการแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองซ่ึงรวมทั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีใหเอื้อประโยชนตอการนํามาใชเปนกลไกเพื่อการ
ตรวจสอบในเรื่องการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม เชน การแสดง
บัญชีทรัพยสินในรายการเงินลงทุนที่เปนหลักทรัพยจดทะเบียนและรับอนุญาต การมีสิทธิและ
สัมปทานของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีและคูสมรส ซึ่งถือไดวาเปนสาระสําคัญประการหนึ่งที่สามารถ
นํามาตรวจสอบการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและสวนรวมของบุคคลผูดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีและคูสมรสในขณะที่เปนและพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐได เชน การ
ตรวจสอบเรื่องการถือหุนในบริษัทที่มาทําสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของ
รัฐมนตรี การถือหุนไมวาโดยตรงหรือโดยออมในบริษัทท่ีทําสัญญาสัมปทานกับหนวยงานของรัฐ 
เปนตน 
 (2)  กฎหมายวาดวยคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการการเมือง 
 การที่เจาหนาที่ของรัฐซึ่งรวมถึงผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เชน นายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีมีหรือไมมีคุณธรรมและจริยธรรม หรือมีมากนอยเพียงใด จะเปนตัวปจจัยสําคัญประการ
หนึ่งที่จะเปนตัวบงชี้แนวทางการใชอํานาจหนาที่ของตนแตละครั้งและแตกรณีวาควรเปนไปใน
ทิศทางใด โดยเฉพาะใหเปนไปในทางที่กอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม หรือประโยชนเฉพาะบุคคล
หรือกลุมบุคคล  
 การมีกฎหมายที่กําหนดใหมีรูปแบบของการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เปนการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมและเปนความผิดตามกฎหมายนั้น เปนสิ่งที่
บุคคลโดยทั่วไปคาดหวังวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะไม
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ทําสิ่งใดที่ผิดกฎหมายดังกลาวนั้น แตดูเหมือนวากฎหมายที่มีอยูยังไมพอที่จะนํามาใชยับยั้งการใช
อํานาจตําแหนงหนาท่ีของขาราชการการเมืองไมใหเปนไปในทางที่กอใหเกิดความสงสัยในเรื่อง
ความซื่อสัตยสุจริตหรือการมีธรรมาภิบาลได และแมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 ไดเคยกําหนดใหรัฐจัดทํามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการการเมือง แตส่ิงนี้
ก็ยังไมเคยมีปรากฎวารัฐไดดําเนินการไปแคไหน อยางไรหรือไม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


