
บทที่ 2  

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
 
ความหมาย 

 
 การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมเปนคําที่มีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ท้ังเปนคํากลาวเรียกหรือกลาวอางในลักษณะ
อ่ืน ๆ ดวย เชน ผลประโยชน    ทับซอน การขัดกันแหงผลประโยชน การทุจริตเชิงนโยบาย การ
ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนผูดํารงตําแหนงสาธารณะ เปนตน แตคําเหลานี้
ลวนเปนคําท่ีมีความหมายเดียวกันกับคําท่ีใชในภาษาอังกฤษ คือ คําวา Conflict of Interests 
 Wikipedia กลาวถึง Conflict of Interests วาหมายถึงภาวะที่บุคคลซ่ึงอยูในสถานะที่
ไดรับความเชื่อถือ  เชน นักกฎหมาย นักการเมือง ผูบริหารหรือผูจัดการของบริษัท มีผลประโยชน
ในทางอาชีพกับผลประโยชนสวนบุคคลที่ขัดแยงกัน ความขัดแยงในลักษณะดังกลาวทําใหบุคคลนั้น ๆ 
มีความยุงยากในการปฏิบัติหนาท่ีไดอยางยุติธรรม และถึงแมวาจะไมมีหลักฐานเกี่ยวกับการกระทําที่
ไมเหมาะสม ผลประโยชนท่ีขัดแยงนั้นอาจทําใหเกิดภาพของความนาเชื่อถือในการกระทําที่เปน
กลางของบุคคลนั้นลดลง9 
 ไพโรจน ภัทรานรกุล10  กลาวถึง Conflict of Interests ท่ีมีปรากฏ คือ 
  พจนากรมของ Longman Dictionary of Contemporary (Third Edition) (1995:281) 
ไดอธิบายวา Conflict of Interests หมายถึงการขัดกันแหงผลประโยชน ซ่ึงเกี่ยวของกับเจาหนาที่ของ
รัฐที่ไดรับมอบอํานาจมีความสัมพันธกับผลประโยชนสวนตนหรือการไดมาซึ่งผลประโยชนนั้น 

  Macmillan English Dictionary for Advanced Learners (2002 : 280) Conflict of 
Interests ไว 2 ความหมาย คือ  1) สถานการณซึ่งบุคคลขาดการตัดสินใจ อันเที่ยงธรรมเนื่องจากการมี
หรือไดรับผลประโยชน หรือ  2) สถานการณ ซึ่งมีบางสิ่งสงผลดีตอบุคคลหนึ่งแตเปนผลเสียตอผูอ่ืน  

 

                                                 
9 http://en.wikipedia.org/wiki/Conflict_of_interest 
10 ไพโรจน ภัทรานรากุล, การขัดแยงระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 

(Conflict of Interests) : ประเด็นจริยธรรมของขาราชการและเจาหนาท่ีหนวยงานภาครัฐ 
http://72.14.235.104/search?=cache:x-qo9yoV2voJ: www.stabundamrong.g. 
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  Katz & Kahn (1978:623) กลาววา “ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตน
และผลประโยชนสวนรวม” หมายถึง “สถานการณซ่ึงเปนขาราชการ ลูกจางหรือผูเชี่ยวชาญของ
หนวยงานราชการใชอํานาจหนาที่ไปในทางที่เปนประโยชนตอตนเอง” 
  Michael McDonald ใหความหมายคําวา Conflict of Interests ไปในทิศทางเดียวกัน
แตยํ้าวา ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม เปนเรื่องที่เกี่ยวของ
กับจริยธรรม คือ หมายถึง สถานการณที่บุคคล เชน เจาหนาที่ของรัฐ ลูกจาง หรือผู เชี่ยวชาญ                     
มีผลประโยชนสวนตัวหรือสวนบุคคล (private or personal interest) จนถึงขั้นกระทบตอการปฏิบัติ
หนาที่อยางตรงไปตรงมา โดยเหตุนี้  Michael McDonald ไดมองวา Conflict of Interests จะมี
องคประกอบที่สําคัญ 3 ประการ คือ 1) ผลประโยชนสวนบุคคล ซึ่งสวนมากเปนเรื่องทางการเงิน          
2) การใชดุลพินิจในการปฏิบัติหนาท่ี  และ 3) เปนการปฏิบัติหนาที่โดยใชสถานะและขอบเขตอํานาจ
ของเจาหนาท่ีของรัฐ และย้ําวาเปนประเด็นการขาดจริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่ 
 อรทัย กกผล11  กลาววาความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม (Conflict of Interests) หมายถึงสถานการณที่ผูมีอํานาจตัดสินใจอยูในสภาพความขัดแยง
กันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม โดยมีแรงจูงใจในการตัดสินใจจาก
ประโยชนสวนตน สงผลใหการใชดุลพินิจในการตัดสินใจของผูน้ันขาดความเปนอิสระไมเปนกลาง 
เบี่ยงเบนออกจากหลักการบริหารเพื่อประโยชนสาธารณะ 
 สุวรรณา ตุลยวิศินพงศ12  อางถึง Gerard Carney ในงานเขียนเรื่อง Conflict of Interests: 
Legislator, Ministers and Public Officials กลาววาความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวมเปนสถานการณซึ่งบุคคลไมวาเปนขาราชการ พนักงานบริษัทเอกชนหรือ
ผูบริหาร (Professional) มีผลประโยชนสวนตัวมากเพียงพอท่ีจะมี “อิทธิพล” ตอการปฏิบัติหนาที่        
ในตําแหนง (official duty) ท่ีบุคคลผูนั้นรับผิดชอบอยูและสงผลตอสวนรวม 
 
 

                                                 
11 อรทัย  กกผล, ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน

สวนรวม : กรณีศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่น, รายงานผลการวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการ
การขาราชการพลเรือน. รายงานการวิจัยเรื่องความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนบุคคล, น.  5-1 

12 สุวรรณา ตุลยวิศินพงศ,การศึกษาลักษณะและรูปแบบของความขัดแยงกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมจากผลการศึกษาในอดีต, รายงานผลการวิจัยของ
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. รายงานการวิจัยเรื่องความขัดแยงกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนบุคคล, น.  2-2 
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 ในภาพรวมแลวจะเห็นวาการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชน
สวนรวมนั้น โดยแทจริงแลว เปนเรื่องของบุคคลโดยเฉพาะผูดํารงตําแหนงหนาท่ีสาธารณะซ่ึงโดย
ปกติจะตองใชอํานาจหนาท่ีที่ตนมีอยูเพื่อกอใหเกิดประโยชนแกสวนรวม แตบุคคลนั้นโดยไรซ่ึง
จริยธรรมกลับใชอํานาจตําแหนงหนาท่ีที่วานั้นไปในทางที่เบ่ียงเบนเพื่อใหเกิดประโยชนแกปจเจก
บุคคล ไมวาจะเปนตนเอง วงศาคณาญาติ พวกพอง 
 

แนวความคิดการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

 ความคิดเกี่ยวกับเรื่องการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและสวนรวมนั้น เปน
แนวความคิดท่ีมีวิวัฒนาการจากความเปนธรรมชาติของมนุษยที่มีความตองการในเบื้องตนคือทําให
ตนสามารถดํารงชีพอยูได  หรืออยูไดดีมากกวา ท่ี เปนอยู  หรืออยูไดดีมากกวามนุษยผูอื่น                      
ในขณะเดียวกันการดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งความตองการในแตละระดับที่มีอยูในตัวมนุษยแตละ
คนจะมีส่ิงที่เรียกวาความดี ความมีจริยธรรม ความมีคุณธรรมมาชวยกํากับ ดูแลและชี้นําทางวาการ
แสวงหาความตองการนั้นควรมีขอบเขตแคไหน และขอบเขตที่นํามากําหนดไวน้ีอยางนอยก็เพื่อ         
ไมทําใหมนุษยผูอ่ืนที่รวมตัวกันอยูในทุกระดับสังคมสามารถแสวงหาและควรไดมาซ่ึงสิ่งเขาตองการ
ลดนอยลง  
 มนุษยในสังคมสมัยใหมซึ่งเปนสังคมท่ีมนุษยมอบหมายอํานาจการแสวงหาความ
ตองการของตนใหมนุษยผูอ่ืนที่ไดรับไววางใจไปแสวงหาความตองการใหตนแทน มนุษยผูท่ีไดรับ
มอบหมายนั้นมีสัญญาประชาคมวาจะใชอํานาจที่ไดรับมอบหมายใหสามารถสนองความตองการ            
ผูมอบอํานาจโดยเทาเทียมกัน จะตองปกปอง ดูแลและรักษาประโยชนท่ีผูมอบอํานาจพึงมี พึงไดมิให
ลดนอยลง และไมใชอํานาจนั้นไปในทางที่ทําใหเกิดความบั่นทอนประโยชนของผูมอบอํานาจ         
การใชอํานาจใหเปนไปในทางที่สามารถสนองความตองการใหไดมาซึ่งประโยชนของมนุษย               
ท่ีรวมกันอยูในสังคมในแตละระดับ จึงเปนเรื่องที่ผูมีอํานาจตองใชความมีจริยธรรม คุณธรรม            
ไปจัดสรรประโยชนใหแกมนุษยในสังคมนั้น ๆ 

 

ความมีจริยธรรมและคุณธรรมของผูมีและใชอํานาจปกครอง 

 คําวา “มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม” นั้น หมายความถึงสิ่งที่ตองถือเอาเปนหลัก
เทียบทางสภาพคุณงามความดีที่อยูภายในรูไดเฉพาะตน และการถือเอาเปนหลักเทียบทางขอความ
ประพฤติปฏิบัติหรือแสดงออกทางกิริยาท่ีควรประพฤติท่ีคนในสังคมนั้น องคกรนั้นหรือสวนราชการ
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น้ันไดยอมรับนับถือกันมา หรือไดกําหนดรวมกันขึ้นมาใหมและประพฤติปฏิบัติรวมกันวาขอความ
อะไรเปนส่ิงดี อะไรเปนสิ่งท่ีช่ัว ขอความประพฤติอะไรถูก อะไรผิด และอะไรควรทํา อะไรไมควรทํา13 
 ในป 2504 มีนักสังคมวิทยา ช่ือ Walter C. Reckless 14ไดเสนอทฤษฎี Containment 
Theory ซึ่งไดกลาวถึงอาชญากรรมที่รายแรง (delinquency) วามีความสัมพันธกับการควบคุม 2 แบบ 
คือการควบคุมภายในและภายนอก  (inner and outer containment) ตามทฤษฎีน้ีไดช้ีใหเห็นวาสังคม
เปนตัวดึงและดันอยางตอเนื่องท่ีนําไปสูการมีปรากฏการณทางอาชญากรรม การควบคุมภายในและ
ภายนอกจะชวยสกัดกั้น (buffer) การมีพฤติกรรมที่อาจทําใหมาตรฐานทางศีลธรรมและสังคม
เบี่ยงเบน (potential deviation) ไปจากกฎเกณฑ แนวทางปฏิบัติของสังคมและหนาที่การงาน ทัง้นีเ้พือ่
ปกปองคนหนุมสาว (youth) ไมใหรับแรงกดดัน แรงขับและแรงผลักดันที่เกิดจากอิทธิพลที่ทําใหเกิด
พฤติกรรมเบี่ยงเบน (deviant influences) 
 Reckless เห็นวาระบบการควบคุมทั้งสองนั้น การควบคุมภายในเปนสิ่งที่สําคัญกวา 
เพราะการควบคุมภายในเปนตัวสรางระบบสนับสนุน ผูที่มีการควบคุมภายในที่เขมแข็งกวาจะมีการ
กออาชญากรรมนอยลง ผูที่มีการควบคุมภายในที่ออนแอกวาจะมีแนวโนม (prone) ไปในทาง            
กออาชญากรรมไดมากขึ้น 
 การควบคุมภายในในที่นี้หมายถึงสิ่งที่เปนองคประกอบของตัวเอง (self components)  
เปนสวนของความเขมแข็งท่ีมีอยูในตัวบุคคล ซึ่งประกอบดวยการมีความคิดที่ดี  มีหิริโอตัปปะ 
รับผิดชอบสูงและมีความอดกลั้นสูง (high frustration tolerance) สวนการควบคุมภายนอกหมายถึง
สภาพแวดลอมทางสังคม ที่เกี่ยวกับการกําหนดกฎเกณฑใหถือปฏิบัติซ่ึงสังคมและกลุมคนใชสําหรับ
ควบคุมสมาชิก  การควบคุมภายนอกยังรวมถึงระเบียบแบบแผน (belonging)  การกํากับดูแล              
การติดตอในกลุมสมาชิก  โอกาสที่บรรลุถึงความสําเร็จ ขอจํากัดและการมีความรับผิดชอบทีม่เีหตผุล 
การมีทางเลือกและมีจุดมุงหมายที่นาพอใจ การกําหนดเปาหมาย แนวทางการประพฤติปฏิบัติ           
ทางสังคม (norms values) และวินัยที่เขมแข็ง 
 แรงขับจากภายใน (internal pushes) เปนเรื่องที่เกี่ยวกับตัวบุคคล (personal factors) 
ประกอบดวยการไมไดพักผอน  ความไมพอใจ การดื้อรั้น (rebellion) ความกังวล และ ความจงเกลียด
จงชัง  สวนแรงดึงจากภายนอก (external pulls) ประกอบดวย ความมีมาตรฐานทางศีลธรรมและ
สังคมที่แตกตางกันของบุคคลที่อยูในฐานะเดียวกัน (deviant peers) การเปนสมาชิกในกลุมท่ีมี 
 
 

                                                 
13 สํานักงาน ก.พ., คูมือการจดัทํามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม, (กรุงเทพฯ, 

2544), น. 2 
14 http://home.comcast.net/~ddemelo/crime/containment.html 
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มาตรฐานทางศีลธรรมและสังคมที่แตกตางกัน/กลุมอาชญากร (a deviant/criminal gang) และ ความ
ลามก (pornography) ทายสุด แรงกดดันภายนอก (external pressures) หมายถึงส่ิงที่เปนปฏิปกษตอ
การดํารงชีพซ่ึงเปนตัวกระตุนใหมีการกออาชญากรรมสูงขึ้น สิ่งนี้รวมถึงการตัดญาติ (relative 
deprivation) ความยากจน การวางงาน การไมมีหลักประกันและความไมเสมอภาค 
 นิพนธ พัวพงศกร15 ไดยกขอความที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการควบคุมภายในปรากฎในงาน
เขียนชื่อ Federalist Essays, No.51 ของ James Madison ประธานาธิบดีคนที่ 4 ของสหรัฐอเมริกา          
มีความวา 
 “If men were angels, no government would be necessary, If angels were to govern 
men, neither external nor internal controls on government would be necessary. In framing a 
government which is to be administered by men over men, the great difficulty lies in this : you must 
first enable the government to control the governed in the next place oblige it to control itself.”  
 จากรายงานการสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุและเงื่อนไขที่ทําใหเกิดการคอรรัปชันใน  
อัฟริกาใต16 (corruption in South Africa , Results of an Expert Panel Survey) ในป 2544 โดยท่ัวไป
แลวเห็นวาความเสื่อมทางดานศีลธรรมและจริยธรรมเปนสาเหตุสําคัญที่สุด และเกิดจากสาเหตุอ่ืน
ตามลําดับ คือ  ความโลภและความตองการทําใหตนเองมีฐานะดีข้ึน เงื่อนไขทางสังคม เชน            
ความยากจนและการวางงาน เหตุผลเกี่ยวกับสถาบัน เชน ความไมมีประสิทธิภาพในเรื่องการถวงดุล
อํานาจ  การไมเอาใจใสตอกฎระเบียบของทางราชการและกระบวนการติดตอสื่อสาร จากคําถาม
เกี่ยวกับสาเหตุการทุจริตในวงราชการ พบวาความไมมีประสิทธิภาพดานการถวงดุลอํานาจเปน
สาเหตุที่สําคัญที่สุด และรองลงมาตามลําดับ คือ ความโลภและความตองการมีฐานะดี ความเสื่อม
ทางดานศีลธรรมและจริยธรรม การไมเอาใจใสในกฎระเบียบ และเงื่อนไขทางสังคม ในการสํารวจ
ความคิดเห็นคราวเดียวกันนี้ยังไดพบดวยคือ ในบรรดาสาเหตุการทุจริตที่มีปรากฏตามงาน
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ มีผูใหความเห็นมากกวารอยละ 80 เห็นวาสาเหตุการทุจริตท่ีสําคัญ คือ 
ปทัสถานและคานิยม (norm and values) ของนักการเมืองและขาราชการ  ขาดการควบคุม กํากับ 
ตรวจสอบ การมีความสัมพันธอยางแนบแนนระหวางธุรกิจ การเมือง รัฐ ขาดการรับผิดชอบ 
(commitment) ของผูบังคับบัญชา  

                                                 
15 นิพนธ พัวพงศกร, นิยามและรูปแบบความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนรวมและ

ผลประโยชนสวนตน ,รายงานผลการวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน,             
ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนบุคคล, น. 1-1 

16 http://www.iss.co.za/Pubs/Mographs/No65/Chap4.htm/ 
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 Paolo Mauro17 ซึ่งเปนนักเศรษฐศาสตรทํางานอยูใน IMF’s European I Department          
ไดกลาวไวในงานศึกษาเรื่อง Corruption : Causes, Consequence, and Agenda Future Research  วามี
สาเหตุหลายประการที่ทําใหทั้งนักวิชาการและผูมีหนาที่กําหนดนโยบายไดหันมาใหความสนใจปญหา
การคอรรัปชันอีกครั้ง คือ การคอรรัปชันในกรณีที่อ้ือฉาวทําใหรัฐบาลทั้งในประเทศอุตสาหกรรมและ
ประเทศกําลังพัฒนาสูญเสียอํานาจ ในประเทศที่อยูในระหวางหัวเลี้ยวหัวตอมีการเปลี่ยนแปลงจาก
ประเทศที่มีความมัธยัสถอยางแข็งขัน (command economies) ไปสูการมีเสรีในการควบคุมราคา
สินคาไดมีสวนทําใหมีโอกาสอยางมากในการกําหนดคาเชา (rents) ท่ีเหมาะสม (การแสวงหากําไร
จนเลยเถิด) พรอม ๆ กับการเปลี่ยนแปลงจากระบบการคอรรัปชันที่มีการจัดตั้งมาอยางดีไปสูระบบที่
ยุงเหยิงและเปนอันตราย องคความรูที่เกี่ยวกับสาเหตุและผลการคอรรัปชันไดมาจากการศึกษาวิจัย
ในชวงป 2513 (๑๙๗๐) ดําเนินการโดย Jagdish Bhagwati, Anne Krueger, และ Susan Rose-
Ackerman  ซึ่งมีสาระสําคัญสรุปไดวา การคอรรัปชันสามารถเกิดขึ้นไดในที่ใดก็ตามที่ยังมีเรื่องคาเชา 
(rents) ซึ่งมีผลเนื่องมาจากการมีกฎระเบียบของทางราชการและเจาหนาที่ของรัฐสามารถใชดุลพินิจ
ในการใชบังคับ (discretion in allocation) มีตัวอยางในกรณีรัฐมีความเขมงวดและมีผลทําใหเกิด
พฤติกรรมของคาเชาและการเรียกคาเชา (rents and rent-seeking behavior) กลาวคือจากการที่รัฐ           
มีการกําหนดโควตาในการสงออกและมีใบอนุญาตสมทบซึ่งเจาหนาที่ไดนําไปมอบใหแกบุคคลที่มี
ความเต็มใจใหสินบนแกตน 
 ไพโรจน  ภัทรนรากุล18  ไดศึกษางานเขียนของ Norris (1989) เรื่อง Moral Hazards of an 
Executive กลาวถึงความซื่อสัตยสุจริต ความจงรักภักดีตอองคกรเปนปจจัยพื้นฐานที่นําไปสู
ความสําเร็จขององคกร ในประการสําคัญคือ การตัดสินใจจะเปนไปเพื่อประโยชนของคนสวนใหญ 
คนสวนนอย หรือพวกพอง เปนเรื่องที่เกี่ยวกับหลักประชาธิปไตยที่มีรากฐานมาจากศีลธรรม 
(Democratic morality) ที่สะทอนใหเห็นถึงกระบวนการใชอํานาจและการปฏิบัติของฝายนิติบัญญัติ
และฝายบริหาร  ตามนัยของการปฏิบัตินั้น นักบริหารตองชั่งใจใครครวญใหการตัดสินใจตั้งอยูบนพื้นฐาน
ของหลักการและคุณคาของสวนรวม นอกจากนั้นยังเกี่ยวของกับการควบคุมสัจธรรมหรือความจริง 
(control of truth) ในสถานการณตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับการตัดสินใจ ดวยเหตุนี้ การรักษาและปกปองความ 
 
 
 

                                                 
17 http://www.worldbank.org/fandd/english/0398/articles/010398.htm 
18 ไพโรจน ภัทรานุกุล, การขัดแยงระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 

(Conflict of Interests) : ประเด็นจริยธรรมของขาราชการและเจาหนาท่ีหนวยงานภาครัฐ 
http://72.14.235.104/search?=cache:x-qo9yoV2voJ: www.stabundamrong.g. 
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เปนจริง  จึงเปนเรื่องที่สําคัญที่สุดและจะเปนเครื่องทดสอบคุณธรรมและความซื่อตรง  (integrity) 
ของนักบริหาร 
 สําหรับในระบบการบริหารงานสมัยใหมรวมทั้งการบริหารราชการปจจุบัน                 
ไดกําหนดใหความมีคุณธรรมเปนหลักการประการหนึ่งตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
(good governance) ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 77 บัญญัติใหรัฐ
ตองจัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง จัดทํามาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนง              
ทางการเมือง ขาราชการและพนักงาน หรือลูกจางอื่นของรัฐ เพื่อปองกันการทุจริตและประพฤติ           
มิชอบ และเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่  
 โดยนัยดังกลาวขางตน ความมีคุณธรรมและจริยธรรมจะเปนตัวกําหนดใหการใชอํานาจ
ของบรรดาผูมีอํานาจทางการบริหารการปกครองทั้งหลายเปนไปในทิศทางใด กลาวคือ หากการใช
อํานาจดังกลาวเกิดจากความมีคุณธรรมและจริยธรรมที่มีอยูภายในตัวของผูมีอํานาจเปนพลังผลักดัน 
ผลของการใชอํานาจนั้นก็เปนไปในทิศทางที่กอใหเกิดผลประโยชนตอสวนรวมเปนที่ตั้ง   สวนจะ
กอใหเกิดเปนผลประโยชนตอสวนรวมมากนอยเพียงใดยอมขึ้นอยูระดับความมีคุณธรรมและ
จริยธรรมของผูมีอํานาจดวย และบางครั้งสังคมจําเปนตองสรางหรือกําหนดใหมีกลไกควบคุม กํากับ
ดูแล ตรวจสอบระดับการมีและไมมีคุณธรรมและจริยธรรมของการใชอํานาจของผูมีอํานาจดวย เชน 
การมีขอกําหนดในกรณีการรับทรัพยสินโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ เปนตน 
 

 การใชอํานาจการบริหารการปกครองในทางใหเกิดผลประโยชนสาธารณะหรือสวนรวม 

 ในสังคมมนุษยที่มีมนุษยตั้งแตสองคนขึ้นไป มนุษยคนหนึ่ง ๆ มีความตองการไดรับ
ผลประโยชนท้ังในระดับและปริมาณที่แตกตางกันได การกระทําที่จะกอใหเกิดผลประโยชน
สวนรวม (Public Interest)19 จะมีความเห็นแตกตางเกี่ยวกับจํานวนคนที่ไดรับผลประโยชนน้ันตองมี
จํานวนมากแคไหนถึงจะเรียกวาเปนการกระทําที่เปนผลประโยชนสวนรวม สําหรับตามความคิด
สุดโตงเห็นวาตองเปนการกระทําที่กอใหเกิดประโยชนแกสมาชิกในสังคมทุกคนเทานั้นที่จะเรียกได
วาเปนผลประโยชนสวนรวม อีกความคิดหนึ่งเห็นวาการกระทําที่เปนผลประโยชนตอสวนรวมตราบ
เทาที่การกระทํานั้นยังเปนประโยชนของประชากรสวนหนึ่งและไมทําใหผูใดเสียหาย ผลประโยชน
สวนรวมเปนสิ่งที่ตรงขามกับผลประโยชนสวนบุคคลหรือปจเจกชน ภายใตสมมติฐานที่วาสิ่งใด         
ท่ีเปนสิ่งท่ีดีตอสังคมอาจไมเปนสิ่งท่ีด ีตอการนํามามอบใหแกบุคคลใดในทํานองเดียวกัน หากยึดถือ 
 
 
 

                                                 
19 http://en.wikipedia.org/wiki/Public_interest 
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เรื่องผลประโยชนของสวนบุคคลตามแนวนี้ก็พอจะทําใหพิจารณาถึงเรื่องผลประโยชนสวนรวมได 
อยางไรก็ตาม สังคมประกอบดวยผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมซึ่งตองคํานวณ
โดยพิจารณาจากผลประโยชนของมวลสมาชิกในสังคม มีการโตแยงกันในวงกวางในกรณีที่วา
ผลประโยชนตอสวนรวมตองการหรือเปนตัวทําลายแนวความคิดในเรื่องสิทธิมนุษยชนหรือไม ซึ่ง                 
ถึงขนาดที่วาการจบสิ้นของสังคมก็หมายถึงการจบสิ้นตัวสมาชิก และถึงขนาดวาประชาชนควรไดมา
ซ่ึงสิ่งที่ตนปรารถนาแมวาจะเปนการขัดกับผลประโยชนสวนรวม  และตามแนวความคิดทางปรัชญา
ทางการเมืองที่มีอยูจํานวนมากก็เห็นวา หากไมมีคําจํากัดความที่ดีพอ คําวาผลประโยชนสวนรวมจะ
เกิดปญหาได 
 ในบางกรณีมีความเปนไปไดวาผลประโยชนสวนรวมจะมีผลกระทบตอผลประโยชน
สวนตนอยางชัดเจน ในสังคมประชาธิปไตยสิ่งนี้เปนเรื่องเสี่ยงตอการสรางความกดดัน (tyranny)     
ตอคนสวนมากได เพราะผลประโยชนของคนสวนนอยอาจถูกลบหายไป อีกนัยหนึ่งเราทั้งหลาย             
ลวนเปนคนกลุมนอยในสภาวะหนึ่ง ดังนั้นการปกปองสิทธิของคนกลุมนอยก็จะกลายมาเปนสวน
หนึ่งของผลประโยชนสวนรวมได 
 ในเรื่องอรรถประโยชนนิยม (Utilitarianism)  ไดยึดถือหลักผลประโยชนสูงสุดตอคน
สวนใหญ (the greatest good for the greatest number) โดยใหความสําคัญกับผลประโยชน                   
เชิงเปรียบเทียบซึ่งมีพื้นฐานมาจากการประเมินความคาดหวังของมนุษย ในทางปฏิบัติผูบริหารอาจ
เผชิญกับสถานการณที่เกี่ยวของกับหลักจริยธรรมและผูบริหารตองสนองตอบหลักการพื้นฐานที่วา 
“อยางนอยในสวนของภาคสาธารณะมักขาดความตระหนักวาอะไรเปนผลประโยชนที่ดีที่สุดสําหรับ
สวนรวม” 
 ความสําคัญอีกประการหนึ่งของการสรางผลประโยชนสวนรวม คือ การใชอํานาจทาง
ปกครองไปในทางใหเกิดผลประโยชนสวนรวมนั้น นิพนธ พัวพงศกร20 เห็นวาอํานาจของรัฐไมวาจะ
เปนอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจในการบริหารประเทศ ตลอดจนอํานาจตุลาการลวนเปนอํานาจที่ไดมา
จากประชาชน อํานาจดังกลาวเกิดจากการที่ประชาชนและผูใชอํานาจตางมีความไววางใจซึ่งกันและ
กัน ความไววางใจจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจดังกลาวเพ่ือประโยชนสาธารณะ
หรือเพื่อสวัสดิการของประชาชนโดยรวม ในสังคมปจจุบันรัฐมีอํานาจมากขึ้นในการกําจัดสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน มีบทบาทมากขึ้นในการแทรกแซงกิจกรรมทางธุรกิจ รัฐยิ่งทวีความสําคัญมากขึ้น  
 
 
 

                                                 
20 นิพนธ พัวพงศกร, นิยามและรูปแบบความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนรวมและ

ผลประโยชนสวนตน, น. 1-1 
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แมสังคมจะมีระเบียบ กฎหมายกํากับการตัดสินใจและการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ แตลําพัง
กฎหมายเพียงอยางเดียวไมสามารถประกันไดวาเจาหนาที่ของรัฐจะไมใชอํานาจ เพื่อแสวงหา
ประโยชนสวนตัวเหนือประโยชนสวนรวม 
 ในระบบการบริหารราชการปจจุบันเปนเรื่องที่สามารถทําความเขาใจไดไมยากนักวา         
ผูดํารงตําแหนงสาธารณะเปนบุคคลใด เปนเพราะเหตุใดผูดํารงตําแหนงสาธารณะจึงตองมีหนาที่ตอง
ดูแลและปกปองประโยชนสาธารณะ ท้ังนี้เนื่องจากเปนท่ีทราบ เขาใจและยอมรับในเรื่องความเปน
รัฐและอํานาจของประชาชนที่มีการวิวัฒนาการทางความคิดของนักปรัชญาทางการเมือง การ
ปกครองมาตามลําดับ Plato กลาววาผูปกครองที่ยุติธรรมจะตองมีลักษณะสําคัญคือเปนบุคคลที่
เสียสละประโยชนสวนตัวเพ่ือประโยชนสวนรวม John Locke กลาวถึงรัฐบาลวาเปนเพียงผูไดรับ
มอบหมายจากพลเมือง รัฐบาลจึงมีหนาที่ทําใหเกิดส่ิงที่ดีแกพลเมือง และพลเมืองก็อาจเพิกถอน
อํานาจที่มอบหมายใหแกรัฐบาลไดทุกเมื่อ 
 ในรัฐสมัยใหมที่มีผูปกครองและมีกฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนดขอบเขตการใชอํานาจ
ขององคกรท่ีบริหารประเทศ ซ่ึงเรียกวานิติรัฐ ไดวางระบบการบริหารประเทศและผูบริหารประเทศ   
ท่ีเปนสถาบันทางการเมือง คือ รัฐบาลและรัฐสภา21  รัฐสภาซึ่งโดยปกติแลวมีหนาท่ีตรวจสอบ           
ฝายบริหารคือรัฐบาล แตในความเปนจริงแลวรัฐบาลกับรัฐสภากลับเปนพวกเดียวกัน รฐัสภาไมไดทาํ
หนาท่ีตรวจสอบรัฐบาล  
 ในความเปนนิติรัฐ รัฐบาลซึ่งถือวาเปนสถาบันท่ีไดรับมอบอํานาจจากประชาชนได
ดําเนินการในลักษณะเปนการกําหนดใหเปนผูมีหนาที่ใชอํานาจแทนประชาชน โดยไดจําแนก
ประเภทหรือลักษณะของกิจกรรมที่รัฐจะตองเขาไปควบคุม กํากับ ดูแล ตรวจสอบและบริหารจัดการ 
กิจการดั งกล าวอาจเปนกิจการของรัฐโดยตรง  เชน  กิจการ เกี่ ยวกับการสาธารณูปโภค 
ทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน กิจการที่มีลักษณะที่รัฐตองเขาไปสงเสริม สนับสนุน อํานวยประโยชน 
และบําบัดทุกข บํารุงสุขใหแกประชาชน เชน การศึกษา การเกษตร การสาธารณสุข ภาษี การรักษา
ความสงบเรียบรอย เปนตน รวมทั้งการเขาไปดูแล ควบคุม ตรวจสอบการประกอบกิจการในธุรกิจ
ภาคเอกชน ทั้งนี้และท้ังนั้นก็เพื่อเปนการปกปอง ดูแล รักษาผลประโยชนของประชาชนทั้งสิ้น  
 ในการดําเนินการตาง ๆ ดังกลาว รัฐบาลมีความจําเปนตองกําหนดใหมีองคกร บุคลากร
ใหมีอํานาจหนาที่ดําเนินการแทนรัฐบาล แตรัฐบาลก็ยังคงมีบทบาทในเรื่องการกําหนดนโยบายและคงไว 
 
 

                                                 
21 อมร  จันทรสมบูรณ, การตรวจสอบองคกรอิสระดานการตรวจเงินแผนดิน, 

http://www.pub-law.net 
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ซ่ึงอํานาจการบังคับบัญชาองคกรและบุคลากรเหลานั้น เพื่อประโยชนในการนี้รัฐบาลจึงไดออก
ประกาศใชกฎหมายที่วาดวยระเบียบการบริหารราชการแผนดิน ระเบียบบริหารราชการทองถิ่น
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐ 
 กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการเหลานั้นไดกําหนดใหมีระดับชั้นของการบังคับ
บัญชาคือตั้งแตนายกรัฐมนตรีที่มีอํานาจบังคับบัญชาขาราชการทั้งหมด และมีรัฐมนตร ีรฐัมนตรชีวย
มีอํานาจบังคับบัญชาขาราชการในกระทรวง มีปลัดกระทรวงเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสวน
ราชการที่อยูในสังกัดกระทรวง มีหัวหนาสวนราชการเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในหนวยงาน
สังกัด เปนตน ในสวนของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐ จะมีรูปแบบการบริหารและการบังคับ
บัญชาท่ีแตกตางออกไปจากสวนราชการ  คือ รัฐวิสาหกิจจะมีการบริหารในรูปแบบการมี
คณะกรรมการ และมีผูวาการหรือผูอํานวยการของรัฐวิสาหกิจซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจที่อยูในสังกัดและมีหนาที่ดําเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจใหเปนไปตามนโยบายของ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ แตรัฐวิสาหกิจก็ยังคงอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีตามที่กฎหมาย
กําหนดดวย รัฐวิสาหกิจจึงมีหนาที่ที่จะตองบริหารกิจการของรัฐวิสาหกิจใหเปนตามนโยบาย 
แมกระทั่งการแตงตั้งคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจก็ตองไดรับการแตงตั้งและไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี ในบางกรณีผูที่ไดรับแตงตั้งใหเปนประธานกรรมการหรือกรรมการรัฐวิสาหกิจก็เปน
บุคคลท่ีอยูในพรรคการเมืองฝายรัฐบาล ทําใหการดําเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจบางคราวหรือ           
บางกรณีเปนไปในลักษณะการหาเสียงซึ่งเปนการสรางประโยชนกับพรรคการเมืองฝายรัฐบาลที่
กรรมการรัฐวิสาหกิจนั้นสังกัดอยู  
 ในสวนของการบริหารราชการสวนทองถิ่น กฎหมายจะกําหนดใหมีสภาทองถิ่นและ
ผูบริหารทองถิ่นใหเปนผูที่ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนในทองท่ี ใหเปนผูมีอํานาจบริหารและมี
อํานาจบังคับบัญชาพนักงานในองคกรปกครองทองถิ่นแตละลักษณะ คือ  กรุงเทพมหานคร องคการ
บริหารสวนจังหวัด เมืองพัทยา เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และถึงแมองคกรปกครองทองถิ่น
เหลานี้จะมีความเปนอิสระในการบริหารงานขององคกรของตน แตกฎหมายก็ยังคงใหองคกร
ปกครองทองถิ่นเหลานี้อยูภายใตกํากับดูแลของหนวยงานราชการที่กฎหมายกําหนด  คือ 
กระทรวงมหาดไทย  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  และมีบุคคล  เชน  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ เปนผูมีอํานาจกํากับดูแลการดําเนินกิจการของ
องคกรปกครองทองในแตละระดับและแตละลักษณะกิจกรรม  
 สําหรับการดําเนินกิจการของธุรกิจภาคเอกชนในดานตาง ๆ เชน การเกษตร ขนสง 
คมนาคม การเงิน การธนาคาร ประกันภัย การศึกษา พาณิชย อุตสาหกรรม การบริการ เปนตน           
การดําเนินกิจการเหลานี้ก็มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานราชการและพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับ
แตงตั้งจากผูมีอํานาจ เชน รัฐมนตรี หัวหนาสวนราชการ ใหมีอํานาจควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบ
การประกอบการของภาคเอกชน  ตั้งแตข้ันตอนของการอนุมัติใหประกอบกิจการ ระหวางการ
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ประกอบกิจการ จนกระทั่งเลิกประกอบกิจการ ในการประกอบกิจการที่สําคัญท่ีเกี่ยวของกับกิจการ
ของรัฐไมวาจะเปนการใหสัมปทาน การรวมลงทุน หรือการใหภาคเอกชนลงทุนเพียงฝายเดียวใน
โครงการขนาดใหญ (Mega Project) ที่จําเปนตองใชงบประมาณจํานวนมาก การใชความรู
ความสามารถในดานการบริหารจัดการและการใชเทคโนโลยีข้ันสูง  การดําเนินกิจการตองไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ในการเขาไปควบคุมดูแลกิจการของเอกชนในลักษณะดังกลาว     
สวนหนึ่งก็เพ่ือปองกันมิใหการดําเนินกิจการของเอกชนกอใหความเสียหายแกประชาชน การรักษา
ผลประโยชนของประชาชน เชน การรักษาประโยชนของผูถือหุนหรือผูมีสวนไดเสียในการดําเนิน
กิจการของบริษัทจดทะเบียน รวมทั้งการสรางการรักษาประโยชนใหแกประชาชนในรูปแบบอื่น ๆ 
ในฐานะที่ประชาชนเปนผูใชบริการในกิจการนั้น ๆ รวมทั้ง  การเรียกเก็บภาษีจากผูประกอบการ     
เปนตน 
 การกําหนดใหมีกฎหมายที่เกี่ยวเน่ืองกับการดําเนินกิจการของรัฐในลักษณะตาง ๆ 
ดังกลาว จึงเปนการดําเนินการโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชนหรือประโยชน
สวนรวมในแตละดาน โดยมีองคกรหรือบุคลากรตามที่กฎหมายกําหนดมีอํานาจหนาท่ีดําเนินการ       
ใหเปนไปตามกฎหมายหรือตามความประสงคของกฎหมาย  ท้ังองคกรและบุคคลที่มีอํานาจเหลานี้จึง
ตางก็มีพันธกิจหรือมีหนาที่สรางหรือดําเนินการใหเปนไปในทางที่กอใหเกิดประโยชนตอประชาชน
โดยสวนรวมดวย บุคคลที่มีอํานาจหนาที่รักษา ดูแลผลประโยชนของประชาชนเหลานี้จึงเปนผูดํารง
ตําแหนงสาธารณะหรือเจาหนาท่ีของรัฐในระดับตาง ๆ 
 อยางไรก็ตาม อมร  จันทรสมบูรณ22 เห็นวาคําวา “ประโยชนสวนรวม” ไมอาจใชใน
ความหมายเดียวกับ “ประโยชนของประชาชน”  เพราะประชาชนมีหลายกลุมหลายพวก ทุกคนก็อาง
วาเปนประชาชนและตางก็เรียกรองเอาประโยชนของตนเอง นักการเมืองก็อางถึงประโยชนของ
ประชาชน ซึ่งไมทราบวาหมายถึงใคร แตกรอบใหญของการกําหนดวัตถุประสงคของการจัดตั้ง
หนวยงานของรัฐทั้งหมด ไมวาจะเปนกระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจหรือทองถิ่นจะไดแก 
“ประโยชนสวนรวม” และในหนวยงานของรัฐก็จะมีวัตถุประสงคยอย ก็คือ กรอบแหงอํานาจหนาที่
ท่ีอยูในกฎหมาย ตาง ๆ กระทรวงไหนมีกรอบอํานาจหนาที่อยางไรก็มีอยูในกฎหมาย หนวยงานใด
ไมวาจะเปนองคกรมหาชนที่อยูในรูปแบบพิเศษหรือหนวยงานอื่นใดทั้งหมด ตางก็อยูในกรอบที่เปน
อํานาจหนาที่ที่กฎหมายเฉพาะเรื่องกําหนดไวให  ทุกกรอบอํานาจหนาท่ีเหลานี้ที่ไดกําหนดการประสาน
การทํางานขององคกรตามกฎหมายเหลานี้เขาดวยกัน และมีสิ่งที่ตองระลึกเสมอวา “วัตถุประสงคยอย” 
ยอมไมสามารถออกนอกกรอบอันใหญ คือ ตองเปนไปเพื่อประโยชนสวนรวมคือประโยชนอันเปน
สาธารณะ 

 

                                                 
22 อมร จันทรสมบูรณ, การตรวจสอบองคกรอิสระดานการตรวจเงินแผนดิน 
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สาเหตุทําใหเกิดการขัดแยงระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

 ดังที่กลาวมาแลววาการขัดแยงระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
เปนเรื่องท่ีเกี่ยวเนื่องกับการใชอํานาจทางปกครองที่เปนไปหรือไมเปนไปในทิศทางที่ความมีหรือไม
มีคุณธรรม จริยธรรมของผูมีอํานาจปกครองกําหนด สําหรับสุวรรณา  ตุลยวิศินพงศ23 ไดกลาววา
ปญหาความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมเกิดจาก
องคประกอบหลักสามประการ คือ 
 ประการแรก มีผลประโยชนสวนตัว (private or personal  interest) ซึ่งอาจเปน
ผลประโยชนที่เปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงินก็ได เปนของตนเองหรือของคนหรือกลุมบุคคลอื่น ๆ ที่มี
ความสัมพันธใกลชิดกัน อาทิ เชน บุคคลในครอบครัวและเพื่อนรวมวิชาชีพหรือรวมรุนสถาบันทาง
การศึกษา ซึ่งความจริงเปนการแสวงหาผลประโยชนสวนตัว หรือ ชวยเหลือบุตรใหไดงานทําหรือ
ชวยธุรกิจครอบครัวนั้นไมถือวาผิด แตปญหาก็คือประโยชนสวนตนดังกลาวมีความขัดแยงกับ
องคประกอบที่สองของการทับซอนของประโยชน นั้นคือตําแหนงหนาที่ 
 ประการที่สอง มีหนาที่และความรับผิดชอบทางการตามตําแหนงราชการหรือ
สาธารณะ (public or official duty and responsibility) ผูดํารงตําแหนงสาธารณะ มีหนาที่และบทบาท
ท่ีปฏิบัติตามมาตรฐานทางวิชาชีพหรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน ซึ่งตองมีความเปนกลาง โดยยึด
ผลประโยชนสาธารณะเปนสําคัญเหนือกวาประโยชนสวนตน 
 ประการที่สาม มีการเขามาแทรกแซงการใชดุลพินิจอยางเปนกลาง (interfering with 
objective judgment)  คือ สภาพความขัดแยงดังกลาวไดเขามามีบทบาทหรือแทรกแซงการใชดุลพินิจ
ท่ีเปนกลางของผูดํารงตําแหนง จนทําใหการตัดสินใจดังกลาวเบี่ยงเบนออกจากมาตรฐานทางวิชาชีพ
หรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
 โดยเหตุดังกลาว ความขัดแยงระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม อาจมี
ความแตกตางกันไดใน 2 ลักษณะ คือ ความขัดแยงระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวมที่เกิดขึ้นจริง (real conflict of interests) กับการมีโอกาสเกิดความขัดแยงระหวางประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม (potential conflict of interests) โดยในประการแรกหมายถึงกรณี
ท่ีผูดํารงตําแหนงสาธารณะมีผลประโยชนสวนตัวซึ่งเขามามีอิทธิพลตอการปฏิบัติหนาที่ ตามตําแหนง
และความรับผิดชอบ ในขณะที่ลักษณะที่สองเกิดขึ้นเมื่อผูมีอํานาจตัดสินใจพบวาตนเองอยู                 
ในสถานการณที่ผลประโยชนสวนตัวมีโอกาสหรือสามารถเขามามีอิทธิพลตอการปฏิบัติหนาที่             
ในลักษณะนี้บุคคลนั้นยังไมไดตัดสินใจหรือดําเนินการตามหนาที่รับผิดชอบ ซึ่งจาก potential 

                                                 
23 สุวรรณา  ตุลยวิศนิพงศ, การศึกษาลกัษณะและรูปแบบของความขัดแยงกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมจากผลการศึกษาในอดีต, น. 2-3 
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conflict ไปสู real conflict ก็เม่ือผูน้ันตระหนักถึงความขัดแยงแตมิไดละทิ้งผลประโยชนสวนตัวหรือ
ถอนออกจากสถานการณดังกลาว 
 ธีรภัทร  เสรีรังสรรค24  เห็นวาองคประกอบของผลประโยชนทับซอนมี 3 ประการ คือ 
ประการที่หนึ่ง เปนประเด็นเกี่ยวกับผลประโยชนสวนบุคคลหรือผลประโยชนสวนตัว ซึ่งสวนใหญ
มักจะเปนผลประโยชนท่ีมีความเกี่ยวพันกับเงินและทรัพยสินเปนประการสําคัญ นอกจากนั้นก็เปน
ผลประโยชนในรูปแบบอื่น ๆ ที่ทําใหผูไดรับพึงพอใจ ประการที่สอง เปนเรื่องของการใชอํานาจ
หนาท่ีและดุลพินิจในการตัดสินใจดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อผลประโยชนสวนตวั และประการ
ท่ีสาม เปนการปฏิบัติหนาท่ีโดยใชสถานะและขอบเขตอํานาจหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
เจาหนาท่ีของรัฐหรือพนักงานของรัฐ โดยขาดหลักจริยธรรมพื้นฐานในวิชาชีพของตน 
 

รูปแบบและการควบคุมการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
  

รูปแบบ 

 รูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมจะมีมาก
นอยเพียงใดนั้น อาจจะมีมุมมองหรือมีแนวคิดที่แตกตางกันอยูบาง เชน  

 ไพโรจน ภัทรานุกุล25  กลาวถึงการศึกษาของ Kenneth Kernaghan (1990  : 114 – 118) 
ซ่ึงไดประมวลการกระทําที่อยูในขอบขายของ Conflict of Interests  วามี 8 ประเภท ประกอบดวย 
  การรับสินบน เปนการยอมรับเงินที่ผิดกฎหมายหรือการยอมรับสิ่งที่มีคุณคาอ่ืน ๆ 
เพื่อแลกเปลี่ยนกับสิ่งที่ไดมีการกระทําตามหนาที่ ผูใหสินบนมีเจตนาที่จะบิดเบือนวัตถุประสงค         
การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาท่ี และผูรับมีเจตนายินยอมท่ีจะกระทําตาม ดังนั้น เมื่อเจาหนาท่ีตอง
เผชิญกับผลประโยชนสวนตัว ผลประโยชนทางการเงินหรือประโยชนอ่ืน ๆ ในทางที่จะขัดตอ
กฎหมาย นโยบายตลอดจนวิธีการของการปฏิบัติหนาที่ จนเปนเหตุใหเขาทําไปเพื่อตนเอง 
   การใชอิทธิพลสวนตัว ผูดํารงตําแหนงสาธารณะพยายามที่เขาไปมีอิทธิพลตอ         
การตัดสินใจของรัฐบาลเพื่อสนับสนุนแกบุคคล ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐจะไดรับผลประโยชนตอบแทน 
การใชอิทธิพลในรูปแบบนี้อาจเปนการเขามีสวนโนมนาวการตัดสินใจทางดานนโยบายที่สําคัญทาง
เศรษฐกิจซึ่งเจาหนาที่น้ันมีสวนไดเสียอยู  

                                                 
24 ธีรภัทร  เสรีรงัสรรค, นักการเมืองไทย : จริยธรรม ผลประโยชนทับซอน การทุจริต 

(สํานักพิมพวญิูชน : กรุงเทพฯ, 2549), น. 110 
25 ไพโรจน ภัทรานกุุล, การขดัแยงระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 
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  การใชขอมูลรัฐ เจาหนาที่มีสวนรูเห็นในขอมูลลับของทางการ ไดใชขอมูลนั้นเพื่อ
ประโยชนของเจาหนาที่ โดยปกติแลวผลประโยชนท่ีขัดแยงจะเกิดขึ้นเมื่อขอมูลนั้นเปนความลับที่มี
ความสําคัญเปนอยางมาก และเจาหนาท่ีผูนั้นเปนผูรับผิดชอบในหนาที่ที่จะรักษาความลับนั้นไว 
   การดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับการเงิน เปนกรณีที่เจาหนาท่ีมีผลประโยชนเกี่ยวกับหนาที่
การงานของตนไมวาจะโดยตรงหรือโดยออมซึ่งมีความขัดแยงโดยตรงกับหนาที่การงานที่ตน
รับผิดชอบอยู 
   การรับของขวัญ การยอมรับของขวัญและความสะดวกสบาย ท่ีอาจมีอิทธิพลตอการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ การรับของขวัญมีหลายรูปแบบ เชน  การลดราคาของที่ซื้อ การมอบตั๋วหนัง 
ตั๋วพาหนะเดินทาง การเลี้ยงอาหารอยางฟุมเฟอย การใหความบันเทิงในรูปแบบตาง ๆ การให
ของขวัญนี้เปนการใหโดยมีเจตนาที่จะใหผูรับไดกระทําการไปในทางที่เอนเอียงอันเนื่องมาจากการ
ใหน้ัน 
   การทํางานนอกเวลา  คือ การเปนที่ปรึกษาและการวาจางงานของตนเอง รวมทั้ง       
การใชสถานภาพทางการทํางานสาธารณะในการเขาไปเปนนายจางของภาคเอกชน เปนเจาของเอง 
การใชทรัพยสินของทางราชการไปใชทํางานภายนอก 
  การทํางานหลังพนจากตําแหนง เปนกรณีที่เจาหนาท่ีของรัฐที่เคยทํางานในตําแหนง
หนาที่ที่เกี่ยวของกับการกํากับดูแลธุรกิจเอกชน เมื่อพนจากตําแหนงหนาท่ีราชการแลวไปทํางาน        
ในบริษัทของเอกชนที่ตนเคยมีหนาท่ีกํากับดูแล ในสหรัฐอเมริกาเรียกการกระทําแบบนี้วา Revolving 
Door 
   การเกี่ยวพันทางเครือญาติ เปนกรณีที่ไดกระทําการโดยใชหรืออาศัยการมีตําแหนง
หนาท่ีไปในทางทําใหเกิดประโยชนตอญาต ิ

 ในสวนของ Michael Mcdonald ไดอางอิงถึงงานของ Kenneth Kernaghan กับ John 
Langford  แลวไดประมวลการกระทําที่อยูในขายของ Conflict of Interests   ประกอบดวย 
   การหาผลประโยชนใหตนเอง (Self dealing) คือ เปนการใชตําแหนงหนาท่ีเพื่อ
ตนเอง เชน ขาราชการใชอํานาจหนาที่ทําใหบริษัทตัวเองไดงานรับเหมาจากรัฐหรือฝากลูกหลาน           
เขาทาํงาน 
   การรับผลประโยชน (Accepting benefits) คือ การรับสินบนหรือของขวัญจากบุคคล
ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของตน เชน เจาพนักงานสรรพากรรับเงินจากผูมีหนาท่ีเสียภาษี 
   การใชอิทธิพล (Influence peddling) เปนการเรียกเอาผลประโยชนตอบแทนในการ
ใชอิทธิพลในตําแหนงหนาท่ี เพ่ือใหเกิดผลในทางที่เปนคุณแกฝายหนึ่งฝายใดโดยไมเปนธรรม 
   การใชทรัพยสินของนายจางเพื่อประโยชนสวนตน (Using employer’s property for 
private advantage) เชน การใชรถราชการ คอมพิวเตอรของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตน 



 25

   การใชขอมูลลับของทางราชการ (Using confidential information) เชน การซ้ือที่ดิน
ในบริเวณที่ตนไดทราบวาทางราชการจะตัดถนนผาน 
   การรับงานภายนอก (Outside employment information) ไดแกการจัดตั้งบริษัทรับ
งานที่ตนมีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการ เชน การนําสินคาที่บริษัทที่ตนมาขายใหแกทางราชการที่ตน
ปฏิบัตหินาที่อยู การทําบัญชีในบริษัทเอกชน โดยไมมีเวลาทําบัญชีในหนาที่ท่ีตนรับผิดชอบ 
   การทํางานหลังจากพนตําแหนง (Post employment) เปนการทํางานใหผูอ่ืน           
ในภายหลังที่พนจากงานเดิม โดยใชความรูหรืออิทธิพลที่ตนเคยมีจากการปฏิบัติงานเดิมมาใชใหเกิด
ประโยชนแกที่ทํางานแหงใหมโดยไมชอบธรรม 

 ในขณะท่ี สุวรรณา  ตุลยวศินพงศ26 ซึ่งไดศึกษางานของ Kenneth Kernaghan และ John 
Langford ไดแบงรูปแบบออกเปน 7 ประเภท คือ  
   การรับผลประโยชนตาง ๆ (accepting benefits) เชน การรับของขวัญจากบริษัท
ธุรกิจ บริษัทขายยาหรืออุปกรณการแพทย สนับสนุนคาเดินทางใหผูบริหารและเจาหนาท่ีไปประชุม
เรื่องอาหารและยาในตางประเทศ  หรือหนวยงานราชการรับเงินบริจาคสรางสํานักงานจากธุรกิจที่
เปนลูกคาของหนวยงาน หรือแมกระทั่งในการใชงบประมาณของรัฐเพื่อการจัดซื้อจัดจางแลว
เจาหนาท่ีไดรับของแถมหรือไดรับผลประโยชนอื่นตอบแทน เปนตน 
   การทําธุรกิจกับตนเอง (self-dealing) หรือเปนคูสัญญา (contracts) คือ เปน
สถานการณท่ีผูดํารงตําแหนงทางสาธารณะเขามีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานที่ตนสังกัด 
เชน การใชตําแหนงหนาที่ทําใหหนวยงานทําสัญญาซื้อสินคาจากบริษัทของตนเองหรือจางบริษัท
ของตนเปนท่ีปรึกษา หรือ ซ้ือที่ดินของตนเองในการจัดสรางสํานักงาน สถานการณเชนนั้น               
เกิดบทบาทที่ขัดแยง เชน เปนทั้งผูซื้อและผูขายในเวลาเดียวกัน 
   การทํางานหลังพนจากตําแหนงหนาที่สาธารณะหรือหลัง เกษียณ  (post–
employment) หมายถึงกรณีท่ีบุคคลที่เปนเจาหนาที่ของรัฐไดลาออกจากหนวยงานของรัฐ แลวไป
ทํางานในบริษัทเอกชนที่ดําเนินธุรกิจประเภทเดยีวกัน เชน เปนผูบริหารหรือเจาหนาท่ีขององคการอาหาร
และยาลาออกจากงานราชการและไปทํางานในบริษัทผลิตและขายยา หรือผูบริหารกระทรวง
คมนาคมหลังเกษียณออกไปทํางานเปนผูบริหารของบริษัทธุรกิจสื่อสาร 
    การทํางานพิเศษ (outside – employment or moonlighting) ในกรณีนี้มีไดหลาย
ลักษณะ เชน ผูดํารงตําแหนงสาธารณะตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจที่เปนการแขงขันกับหนวยงานหรือ
องคกรสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจางเปนท่ีปรึกษาโครงการ โดยอาศัยตําแหนงในราชการ
สรางความนาเชื่อถือวาโครงการของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานที่           

                                                 
26 สุวรรณา  ตุลยวศนิพงศ, การศึกษาลกัษณะและรูปแบบของความขัดแยงกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมจากผลการศึกษาในอดีต, น. 2-2 
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ท่ีปรึกษาสังกัดอยูหรือในกรณีที่เปนผูตรวจสอบบัญชีของกรมสรรพากร ก็รับงานพิเศษเปนที่ปรึกษา
หรือเปนผูทําบัญชีใหกับบริษัทที่ตองถูกตรวจสอบ 
   การรูขอมูลภายใน (inside information) เปนกรณีที่ผูที่มีตําแหนงสาธารณะ                
ใชประโยชนจากการที่ตนไดลวงรูขอมูลของทางราชการเพื่อประโยชนของตนเอง เชน ทราบวาจะมี
การตัดถนนตรงไหนก็รีบไปซื้อที่ดิน โดยใสช่ือของภรรยา หรือทราบวาจะมีการจัดซื้อท่ีดินเพื่อ           
ทําโครงการของรัฐ ก็รีบไปซื้อที่ดินเพื่อเก็งกําไรและขายใหกับรัฐในราคาที่สูงขึ้น 
   การใชสมบัติราชการเพื่อประโยชนสวนตัว (using your employer’s property for 
private advantage) เชน การนําเครื่องใชสํานักงานตาง ๆ กลับไปใชที่บาน การนํารถยนตของทาง
ราชการไปใชสวนตัว 
    การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนทางการเมือง (pork – 
barelling) เชน รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพื้นที่หรือบานเกิดของตนเอง หรือการใช                
งบสาธารณะเพื่อหาเสียง 
 Wikipedia 27  เห็นวารูปแบบของ Conflict of Interests ท่ีเปนที่คุนเคยกันท่ัวไปจะมีเพียง 
5 รูปแบบ คือ  
   การทําธุรกิจกับตนเอง (Self-dealing) เปนกรณีที่ผลประโยชนของสาธารณะขัดกับ
ผลประโยชนสวนบุคคล เชน การเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการทําธุรกิจของสวนบุคคล 
   การทํางานภายนอก (outside employment) ซึ่งทําใหงานสองงานขัดผลประโยชนกัน 
   ผลประโยชนภายในครอบครัว (family interests) เปนการทําใหคูสมรส บุตรหรือ
ญาติที่ใกลชิดไดรับงาน หรือทําใหมีการซื้อสินคา บริการจากญาติหรือจากรานท่ีญาติเปนผูควบคุม
กิจการ 
   การรับของขวัญ (gifts from friends) จากบุคคลที่ทําธุรกิจกับผูรับของขวัญ ของขวัญ
น้ีอาจเปนส่ิงที่จับตองไมได เชน การโดยสาร ใหการรับรอง (lodging) 
    การปนราคาและเทขาย (pump and dump) เปนกรณีนายหนาขายหุนที่เปนเจาของ
หลักทรัพย  (security) ไดทําใหราคาหลักทรัพยสูงขึ้นเกินความจริง หรือโดยใชวิธีการปลอยขาวลือ 
เพื่อขายหลักทรัพยนั้น แลวปลอยขาวในทางลบเพื่อทําใหราคาลดลง 
 สําหรับการกระทําอยางอื่นที่ไมเหมาะสมซึ่งบางครั้งก็มีการพิจารณาวาเปนเรื่อง conflict 
of interests นั้นแทที่จริงแลวนาจะพิจารณาเปนอยางอื่นมากกวา ดังในกรณีของการรับสนิบน (bribes) 
ก็สามารถจัดอยูในพวกคอรรัปชันได เพราะแทบทุกคนที่มีอํานาจหนาที่โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ 
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แลวมีความเปนไปไดที่จะทําความผิดนี้ได หรือในเรื่องของการใชทรัพยสินของทางราชการหรือของ
บริษัทเพื่อประโยชนของตนเองอาจพิจารณาไดวาเปนเรื่องการฉอโกง (fraud)  ในการพิจารณาให
เรื่องเหลานี้เปน conflict of interests จะทําใหการศึกษาวิเคราะห เกี่ยวกับเรื่องนี้ทําไดไมดี ในกรณี
ของการเผยแพรขอมูลลับโดยไมมีอํานาจหนาที่ก็ไมอาจพิจารณาไดวาเปนเรื่องของ conflict of 
interests เชนกัน เพราะการกระทําอันไมเหมาะสมที่กลาวมานั้นไมมีเรื่องขัดแยงของบทบาทหนาที่ 
เวนแตการมีความเปน (รูจักผิดพลาด) มนุษยมากกวาเปนหุนยนตที่อยูในตําแหนงที่มีอํานาจหรือ
อํานาจหนาท่ีที่พิจารณาไดวาเปนเรื่องขัดแยงกัน 
 เม่ือพิจารณาถึงรูปแบบการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม
ตามแนวความคิดของบุคคลตาง ๆ ดังกลาวขางตน แทที่จริงแลวเปนเพียงการกลาวถึงวิธีการที่ผูมี
อํานาจซึ่งแทนที่จะใชอํานาจที่มีอยูใหเกิดประโยชนตามความประสงคของผูมอบอํานาจ  แตเพราะ
เหตุเปนคนท่ีมีคุณธรรม จริยธรรมบกพรองกลับใชอํานาจที่วานั้นไปในทางที่ไมกอใหเกิดประโยชน
แกผูมอบอํานาจหรือทําใหผูมอบอํานาจไดรับประโยชนนอยลง ผลประโยชนทั้งหมดหรือบางสวนที่
เกิดจากการใชอํานาจนั้นกลับไปตกแกบุคคลซึ่งมิไดเปนผูมอบอํานาจ การใชอํานาจในลักษณะที่จะ
ทําใหเกิดประโยชนแกผูมอบอํานาจหรือไม เพียงใด ในบางกรณีเปนเรื่องที่มีความสําคัญยิ่งกวาการ
ไปพิจารณาวาการใชอํานาจในลักษณะใดเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลในรูปแบบใด  
เพราะการใชอํานาจโดยทุจริตซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม มีผลทําใหผูใชอํานาจนั้นมีความผิดและตองรับโทษอยูแลวแมจะไมไดกําหนดให
การกระทําในลักษณะดังกลาวเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม
หรือไมก็ตาม ขณะเดียวกันการใชอํานาจบางลักษณะอยูในรูปแบบที่เปนการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวมโดยชัดแจง แตหากการใชอํานาจนั้นไดทําใหทั้งผูใหอํานาจและ
ผูใชอํานาจตางไดรับประโยชนดวยกันทั้งสองฝาย การกระทําในสวนท่ีเรียกวาเปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมก็เปนเพียงการกระทําที่ไรคุณธรรม ไรจริยธรรมหรือ         
ไรยางอาย แตไรความผิดและไรโทษทางอาญา ซึ่งเปนเรื่องที่ไดพิจารณาในบทตอไป 

 

การควบคุมการขัดแยงกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

 Wikipedia28  กลาวถึงกลไกที่นํามาใชในการแกไขปญหาการขัดแยงกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม คือ การทําใหโอกาสเกิดปญหานอยที่สุด โดยการใช
เครื่องมือตาง ๆ เชน 
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 •  การโยกยาย (Removal) หนทางที่ดีที่สุดในการควบคุมการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวมคือการถอนตัวออกมาทั้งหมด ตัวอยางเชน ผูไดรับเลือกใหเปน
ขาราชการการเมืองอาจขายหุนของตนที่มีอยูทั้งหมดกอนเขารับตําแหนง พรอมท้ังลาออกจากการเปน
กรรมการของบริษัทตาง ๆ  หรือไมก็ใหบุคคลนั้นโอนหุนของตนใหกับบริษัทใดเปนพิเศษ (special 
trust) หรือบริษัทจัดการทรัพยสินเพื่อผูอื่น (blind trust) ซึ่งมีอํานาจซื้อและขายหุนไดโดยไมตอง
เปดเผยใหเจาของหุนทราบ  การดําเนินการของบริษัทดังกลาวจะทําใหขาราชการการเมืองผูน้ัน          
ไมทราบวาตนไดไปลงทุนในบรษิัทใด ซึ่งจะทําใหไมมีส่ิงยั่วยวนไปในทางแสวงหาประโยชน 
 •  การเปดเผยทรัพยสิน (Disclose) โดยทั่วไปแลวในแตละปนักการเมืองหรือเจาหนาที่
ของรัฐระดับสูงจําเปนตองเปดเผยขอมูลทางการเงิน ทรัพยสินเชนหุน หนี้สินเชนเงินกู และหรือ         
การดํารงตําแหนงในบริษัทเอกชน และเพื่อปกปองในเรื่องความเปนสวนบุคคล การเปดเผยทาง
การเงินจะอยูในระดับ $ 100.000 - $500.000  และมากกวา $ 2,000,000 
 •  การถอนตัว (Recusal) ผูที่อยูในสภาวะของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
และประโยชนสวนรวมอาจไมใชการตัดสินใจในสภาวะที่ความขัดแยงยังคงมีอยู เชน คณะกรรมการ
บริหารในหนวยงานราชการกําลังพิจารณาการวาจางบริษัทที่ปรึกษาเพื่อทํางานบางอยาง และในบริษัท       
ท่ีกําลังมีการพิจารณาอยูนั้นมีญาติสนิทของกรรมการคนหนึ่งเปนหุนสวนของบริษัท กรรมการ         
คนดังกลาวไมสมควรใชสิทธิออกเสียงเลือกบริษัท ความเปนจริงแลวตัวกรรมการไมสมควรเขามี
สวนรวมทําการใด ๆ เกี่ยวกับการตัดสินใจและการพิจารณา 
 •  การมอบหมายหนาที่ใหบุคคลที่สาม (Third-party evaluations) โดยพิจารณาจาก
สถานการณที่ผูเปนเจาของมีเสียงขางมากในกิจการตัดสินใจซื้อหุนของผูถือหุนรายยอย ซึ่งเปนส่ิงที่
ไมเหมาะสมที่ผูถือเสียงขางมากจะไปกําหนดราคาแลวใหกรรมการผูจัดการอนุมัติราคา ซึ่งความเปนจริง
แลวตองวาจางใหบริษัทอิสระเปนผูประเมินราคา แลวใหผูถือหุนรายยอยเปนผูออกเสียง การให
บุคคลท่ีสามเปนผูประเมินอาจนํามาใชเพื่อการกําหนดราคาที่เปนธรรม เชน บริษัทที่เชาอาคาร 
สํานักงานจาก CEO ผูเปนเจาของ ที่อาจใชการประเมินราคาคาเชาจากหนวยงานที่เปนอิสระ เพื่อ
แสดงใหเห็นถึงการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมที่ยังมีอยู
ระหวางความนาไววางใจในการปฏิบัติหนาที่ของ CEO (ที่มีตอผูถือหุน) กับผลประโยชนของ CEO  
 •  จรรยาบรรณ (Codes of ethics) โดยทั่วไปแลวประมวลจรรยาบรรณจะเปนเรื่องการ
หามการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม อยางไรก็ตาม การกําหนด           
ขอหามนั้นอาจเปนเรื่องที่สับสนได เชน จิตแพทยควรที่จะมีความสัมพันธนอกเหนือวิชาชีพกับผูปวย
ทางจิตหรือไม  อาจารยควรท่ีจะมีความสัมพันธนอกเหนืออาชีพการงานกับนักศึกษาหรือไม และเปน
การควรหรือไมที่อยูในชั้นเรียนหรือไดรับการใหคําปรึกษาจากอาจารย ประมวลจรรยาบรรณจะชวย
ลดขนาดปญหาการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม เพราะเหตุวา
จรรยาบรรณสามารถกําหนดวาการขัดกันลักษณะใดที่ควรเลี่ยง และหมูสมาชิกควรทําอะไรในเรื่อง
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ความขัดแยงที่ประมวลจรรยาบรรณใหทําได (การเปดเผย การถอนตัว ฯลฯ)  ดังนั้นผูมีวิชาชีพไมอาจ
อางไดวาตนเองไมทราบวาการกระทําท่ีไมเหมาะสมของตนเปนผิดจริยธรรม ท่ีสําคัญ คือ การใหมี
การดําเนินการทางวินัย (เชน หามนักกฎหมายประกอบอาชีพทนายความ)  เพ่ือชวยทําใหการขัดกัน        
ท่ีไมพึงประสงคลดลงเมื่อการขัดกันเปนส่ิงที่เลี่ยงไมได อยางไรก็ตามประมวลจรรยาบรรณไมอาจ
ครอบคลุมไดทุกเรื่อง รัฐบาลบางประเทศ เชน แคนาดาไดจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการวาดวย
จริยธรรมขึ้น  ตัวคณะกรรมการไดรับการแตงตั้ งจากสภาผูแทนราษฎรและรายงานตอ                    
สภาผูแทนราษฎร 
 สุวรรณา ตุลยวศินพงษ29  เห็นวามีเครื่องมือดังตอไปนี้ที่สามารถนํามาใชควบคุม           
การขัดแยงกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
 (1)  การกําหนดคุณสมบัติท่ีพึงประสงคหรือคุณสมบัติตองหาม (qualification and 
disqualification from office)  เปนเครื่องมือที่ใชในการปองกันในเบื้องตนมิใหมีโอกาสเกิดปญหาการ
ขัดแยงกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ในกรณีของขาราชการการเมือง 
คุณสมบัติตองหามที่นานาประเทศมักกําหนดไดแก • สมาชิกรัฐสภาหรือรัฐมนตรีตองไมดํารง
ตําแหนงทางราชการ เพราะนอกจากจะเกิดปญหาในการปฏิบัติหนาที่ทั้งสองในเวลาเดียวกันใหเกิด
ประสิทธิภาพแลว ยังอาจเกิดความขัดแยงในผลประโยชน หากผูบังคับบัญชาในหนวยราชการ               
ท่ีสังกัดเสนอใหดําเนินการหรือไมดําเนินการส่ิงใด โดยหยิบยื่นขอเสนอตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับตําแหนง
หนาท่ีในงานราชการ • ตองไมมีสวนไดเสียกับสัมปทานหรือสัญญาตาง ๆ 
 (2)  การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสิน หน้ีสิน และธุรกิจของครอบครัวใหสาธารณะ
ทราบ (disclosure of personal interests) เชน การแจงถึงจํานวนหุนหรือธุรกิจสวนตัววามีอะไรบาง 
แบงไดเปน ๒ ประเภท คือ การแจงทรัพยสินหรือความตองการของสวนบุคคลเมื่อมีขอขัดแยงเกิดขึ้น 
และการแจงทรัพยสินของเจาหนาที่กอนจะมาดํารงตําแหนง ถึงแมวิธีการนี้จะไมใชเครื่องมือ                
ท่ีแกปญหาการขัดแยงกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมไดโดยตรง แตอยางนอย
การเปดเผยขอมูลสวนตัวก็ชวยใหสาธารณชนสามารถวิเคราะหหรือมองเห็นชองทางที่อาจจะเกิด
ปญหาไดงายขึ้น 
 (3)   การกําหนดจรรยาบรรณ (code of conduct) เปนการสรางกรอบเพื่อบอกถึงส่ิงที่ควร
และไมควรกระทําสําหรับขาราชการใหถือเปนหลกัจรรยาบรรณในการทํางาน ถาไมปฏิบัติตามไมถือ
วาเปนความผิดทางกฎหมาย แตสามารถบอนทําลายความเชื่อมั่นที่สังคมจะมีตอขาราชการผูนั้นและ
สามารถเปนบอเกิดแหงความเสื่อมศรัทธาที่ประชาชนจะมีตอระบบการเมืองการปกครอง Code of 
conduct สําหรับขาราชการทั่วไปไดแก  

                                                 
29 สุวรรณา ตุลยวศินพงษ, การศึกษาลักษณะและรูปแบบของความขัดแยงกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมจากผลการศึกษาในอดีต 
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 •  การรับของตอบแทน (Payments and rewards to member) จะใชกฎขอนี้ก็
ตอเมื่อการรับสิ่งของ ไมวาจะเปนเงินหรือการสรางชื่อเสียง มีผลกระทบตอผลประโยชนสวนรวม 
หรือเมื่อไดนําอํานาจทางราชการมาใชในทางที่ไมถูกตองเพ่ือกอใหเกิดประโยชนตอตนเอง Code of 
conduct ในขอนี้รวมไปถึงการรับหนาที่นอกเหนือจากหนาที่ราชการที่มีสวนไดเสียกับหนาท่ีหลักที่
ควรจะปฏิบัติ ปญหาของกฎขอนี้คือ บางทีไมสามารถแบงแยกไดวาการรับเงินแบบไหนที่ถือวา            
ติดสินบนและแบบไหนที่ถือวาไมใช ดังตัวอยางเชน การที่ขาราชการรับเงินชวยเหลือจากองคกรที่    
ไมเกี่ยวของกับการทํางานที่ตัวเองปฏิบัติอยู กรณีนี้อาจจะไมถือวาเปนการรับสินบนแตอาจจะเปน
การผิด Code of conduct หรือทําใหภายนอกมองวาเปนการกระทําที่ผิดจริยธรรม 

 •  การตัดสินใจในหนาที่เกี่ยวกับการเมืองและมีเงินมาเกี่ยวของ (Voting with a 
pecuniary interest) ในกรณีที่ขาราชการ/นักการเมืองจะตองลงคะแนนในเรื่องที่มีผลเกี่ยวเนื่องกับ
ผลประโยชนสวนรวม เชน การออกกฎหมาย หรือการตัดสินใจอื่น ๆ ที่มีผลกระทบตอคนหมูมากน้ัน 
หากขาราชการ/นักการเมืองผูใดมีผลประโยชนสวนตัวเกี่ยวของหรือจะไดรับผลกระทบจากการ
ตัดสินใจดังกลาว ก็ตองงดสิทธิ์ในการลงคะแนนเสียง 
 (4)  ขอกําหนดเกี่ยวกับการทํางานหลังจากพนจากตําแหนงในหนาท่ีราชการ (post-office 
employment restrictions)  เปนขอกําหนดที่มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงทาง
ราชการนําขอมูลลับ (confidential information) ภายในของทางราชการที่ตนทราบไปใชประโยชน
ภายหลังที่ตัวเองพนจากตําแหนงทางราชการแลว รวมถึงการปองกันการใชสิทธิพิเศษในการติดตอ
กับหนวยงานราชการ ในฐานะที่เคยดํารงตําแหนงสําคัญในหนวยงานราชการมาแลว (former 
association with government) 
 นอกจากกลไกดังกลาวแลว ธีรภัทร  เสรีรังสรรค30  เห็นวา ยังจําเปนตองมีกลไกบงัคบัใช 
(enforcement) กฎระเบียบที่กําหนดขึ้น เชน การตั้งคณะกรรมการในลักษณะองคกรกํากับดูแล เพื่อ
ตรวจสอบใหผูอยูใตกฎระเบียบดังกลาวปฏิบัติตามขอกําหนดที่บัญญัติไว โดยคณะกรรมการดังกลาว
ตองมีความเปนอิสระอยางเพียงพอ เพราะในกรณีที่มีการละเมิดกฎระเบียบเกิดขึ้น ก็ตองทําหนาที่
สอบสวนขอเท็จจริงกอนที่จะดําเนินการตามมาตรการที่เกี่ยวของตอไป 
 ในบรรดากลไกตาง ๆ ที่จะนํามาใชควบคุมหรือปองกันการกระทําในลักษณะเปนการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมดังกลาวขางตน อาจแยกพิจารณาไดเปน 
ดังนี้ 
 
 

                                                 
30 ธีรภัทร  เสรีรงัสรรค, นักการเมืองไทย : จริยธรรม ผลประโยชนทับซอน  การทจุริต, 

น.110 
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(1)   กลไกควบคุมภายในที่มีอยูในตัวมนุษย คือ การใชความดีงาม ความมีคุณธรรมและ
จริยธรรมที่มีอยูในตัวมนุษยเปนสิ่งบงบอกหรือช้ีนําวาส่ิงใดควรทําหรือไมควรทํา  ถูกตองหรือไม
ถูกตอง ในสวนของเจาหนาที่ของรัฐไมวาจะเปนขาราชการการเมืองหรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ ความมี
คุณธรรมและจริยธรรมที่มีอยูภายในตัวของเจาหนาที่ของรัฐจะชวยทําใหการตัดสินใจหรือการใช
ดุลพินิจในการใชอํานาจหนาที่ท่ีตนมีอยูในแตละครั้งวาการตัดสินใจกระทําการในกรณีใด ๆ เปนการ
กระทําท่ีเปนไปในทางที่จะทําใหตนมีความสงางาม มีเกียรติ ศักดิ์ศรี ความศรัทธาหรือไม อยางไร        
แตอาจมีบางกรณีที่คุณธรรมจริยธรรมที่มีอยูในตัวของเจาหนาที่รัฐมีไมมากพอที่จะไปตัดสินใจไดวา
ส่ิงใดเปนส่ิงที่ควรทําหรือไมควรทํา ในสังคมหรือในองคกรของเจาหนาท่ีของรัฐจําเปนตองชวยกัน
จัดทํามาตรฐานคณุธรรมและจริยธรรม เพ่ือใชเปนแนวทางหรือชวยใหเจาหนาที่ของรัฐภายในองคกร
น้ันยึดถือเปนหลักในการใชอํานาจหนาที่ของตนในกรณีตาง ๆ ได หากมีการกระทําใด ๆ ที่เปนการ
ฝาฝน ไมสอดคลองกับจรรยาบรรณที่ไดกําหนดขึ้น องคกรของเจาหนาท่ีของรัฐจะตองมีมาตรการ
ลงโทษ อาจเปนการลงโทษตามกฎหมายโดยกําหนดใหการกระทําที่เปนการฝาฝนจรรยาบรรณเปน
ความผิดและมีโทษทางวินัย การพนจากตําแหนง หรือใชการมีคุณธรรม จริยธรรมเปนคุณสมบัติที่จะ
นํามาพิจารณาในการเลื่อนชั้น ระดับ ตําแหนงของเจาหนาท่ีของรัฐ เปนตน 
 (2)  กลไกควบคุมภายนอก คือ บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบตาง ๆ ท่ีไดกําหนดใหการ
กระทําในรูปแบบตาง ๆ เปนการกระทําที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนหรือประโยชน
สวนรวมหรือไม และเปนความผิดที่จะตองรับโทษอยางไร การใชกลไกควบคุมในลักษณะนี้อาจทํา
ใหมีปญหาตอการนําเอาการกระทําที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนหรือประโยชน
สวนรวมบางรูปแบบ มากาํหนดใหเปนการกระทําท่ีเปนความผิดและตองรับโทษตามกฎหมาย เพราะ
การกระทําที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนหรือประโยชนสวนรวมดังไดกลาวไวในตอนตน
แลววาเปนเรื่องของการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปในทางที่ไมเกื้อกูลประโยชนแกผูมอบอํานาจ
ใหตน แตการกระทําที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนหรือประโยชนสวนรวมบางรูปแบบ
ดังกลาวไมไดเกี่ยวของกับการใชอํานาจหนาที่แตอยางใด เชน กรณีการรูขอมูลลับภายในองคกรแลว 
(Inside Information)ไปแสวงหาประโยชนในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งโดยไมมีสวนของการดาํเนนิการ
ใด ที่เกี่ยวของกับการใชอํานาจหนาท่ีของเจาหนาที่ของรัฐผูไดประโยชนน้ีเลย  นอกจากนั้นการที่มี
กฎหมายกําหนดใหการกระทําในบางลักษณะเปนการกระทําที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวน
ตนหรือประโยชนสวนรวมนั้น บางครั้งก็อาจสรางปญหาตอการดําเนินการปราบปรามการทุจริต เชน 
กรณีการรับทรัพยสินโดยธรรมจรรยา ที่กําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐรับทรัพยสินจากบุคคลใด              
ไดหรือไม มากนอยแคไหน อยางไร อาจทําใหเปนการยากตอการตรวจสอบวาการที่เจาหนาท่ีของรัฐ
ไดรับทรัพยสินจากบุคคลที่มีความเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูน้ัน เปนการให
ทรัพยสินโดยธรรมจรรยาหรือเปนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต โดยเหตุน้ีการกําหนดใหมีจรรยาบรรณ
ใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติหนาที่บางลักษณะไวเปนแนวทางปฏิบัติก็อาจชวยบรรเทาปญหาดังกลาวได เชน 



 32

การกําหนดใหมีจรรยาบรรณของเจาหนาที่พัสดุ เจาหนาที่ออกเอกสารสิทธิที่ดิน เจาหนาท่ีประเมิน
ภาษีสรรพากร ภาษีศุลกากร การใชอํานาจเสนอกฎหมายของขาราชการการเมือง เปนตน  
 อยางไรก็ตามในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งนอกจากมีการ
บัญญัติในเรื่องการกระทําที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนหรือประโยชนสวนรวมแลว 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังไดบัญญัติใหรัฐจัดทํามาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการการเมือง
และเจาหนาท่ีอื่นของรัฐเพื่อปองกันการทุจริตและเพื่อเสริมสรางความมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
หนาที่ดวย ซึ่งเปนการยืนยันถึงความจําเปนของรัฐท่ีจะตองดําเนินการใหมีกลไกทั้งสองลักษณะ
ดังกลาวขางตน 

 

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมในตางประเทศ 

  การหามเจาหนาที่ของรัฐดําเนินกิจการใด ๆ ในลักษณะเปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมนั้น เปนหลักการท่ีไดกําหนดเปนแนวทางปฏิบัติใน
หลายประเทศ บางประเทศก็ไดกําหนดใหเปนความผิดทางอาญา เชน สหรัฐอเมริกา (18 USCA 
มาตรา 207 และมาตรา 208) ฝรั่งเศส (ประมวลกฎหมาย มาตรา 432-12 และมาตรา 432-13) แตบาง
ประเทศกําหนดไวเปนจริยธรรม เชน อังกฤษ (Questions of Procedure for Ministers) หรือ แคนาดา 
(Conflict of Interest and Post-Employment Code for Public Office Holders)31 
 

สหรัฐอเมริกา 
 

  ตามมาตรฐานจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐในฝายบริหาร (Standard of Ethical 
Conduct for Employees of the Executive Blanch)32 ไดมีขอกําหนดไวในสวนตาง ๆ และมี
สาระสําคัญ คือ 
 1)  หลักปฏิบัติทั่วไป (General principle) คือ เจาหนาท่ีของรัฐตองปฏิบัติหนาที่ดวย
ความรับผิดชอบตอรัฐบาล รัฐธรรมนูญ กฎหมายและความมีจริยธรรม ยิ่งกวาการคํานึงถึงประโยชน
สวนบุคคล และเพื่อใหประชาชนทุกคนไดมีความเชื่อมั่นในความมีคุณธรรมของรัฐบาลกลาง 
เจาหนาท่ีของรัฐทุกคนตองใหความเคารพตอหลักจรรยาบรรณที่ไดกําหนดไว  

                                                 
31 คณะกรรมการกฤษฎีกา, ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ เรื่อง กําหนดตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในมาตรา 100 
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
พ.ศ. 2544, หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร 0601/0018 ลงวันท่ี 9 มกราคม 2545 

32 The U.S. Office of Government  Ethics, Standard of Ethical Conduct for Employees 
of the Executive Blanch,  
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 2)  การรับของขวัญจากบุคคลภายนอก (GIFTS FROM OUTSIDE SOURCES) 
เจาหนาที่ของรัฐพึงถือปฏิบัติตามขอหามเกี่ยวกับการรับของขวัญท่ีไมใชเปนของทางราชการ 
กลาวคือโดยทั่วไปแลวเจาหนาท่ีของรัฐไมอาจรับเอาของขวัญที่มีวัตถุประสงคของการใหเปนเพราะ
การมีตําแหนงหนาท่ี หรือจากแหลงที่มีผลประโยชนหรือที่เรียกวาแหลงตองหาม (prohibited 
sources) ซ่ึงหมายถึงบุคคลที่ตองการใหเจาหนาที่ของรัฐดําเนินการในเรื่องใด ๆ ท่ีเปนอํานาจหนาที่
ตามกฎหมายของหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐ เปนตน 
 นอกจากนี้เจาหนาที่ของรัฐไมอาจเรียกหรือโนมนาวใจใหมีการเสนอใหของขวัญเพื่อ
เปนการตอบแทนจากการที่ตนไดใชอิทธิพลใหมีการปฏิบัติหนาที่การงาน รวมทั้งไมสามารถรับ
ของขวัญบอยครั้งจนทําใหบุคคลทั่วไปเขาใจไดวาเปนการใชตําแหนงหนาที่หาประโยชนสวนตัว 
 มีขอยกเวนในเรื่องการใหของขวัญ คือ ของขวัญที่ไมใชเงินสดหรือดอกเบ้ียมีมูลคา $ 20 
หรอืนอยกวาจากแตละแหลงและโอกาส  มูลคาโดยรวมของของขวัญท่ีไดรับจากบุคคลหนึ่งบุคคลใด
ภายใตอํานาจหนาท่ีของขอน้ีจะตองมีมูลคาไมเกินกวา $ 50 ในรอบปปฏิทิน   
 3)   การรับของขวัญระหวางเจาหนาท่ีของรัฐดวยกัน  (GIFTS BETWEEN EMPLOYEES) 
เจาหนาท่ีของรัฐไมอาจมอบของขวัญใหแกผูบังคับบัญชาและไมอาจรับของขวัญจากเจาหนาที่ของรัฐ
ผูใดที่ไดรับเงินดือนนอยกวา ทั้งนี้เวนแตเปนไปตามพฤติการณท่ีกําหนดไว คือ  
 การมอบของขวัญใหแกผูบังคับบัญชา สามารถทําได ถาของขวัญท่ีไมใชเงินสดมีมูลคา
ไมเกิน $ 10 การเลี้ยงอาหารและเครื่องดื่มที่เปนการออกเงินรวมกันในสํานักงาน การใหการตอนรับ
เปนการสวนตัวที่บานเจาหนาท่ีของรัฐในลักษณะเดียวกันกับที่ใหกับมิตรสหาย การใหของขวัญที่มี
สวนเกี่ยวเนื่องกับการใหการตอนรับเปนการสวนตัวซึ่งเปนตามโอกาสทางประเพณี และการระงับ
การโยกยาย (transferred leave) ท่ีกําหนดวาไมไดเปนเรื่องท่ีใหผูบังคับบัญชาคนปจจุบันเปน
ผูดําเนินการ (an immediate superior) 
 ในโอกาสพิเศษและนาน ๆ ครั้ง  การรับของขวัญอาจเปนเรื่องที่ทําไดตามความเหมาะสม
ของโอกาสนั้น ๆ โอกาสดังกลาวนั้นใหรวมถึงสถานการณท่ีเปนเรื่องสําคัญของสวนบุคคล เชน         
การแตงงาน เจ็บปวย หรือการเกิด หรือการนําเด็กมาเลี้ยง หรือในโอกาสที่ความสัมพันธในฐานะของ
การเปนผูใตบังคับบัญชาและผูบังคับบัญชาสิ้นสุดลง เชน การเกษียณ การลาออก และการโยกยาย 
 เจาหนาที่ของรัฐอาจชักชวนหรือสนับสนุน ทั้งนี้ตองเปนไปตามความสมัครใจ ที่จัดใหมี
ของขวัญในลักษณะ เชน การเลี้ยงอาหารและเครื่องดื่มที่เกิดจากการออกเงินรวมกันของเจาหนาท่ีใน
หนวยงานตามจํานวนที่พอแกพิธีการแกผูบังคับบังคับบัญชาตามโอกาสที่จะเกิดขึ้นนาน ๆ ครั้ง  
 4)  การขัดกันระหวางผลประโยชนทางการเงิน (CONFLICTING FIANANCIAL 
INTERESTS) คือ เจาหนาที่ของรัฐตองหามดําเนินการตามที่กําหนดไวในกฎหมายอาญาในการเขาไป
มีสวนรวมเปนการสวนตัวหรือมีสวนสําคัญที่จะดําเนินงานของทางราชการซึ่งทําใหมีผลตอ
ประโยชนทางการเงินของตน และรวมถึงผลประโยชนทางการเงินของคูสมรสและบุตร หุนสวน 
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หนวยงานที่เจาหนาท่ีของรัฐไดปฏิบัติในฐานะเปนเจาหนาที่ ผูอํานวยการ ผูดูแลทรัพยสิน หุนสวน
หรือลูกจาง และแกบุคคล  ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐไดเจรจาหรือดําเนินการที่เกี่ยวเนื่องกับการจาง              
ท่ีจะเกิดขึ้นในโอกาสตอไป 
 การมีผลประโยชนทางการเงินหลายลักษณะที่เปนการยกเวนตามขอหามดังกลาว             
ท้ังรวมถึงผลประโยชนทางการเงินในตลาดหลักทรัพยที่มีมูลคา $ 15,000 หรือนอยกวา หรือผลประโยชน
ในกองทุนรวมหรือหนวยลงทุนในทรัสตตาง ๆ โดยไมมีขอกําหนดถึงมูลคาในหนวยงานของรัฐเอง
อาจหามหรือกําชับการถือครองการมีผลประโยชนทางการเงินของเจาหนาที่ทั้ งหมดหรือ                 
กลุมเจาหนาท่ีในหนวยงานก็ได ท้ังอาจมีขอกําหนดที่มีลักษณะเปนการกําชับและมีผลถึงคูสมรสและ
บุตรดวยก็ได 
 สําหรับกลไกที่นํามาใชในการแกไขเรื่องการขัดกันของผลประโยชนในทางการเงิน  
(Remedies for Financial Conflicts of Interests) ประกอบดวย 
 • Recusal คือ การถอนตัวหรือการกําหนดใหเปนคุณสมบัติที่ตองหาม ซึ่งจะมีผลทํา
ใหเจาหนาท่ีของรัฐตองไมทําในสิ่งที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม 
 • Waivers คือ การสละสิทธิ ซึ่งมีหลายลักษณะที่อาจเปนไปตามขอกําหนดของ
กฎหมาย นอกจากนี้อาจเปนขอกําหนดในสวนบุคคลที่ใหการสละสิทธินั้นสามารถทําไดเมื่อไดรับ
อนุญาตจากเจาหนาที่ผูมีอํานาจในกรณีท่ีเห็นวาเรื่องท่ีขัดกันนั้นไมเปนเรื่องที่มีสาระสําคัญ 
 • Divestiture คือ การปลดภาระหรือการขายบรรดาทรัพยสินท้ังหมดที่จะทําใหเกิด
การขัดกันของประโยชน  
 • Trust  เปนกรณีท่ีใชกับเจาหนาที่ของรัฐที่มีทรัพยสินเปนจํานวนมากและดํารง
ตําแหนงที่มีหนาที่รับผิดชอบอยางกวางขวาง  ทรัสตน้ีอาจมีความจําเปนจะตองไดรับการรับรองจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ สิ่งที่ตองทําประการหนึ่งคือการใหเจาหนาที่ของรัฐมอบอํานาจการจัดการ
ทรัพยสินใหแกผูมีอํานาจจัดการทรัพยสินที่ไดรับการรับรองจากหนวยงานดังกลาว 
 5)  การปฏิบัติหนาที่โดยไมลําเอียง (IMPARTIALITY IN PERFORMING OFFICIAL 
DUTIES) เจาหนาท่ีของรัฐจะตองพิจารณาวาการไมลําเอียงนั้นกอใหเกิดความสงสัยไดหรอืไมตอการ
เขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินการใด ๆ ที่จะมีผลกระทบตอความสัมพันธของบุคคลและการ
ดําเนินงาน  การปลอยใหมีคดีคาง การทําสัญญา การอนุมัติ การอนุญาต การจดทะเบียนหรือเงินกู 
เปนตัวอยางของกรณีที่มีความเกี่ยวเนื่องกับฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ในกรณีท่ีมีเรื่องที่เขาไปเกี่ยวของ
กับบุคคลฝายตาง ๆ และจะมีผลทําใหมีการขัดแยงทางการเงินของสมาชิกในครอบครัวของเจาหนาที่
ของรัฐ หรือถาบุคคลนั้นเปนผูท่ีเจาหนาที่ของรัฐมี “ความสัมพันธที่ซอนเรน” เปนหรือทําการแทน
บุคคลที่เกี่ยวกับเรื่องดังกลาว หากเจาหนาที่ของรัฐสรุปไดวาทําใหมีปญหาเกิดขึ้นได เจาหนาที่ของ
รัฐก็ไมสมควรเขาไปมีสวนเกี่ยวของในเรื่องนั้นถาไมไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานของตน 
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บุคคลที่เจาหนาท่ีของรัฐมี “ความสัมพันธที่ซอนเรน” เชน บุคคลที่เจาหนาที่ของรัฐทําธุรกิจดวย 
บุคคลในครอบครัวหรือญาติสนิท คูสมรส บิดามารดา เด็กท่ีอยูในความอุปการะ บุคคลในปท่ีแลว          
ท่ีเจาหนาที่ของรัฐ ไดปฏิบัติตนในฐานะเปนเจาหนาท่ี ผูอํานวยการ ผูดูแลทรัพยสิน หุนสวน ตัวแทน 
ท่ีปรึกษา คูสัญญาหรือลูกจาง เปนตน 
 6)  การรับทํางานอยางอื่น (SEEKING OTHER EMPLOYMENT) เจาหนาท่ีของรัฐ        
ไมอาจเขารวมดําเนินกิจการใด ๆ ของทางราชการที่มีผลกระทบถึงประโยชนของบุคคลท่ีเจาหนาที่
ของรัฐรับทํางานให ซ่ึงอาจพิจารณาไดจากกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐไดรับมอบหมายใหเปนผูมีอํานาจ
ตกลงในเรื่องงานจาง ผูวาจางเปนผูติดตอเจาหนาที่ของรัฐเกี่ยวกับความเปนไปไดของงานจางและ
เจาหนาที่ของรัฐไดสนองตอบโดยไมไดปฏิเสธ และเจาหนาที่ของรัฐไดติดตอกับผูวาจางถึงเรื่องที่มี
ความเปนไปไดของงานที่จาง แตมีกรณีที่ไมอาจถือไดวาเปนการรับงานจางจากภายนอก คือ กรณี          
ท่ีเจาหนาที่ของรัฐหรือผูวาจางไดปฏิเสธถึงความเปนไปไดของงานจางและการเจรจาที่เกี่ยวกับ        
ความเปนไปไดของงานจางไดยุติลง หรือเมื่อผานไปสองเดือนนับแตเจาหนาที่ของรัฐไมไดมีหนังสือ
ทางราชการใหดํารงในตําแหนงเดิมและเจาหนาที่ของรัฐก็ไมไดรับสิ่งที่เปนการแสดงความสนใจ    
จากผูวาจาง 
 7)  การใชตําแหนงโดยมิชอบ (MISUSE OF POSITION)   เจาหนาที่ของรัฐตอง             
ไมปฏิบัติหนาที่ราชการเพื่อแสวงหาประโยชนใหตนเองหรือบุคคลอื่น เจาหนาท่ีของรัฐตองไมใช
ตําแหนง ยศ หรืออํานาจหนาที่ขูเข็ญหรือโนมนาวใจเพื่อหาประโยชนใหตนเองหรือคนอื่น เจาหนาที่
ของรัฐยังตองไมใชหรือยอมใหมกีารใชขอมูลท่ีเปนประโยชนตอสาธารณชนและเปนขอมูลท่ีไมเปน
การเปดเผยทั่วไป เพื่อประโยชนสวนบุคคล ตนเองหรือผูอ่ืน เจาหนาท่ีของรัฐอาจใชทรัพยสินของ
ทางราชการเฉพาะที่เปนการปฏิบัติหนาท่ี ทรัพยสินดังกลาวรวมถึงวัสดุ โทรศัพท คอมพิวเตอร 
เครื่องถายเอกสารและทรัพยสินอ่ืนใดที่จัดหามาโดยใชเงินงบประมาณของทางราชการ เจาหนาที่ของ
รัฐไมอาจใชเวลาของทางราชการทําอยางอื่น 
 8)  การมีกิจกรรมภายนอก (OUTSIDE ACTIVITIES) เจาหนาที่ของรัฐอาจถูกจํากัด           
ในเรื่องการเขาไปเกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรมภายนอกได  ไมอาจไปรับจางทํางานภายนอกหรือ
เขาไปเกี่ยวของกิจกรรมภายนอกที่กอใหเกิดการขัดแยงกับการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงของตน 
กิจกรรมที่มีลักษณะขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่ที่มีกฎ ระเบียบในหนวยงานของตนกําหนดไว หรือ
หากการดําเนินกิจกรรมนั้นเปนเหตุใหเจาหนาที่ของรัฐพนจากตําแหนง 
 9)  การทํางานหลังพนจากตําแหนงหนาที่ราชการ (POST EMPLOYMENT) เจาหนาที่
ของรัฐตองถือปฏิบัติตามขอหามทํากิจกรรมภายหลังการพนจากหนาที่ราชการ มีขอหามสองลักษณะ
ท่ีเปนเรื่องของการปฏิบัติหนาที่ในขณะเปนเจาหนาที่ของรัฐแลวมีสวนเขาไปเกี่ยวของบุคคลเฉพาะ
กลุม คือ ถาการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐมีลักษณะดังกลาวนั้นเปนเรื่องของบุคคลและเปนสาระสําคัญ  
เจาหนาที่ของรัฐก็ตองหามดําเนินกิจการในลักษณะเดียวกันแทนบุคคลใด ๆ กับหนวยงานของรัฐ 
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และหากเรื่องนั้นอยูภายใตความรับผิดชอบดําเนินการของเจาหนาท่ีของรัฐในชวงปสุดทายของการ
ปฏิบัติหนาท่ีราชการ เจาหนาที่ของรัฐก็ตองหามดําเนินกิจการในลักษณะเดียวกันภายในเวลาสองป
หลังท่ีพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐ นอกจากนั้นในสวนของเจาหนาท่ีของรัฐระดับสูงก็มีขอหาม
ในลักษณะที่เรียกวาเปนชวงแชแข็ง (cool off period)  คือ ภายในหนึ่งปหลังพนจากการเปนผูดํารง
ตําแหนงระดับสูง เจาหนาที่ของรัฐดังกลาวไมอาจไปปรากฏตัวหรือติดตอสื่อสารกับหนวยงานเดิม
ของตนในนามของบุคคลอื่น โดยมีความประสงคที่จะทําใหเจาหนาที่ในหนวยงานนั้นขาดความเปน
อิสระในการปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องที่เกี่ยวของ 

 

 สหราชอาณาจักรอังกฤษ 

 ประมวลจริยธรรมและแนวทางปฏิบัติของรัฐมนตรี   (Ministerial Code : a Code of 
Ethics and Procedural Guidance for Ministers)33 ในคําอารัมภบทของประมวลกฎหมายนี้ Tony Blair 
นายกรัฐมนตรี ไดกลาว โดยมีความตอนหนึ่งวา “ในการออกประกาศประมวลฉบับนี้ ขาพเจามีความตัง้ใจ
ท่ีจะย้ําใหเห็นถึงความตั้งใจอันแนวแนของขาพเจา ในอันท่ีจะสรางพันธะของความเชื่อมั่นระหวาง
ประชาชนชาวอังกฤษกับรัฐบาลของพวกเขา เราทั้งหมดจะรับใชอยางสุจริตใจและคํานึงผลประโยชน
ของผูซ่ึงไดไววางใจใหเราเขามาสูตําแหนง แหงการมีความเชื่อมั่น” 
 ตามประมวลดังกลาวมีขอกําหนดที่ใหรัฐมนตรีถือปฏิบัติที่สําคัญ คือ คณะรัฐมนตรี         
ยึดมั่นในหลักการรับผิดชอบรวมกัน   ปฏิเสธการใหขอมูลขาวสารเฉพาะสวนที่ไม เกี่ยวกับ
ผลประโยชนสวนรวมที่ตองดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายวาความมีเสรีภาพทางขอมูลขาวสาร      
ป 2000 ตองใหความมั่นใจไดในเรื่องที่ไมทําใหเกิดความขัดแยงระหวางการปฏิบัติหนาที่ของตนกับ
ผลประโยชนสวนบุคคลเกิดขึ้นหรือปรากฎขึ้น หลีกเลี่ยงการรับของขวัญหรือส่ิงอํานวยความสะดวกใด ๆ  
ท่ีอาจจะหรือเชื่อไดวาทําใหมีการตอรองในเรื่องความยุติธรรมและทําใหเกิดการปฏิบัติท่ีไมเหมาะสม  
ไมใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนของพรรคการเมือง 
 ขอกําหนดที่วาดวยผลประโยชนของรัฐมนตรี (Minister’s Private Interests)  รัฐมนตรี
ตองสรางความมั่นใจใหไดวาจะไมมีเรื่องการขัดแยงระหวางการปฏิบัติหนาที่การงานและ
ผลประโยชนของตนเกิดขึ้นหรือปรากฎขึ้น  เปนความรับผิดชอบของรัฐมนตรีแตละคนที่จะตอง
ตัดสินใจวาตนตองทําอะไรหรือไม เพื่อเปนการหลกีเลี่ยงการมีความขัดแยงหรือการมีความคิดในเรื่อง  
การขัดแยงและทําการปองกันที่จะเปนการตัดสินใจนั้น และหากจําเปนก็ใหแสดงความรับผิดชอบใน
รัฐสภา และหากเปนเรื่องท่ียุงยากหรือมีขอสงสัยก็ใหนําเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา แตในที่สุดแลว 
 
 
                                                 

33 http://www.cabinetoffice.gov.uk 
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ก็เปนเรื่องความรับผิดชอบเฉพาะตัวของรัฐมนตรีท่ีจะใหการดําเนินชีวิตสวนตัวของตน อยางเชน 
การไมทําใหเกิดคําวิพากษวิจารณและการตัดสินใจครั้งสุดทายคือ การดําเนินการอันใดที่จะใหบรรลุ
ถึงความประสงคของพวกเขา  รัฐมนตรีตองไมกอใหเกิดความขัดแยงประโยชนระหวางหนาที่ที่ตน
ปฏิบัติกับการประกอบธุรกิจของเอกชน รัฐมนตรีตองลาออกจากการดํารงตําแหนงใด ๆ เมื่อเขารับ
ตําแหนงรัฐมนตรี รัฐมนตรีจะตองไมรับของขวัญหรือประโยชนใด ๆ ที่ทําใหการปฏิบัติตามระเบียบ         
ยอหยอน ฯลฯ 
 นอกจากนี้ตามประมวลกฎหมายนี้ยังไดกําหนดใหรัฐมนตรีตองถือปฏิบัติตามหลัก 7 
ประการในการปฏิบัติหนาที่ ( the Seven Principles for Public Life) ที่ Committee on Standards in 
Public Life ไดกําหนดไวดวย คือ 
 • ไมคํานึงถึงตนเอง (Selflessness) ผูดํารงตําแหนงจะใชการตัดสินใจ (decision) 
เฉพาะที่เปนประโยชนตอสวนรวมเทาน้ัน จะไมใชการตัดสินใจเพื่อใหไดมาซึ่งประโยชนในทาง
การเงินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อตนเอง ครอบครัวและพรรคพวกของตน 
 • ความมีคุณธรรม (Integrity) ผูดํารงตําแหนงจะไมสรางการมีผลประโยชนทาง
การเงินหรือผลประโยชนอ่ืนใดกับบุคคลหรือองคกรภายนอก ที่อาจมีผลกระทบตอความมีอิสระ 
(influence) ตอการทํางานของตน 
 • ไมถือเอาประโยชนสวนบุคคล (Objectivity) ผูดํารงตําแหนงตองตั้งมั่นอยูบนความ
ดีในการปฏิบัติหนาที่ใหลุลวงไปดวยดี รวมทั้งการแตงตั้ง การตกลงทําสัญญา หรือการใหความเห็น
ใด ในลักษณะเปนการมอบใหเปนรางวัลหรือประโยชนแกบุคคลใด 
 • ความรับผิดชอบ (Accountability) ผูดํารงตําแหนงตองรับผิดชอบในส่ิงท่ีตน             
ไดตัดสินใจและตอการกระทําใด ๆ ที่มีผลตอสาธารณะ และเสนอตนเองใหไปสูการพิจารณาใด ๆ            
ท่ีเหมาะแกการดํารงตําแหนงของตน 
 • การเปดเผย (Openness)  ผูดํารงตําแหนงเทาที่เปนไปไดตองเปดเผยถึงสิ่งท่ีตน           
ไดตัดสินใจ ทั้งตองระบุถึงเหตุผลของการตัดสินใจ และการจํากัดการใหขอมูลใหเปนไปเพื่อการ
รักษาผลประโยชนสวนรวม 
 • ความซื่อสัตยสุจริต (Honesty) ผูดํารงตําแหนงมีหนาที่ตองเปดเผยถึงประโยชนสวน
บุคคล และตองดําเนินการเพื่อกําจัดความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นใหเปนไปในทางที่เปนการรักษา
ประโยชนสวนรวม 
 • ความเปนผูนํา (Leadership) ผูดํารงตําแหนงตองสงเสริมและสนับสนุนหลักการ
ดังกลาวขางตนเสมือนหนึ่งวาตนเปนผูนําและเปนแบบอยาง 
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 ประมวลกฎหมายขาราชการพลเรือน ป 2549 (The Civil Code Service)34 เปนการแกไข
เพิ่มเติมประมวลลกฎหมายเดียวกันนี้ท่ีเคยประกาศใชในป 2533 ซึ่งมีขอกําหนดในหมวดตาง ๆ             
ท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
 • หมวดวาดวยความมีคุณคาของขาราชการ (Civil Service Values) ไดกําหนดไว คือ 
ขาราชการเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและเปนสวนสําคัญของรัฐบาลแหงสหราชอาณาจักรอังกฤษ           
นับแตวันที่ไดมีการพัฒนาและนํานโยบายของรัฐบาลไปปฎิบัติและในการสนองตอสาธารณชน 
ขาราชการพลเรือนมีความรับผิดชอบตอรัฐมนตรีซึ่งมีความรับผิดชอบตอรัฐสภา ขาราชการพลเรือน
ไดรับแตงตั้งดวยคุณความดี (merit) ท่ีตั้งอยูบนพื้นฐานของการแขงขันที่เปนธรรมและเปดเผย และ
ไดรับการคาดหวังวาจะใชบทบาทของตนดวยความเสียสละและมีความผูกพันกับความเปนขาราชการ
พลเรือนและแกนแทของความมีคุณคาของความมีคุณธรรม  ความซื่อสัตยสุจริต  ไมถือเอาประโยชน
สวนตน (objective) และปราศจากความลําเอียง 
 • หมวดวาดวยมาตรฐานความประพฤติ (Standard of Behviours) 
 •  ความมีคุณธรรม (Integrity) ขาราชการตองปฏิบัติหนาท่ีใหสําเร็จลุลวงไปดวยดีและ
มีความรับผิดชอบ  ปฏิบัติเยี่ยงมืออาชีพและเกิดความเชื่อมั่นแกบุคคลที่เกี่ยวของ ปฏิบัติตอประชาชน
ดวยความเปนธรรม มีประสิทธิภาพ และเกิดความรูสึกที่ดีใหดีท่ีสุดเทาที่จะทําได เปดเผยขอมูล
ขาวสารของทางราชการเทาที่ทําไดภายใตกรอบท่ีกฎหมายกําหนด ปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม
กฎหมายและมีความรับผดิชอบ 
 ขาราชการตองไมใชอํานาจหนาที่ เชน การใชขอมูลที่ตนไดมาจากการปฏิบัติหนาที่         
ไปในทางที่กอใหเกิดประโยชนตอสวนบุคคลหรือบุคคลใด ไมรับของขวัญหรือสิ่งอํานวยความสะดวก
หรือประโยชนอ่ืนใด จากบุคคลซึ่งเชื่อไดวาเปนการใหดวยมีเจตนาใหขาราชการผอนปรนในเรื่องที่
เกี่ยวเนื่องกับการรักษาความยุติธรรมและความเปนธรรม  ไมเปดเผยขอมูลขาวสารโดยไมมีอํานาจ
หนาท่ี ทั้งนี้ใหหนาท่ีนี้มีผลถึงภายหลังพนจากการเปนขาราชการแลวดวย 
 • ความซื่อสัตยสุจริต (Honesty) คือ ขาราชการตองแสวงหาขอเท็จจริงและ             
ความนาเชื่อถือในประเด็นที่เกี่ยวของและจัดการแกไขสิ่งที่ผิดพลาดใหเร็วที่สุดเทาท่ีจะทําได และ         
ใชทรัพยากรภายใตกรอบแหงอํานาจหนาที่และความประสงคท่ีทางราชการกําหนด 
 ขาราชการตองไมหลอกลวงหรือใชความรูชักนํารัฐมนตรี รัฐสภา หรือ บุคคลอื่นใด       
ไปในทางที่ผิด หรือไมอยูใตอิทธิพลที่เกิดจากความกดดันท่ีไมเหมาะสมหรือจากความคาดหวังที่จะ
ใหไดมาซึ่งประโยชนสวนบุคคล 

                                                 
 34  http://www.civilservice.gov.uk/publication/doc/cscod.doc 
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 • ไมถือเอาประโยชนสวนตน (Objectivity) ขาราชการตองใหขอมูลหรือขอเสนอแนะ 
รวมทั้งการเสนอแนะตอรัฐมนตรี ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของการมีหลักฐานและมุงเสนอถึงความเปนจริง 
ตองตัดสินใจเรื่อง ดวยคุณความดี และ การไดรับคําปรึกษาจากผูเชี่ยวชาญหรือผูมีอาชีพ 
 ขาราชการตองไมบิดเบือนขอเท็จจริงหรือขอพิจารณาที่ เกี่ยวของเมื่อมีการให
ขอเสนอแนะหรือเมื่อตองมีการตัดสินใจ หรือ  เลิกลมนโยบายที่ไดนํามาปฏิบัติที่ไดมีการตัดสินใจ      
ใหดําเนินการแลว โดยการบายเบี่ยงไมยอมปฏิบัติหรือละเวนท่ีมีการปฏิบัติมาอยางตอเนื่องที่เกิดจาก
การตัดสินแลวแตตน 
 •  ความไมลําเอียง (Impartiality) ขาราชการตองมีความรับผิดชอบตามวิถีทาง                 
ท่ียุติธรรมและสะทอนใหเห็นไดถึงความเสมอภาค และขาราชการตองไมทําการในลักษณะเปนการ
เอนเอียงโดยไมเปนธรรม หรือเปนการเลือกที่รักมักที่ชัง ท้ังตอตัวบุคคลหรือผลประโยชน 
 • ความไมลําเอียงทางการเมือง (Political Impartiality) ขาราชการตองปฏิบัติตอรัฐบาลให
สุดความสามารถของตน ในหนทางที่จะผดุงไวซึ่งความไมเอนเอียงทางการเมืองและเปนไปตาม
แนวทางที่กฎหมายนี้กําหนดไว ไมวาตัวขาราชการเองจะมีความเชื่อมั่นในทางการเมืองไปในทางใด  
การรักษาไวซึ่งความเชื่อมั่นของรัฐมนตรี ในขณะเดียวกันเพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นไดวา ตัวขาราชการ
สามารถสรางความสัมพันธท่ีดีในแบบเดียวกันกับบุคคลที่ขาราชการมุงหวังจะใหเปนรัฐบาลใน
อนาคต  
 ขาราชการตองไมตัดสินใจทําการใดๆ ที่มาจากการตัดสินใจของพรรคการเมือง หรือใช
ทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนของพรรคการเมือง ใชความเห็นทางการเมืองของตนในการ
ตัดสินใจใหขอเสนอแนะหรือทําการใด ๆ 

 

 แคนาดา 

 ตามกฎหมาย  Conflict of Interest and Post-Employment Code for Public Office 
Holders 200635  กําหนดใหผูดํารงตําแหนงสาธารณะตองถือปฏิบัติตามหลักการดังตอไปนี้ 
 มาตรฐานทางจริยธรรม (Ethics Standard) ใหผูดํารงตําแหนงตองกระทําการดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริตและถือปฏิบัติตามมาตรฐานสูงสุดของการมีจริยธรรม เพื่อใหสาธารณชนมีความเชื่อมั่น
และเชื่อถือในความมีคุณธรรม ไมยึดประโยชนสวนตนและไมลําเอียงในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
 การใหความสําคัญตอสาธารณชน (Public Scrutiny) ผูดํารงตําแหนงมีพันธะที่จะตอง
ปฏิบัติหนาท่ีของตนและจัดการเรื่องสวนบุคคลใหเปนไปในทางที่เปนการใหความสําคัญอยาง
ใกลชิดกับสาธารณชน 

                                                 
35 http://www.parl.go.ca/oec/en/public_office_holders/conflict_of_interest 
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 การตัดสินใจ (Decision Making) ผูดํารงตําแหนงในอันที่จะใหบรรลุถึงการปฎิบัติหนาที่
และความรับผิดชอบ ใหดําเนินการทุกเรื่องดวยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมและคํานึงถึงความดีงาม 
 ประโยชนสวนบุคคล (Private Interest) ผูดํารงตําแหนงไมอาจมีประโยชนสวนบุคคล
เกินกวาท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายนี้ ซึ่งจะมีผลบางสวนหรือมีผลอยางสําคัญตอการปฏิบัติ
หนาท่ีราชการ 
 ประโยชนสวนรวม (Public Interest) ในการแตงตั้งใหดํารงตําแหนง และหลงัจากนัน้ ให
ผูดํารงตําแหนงจัดการกิจการของตนไมใหเปนไปในทางที่จะกอใหเกิดการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม และหากการขัดแยงดังกลาวอาจเกิดขึ้นจากการปฏิบัติหนาที่น้ัน ก็
ใหดําเนนิการใหเปนไปในทางที่กอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม 
 การรับของขวัญ การรับรองและผลประโยชน (Gifts, Hospitality and Benefit)  ผูดํารง
ตําแหนงและครอบครัวของตนไมอาจชวนเชิญหรือรับเอาสิ่งที่เปนการถายโอนประโยชนในทาง
เศรษฐกิจเกินไปกวาการใหของขวัญตามโอกาส การรับรองตามประเพณี การใหประโยชนอ่ืนใดที่มี
คุณคาตามพิธีการ ถาหากการถายโอนนั้นไมมีความมุงหมายที่เปนการบังคับตามสัญญาหรือสิทธิทาง
ทรัพยสินของผูดํารงตําแหนง 
 การไดรับการปฏิบัติเปนพิเศษ (Preferential Treatment) ผูดํารงตําแหนงจะไมใช
ตําแหนงหนาที่ชวยเหลือความเปนสวนบุคคล (private entities) หรือบุคคลที่จะมีผลทําใหมีการ
ปฏิบัติเปนการพิเศษกับบุคคลใด 
 การใชขอมูลภายใน (Inside Information) ผูดํารงตําแหนงจะไมแสวงหาประโยชนจาก
การท่ีตนไดรูขอมูลจากการปฏิบัติหนาที่และความรับผิดชอบของตน ซึ่งขอมูลน้ันไมไดจัดไวให
สาธารณชน 
 การใชทรัพยสินของทางราชการ (Government Property) ผูดํารงตําแหนงไมวาโดยตรง
หรือโดยออมไมใชหรือยินยอมใหใชทรัพยสินใด ๆ ของทางราชการหรือที่ทางราชการเชามา เพ่ือการ
ใด ๆ ท่ีเปนการนอกเหนือการดําเนินการที่ไดรับอนุญาตจากทางราชการ 
 การทํางานหลังจากพนตําแหนง (Post-Employment) หลังจากพนตําแหนง ผูดํารงตําแหนง
จะไมทําการใดในลักษณะเดียวกันกับที่เคยอยูในตําแหนงเพื่อแสวงหาประโยชน 
 การระดมทุน (Fundraising)  ผูดํารงตําแหนงไมชวนเชิญใหมีการระดมทุนเปนการ
สวนตัวจากบุคคล กลุมบุคคล องคกรหรือบรรษัทใด ๆ  ซึ่งการระดมทุนนั้นจะมีผลทําใหผูดํารง
ตําแหนงมีพันธะที่ไมอาจแยกออกจากการปฏิบัติหนาที่ของตนได 
 การใหความเคารพตอการถือปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย (Respect for Administration 
of the Code)  ผูดํารงตําแหนงตองใหความเคารพตอการดําเนินการประมวลกฎหมายนี้และปฏิบัติตาม
ความเหมาะสมในอันที่จะกอใหเกิดการผูกมัดตามความเห็นของคณะกรรมการจริยธรรมท่ีใหมีการ
ดําเนินการในเรื่องใด ๆ  
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 สําหรับกลไกที่นํามาใชควบคุมการมีจริยธรรมตามหลักการประพฤติปฏิบัติของผูดํารง
ตําแหนงสาธารณะดังกลาว มีกําหนดไว เชน การรายงานเรื่องทรัพยสินและหนี้สิน ภายใน 60 วัน             
นับแตวันไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนง ตองรายงานโดยทําเปนเอกสารลับเสนอตอคณะกรรมการ
จริยธรรม เกี่ยวกับทรัพยสิน หนี้สินและรายไดของตนในชวง 12 เดือนกอนไดรับการแตงตั้ง                 
การรายงานเรื่องของขวัญ  การรับรองและประโยชนท่ีผูดํารงตําแหนงหรือครอบครัวไดรับมามีมูลคา
มากกวา $ 1,000 จากบุคคลที่ไมใชญาติ เพ่ือน ภายใน 12 เดือน ใหรายงานตอคณะกรรมการจรยิธรรม 
เปนตน 
 

ฝรั่งเศส 

 ในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศฝรั่งเศสไดบัญญัติไว เชน   มาตรา 432-13 
บัญญัติใหลงโทษจําคุก 2 ป และปรับ € 30,000 แกบุคคลที่เปนขาราชการพลเรือนหรือตัวแทน หรือ
พนักงานฝายปกครองที่ตกลงกระทําการที่ตนมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุมการดําเนินการของธุรกิจ
เอกชน หรือการทําสัญญาอยางใดอยางหนึ่งกับการประกอบวิสาหกิจของเอกชน หรือโดยการ
ใหบริการ ใหคําแนะนํา หรือการลงทุน หรือไดรับสวนใด ๆ ในวิสาหกิจดังกลาว ยังไมถึงหาป
ภายหลังจากการพนตําแหนง 
 ความผิดอยางเดียวกันนี้ใหใชกับบุคคลที่ไดทํางาน ใหคําแนะนํา หรือลงทุนเปนเงินทุน
รอยละ 30   ในบริษัทที่มีลักษณะดังกลาวในวรรคกอน หรือโดยทําสัญญามีลักษณะเปนการผูกขาด
ตัดตอนทั้งทางนิตินัยหรือโดยพฤตินัยในบริษัทดังกลาว 
  ขอกําหนดดังกลาวไมใชบังคับกับนิติบุคคลท่ีรัฐมีสัดสวนการถือหุนมากกวารอยละหาสิบ 

 

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมที่บญัญัติไวในกฎหมายของไทย 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กําหนดใหบทบัญญัติในกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบการทุจริต จะตองมีสาระสําคัญประการหนึ่ง คือ  
การหามกระทําการอันเปนเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ซึ่ง          
ผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงหรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐตองรับผิดชอบ ทั้งในระหวางดํารงตําแหนงหรือ
หลังดํารงตําแหนงตามเวลาที่กําหนด ซึ่งตอมาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542    ก็ไดกําหนดใหมีบทบัญญัติเรื่องการกระทําท่ีเปนการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนตนหรือประโยชนสวนรวมไว 2  ลักษณะ  คือ การหามเจาหนาที่ของรัฐ
ดําเนินกิจการตามที่กฎหมายนี้กําหนด   และเรื่องการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดย
ธรรมจรรยา   
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 อยางไรก็ตามการหามกระทําการที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวมไดมีบัญญัติไวในกฎหมายตาง ๆ มานานแลว เชน ประมวลกฎหมายอาญา รวมทั้ง
กฎหมายที่ เกี่ยวกับการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตาง ๆ  แตสวนใหญแลวเปนไปในลักษณะของการ
กําหนดใหเปนคุณสมบัติของผูท่ีจะเขาดํารงตําแหนงประธานกรรมการ กรรมการและผูบริหาร
ระดับสูงของรัฐวิสาหกิจแตละแหง เชน พระราชบัญญัติการรถไฟแหงประเทศไทย พ.ศ. 249436           
ท่ีกําหนดหามการมีสวนไดเสียในสัญญากับการรถไฟแหงประเทศไทยหรือในกิจการที่กระทําใหแก
การรถไฟแหงประเทศไทย ท้ังนี้ไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออม เวนแตจะเปนเพียง ผูถือหุนของ
บริษัทที่กระทําการอันมีสวนไดเสียเชนวานั้น  
 สําหรับรูปแบบและกลไกของการกระทําที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนหรอื
ประโยชนสวนรวมตามกฎหมายตาง ๆ ดังกลาวอาจพิจารณาได ดังนี้ 
 

การกําหนดใหเปนคุณสมบัติของเจาหนาที่ของรัฐ  ประกอบดวย 

 การหามมีสวนไดเสียในสัญญาหรือสัมปทานกับองคกรของรัฐ  เปนกรณีที่มีกฎหมาย
ตาง ๆ ไดกําหนดใหเปนสาระสําคัญในเรื่องคุณสมบัติของเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายเหลานั้นที่
หามเขามีสวนไดเสียในกิจการของหนวยงานราชการที่ตนสังกัด หรือในหนวยงานท่ีตนมีหรือไมมี
อํานาจหนาท่ีกํากับดูแลก็ตาม เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หาม 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หามเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน การหามเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท          
ท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  
 ตามกฎหมายเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ไดกําหนดใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการ 
บริหารสวนตําบลสิ้นสุดลงเมื่อเปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่องคการ
บริหารสวนตําบลนั้นเปนคูสัญญาหรือในกิจการที่กระทําใหแกองคการบริหารสวนตําบลน้ัน         
นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการนายกองคการ
บริหารสวนตําบล ตองไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่องคการบริหาร
สวนตําบลนั้นเปนคูสัญญาหรือในกิจการที่กระทําใหแกองคการบริหารสวนตําบลนั้น 
 
 

                                                 
36 ราชกจิจานุเบกษา ฉบับพิเศษ ตอนท่ี 40 เลม 68 30 มิถุนายน 2494 
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 ตามกฎหมายรัฐวิสาหกิจ  เชน  พระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง  พ .ศ .  2501              
หามประธานกรรมการหรือกรรมการเปนผูมีสวนไดเสียในสัญญากับการไฟฟานครหลวง หรือใน
กิจการที่กระทําใหแกการไฟฟานครหลวง หรือในกิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับกิจการของ
การไฟฟานครหลวง ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออม เวนแตเปนผูถือหุนหรือเปนหุนสวน        
ท่ีจํากัดความรับผิดในกิจการเชนวานั้น  
 ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542   ดังไดกลาวในตอนตน ก็มีการหามเจาหนาที่ของรัฐเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสีย              
ในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่         
ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี หามเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน    
หางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ ที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่   
ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี และหามรับ
สัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการ
สวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถิ่นอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปน
หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะ
ดังกลาว 
 สวนประมวลกฎหมายอาญา ก็ไดกําหนดไวในลักษณะเปนการหามเจาพนักงานซึ่งมี
หนาที่จัดการหรือดูแลกิจการใด เขามีสวนไดเสียเพ่ือประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนเนื่องดวย
กิจการนั้น 
 

 การหามมีสวนไดเสียในธุรกิจเอกชน  เชน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ที่ไดหามเจาหนาที่ของรัฐเขาไปมีสวนไดเสีย           
ในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยูภายใตการ
กํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติ
หนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ  ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจ        
ขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการ
ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น  
 ในพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ก็ไดกําหนดไวในลักษณะเปนการหามกรรมการกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) ดํารงตําแหนงหรือเปนหุนสวนในหางหุนสวน  บริษัท หรือ
องคกรที่ดําเนินธุรกิจหรือดําเนินการในดานสื่อสารมวลชนหรือโทรคมนาคม และไมประกอบอาชีพ
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หรือวิชาชีพอิสระอ่ืนใดที่มีสวนไดเสียหรือมีผลประโยชนขัดแยงไมวาโดยตรงหรือโดยทางออมกับ
การปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงกรรมการ เปนตน  

 

การรับของขวัญ  

 ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 หาม    มิใหเจาหนาที่ของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคล นอกเหนือจาก
ทรัพยสิน หรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย  หรือกฎ  ขอบังคับท่ีออกโดยอาศัยอํานาจ                  
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา  การหาม
ในลักษณะดังกลาวกฎหมายใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของผูซึ่งพนจากการ
เปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม และตอมา คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดออกประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 254337  ซ่ึง                   
มีสาระสําคัญ คือ 
 (1)  หามเจาหนาที่ของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคล นอกเหนือจาก
ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับ ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย  เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดตามที่กําหนดไวในประกาศนี้ 
 (2)  เจาหนาที่ของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได คือ           
รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติ ซ่ึงใหโดยเสนหาตามจํานวนที่เหมาะสมตามฐานานุรูป           
รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซึ่งมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาในการรับจากแตละบุคคล 
แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท  รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดที่การใหนั้นเปนการใหในลักษณะ
ใหกับบุคคลท่ัวไป 
 นอกจากนี้ยังมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่
ของรัฐ พ.ศ. 2544    ซึ่งนอกจากจะไดใหคําจํากัดความของคําวา “ของขวัญ”   วาใหหมายความถงึ เงนิ 
ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดที่ใหแกกันเพื่ออัธยาศัยไมตรี และใหหมายความรวมถึง  เงิน 
ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดที่ใหเปนรางวัล ใหโดยเสนหาหรือเพื่อการสงเคราะห หรือใหเปน
สินน้ําใจ การใหสิทธิพิเศษซ่ึงมิใชเปนสิทธิท่ีจัดไวสําหรับบุคคลท่ัวไปในการไดรับการลดราคา
ทรัพยสินหรือการใหสิทธิพิเศษในการรับบริการหรือความบันเทิงตลอดจนการออกคาใชจายในการ
เดินทางหรือทองเท่ียว คาที่พัก คาอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน และไมวาจะใหบัตร ตั๋ว 
 
 
                                                 

37 ราชกจิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 117 ตอนที่ 118 ก วันที่ 19 ธันวาคม  2543 
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หรือหลักฐานอื่นใด การชําระเงินใหลวงหนา หรือการคืนเงินใหในภายหลัง และยังไดใหความหมาย
คําวา “ปกติประเพณีนิยม”  ใหหมายความวา เทศกาลหรือวันสําคัญซึ่งอาจมีการใหของขวัญกัน และ
ใหหมายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การตอนรับ การแสดง
ความเสียใจหรือการใหความชวยเหลือตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันอยูในสังคม 
 ในระเบียบดังกลาวมีขอกําหนด เชน   
 (1)  การใหของขวัญแกผูบังคับบัญชา โดยกําหนดไวคือ เจาหนาที่ของรัฐจะใหของขวัญ
แกผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชา นอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมที่มี
การของขวัญแกกันมิได  การใหของขวัญตามประเพณีนิยมดังกลาว เจาหนาท่ีของรัฐจะใหของขวัญที่
มีราคาหรือมีมูลคาเกินจํานวนที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดไว
สําหรับรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐจะ
กระทําการเรี่ยไรเงินหรือทรัพยสินอ่ืนใดหรือใชเงินสวัสดิการใด ๆ  เพื่อมอบใหหรือจัดหาของขวัญ 
ใหผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชาไมวากรณีใดมิได   ผูบังคับบัญชาจะ
ยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจากเจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปน
ผูใตบังคับบัญชามิได  
 (2)  เจาหนาที่ของรัฐจะยินยอมหรือรู เห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับ
ของขวัญจากผูท่ีเกี่ยวของในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐมิได ถามิใชเปนการรับของขวัญ
ตามกรณีที่กําหนดไวในระเบียบนี้ ผูที่เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาที่ของรัฐดังกลาว 
ไดแก ผูมาติดตองานหรือผูซึ่งไดรับประโยชนจากการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐในลักษณะ เชน 
ผูซึ่งมีคําขอใหหนวยงานของรัฐดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง เชน การขอใบรับรอง การขอให          
ออกคําสั่งทางปกครอง หรือการรองเรียน  ผูซึ่งประกอบธุรกิจหรือมีสวนไดเสียในธุรกิจที่ทํากับ
หนวยงานของรัฐ เชน  การจัดซื้อจัดจาง หรือการไดรับสัมปทาน  ผูซึ่งกําลังดําเนินกิจกรรมใด ๆ ที่มี
หนวยงานของรัฐเปนผูควบคุมหรือกํากับดูแล  เชน การประกอบกิจการโรงงาน หรือธรุกิจหลักทรพัย 
เปนตน  ผูซึ่งอาจไดรับประโยชนหรือผลกระทบจากการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาหนาท่ีของรัฐ 
 (3)  เจาหนาที่ของรัฐจะยินยอมหรือรู เห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตน                 
รับของขวัญจากผูที่เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาที่ของรัฐไดเฉพาะการรับของขวัญที่         
ใหกันตามประเพณีนิยม และของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลคาไมเกินจํานวนที่คณะกรรมการปองกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดไวสําหรับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดย
ธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
 ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐจงใจปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการใหของขวัญหรือรับของขวัญ
โดยฝาฝนระเบียบนี้ ใหดําเนินการดังนี้ 
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 (1)  ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐเปนขาราชการการเมือง ใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูน้ัน
ประพฤติปฏิบัติไมเปนไปตามคุณธรรมและจริยธรรม และใหดําเนินการตามระเบียบที่นายกรัฐมนตรี
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีวาดวยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ
การเมือง 
 (2)  ในกรณีท่ีเจาหนาที่ของรัฐเปนขาราชการประเภทอื่นนอกจาก (๑) หรือพนักงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจ ใหถือวาเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเปน
ผูกระทําผิดวินัย และใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีดําเนินการใหมีการลงโทษทางวินัยเจาหนาที่ของรัฐ         
ผูน้ัน 
 

การทํางานหลังจากพนตําแหนงหนาที่  

 ตามที่กลาวมาแลววาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  ไดหามเจาหนาท่ีของรัฐดําเนินกิจการในลักษณะการเปนคูสัญญา
หรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐ การเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน
หรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ การรับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ  
หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ 
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นอันมีลักษณะเปนการผกูขาดตดั
ตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท        
ท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว รวมทั้งหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐเขาไปมีสวน    
ไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยูภายใต
การกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือ
ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ  ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้น
อาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระ           
ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูน้ัน การหามดําเนินกิจการทั้งหมดในลักษณะเหลานี้         
ตามพระราชบัญญัตินี้ยังใหใชบังคับกับการดําเนินกิจการของผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐ
มาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม เวนแตการเปนผูถือหุนไมเกินรอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมด         
ท่ีจําหนายไดในบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งมิใชบริษัทที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ีไดรับอนุญาต
ตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
 นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543  ท่ีไดบัญญัติใหกรรมการกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) กรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่ง
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  กําหนดใหเปนเจาหนาที่ของรัฐที่ตองหาม
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ดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ตามนัยนี้ทั้งกรรมการกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) กรรมการกิจการโทรคมคมนาคมแหงชาติ 
ตองหามดําเนินกิจการในลักษณะตาง ๆ ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ภายหลังจากการพนจากการเปนกรรมการดังกลาว          
ไมนอยกวา 2 ปดวย 
 สรุป การหามกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม ตามที่มีบัญญัติไวในกฎหมายตาง ๆ  จะมีลักษณะที่สําคัญคือ ผูที่ตองหามกระทําการตามที่
กฎหมายกําหนดจะเปนผูมีตําแหนงหนาที่กํากับ ดูแล  ควบคุมองคกรที่ตนสังกัด และไดกําหนด
รูปแบบของการหามเขาเปนคูสัญญาหรือการมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานท่ีตนสังกัด 
และสวนใหญจะเปนการหามในขณะที่ดํารงตําแหนงอยูในองคกรนั้น ๆ  มิไดเปนการหามภายหลัง
จากการพนตําแหนงในองคการน้ันแลว  ในขณะเดียวกันจะเปนการกําหนดแกไขปญหาการกระทํา
การอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ในลักษณะเปนการหาม
ทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ การหามดํารงตําแหนงหรือมีหุนสวนในธุรกิจของเอกชน การหามรับ
ทรัพยสิน และการหามทํางานหลังจากการพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐ การหามในลักษณะเหลานี้
สวนใหญเปนการหามเจาหนาที่ของรัฐผูมีอํานาจไมใหใชอํานาจไปในทางที่กอใหเกิดการกระทําที่
เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม และดวยเหตุการกระทําที่เปนการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมบางรูปแบบไมกี่ยวของกับการใชอํานาจ 
กฎหมายจึงอาจจําเปนตองกําหนดใหมีการจัดทํามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของเจาหนาที่
ของรัฐ เพื่อใชเปนมาตรการยับยั้งมิใหเจาหนาที่ของรัฐกระทําการในลักษณะดังกลาว ซ่ึงเปนเรื่องที่
จะตองพิจารณากันตอไป 
 
 


