
บทที่ 2  

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
 
ความหมาย 

 
 การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมเปนคําที่มีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ท้ังเปนคํากลาวเรียกหรือกลาวอางในลักษณะ
อ่ืน ๆ ดวย เชน ผลประโยชน    ทับซอน การขัดกันแหงผลประโยชน การทุจริตเชิงนโยบาย การ
ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนผูดํารงตําแหนงสาธารณะ เปนตน แตคําเหลานี้
ลวนเปนคําท่ีมีความหมายเดียวกันกับคําท่ีใชในภาษาอังกฤษ คือ คําวา Conflict of Interests 
 Wikipedia กลาวถึง Conflict of Interests วาหมายถึงภาวะที่บุคคลซ่ึงอยูในสถานะที่
ไดรับความเชื่อถือ  เชน นักกฎหมาย นักการเมือง ผูบริหารหรือผูจัดการของบริษัท มีผลประโยชน
ในทางอาชีพกับผลประโยชนสวนบุคคลที่ขัดแยงกัน ความขัดแยงในลักษณะดังกลาวทําใหบุคคลนั้น ๆ 
มีความยุงยากในการปฏิบัติหนาท่ีไดอยางยุติธรรม และถึงแมวาจะไมมีหลักฐานเกี่ยวกับการกระทําที่
ไมเหมาะสม ผลประโยชนท่ีขัดแยงนั้นอาจทําใหเกิดภาพของความนาเชื่อถือในการกระทําที่เปน
กลางของบุคคลนั้นลดลง9 
 ไพโรจน ภัทรานรกุล10  กลาวถึง Conflict of Interests ท่ีมีปรากฏ คือ 
  พจนากรมของ Longman Dictionary of Contemporary (Third Edition) (1995:281) 
ไดอธิบายวา Conflict of Interests หมายถึงการขัดกันแหงผลประโยชน ซ่ึงเกี่ยวของกับเจาหนาที่ของ
รัฐที่ไดรับมอบอํานาจมีความสัมพันธกับผลประโยชนสวนตนหรือการไดมาซึ่งผลประโยชนนั้น 

  Macmillan English Dictionary for Advanced Learners (2002 : 280) Conflict of 
Interests ไว 2 ความหมาย คือ  1) สถานการณซึ่งบุคคลขาดการตัดสินใจ อันเที่ยงธรรมเนื่องจากการมี
หรือไดรับผลประโยชน หรือ  2) สถานการณ ซึ่งมีบางสิ่งสงผลดีตอบุคคลหนึ่งแตเปนผลเสียตอผูอ่ืน  

 

                                                 
9 http://en.wikipedia.org/wiki/Conflict_of_interest 
10 ไพโรจน ภัทรานรากุล, การขัดแยงระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 

(Conflict of Interests) : ประเด็นจริยธรรมของขาราชการและเจาหนาท่ีหนวยงานภาครัฐ 
http://72.14.235.104/search?=cache:x-qo9yoV2voJ: www.stabundamrong.g. 
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  Katz & Kahn (1978:623) กลาววา “ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตน
และผลประโยชนสวนรวม” หมายถึง “สถานการณซ่ึงเปนขาราชการ ลูกจางหรือผูเชี่ยวชาญของ
หนวยงานราชการใชอํานาจหนาที่ไปในทางที่เปนประโยชนตอตนเอง” 
  Michael McDonald ใหความหมายคําวา Conflict of Interests ไปในทิศทางเดียวกัน
แตยํ้าวา ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม เปนเรื่องที่เกี่ยวของ
กับจริยธรรม คือ หมายถึง สถานการณที่บุคคล เชน เจาหนาที่ของรัฐ ลูกจาง หรือผู เชี่ยวชาญ                     
มีผลประโยชนสวนตัวหรือสวนบุคคล (private or personal interest) จนถึงขั้นกระทบตอการปฏิบัติ
หนาที่อยางตรงไปตรงมา โดยเหตุนี้  Michael McDonald ไดมองวา Conflict of Interests จะมี
องคประกอบที่สําคัญ 3 ประการ คือ 1) ผลประโยชนสวนบุคคล ซึ่งสวนมากเปนเรื่องทางการเงิน          
2) การใชดุลพินิจในการปฏิบัติหนาท่ี  และ 3) เปนการปฏิบัติหนาที่โดยใชสถานะและขอบเขตอํานาจ
ของเจาหนาท่ีของรัฐ และย้ําวาเปนประเด็นการขาดจริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่ 
 อรทัย กกผล11  กลาววาความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม (Conflict of Interests) หมายถึงสถานการณที่ผูมีอํานาจตัดสินใจอยูในสภาพความขัดแยง
กันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม โดยมีแรงจูงใจในการตัดสินใจจาก
ประโยชนสวนตน สงผลใหการใชดุลพินิจในการตัดสินใจของผูน้ันขาดความเปนอิสระไมเปนกลาง 
เบี่ยงเบนออกจากหลักการบริหารเพื่อประโยชนสาธารณะ 
 สุวรรณา ตุลยวิศินพงศ12  อางถึง Gerard Carney ในงานเขียนเรื่อง Conflict of Interests: 
Legislator, Ministers and Public Officials กลาววาความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวมเปนสถานการณซึ่งบุคคลไมวาเปนขาราชการ พนักงานบริษัทเอกชนหรือ
ผูบริหาร (Professional) มีผลประโยชนสวนตัวมากเพียงพอท่ีจะมี “อิทธิพล” ตอการปฏิบัติหนาที่        
ในตําแหนง (official duty) ท่ีบุคคลผูนั้นรับผิดชอบอยูและสงผลตอสวนรวม 
 
 

                                                 
11 อรทัย  กกผล, ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน

สวนรวม : กรณีศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่น, รายงานผลการวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการ
การขาราชการพลเรือน. รายงานการวิจัยเรื่องความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนบุคคล, น.  5-1 

12 สุวรรณา ตุลยวิศินพงศ,การศึกษาลักษณะและรูปแบบของความขัดแยงกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมจากผลการศึกษาในอดีต, รายงานผลการวิจัยของ
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. รายงานการวิจัยเรื่องความขัดแยงกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนบุคคล, น.  2-2 
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 ในภาพรวมแลวจะเห็นวาการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชน
สวนรวมนั้น โดยแทจริงแลว เปนเรื่องของบุคคลโดยเฉพาะผูดํารงตําแหนงหนาท่ีสาธารณะซ่ึงโดย
ปกติจะตองใชอํานาจหนาท่ีที่ตนมีอยูเพื่อกอใหเกิดประโยชนแกสวนรวม แตบุคคลนั้นโดยไรซ่ึง
จริยธรรมกลับใชอํานาจตําแหนงหนาท่ีที่วานั้นไปในทางที่เบ่ียงเบนเพื่อใหเกิดประโยชนแกปจเจก
บุคคล ไมวาจะเปนตนเอง วงศาคณาญาติ พวกพอง 
 

แนวความคิดการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

 ความคิดเกี่ยวกับเรื่องการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและสวนรวมนั้น เปน
แนวความคิดท่ีมีวิวัฒนาการจากความเปนธรรมชาติของมนุษยที่มีความตองการในเบื้องตนคือทําให
ตนสามารถดํารงชีพอยูได  หรืออยูไดดีมากกวา ท่ี เปนอยู  หรืออยูไดดีมากกวามนุษยผูอื่น                      
ในขณะเดียวกันการดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งความตองการในแตละระดับที่มีอยูในตัวมนุษยแตละ
คนจะมีส่ิงที่เรียกวาความดี ความมีจริยธรรม ความมีคุณธรรมมาชวยกํากับ ดูแลและชี้นําทางวาการ
แสวงหาความตองการนั้นควรมีขอบเขตแคไหน และขอบเขตที่นํามากําหนดไวน้ีอยางนอยก็เพื่อ         
ไมทําใหมนุษยผูอ่ืนที่รวมตัวกันอยูในทุกระดับสังคมสามารถแสวงหาและควรไดมาซ่ึงสิ่งเขาตองการ
ลดนอยลง  
 มนุษยในสังคมสมัยใหมซึ่งเปนสังคมท่ีมนุษยมอบหมายอํานาจการแสวงหาความ
ตองการของตนใหมนุษยผูอ่ืนที่ไดรับไววางใจไปแสวงหาความตองการใหตนแทน มนุษยผูท่ีไดรับ
มอบหมายนั้นมีสัญญาประชาคมวาจะใชอํานาจที่ไดรับมอบหมายใหสามารถสนองความตองการ            
ผูมอบอํานาจโดยเทาเทียมกัน จะตองปกปอง ดูแลและรักษาประโยชนท่ีผูมอบอํานาจพึงมี พึงไดมิให
ลดนอยลง และไมใชอํานาจนั้นไปในทางที่ทําใหเกิดความบั่นทอนประโยชนของผูมอบอํานาจ         
การใชอํานาจใหเปนไปในทางที่สามารถสนองความตองการใหไดมาซึ่งประโยชนของมนุษย               
ท่ีรวมกันอยูในสังคมในแตละระดับ จึงเปนเรื่องที่ผูมีอํานาจตองใชความมีจริยธรรม คุณธรรม            
ไปจัดสรรประโยชนใหแกมนุษยในสังคมนั้น ๆ 

 

ความมีจริยธรรมและคุณธรรมของผูมีและใชอํานาจปกครอง 

 คําวา “มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม” นั้น หมายความถึงสิ่งที่ตองถือเอาเปนหลัก
เทียบทางสภาพคุณงามความดีที่อยูภายในรูไดเฉพาะตน และการถือเอาเปนหลักเทียบทางขอความ
ประพฤติปฏิบัติหรือแสดงออกทางกิริยาท่ีควรประพฤติท่ีคนในสังคมนั้น องคกรนั้นหรือสวนราชการ
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น้ันไดยอมรับนับถือกันมา หรือไดกําหนดรวมกันขึ้นมาใหมและประพฤติปฏิบัติรวมกันวาขอความ
อะไรเปนส่ิงดี อะไรเปนสิ่งท่ีช่ัว ขอความประพฤติอะไรถูก อะไรผิด และอะไรควรทํา อะไรไมควรทํา13 
 ในป 2504 มีนักสังคมวิทยา ช่ือ Walter C. Reckless 14ไดเสนอทฤษฎี Containment 
Theory ซึ่งไดกลาวถึงอาชญากรรมที่รายแรง (delinquency) วามีความสัมพันธกับการควบคุม 2 แบบ 
คือการควบคุมภายในและภายนอก  (inner and outer containment) ตามทฤษฎีน้ีไดช้ีใหเห็นวาสังคม
เปนตัวดึงและดันอยางตอเนื่องท่ีนําไปสูการมีปรากฏการณทางอาชญากรรม การควบคุมภายในและ
ภายนอกจะชวยสกัดกั้น (buffer) การมีพฤติกรรมที่อาจทําใหมาตรฐานทางศีลธรรมและสังคม
เบี่ยงเบน (potential deviation) ไปจากกฎเกณฑ แนวทางปฏิบัติของสังคมและหนาที่การงาน ทัง้นีเ้พือ่
ปกปองคนหนุมสาว (youth) ไมใหรับแรงกดดัน แรงขับและแรงผลักดันที่เกิดจากอิทธิพลที่ทําใหเกิด
พฤติกรรมเบี่ยงเบน (deviant influences) 
 Reckless เห็นวาระบบการควบคุมทั้งสองนั้น การควบคุมภายในเปนสิ่งที่สําคัญกวา 
เพราะการควบคุมภายในเปนตัวสรางระบบสนับสนุน ผูที่มีการควบคุมภายในที่เขมแข็งกวาจะมีการ
กออาชญากรรมนอยลง ผูที่มีการควบคุมภายในที่ออนแอกวาจะมีแนวโนม (prone) ไปในทาง            
กออาชญากรรมไดมากขึ้น 
 การควบคุมภายในในที่นี้หมายถึงสิ่งที่เปนองคประกอบของตัวเอง (self components)  
เปนสวนของความเขมแข็งท่ีมีอยูในตัวบุคคล ซึ่งประกอบดวยการมีความคิดที่ดี  มีหิริโอตัปปะ 
รับผิดชอบสูงและมีความอดกลั้นสูง (high frustration tolerance) สวนการควบคุมภายนอกหมายถึง
สภาพแวดลอมทางสังคม ที่เกี่ยวกับการกําหนดกฎเกณฑใหถือปฏิบัติซ่ึงสังคมและกลุมคนใชสําหรับ
ควบคุมสมาชิก  การควบคุมภายนอกยังรวมถึงระเบียบแบบแผน (belonging)  การกํากับดูแล              
การติดตอในกลุมสมาชิก  โอกาสที่บรรลุถึงความสําเร็จ ขอจํากัดและการมีความรับผิดชอบทีม่เีหตผุล 
การมีทางเลือกและมีจุดมุงหมายที่นาพอใจ การกําหนดเปาหมาย แนวทางการประพฤติปฏิบัติ           
ทางสังคม (norms values) และวินัยที่เขมแข็ง 
 แรงขับจากภายใน (internal pushes) เปนเรื่องที่เกี่ยวกับตัวบุคคล (personal factors) 
ประกอบดวยการไมไดพักผอน  ความไมพอใจ การดื้อรั้น (rebellion) ความกังวล และ ความจงเกลียด
จงชัง  สวนแรงดึงจากภายนอก (external pulls) ประกอบดวย ความมีมาตรฐานทางศีลธรรมและ
สังคมที่แตกตางกันของบุคคลที่อยูในฐานะเดียวกัน (deviant peers) การเปนสมาชิกในกลุมท่ีมี 
 
 

                                                 
13 สํานักงาน ก.พ., คูมือการจดัทํามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม, (กรุงเทพฯ, 

2544), น. 2 
14 http://home.comcast.net/~ddemelo/crime/containment.html 
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มาตรฐานทางศีลธรรมและสังคมที่แตกตางกัน/กลุมอาชญากร (a deviant/criminal gang) และ ความ
ลามก (pornography) ทายสุด แรงกดดันภายนอก (external pressures) หมายถึงส่ิงที่เปนปฏิปกษตอ
การดํารงชีพซ่ึงเปนตัวกระตุนใหมีการกออาชญากรรมสูงขึ้น สิ่งนี้รวมถึงการตัดญาติ (relative 
deprivation) ความยากจน การวางงาน การไมมีหลักประกันและความไมเสมอภาค 
 นิพนธ พัวพงศกร15 ไดยกขอความที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการควบคุมภายในปรากฎในงาน
เขียนชื่อ Federalist Essays, No.51 ของ James Madison ประธานาธิบดีคนที่ 4 ของสหรัฐอเมริกา          
มีความวา 
 “If men were angels, no government would be necessary, If angels were to govern 
men, neither external nor internal controls on government would be necessary. In framing a 
government which is to be administered by men over men, the great difficulty lies in this : you must 
first enable the government to control the governed in the next place oblige it to control itself.”  
 จากรายงานการสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุและเงื่อนไขที่ทําใหเกิดการคอรรัปชันใน  
อัฟริกาใต16 (corruption in South Africa , Results of an Expert Panel Survey) ในป 2544 โดยท่ัวไป
แลวเห็นวาความเสื่อมทางดานศีลธรรมและจริยธรรมเปนสาเหตุสําคัญที่สุด และเกิดจากสาเหตุอ่ืน
ตามลําดับ คือ  ความโลภและความตองการทําใหตนเองมีฐานะดีข้ึน เงื่อนไขทางสังคม เชน            
ความยากจนและการวางงาน เหตุผลเกี่ยวกับสถาบัน เชน ความไมมีประสิทธิภาพในเรื่องการถวงดุล
อํานาจ  การไมเอาใจใสตอกฎระเบียบของทางราชการและกระบวนการติดตอสื่อสาร จากคําถาม
เกี่ยวกับสาเหตุการทุจริตในวงราชการ พบวาความไมมีประสิทธิภาพดานการถวงดุลอํานาจเปน
สาเหตุที่สําคัญที่สุด และรองลงมาตามลําดับ คือ ความโลภและความตองการมีฐานะดี ความเสื่อม
ทางดานศีลธรรมและจริยธรรม การไมเอาใจใสในกฎระเบียบ และเงื่อนไขทางสังคม ในการสํารวจ
ความคิดเห็นคราวเดียวกันนี้ยังไดพบดวยคือ ในบรรดาสาเหตุการทุจริตที่มีปรากฏตามงาน
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ มีผูใหความเห็นมากกวารอยละ 80 เห็นวาสาเหตุการทุจริตท่ีสําคัญ คือ 
ปทัสถานและคานิยม (norm and values) ของนักการเมืองและขาราชการ  ขาดการควบคุม กํากับ 
ตรวจสอบ การมีความสัมพันธอยางแนบแนนระหวางธุรกิจ การเมือง รัฐ ขาดการรับผิดชอบ 
(commitment) ของผูบังคับบัญชา  

                                                 
15 นิพนธ พัวพงศกร, นิยามและรูปแบบความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนรวมและ

ผลประโยชนสวนตน ,รายงานผลการวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน,             
ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนบุคคล, น. 1-1 

16 http://www.iss.co.za/Pubs/Mographs/No65/Chap4.htm/ 
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 Paolo Mauro17 ซึ่งเปนนักเศรษฐศาสตรทํางานอยูใน IMF’s European I Department          
ไดกลาวไวในงานศึกษาเรื่อง Corruption : Causes, Consequence, and Agenda Future Research  วามี
สาเหตุหลายประการที่ทําใหทั้งนักวิชาการและผูมีหนาที่กําหนดนโยบายไดหันมาใหความสนใจปญหา
การคอรรัปชันอีกครั้ง คือ การคอรรัปชันในกรณีที่อ้ือฉาวทําใหรัฐบาลทั้งในประเทศอุตสาหกรรมและ
ประเทศกําลังพัฒนาสูญเสียอํานาจ ในประเทศที่อยูในระหวางหัวเลี้ยวหัวตอมีการเปลี่ยนแปลงจาก
ประเทศที่มีความมัธยัสถอยางแข็งขัน (command economies) ไปสูการมีเสรีในการควบคุมราคา
สินคาไดมีสวนทําใหมีโอกาสอยางมากในการกําหนดคาเชา (rents) ท่ีเหมาะสม (การแสวงหากําไร
จนเลยเถิด) พรอม ๆ กับการเปลี่ยนแปลงจากระบบการคอรรัปชันที่มีการจัดตั้งมาอยางดีไปสูระบบที่
ยุงเหยิงและเปนอันตราย องคความรูที่เกี่ยวกับสาเหตุและผลการคอรรัปชันไดมาจากการศึกษาวิจัย
ในชวงป 2513 (๑๙๗๐) ดําเนินการโดย Jagdish Bhagwati, Anne Krueger, และ Susan Rose-
Ackerman  ซึ่งมีสาระสําคัญสรุปไดวา การคอรรัปชันสามารถเกิดขึ้นไดในที่ใดก็ตามที่ยังมีเรื่องคาเชา 
(rents) ซึ่งมีผลเนื่องมาจากการมีกฎระเบียบของทางราชการและเจาหนาที่ของรัฐสามารถใชดุลพินิจ
ในการใชบังคับ (discretion in allocation) มีตัวอยางในกรณีรัฐมีความเขมงวดและมีผลทําใหเกิด
พฤติกรรมของคาเชาและการเรียกคาเชา (rents and rent-seeking behavior) กลาวคือจากการที่รัฐ           
มีการกําหนดโควตาในการสงออกและมีใบอนุญาตสมทบซึ่งเจาหนาที่ไดนําไปมอบใหแกบุคคลที่มี
ความเต็มใจใหสินบนแกตน 
 ไพโรจน  ภัทรนรากุล18  ไดศึกษางานเขียนของ Norris (1989) เรื่อง Moral Hazards of an 
Executive กลาวถึงความซื่อสัตยสุจริต ความจงรักภักดีตอองคกรเปนปจจัยพื้นฐานที่นําไปสู
ความสําเร็จขององคกร ในประการสําคัญคือ การตัดสินใจจะเปนไปเพื่อประโยชนของคนสวนใหญ 
คนสวนนอย หรือพวกพอง เปนเรื่องที่เกี่ยวกับหลักประชาธิปไตยที่มีรากฐานมาจากศีลธรรม 
(Democratic morality) ที่สะทอนใหเห็นถึงกระบวนการใชอํานาจและการปฏิบัติของฝายนิติบัญญัติ
และฝายบริหาร  ตามนัยของการปฏิบัตินั้น นักบริหารตองชั่งใจใครครวญใหการตัดสินใจตั้งอยูบนพื้นฐาน
ของหลักการและคุณคาของสวนรวม นอกจากนั้นยังเกี่ยวของกับการควบคุมสัจธรรมหรือความจริง 
(control of truth) ในสถานการณตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับการตัดสินใจ ดวยเหตุนี้ การรักษาและปกปองความ 
 
 
 

                                                 
17 http://www.worldbank.org/fandd/english/0398/articles/010398.htm 
18 ไพโรจน ภัทรานุกุล, การขัดแยงระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 

(Conflict of Interests) : ประเด็นจริยธรรมของขาราชการและเจาหนาท่ีหนวยงานภาครัฐ 
http://72.14.235.104/search?=cache:x-qo9yoV2voJ: www.stabundamrong.g. 
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เปนจริง  จึงเปนเรื่องที่สําคัญที่สุดและจะเปนเครื่องทดสอบคุณธรรมและความซื่อตรง  (integrity) 
ของนักบริหาร 
 สําหรับในระบบการบริหารงานสมัยใหมรวมทั้งการบริหารราชการปจจุบัน                 
ไดกําหนดใหความมีคุณธรรมเปนหลักการประการหนึ่งตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
(good governance) ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 77 บัญญัติใหรัฐ
ตองจัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง จัดทํามาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนง              
ทางการเมือง ขาราชการและพนักงาน หรือลูกจางอื่นของรัฐ เพื่อปองกันการทุจริตและประพฤติ           
มิชอบ และเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่  
 โดยนัยดังกลาวขางตน ความมีคุณธรรมและจริยธรรมจะเปนตัวกําหนดใหการใชอํานาจ
ของบรรดาผูมีอํานาจทางการบริหารการปกครองทั้งหลายเปนไปในทิศทางใด กลาวคือ หากการใช
อํานาจดังกลาวเกิดจากความมีคุณธรรมและจริยธรรมที่มีอยูภายในตัวของผูมีอํานาจเปนพลังผลักดัน 
ผลของการใชอํานาจนั้นก็เปนไปในทิศทางที่กอใหเกิดผลประโยชนตอสวนรวมเปนที่ตั้ง   สวนจะ
กอใหเกิดเปนผลประโยชนตอสวนรวมมากนอยเพียงใดยอมขึ้นอยูระดับความมีคุณธรรมและ
จริยธรรมของผูมีอํานาจดวย และบางครั้งสังคมจําเปนตองสรางหรือกําหนดใหมีกลไกควบคุม กํากับ
ดูแล ตรวจสอบระดับการมีและไมมีคุณธรรมและจริยธรรมของการใชอํานาจของผูมีอํานาจดวย เชน 
การมีขอกําหนดในกรณีการรับทรัพยสินโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ เปนตน 
 

 การใชอํานาจการบริหารการปกครองในทางใหเกิดผลประโยชนสาธารณะหรือสวนรวม 

 ในสังคมมนุษยที่มีมนุษยตั้งแตสองคนขึ้นไป มนุษยคนหนึ่ง ๆ มีความตองการไดรับ
ผลประโยชนท้ังในระดับและปริมาณที่แตกตางกันได การกระทําที่จะกอใหเกิดผลประโยชน
สวนรวม (Public Interest)19 จะมีความเห็นแตกตางเกี่ยวกับจํานวนคนที่ไดรับผลประโยชนน้ันตองมี
จํานวนมากแคไหนถึงจะเรียกวาเปนการกระทําที่เปนผลประโยชนสวนรวม สําหรับตามความคิด
สุดโตงเห็นวาตองเปนการกระทําที่กอใหเกิดประโยชนแกสมาชิกในสังคมทุกคนเทานั้นที่จะเรียกได
วาเปนผลประโยชนสวนรวม อีกความคิดหนึ่งเห็นวาการกระทําที่เปนผลประโยชนตอสวนรวมตราบ
เทาที่การกระทํานั้นยังเปนประโยชนของประชากรสวนหนึ่งและไมทําใหผูใดเสียหาย ผลประโยชน
สวนรวมเปนสิ่งที่ตรงขามกับผลประโยชนสวนบุคคลหรือปจเจกชน ภายใตสมมติฐานที่วาสิ่งใด         
ท่ีเปนสิ่งท่ีดีตอสังคมอาจไมเปนสิ่งท่ีด ีตอการนํามามอบใหแกบุคคลใดในทํานองเดียวกัน หากยึดถือ 
 
 
 

                                                 
19 http://en.wikipedia.org/wiki/Public_interest 
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เรื่องผลประโยชนของสวนบุคคลตามแนวนี้ก็พอจะทําใหพิจารณาถึงเรื่องผลประโยชนสวนรวมได 
อยางไรก็ตาม สังคมประกอบดวยผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมซึ่งตองคํานวณ
โดยพิจารณาจากผลประโยชนของมวลสมาชิกในสังคม มีการโตแยงกันในวงกวางในกรณีที่วา
ผลประโยชนตอสวนรวมตองการหรือเปนตัวทําลายแนวความคิดในเรื่องสิทธิมนุษยชนหรือไม ซึ่ง                 
ถึงขนาดที่วาการจบสิ้นของสังคมก็หมายถึงการจบสิ้นตัวสมาชิก และถึงขนาดวาประชาชนควรไดมา
ซ่ึงสิ่งที่ตนปรารถนาแมวาจะเปนการขัดกับผลประโยชนสวนรวม  และตามแนวความคิดทางปรัชญา
ทางการเมืองที่มีอยูจํานวนมากก็เห็นวา หากไมมีคําจํากัดความที่ดีพอ คําวาผลประโยชนสวนรวมจะ
เกิดปญหาได 
 ในบางกรณีมีความเปนไปไดวาผลประโยชนสวนรวมจะมีผลกระทบตอผลประโยชน
สวนตนอยางชัดเจน ในสังคมประชาธิปไตยสิ่งนี้เปนเรื่องเสี่ยงตอการสรางความกดดัน (tyranny)     
ตอคนสวนมากได เพราะผลประโยชนของคนสวนนอยอาจถูกลบหายไป อีกนัยหนึ่งเราทั้งหลาย             
ลวนเปนคนกลุมนอยในสภาวะหนึ่ง ดังนั้นการปกปองสิทธิของคนกลุมนอยก็จะกลายมาเปนสวน
หนึ่งของผลประโยชนสวนรวมได 
 ในเรื่องอรรถประโยชนนิยม (Utilitarianism)  ไดยึดถือหลักผลประโยชนสูงสุดตอคน
สวนใหญ (the greatest good for the greatest number) โดยใหความสําคัญกับผลประโยชน                   
เชิงเปรียบเทียบซึ่งมีพื้นฐานมาจากการประเมินความคาดหวังของมนุษย ในทางปฏิบัติผูบริหารอาจ
เผชิญกับสถานการณที่เกี่ยวของกับหลักจริยธรรมและผูบริหารตองสนองตอบหลักการพื้นฐานที่วา 
“อยางนอยในสวนของภาคสาธารณะมักขาดความตระหนักวาอะไรเปนผลประโยชนที่ดีที่สุดสําหรับ
สวนรวม” 
 ความสําคัญอีกประการหนึ่งของการสรางผลประโยชนสวนรวม คือ การใชอํานาจทาง
ปกครองไปในทางใหเกิดผลประโยชนสวนรวมนั้น นิพนธ พัวพงศกร20 เห็นวาอํานาจของรัฐไมวาจะ
เปนอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจในการบริหารประเทศ ตลอดจนอํานาจตุลาการลวนเปนอํานาจที่ไดมา
จากประชาชน อํานาจดังกลาวเกิดจากการที่ประชาชนและผูใชอํานาจตางมีความไววางใจซึ่งกันและ
กัน ความไววางใจจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจดังกลาวเพ่ือประโยชนสาธารณะ
หรือเพื่อสวัสดิการของประชาชนโดยรวม ในสังคมปจจุบันรัฐมีอํานาจมากขึ้นในการกําจัดสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน มีบทบาทมากขึ้นในการแทรกแซงกิจกรรมทางธุรกิจ รัฐยิ่งทวีความสําคัญมากขึ้น  
 
 
 

                                                 
20 นิพนธ พัวพงศกร, นิยามและรูปแบบความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนรวมและ
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แมสังคมจะมีระเบียบ กฎหมายกํากับการตัดสินใจและการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ แตลําพัง
กฎหมายเพียงอยางเดียวไมสามารถประกันไดวาเจาหนาที่ของรัฐจะไมใชอํานาจ เพื่อแสวงหา
ประโยชนสวนตัวเหนือประโยชนสวนรวม 
 ในระบบการบริหารราชการปจจุบันเปนเรื่องที่สามารถทําความเขาใจไดไมยากนักวา         
ผูดํารงตําแหนงสาธารณะเปนบุคคลใด เปนเพราะเหตุใดผูดํารงตําแหนงสาธารณะจึงตองมีหนาที่ตอง
ดูแลและปกปองประโยชนสาธารณะ ท้ังนี้เนื่องจากเปนท่ีทราบ เขาใจและยอมรับในเรื่องความเปน
รัฐและอํานาจของประชาชนที่มีการวิวัฒนาการทางความคิดของนักปรัชญาทางการเมือง การ
ปกครองมาตามลําดับ Plato กลาววาผูปกครองที่ยุติธรรมจะตองมีลักษณะสําคัญคือเปนบุคคลที่
เสียสละประโยชนสวนตัวเพ่ือประโยชนสวนรวม John Locke กลาวถึงรัฐบาลวาเปนเพียงผูไดรับ
มอบหมายจากพลเมือง รัฐบาลจึงมีหนาที่ทําใหเกิดส่ิงที่ดีแกพลเมือง และพลเมืองก็อาจเพิกถอน
อํานาจที่มอบหมายใหแกรัฐบาลไดทุกเมื่อ 
 ในรัฐสมัยใหมที่มีผูปกครองและมีกฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนดขอบเขตการใชอํานาจ
ขององคกรท่ีบริหารประเทศ ซ่ึงเรียกวานิติรัฐ ไดวางระบบการบริหารประเทศและผูบริหารประเทศ   
ท่ีเปนสถาบันทางการเมือง คือ รัฐบาลและรัฐสภา21  รัฐสภาซึ่งโดยปกติแลวมีหนาท่ีตรวจสอบ           
ฝายบริหารคือรัฐบาล แตในความเปนจริงแลวรัฐบาลกับรัฐสภากลับเปนพวกเดียวกัน รฐัสภาไมไดทาํ
หนาท่ีตรวจสอบรัฐบาล  
 ในความเปนนิติรัฐ รัฐบาลซึ่งถือวาเปนสถาบันท่ีไดรับมอบอํานาจจากประชาชนได
ดําเนินการในลักษณะเปนการกําหนดใหเปนผูมีหนาที่ใชอํานาจแทนประชาชน โดยไดจําแนก
ประเภทหรือลักษณะของกิจกรรมที่รัฐจะตองเขาไปควบคุม กํากับ ดูแล ตรวจสอบและบริหารจัดการ 
กิจการดั งกล าวอาจเปนกิจการของรัฐโดยตรง  เชน  กิจการ เกี่ ยวกับการสาธารณูปโภค 
ทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน กิจการที่มีลักษณะที่รัฐตองเขาไปสงเสริม สนับสนุน อํานวยประโยชน 
และบําบัดทุกข บํารุงสุขใหแกประชาชน เชน การศึกษา การเกษตร การสาธารณสุข ภาษี การรักษา
ความสงบเรียบรอย เปนตน รวมทั้งการเขาไปดูแล ควบคุม ตรวจสอบการประกอบกิจการในธุรกิจ
ภาคเอกชน ทั้งนี้และท้ังนั้นก็เพื่อเปนการปกปอง ดูแล รักษาผลประโยชนของประชาชนทั้งสิ้น  
 ในการดําเนินการตาง ๆ ดังกลาว รัฐบาลมีความจําเปนตองกําหนดใหมีองคกร บุคลากร
ใหมีอํานาจหนาที่ดําเนินการแทนรัฐบาล แตรัฐบาลก็ยังคงมีบทบาทในเรื่องการกําหนดนโยบายและคงไว 
 
 

                                                 
21 อมร  จันทรสมบูรณ, การตรวจสอบองคกรอิสระดานการตรวจเงินแผนดิน, 
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ซ่ึงอํานาจการบังคับบัญชาองคกรและบุคลากรเหลานั้น เพื่อประโยชนในการนี้รัฐบาลจึงไดออก
ประกาศใชกฎหมายที่วาดวยระเบียบการบริหารราชการแผนดิน ระเบียบบริหารราชการทองถิ่น
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐ 
 กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการเหลานั้นไดกําหนดใหมีระดับชั้นของการบังคับ
บัญชาคือตั้งแตนายกรัฐมนตรีที่มีอํานาจบังคับบัญชาขาราชการทั้งหมด และมีรัฐมนตร ีรฐัมนตรชีวย
มีอํานาจบังคับบัญชาขาราชการในกระทรวง มีปลัดกระทรวงเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสวน
ราชการที่อยูในสังกัดกระทรวง มีหัวหนาสวนราชการเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในหนวยงาน
สังกัด เปนตน ในสวนของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐ จะมีรูปแบบการบริหารและการบังคับ
บัญชาท่ีแตกตางออกไปจากสวนราชการ  คือ รัฐวิสาหกิจจะมีการบริหารในรูปแบบการมี
คณะกรรมการ และมีผูวาการหรือผูอํานวยการของรัฐวิสาหกิจซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจที่อยูในสังกัดและมีหนาที่ดําเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจใหเปนไปตามนโยบายของ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ แตรัฐวิสาหกิจก็ยังคงอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีตามที่กฎหมาย
กําหนดดวย รัฐวิสาหกิจจึงมีหนาที่ที่จะตองบริหารกิจการของรัฐวิสาหกิจใหเปนตามนโยบาย 
แมกระทั่งการแตงตั้งคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจก็ตองไดรับการแตงตั้งและไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี ในบางกรณีผูที่ไดรับแตงตั้งใหเปนประธานกรรมการหรือกรรมการรัฐวิสาหกิจก็เปน
บุคคลท่ีอยูในพรรคการเมืองฝายรัฐบาล ทําใหการดําเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจบางคราวหรือ           
บางกรณีเปนไปในลักษณะการหาเสียงซึ่งเปนการสรางประโยชนกับพรรคการเมืองฝายรัฐบาลที่
กรรมการรัฐวิสาหกิจนั้นสังกัดอยู  
 ในสวนของการบริหารราชการสวนทองถิ่น กฎหมายจะกําหนดใหมีสภาทองถิ่นและ
ผูบริหารทองถิ่นใหเปนผูที่ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนในทองท่ี ใหเปนผูมีอํานาจบริหารและมี
อํานาจบังคับบัญชาพนักงานในองคกรปกครองทองถิ่นแตละลักษณะ คือ  กรุงเทพมหานคร องคการ
บริหารสวนจังหวัด เมืองพัทยา เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และถึงแมองคกรปกครองทองถิ่น
เหลานี้จะมีความเปนอิสระในการบริหารงานขององคกรของตน แตกฎหมายก็ยังคงใหองคกร
ปกครองทองถิ่นเหลานี้อยูภายใตกํากับดูแลของหนวยงานราชการที่กฎหมายกําหนด  คือ 
กระทรวงมหาดไทย  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  และมีบุคคล  เชน  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ เปนผูมีอํานาจกํากับดูแลการดําเนินกิจการของ
องคกรปกครองทองในแตละระดับและแตละลักษณะกิจกรรม  
 สําหรับการดําเนินกิจการของธุรกิจภาคเอกชนในดานตาง ๆ เชน การเกษตร ขนสง 
คมนาคม การเงิน การธนาคาร ประกันภัย การศึกษา พาณิชย อุตสาหกรรม การบริการ เปนตน           
การดําเนินกิจการเหลานี้ก็มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานราชการและพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับ
แตงตั้งจากผูมีอํานาจ เชน รัฐมนตรี หัวหนาสวนราชการ ใหมีอํานาจควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบ
การประกอบการของภาคเอกชน  ตั้งแตข้ันตอนของการอนุมัติใหประกอบกิจการ ระหวางการ
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ประกอบกิจการ จนกระทั่งเลิกประกอบกิจการ ในการประกอบกิจการที่สําคัญท่ีเกี่ยวของกับกิจการ
ของรัฐไมวาจะเปนการใหสัมปทาน การรวมลงทุน หรือการใหภาคเอกชนลงทุนเพียงฝายเดียวใน
โครงการขนาดใหญ (Mega Project) ที่จําเปนตองใชงบประมาณจํานวนมาก การใชความรู
ความสามารถในดานการบริหารจัดการและการใชเทคโนโลยีข้ันสูง  การดําเนินกิจการตองไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ในการเขาไปควบคุมดูแลกิจการของเอกชนในลักษณะดังกลาว     
สวนหนึ่งก็เพ่ือปองกันมิใหการดําเนินกิจการของเอกชนกอใหความเสียหายแกประชาชน การรักษา
ผลประโยชนของประชาชน เชน การรักษาประโยชนของผูถือหุนหรือผูมีสวนไดเสียในการดําเนิน
กิจการของบริษัทจดทะเบียน รวมทั้งการสรางการรักษาประโยชนใหแกประชาชนในรูปแบบอื่น ๆ 
ในฐานะที่ประชาชนเปนผูใชบริการในกิจการนั้น ๆ รวมทั้ง  การเรียกเก็บภาษีจากผูประกอบการ     
เปนตน 
 การกําหนดใหมีกฎหมายที่เกี่ยวเน่ืองกับการดําเนินกิจการของรัฐในลักษณะตาง ๆ 
ดังกลาว จึงเปนการดําเนินการโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชนหรือประโยชน
สวนรวมในแตละดาน โดยมีองคกรหรือบุคลากรตามที่กฎหมายกําหนดมีอํานาจหนาท่ีดําเนินการ       
ใหเปนไปตามกฎหมายหรือตามความประสงคของกฎหมาย  ท้ังองคกรและบุคคลที่มีอํานาจเหลานี้จึง
ตางก็มีพันธกิจหรือมีหนาที่สรางหรือดําเนินการใหเปนไปในทางที่กอใหเกิดประโยชนตอประชาชน
โดยสวนรวมดวย บุคคลที่มีอํานาจหนาที่รักษา ดูแลผลประโยชนของประชาชนเหลานี้จึงเปนผูดํารง
ตําแหนงสาธารณะหรือเจาหนาท่ีของรัฐในระดับตาง ๆ 
 อยางไรก็ตาม อมร  จันทรสมบูรณ22 เห็นวาคําวา “ประโยชนสวนรวม” ไมอาจใชใน
ความหมายเดียวกับ “ประโยชนของประชาชน”  เพราะประชาชนมีหลายกลุมหลายพวก ทุกคนก็อาง
วาเปนประชาชนและตางก็เรียกรองเอาประโยชนของตนเอง นักการเมืองก็อางถึงประโยชนของ
ประชาชน ซึ่งไมทราบวาหมายถึงใคร แตกรอบใหญของการกําหนดวัตถุประสงคของการจัดตั้ง
หนวยงานของรัฐทั้งหมด ไมวาจะเปนกระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจหรือทองถิ่นจะไดแก 
“ประโยชนสวนรวม” และในหนวยงานของรัฐก็จะมีวัตถุประสงคยอย ก็คือ กรอบแหงอํานาจหนาที่
ท่ีอยูในกฎหมาย ตาง ๆ กระทรวงไหนมีกรอบอํานาจหนาที่อยางไรก็มีอยูในกฎหมาย หนวยงานใด
ไมวาจะเปนองคกรมหาชนที่อยูในรูปแบบพิเศษหรือหนวยงานอื่นใดทั้งหมด ตางก็อยูในกรอบที่เปน
อํานาจหนาที่ที่กฎหมายเฉพาะเรื่องกําหนดไวให  ทุกกรอบอํานาจหนาท่ีเหลานี้ที่ไดกําหนดการประสาน
การทํางานขององคกรตามกฎหมายเหลานี้เขาดวยกัน และมีสิ่งที่ตองระลึกเสมอวา “วัตถุประสงคยอย” 
ยอมไมสามารถออกนอกกรอบอันใหญ คือ ตองเปนไปเพื่อประโยชนสวนรวมคือประโยชนอันเปน
สาธารณะ 

 

                                                 
22 อมร จันทรสมบูรณ, การตรวจสอบองคกรอิสระดานการตรวจเงินแผนดิน 
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สาเหตุทําใหเกิดการขัดแยงระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

 ดังที่กลาวมาแลววาการขัดแยงระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
เปนเรื่องท่ีเกี่ยวเนื่องกับการใชอํานาจทางปกครองที่เปนไปหรือไมเปนไปในทิศทางที่ความมีหรือไม
มีคุณธรรม จริยธรรมของผูมีอํานาจปกครองกําหนด สําหรับสุวรรณา  ตุลยวิศินพงศ23 ไดกลาววา
ปญหาความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมเกิดจาก
องคประกอบหลักสามประการ คือ 
 ประการแรก มีผลประโยชนสวนตัว (private or personal  interest) ซึ่งอาจเปน
ผลประโยชนที่เปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงินก็ได เปนของตนเองหรือของคนหรือกลุมบุคคลอื่น ๆ ที่มี
ความสัมพันธใกลชิดกัน อาทิ เชน บุคคลในครอบครัวและเพื่อนรวมวิชาชีพหรือรวมรุนสถาบันทาง
การศึกษา ซึ่งความจริงเปนการแสวงหาผลประโยชนสวนตัว หรือ ชวยเหลือบุตรใหไดงานทําหรือ
ชวยธุรกิจครอบครัวนั้นไมถือวาผิด แตปญหาก็คือประโยชนสวนตนดังกลาวมีความขัดแยงกับ
องคประกอบที่สองของการทับซอนของประโยชน นั้นคือตําแหนงหนาที่ 
 ประการที่สอง มีหนาที่และความรับผิดชอบทางการตามตําแหนงราชการหรือ
สาธารณะ (public or official duty and responsibility) ผูดํารงตําแหนงสาธารณะ มีหนาที่และบทบาท
ท่ีปฏิบัติตามมาตรฐานทางวิชาชีพหรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน ซึ่งตองมีความเปนกลาง โดยยึด
ผลประโยชนสาธารณะเปนสําคัญเหนือกวาประโยชนสวนตน 
 ประการที่สาม มีการเขามาแทรกแซงการใชดุลพินิจอยางเปนกลาง (interfering with 
objective judgment)  คือ สภาพความขัดแยงดังกลาวไดเขามามีบทบาทหรือแทรกแซงการใชดุลพินิจ
ท่ีเปนกลางของผูดํารงตําแหนง จนทําใหการตัดสินใจดังกลาวเบี่ยงเบนออกจากมาตรฐานทางวิชาชีพ
หรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
 โดยเหตุดังกลาว ความขัดแยงระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม อาจมี
ความแตกตางกันไดใน 2 ลักษณะ คือ ความขัดแยงระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวมที่เกิดขึ้นจริง (real conflict of interests) กับการมีโอกาสเกิดความขัดแยงระหวางประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม (potential conflict of interests) โดยในประการแรกหมายถึงกรณี
ท่ีผูดํารงตําแหนงสาธารณะมีผลประโยชนสวนตัวซึ่งเขามามีอิทธิพลตอการปฏิบัติหนาที่ ตามตําแหนง
และความรับผิดชอบ ในขณะที่ลักษณะที่สองเกิดขึ้นเมื่อผูมีอํานาจตัดสินใจพบวาตนเองอยู                 
ในสถานการณที่ผลประโยชนสวนตัวมีโอกาสหรือสามารถเขามามีอิทธิพลตอการปฏิบัติหนาที่             
ในลักษณะนี้บุคคลนั้นยังไมไดตัดสินใจหรือดําเนินการตามหนาที่รับผิดชอบ ซึ่งจาก potential 

                                                 
23 สุวรรณา  ตุลยวิศนิพงศ, การศึกษาลกัษณะและรูปแบบของความขัดแยงกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมจากผลการศึกษาในอดีต, น. 2-3 
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conflict ไปสู real conflict ก็เม่ือผูน้ันตระหนักถึงความขัดแยงแตมิไดละทิ้งผลประโยชนสวนตัวหรือ
ถอนออกจากสถานการณดังกลาว 
 ธีรภัทร  เสรีรังสรรค24  เห็นวาองคประกอบของผลประโยชนทับซอนมี 3 ประการ คือ 
ประการที่หนึ่ง เปนประเด็นเกี่ยวกับผลประโยชนสวนบุคคลหรือผลประโยชนสวนตัว ซึ่งสวนใหญ
มักจะเปนผลประโยชนท่ีมีความเกี่ยวพันกับเงินและทรัพยสินเปนประการสําคัญ นอกจากนั้นก็เปน
ผลประโยชนในรูปแบบอื่น ๆ ที่ทําใหผูไดรับพึงพอใจ ประการที่สอง เปนเรื่องของการใชอํานาจ
หนาท่ีและดุลพินิจในการตัดสินใจดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อผลประโยชนสวนตวั และประการ
ท่ีสาม เปนการปฏิบัติหนาท่ีโดยใชสถานะและขอบเขตอํานาจหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
เจาหนาท่ีของรัฐหรือพนักงานของรัฐ โดยขาดหลักจริยธรรมพื้นฐานในวิชาชีพของตน 
 

รูปแบบและการควบคุมการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
  

รูปแบบ 

 รูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมจะมีมาก
นอยเพียงใดนั้น อาจจะมีมุมมองหรือมีแนวคิดที่แตกตางกันอยูบาง เชน  

 ไพโรจน ภัทรานุกุล25  กลาวถึงการศึกษาของ Kenneth Kernaghan (1990  : 114 – 118) 
ซ่ึงไดประมวลการกระทําที่อยูในขอบขายของ Conflict of Interests  วามี 8 ประเภท ประกอบดวย 
  การรับสินบน เปนการยอมรับเงินที่ผิดกฎหมายหรือการยอมรับสิ่งที่มีคุณคาอ่ืน ๆ 
เพื่อแลกเปลี่ยนกับสิ่งที่ไดมีการกระทําตามหนาที่ ผูใหสินบนมีเจตนาที่จะบิดเบือนวัตถุประสงค         
การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาท่ี และผูรับมีเจตนายินยอมท่ีจะกระทําตาม ดังนั้น เมื่อเจาหนาท่ีตอง
เผชิญกับผลประโยชนสวนตัว ผลประโยชนทางการเงินหรือประโยชนอ่ืน ๆ ในทางที่จะขัดตอ
กฎหมาย นโยบายตลอดจนวิธีการของการปฏิบัติหนาที่ จนเปนเหตุใหเขาทําไปเพื่อตนเอง 
   การใชอิทธิพลสวนตัว ผูดํารงตําแหนงสาธารณะพยายามที่เขาไปมีอิทธิพลตอ         
การตัดสินใจของรัฐบาลเพื่อสนับสนุนแกบุคคล ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐจะไดรับผลประโยชนตอบแทน 
การใชอิทธิพลในรูปแบบนี้อาจเปนการเขามีสวนโนมนาวการตัดสินใจทางดานนโยบายที่สําคัญทาง
เศรษฐกิจซึ่งเจาหนาที่น้ันมีสวนไดเสียอยู  

                                                 
24 ธีรภัทร  เสรีรงัสรรค, นักการเมืองไทย : จริยธรรม ผลประโยชนทับซอน การทุจริต 

(สํานักพิมพวญิูชน : กรุงเทพฯ, 2549), น. 110 
25 ไพโรจน ภัทรานกุุล, การขดัแยงระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 



 24

  การใชขอมูลรัฐ เจาหนาที่มีสวนรูเห็นในขอมูลลับของทางการ ไดใชขอมูลนั้นเพื่อ
ประโยชนของเจาหนาที่ โดยปกติแลวผลประโยชนท่ีขัดแยงจะเกิดขึ้นเมื่อขอมูลนั้นเปนความลับที่มี
ความสําคัญเปนอยางมาก และเจาหนาท่ีผูนั้นเปนผูรับผิดชอบในหนาที่ที่จะรักษาความลับนั้นไว 
   การดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับการเงิน เปนกรณีที่เจาหนาท่ีมีผลประโยชนเกี่ยวกับหนาที่
การงานของตนไมวาจะโดยตรงหรือโดยออมซึ่งมีความขัดแยงโดยตรงกับหนาที่การงานที่ตน
รับผิดชอบอยู 
   การรับของขวัญ การยอมรับของขวัญและความสะดวกสบาย ท่ีอาจมีอิทธิพลตอการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ การรับของขวัญมีหลายรูปแบบ เชน  การลดราคาของที่ซื้อ การมอบตั๋วหนัง 
ตั๋วพาหนะเดินทาง การเลี้ยงอาหารอยางฟุมเฟอย การใหความบันเทิงในรูปแบบตาง ๆ การให
ของขวัญนี้เปนการใหโดยมีเจตนาที่จะใหผูรับไดกระทําการไปในทางที่เอนเอียงอันเนื่องมาจากการ
ใหน้ัน 
   การทํางานนอกเวลา  คือ การเปนที่ปรึกษาและการวาจางงานของตนเอง รวมทั้ง       
การใชสถานภาพทางการทํางานสาธารณะในการเขาไปเปนนายจางของภาคเอกชน เปนเจาของเอง 
การใชทรัพยสินของทางราชการไปใชทํางานภายนอก 
  การทํางานหลังพนจากตําแหนง เปนกรณีที่เจาหนาท่ีของรัฐที่เคยทํางานในตําแหนง
หนาที่ที่เกี่ยวของกับการกํากับดูแลธุรกิจเอกชน เมื่อพนจากตําแหนงหนาท่ีราชการแลวไปทํางาน        
ในบริษัทของเอกชนที่ตนเคยมีหนาท่ีกํากับดูแล ในสหรัฐอเมริกาเรียกการกระทําแบบนี้วา Revolving 
Door 
   การเกี่ยวพันทางเครือญาติ เปนกรณีที่ไดกระทําการโดยใชหรืออาศัยการมีตําแหนง
หนาท่ีไปในทางทําใหเกิดประโยชนตอญาต ิ

 ในสวนของ Michael Mcdonald ไดอางอิงถึงงานของ Kenneth Kernaghan กับ John 
Langford  แลวไดประมวลการกระทําที่อยูในขายของ Conflict of Interests   ประกอบดวย 
   การหาผลประโยชนใหตนเอง (Self dealing) คือ เปนการใชตําแหนงหนาท่ีเพื่อ
ตนเอง เชน ขาราชการใชอํานาจหนาที่ทําใหบริษัทตัวเองไดงานรับเหมาจากรัฐหรือฝากลูกหลาน           
เขาทาํงาน 
   การรับผลประโยชน (Accepting benefits) คือ การรับสินบนหรือของขวัญจากบุคคล
ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของตน เชน เจาพนักงานสรรพากรรับเงินจากผูมีหนาท่ีเสียภาษี 
   การใชอิทธิพล (Influence peddling) เปนการเรียกเอาผลประโยชนตอบแทนในการ
ใชอิทธิพลในตําแหนงหนาท่ี เพ่ือใหเกิดผลในทางที่เปนคุณแกฝายหนึ่งฝายใดโดยไมเปนธรรม 
   การใชทรัพยสินของนายจางเพื่อประโยชนสวนตน (Using employer’s property for 
private advantage) เชน การใชรถราชการ คอมพิวเตอรของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตน 
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   การใชขอมูลลับของทางราชการ (Using confidential information) เชน การซ้ือที่ดิน
ในบริเวณที่ตนไดทราบวาทางราชการจะตัดถนนผาน 
   การรับงานภายนอก (Outside employment information) ไดแกการจัดตั้งบริษัทรับ
งานที่ตนมีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการ เชน การนําสินคาที่บริษัทที่ตนมาขายใหแกทางราชการที่ตน
ปฏิบัตหินาที่อยู การทําบัญชีในบริษัทเอกชน โดยไมมีเวลาทําบัญชีในหนาที่ท่ีตนรับผิดชอบ 
   การทํางานหลังจากพนตําแหนง (Post employment) เปนการทํางานใหผูอ่ืน           
ในภายหลังที่พนจากงานเดิม โดยใชความรูหรืออิทธิพลที่ตนเคยมีจากการปฏิบัติงานเดิมมาใชใหเกิด
ประโยชนแกที่ทํางานแหงใหมโดยไมชอบธรรม 

 ในขณะท่ี สุวรรณา  ตุลยวศินพงศ26 ซึ่งไดศึกษางานของ Kenneth Kernaghan และ John 
Langford ไดแบงรูปแบบออกเปน 7 ประเภท คือ  
   การรับผลประโยชนตาง ๆ (accepting benefits) เชน การรับของขวัญจากบริษัท
ธุรกิจ บริษัทขายยาหรืออุปกรณการแพทย สนับสนุนคาเดินทางใหผูบริหารและเจาหนาท่ีไปประชุม
เรื่องอาหารและยาในตางประเทศ  หรือหนวยงานราชการรับเงินบริจาคสรางสํานักงานจากธุรกิจที่
เปนลูกคาของหนวยงาน หรือแมกระทั่งในการใชงบประมาณของรัฐเพื่อการจัดซื้อจัดจางแลว
เจาหนาท่ีไดรับของแถมหรือไดรับผลประโยชนอื่นตอบแทน เปนตน 
   การทําธุรกิจกับตนเอง (self-dealing) หรือเปนคูสัญญา (contracts) คือ เปน
สถานการณท่ีผูดํารงตําแหนงทางสาธารณะเขามีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานที่ตนสังกัด 
เชน การใชตําแหนงหนาที่ทําใหหนวยงานทําสัญญาซื้อสินคาจากบริษัทของตนเองหรือจางบริษัท
ของตนเปนท่ีปรึกษา หรือ ซ้ือที่ดินของตนเองในการจัดสรางสํานักงาน สถานการณเชนนั้น               
เกิดบทบาทที่ขัดแยง เชน เปนทั้งผูซื้อและผูขายในเวลาเดียวกัน 
   การทํางานหลังพนจากตําแหนงหนาที่สาธารณะหรือหลัง เกษียณ  (post–
employment) หมายถึงกรณีท่ีบุคคลที่เปนเจาหนาที่ของรัฐไดลาออกจากหนวยงานของรัฐ แลวไป
ทํางานในบริษัทเอกชนที่ดําเนินธุรกิจประเภทเดยีวกัน เชน เปนผูบริหารหรือเจาหนาท่ีขององคการอาหาร
และยาลาออกจากงานราชการและไปทํางานในบริษัทผลิตและขายยา หรือผูบริหารกระทรวง
คมนาคมหลังเกษียณออกไปทํางานเปนผูบริหารของบริษัทธุรกิจสื่อสาร 
    การทํางานพิเศษ (outside – employment or moonlighting) ในกรณีนี้มีไดหลาย
ลักษณะ เชน ผูดํารงตําแหนงสาธารณะตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจที่เปนการแขงขันกับหนวยงานหรือ
องคกรสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจางเปนท่ีปรึกษาโครงการ โดยอาศัยตําแหนงในราชการ
สรางความนาเชื่อถือวาโครงการของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานที่           

                                                 
26 สุวรรณา  ตุลยวศนิพงศ, การศึกษาลกัษณะและรูปแบบของความขัดแยงกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมจากผลการศึกษาในอดีต, น. 2-2 
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ท่ีปรึกษาสังกัดอยูหรือในกรณีที่เปนผูตรวจสอบบัญชีของกรมสรรพากร ก็รับงานพิเศษเปนที่ปรึกษา
หรือเปนผูทําบัญชีใหกับบริษัทที่ตองถูกตรวจสอบ 
   การรูขอมูลภายใน (inside information) เปนกรณีที่ผูที่มีตําแหนงสาธารณะ                
ใชประโยชนจากการที่ตนไดลวงรูขอมูลของทางราชการเพื่อประโยชนของตนเอง เชน ทราบวาจะมี
การตัดถนนตรงไหนก็รีบไปซื้อที่ดิน โดยใสช่ือของภรรยา หรือทราบวาจะมีการจัดซื้อท่ีดินเพื่อ           
ทําโครงการของรัฐ ก็รีบไปซื้อที่ดินเพื่อเก็งกําไรและขายใหกับรัฐในราคาที่สูงขึ้น 
   การใชสมบัติราชการเพื่อประโยชนสวนตัว (using your employer’s property for 
private advantage) เชน การนําเครื่องใชสํานักงานตาง ๆ กลับไปใชที่บาน การนํารถยนตของทาง
ราชการไปใชสวนตัว 
    การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนทางการเมือง (pork – 
barelling) เชน รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพื้นที่หรือบานเกิดของตนเอง หรือการใช                
งบสาธารณะเพื่อหาเสียง 
 Wikipedia 27  เห็นวารูปแบบของ Conflict of Interests ท่ีเปนที่คุนเคยกันท่ัวไปจะมีเพียง 
5 รูปแบบ คือ  
   การทําธุรกิจกับตนเอง (Self-dealing) เปนกรณีที่ผลประโยชนของสาธารณะขัดกับ
ผลประโยชนสวนบุคคล เชน การเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการทําธุรกิจของสวนบุคคล 
   การทํางานภายนอก (outside employment) ซึ่งทําใหงานสองงานขัดผลประโยชนกัน 
   ผลประโยชนภายในครอบครัว (family interests) เปนการทําใหคูสมรส บุตรหรือ
ญาติที่ใกลชิดไดรับงาน หรือทําใหมีการซื้อสินคา บริการจากญาติหรือจากรานท่ีญาติเปนผูควบคุม
กิจการ 
   การรับของขวัญ (gifts from friends) จากบุคคลที่ทําธุรกิจกับผูรับของขวัญ ของขวัญ
น้ีอาจเปนส่ิงที่จับตองไมได เชน การโดยสาร ใหการรับรอง (lodging) 
    การปนราคาและเทขาย (pump and dump) เปนกรณีนายหนาขายหุนที่เปนเจาของ
หลักทรัพย  (security) ไดทําใหราคาหลักทรัพยสูงขึ้นเกินความจริง หรือโดยใชวิธีการปลอยขาวลือ 
เพื่อขายหลักทรัพยนั้น แลวปลอยขาวในทางลบเพื่อทําใหราคาลดลง 
 สําหรับการกระทําอยางอื่นที่ไมเหมาะสมซึ่งบางครั้งก็มีการพิจารณาวาเปนเรื่อง conflict 
of interests นั้นแทที่จริงแลวนาจะพิจารณาเปนอยางอื่นมากกวา ดังในกรณีของการรับสนิบน (bribes) 
ก็สามารถจัดอยูในพวกคอรรัปชันได เพราะแทบทุกคนที่มีอํานาจหนาที่โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ 
 
 

                                                 
27 http://en.wikipedia.org/wiki/Conflict_of_interest 
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แลวมีความเปนไปไดที่จะทําความผิดนี้ได หรือในเรื่องของการใชทรัพยสินของทางราชการหรือของ
บริษัทเพื่อประโยชนของตนเองอาจพิจารณาไดวาเปนเรื่องการฉอโกง (fraud)  ในการพิจารณาให
เรื่องเหลานี้เปน conflict of interests จะทําใหการศึกษาวิเคราะห เกี่ยวกับเรื่องนี้ทําไดไมดี ในกรณี
ของการเผยแพรขอมูลลับโดยไมมีอํานาจหนาที่ก็ไมอาจพิจารณาไดวาเปนเรื่องของ conflict of 
interests เชนกัน เพราะการกระทําอันไมเหมาะสมที่กลาวมานั้นไมมีเรื่องขัดแยงของบทบาทหนาที่ 
เวนแตการมีความเปน (รูจักผิดพลาด) มนุษยมากกวาเปนหุนยนตที่อยูในตําแหนงที่มีอํานาจหรือ
อํานาจหนาท่ีที่พิจารณาไดวาเปนเรื่องขัดแยงกัน 
 เม่ือพิจารณาถึงรูปแบบการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม
ตามแนวความคิดของบุคคลตาง ๆ ดังกลาวขางตน แทที่จริงแลวเปนเพียงการกลาวถึงวิธีการที่ผูมี
อํานาจซึ่งแทนที่จะใชอํานาจที่มีอยูใหเกิดประโยชนตามความประสงคของผูมอบอํานาจ  แตเพราะ
เหตุเปนคนท่ีมีคุณธรรม จริยธรรมบกพรองกลับใชอํานาจที่วานั้นไปในทางที่ไมกอใหเกิดประโยชน
แกผูมอบอํานาจหรือทําใหผูมอบอํานาจไดรับประโยชนนอยลง ผลประโยชนทั้งหมดหรือบางสวนที่
เกิดจากการใชอํานาจนั้นกลับไปตกแกบุคคลซึ่งมิไดเปนผูมอบอํานาจ การใชอํานาจในลักษณะที่จะ
ทําใหเกิดประโยชนแกผูมอบอํานาจหรือไม เพียงใด ในบางกรณีเปนเรื่องที่มีความสําคัญยิ่งกวาการ
ไปพิจารณาวาการใชอํานาจในลักษณะใดเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลในรูปแบบใด  
เพราะการใชอํานาจโดยทุจริตซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม มีผลทําใหผูใชอํานาจนั้นมีความผิดและตองรับโทษอยูแลวแมจะไมไดกําหนดให
การกระทําในลักษณะดังกลาวเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม
หรือไมก็ตาม ขณะเดียวกันการใชอํานาจบางลักษณะอยูในรูปแบบที่เปนการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวมโดยชัดแจง แตหากการใชอํานาจนั้นไดทําใหทั้งผูใหอํานาจและ
ผูใชอํานาจตางไดรับประโยชนดวยกันทั้งสองฝาย การกระทําในสวนท่ีเรียกวาเปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมก็เปนเพียงการกระทําที่ไรคุณธรรม ไรจริยธรรมหรือ         
ไรยางอาย แตไรความผิดและไรโทษทางอาญา ซึ่งเปนเรื่องที่ไดพิจารณาในบทตอไป 

 

การควบคุมการขัดแยงกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

 Wikipedia28  กลาวถึงกลไกที่นํามาใชในการแกไขปญหาการขัดแยงกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม คือ การทําใหโอกาสเกิดปญหานอยที่สุด โดยการใช
เครื่องมือตาง ๆ เชน 
 

                                                 
28 http://en.wikipedia.org/wiki/Conflict_of_interest 
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 •  การโยกยาย (Removal) หนทางที่ดีที่สุดในการควบคุมการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวมคือการถอนตัวออกมาทั้งหมด ตัวอยางเชน ผูไดรับเลือกใหเปน
ขาราชการการเมืองอาจขายหุนของตนที่มีอยูทั้งหมดกอนเขารับตําแหนง พรอมท้ังลาออกจากการเปน
กรรมการของบริษัทตาง ๆ  หรือไมก็ใหบุคคลนั้นโอนหุนของตนใหกับบริษัทใดเปนพิเศษ (special 
trust) หรือบริษัทจัดการทรัพยสินเพื่อผูอื่น (blind trust) ซึ่งมีอํานาจซื้อและขายหุนไดโดยไมตอง
เปดเผยใหเจาของหุนทราบ  การดําเนินการของบริษัทดังกลาวจะทําใหขาราชการการเมืองผูน้ัน          
ไมทราบวาตนไดไปลงทุนในบรษิัทใด ซึ่งจะทําใหไมมีส่ิงยั่วยวนไปในทางแสวงหาประโยชน 
 •  การเปดเผยทรัพยสิน (Disclose) โดยทั่วไปแลวในแตละปนักการเมืองหรือเจาหนาที่
ของรัฐระดับสูงจําเปนตองเปดเผยขอมูลทางการเงิน ทรัพยสินเชนหุน หนี้สินเชนเงินกู และหรือ         
การดํารงตําแหนงในบริษัทเอกชน และเพื่อปกปองในเรื่องความเปนสวนบุคคล การเปดเผยทาง
การเงินจะอยูในระดับ $ 100.000 - $500.000  และมากกวา $ 2,000,000 
 •  การถอนตัว (Recusal) ผูที่อยูในสภาวะของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
และประโยชนสวนรวมอาจไมใชการตัดสินใจในสภาวะที่ความขัดแยงยังคงมีอยู เชน คณะกรรมการ
บริหารในหนวยงานราชการกําลังพิจารณาการวาจางบริษัทที่ปรึกษาเพื่อทํางานบางอยาง และในบริษัท       
ท่ีกําลังมีการพิจารณาอยูนั้นมีญาติสนิทของกรรมการคนหนึ่งเปนหุนสวนของบริษัท กรรมการ         
คนดังกลาวไมสมควรใชสิทธิออกเสียงเลือกบริษัท ความเปนจริงแลวตัวกรรมการไมสมควรเขามี
สวนรวมทําการใด ๆ เกี่ยวกับการตัดสินใจและการพิจารณา 
 •  การมอบหมายหนาที่ใหบุคคลที่สาม (Third-party evaluations) โดยพิจารณาจาก
สถานการณที่ผูเปนเจาของมีเสียงขางมากในกิจการตัดสินใจซื้อหุนของผูถือหุนรายยอย ซึ่งเปนส่ิงที่
ไมเหมาะสมที่ผูถือเสียงขางมากจะไปกําหนดราคาแลวใหกรรมการผูจัดการอนุมัติราคา ซึ่งความเปนจริง
แลวตองวาจางใหบริษัทอิสระเปนผูประเมินราคา แลวใหผูถือหุนรายยอยเปนผูออกเสียง การให
บุคคลท่ีสามเปนผูประเมินอาจนํามาใชเพื่อการกําหนดราคาที่เปนธรรม เชน บริษัทที่เชาอาคาร 
สํานักงานจาก CEO ผูเปนเจาของ ที่อาจใชการประเมินราคาคาเชาจากหนวยงานที่เปนอิสระ เพื่อ
แสดงใหเห็นถึงการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมที่ยังมีอยู
ระหวางความนาไววางใจในการปฏิบัติหนาที่ของ CEO (ที่มีตอผูถือหุน) กับผลประโยชนของ CEO  
 •  จรรยาบรรณ (Codes of ethics) โดยทั่วไปแลวประมวลจรรยาบรรณจะเปนเรื่องการ
หามการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม อยางไรก็ตาม การกําหนด           
ขอหามนั้นอาจเปนเรื่องที่สับสนได เชน จิตแพทยควรที่จะมีความสัมพันธนอกเหนือวิชาชีพกับผูปวย
ทางจิตหรือไม  อาจารยควรท่ีจะมีความสัมพันธนอกเหนืออาชีพการงานกับนักศึกษาหรือไม และเปน
การควรหรือไมที่อยูในชั้นเรียนหรือไดรับการใหคําปรึกษาจากอาจารย ประมวลจรรยาบรรณจะชวย
ลดขนาดปญหาการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม เพราะเหตุวา
จรรยาบรรณสามารถกําหนดวาการขัดกันลักษณะใดที่ควรเลี่ยง และหมูสมาชิกควรทําอะไรในเรื่อง
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ความขัดแยงที่ประมวลจรรยาบรรณใหทําได (การเปดเผย การถอนตัว ฯลฯ)  ดังนั้นผูมีวิชาชีพไมอาจ
อางไดวาตนเองไมทราบวาการกระทําท่ีไมเหมาะสมของตนเปนผิดจริยธรรม ท่ีสําคัญ คือ การใหมี
การดําเนินการทางวินัย (เชน หามนักกฎหมายประกอบอาชีพทนายความ)  เพ่ือชวยทําใหการขัดกัน        
ท่ีไมพึงประสงคลดลงเมื่อการขัดกันเปนส่ิงที่เลี่ยงไมได อยางไรก็ตามประมวลจรรยาบรรณไมอาจ
ครอบคลุมไดทุกเรื่อง รัฐบาลบางประเทศ เชน แคนาดาไดจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการวาดวย
จริยธรรมขึ้น  ตัวคณะกรรมการไดรับการแตงตั้ งจากสภาผูแทนราษฎรและรายงานตอ                    
สภาผูแทนราษฎร 
 สุวรรณา ตุลยวศินพงษ29  เห็นวามีเครื่องมือดังตอไปนี้ที่สามารถนํามาใชควบคุม           
การขัดแยงกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
 (1)  การกําหนดคุณสมบัติท่ีพึงประสงคหรือคุณสมบัติตองหาม (qualification and 
disqualification from office)  เปนเครื่องมือที่ใชในการปองกันในเบื้องตนมิใหมีโอกาสเกิดปญหาการ
ขัดแยงกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ในกรณีของขาราชการการเมือง 
คุณสมบัติตองหามที่นานาประเทศมักกําหนดไดแก • สมาชิกรัฐสภาหรือรัฐมนตรีตองไมดํารง
ตําแหนงทางราชการ เพราะนอกจากจะเกิดปญหาในการปฏิบัติหนาที่ทั้งสองในเวลาเดียวกันใหเกิด
ประสิทธิภาพแลว ยังอาจเกิดความขัดแยงในผลประโยชน หากผูบังคับบัญชาในหนวยราชการ               
ท่ีสังกัดเสนอใหดําเนินการหรือไมดําเนินการส่ิงใด โดยหยิบยื่นขอเสนอตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับตําแหนง
หนาท่ีในงานราชการ • ตองไมมีสวนไดเสียกับสัมปทานหรือสัญญาตาง ๆ 
 (2)  การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสิน หน้ีสิน และธุรกิจของครอบครัวใหสาธารณะ
ทราบ (disclosure of personal interests) เชน การแจงถึงจํานวนหุนหรือธุรกิจสวนตัววามีอะไรบาง 
แบงไดเปน ๒ ประเภท คือ การแจงทรัพยสินหรือความตองการของสวนบุคคลเมื่อมีขอขัดแยงเกิดขึ้น 
และการแจงทรัพยสินของเจาหนาที่กอนจะมาดํารงตําแหนง ถึงแมวิธีการนี้จะไมใชเครื่องมือ                
ท่ีแกปญหาการขัดแยงกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมไดโดยตรง แตอยางนอย
การเปดเผยขอมูลสวนตัวก็ชวยใหสาธารณชนสามารถวิเคราะหหรือมองเห็นชองทางที่อาจจะเกิด
ปญหาไดงายขึ้น 
 (3)   การกําหนดจรรยาบรรณ (code of conduct) เปนการสรางกรอบเพื่อบอกถึงส่ิงที่ควร
และไมควรกระทําสําหรับขาราชการใหถือเปนหลกัจรรยาบรรณในการทํางาน ถาไมปฏิบัติตามไมถือ
วาเปนความผิดทางกฎหมาย แตสามารถบอนทําลายความเชื่อมั่นที่สังคมจะมีตอขาราชการผูนั้นและ
สามารถเปนบอเกิดแหงความเสื่อมศรัทธาที่ประชาชนจะมีตอระบบการเมืองการปกครอง Code of 
conduct สําหรับขาราชการทั่วไปไดแก  

                                                 
29 สุวรรณา ตุลยวศินพงษ, การศึกษาลักษณะและรูปแบบของความขัดแยงกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมจากผลการศึกษาในอดีต 
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 •  การรับของตอบแทน (Payments and rewards to member) จะใชกฎขอนี้ก็
ตอเมื่อการรับสิ่งของ ไมวาจะเปนเงินหรือการสรางชื่อเสียง มีผลกระทบตอผลประโยชนสวนรวม 
หรือเมื่อไดนําอํานาจทางราชการมาใชในทางที่ไมถูกตองเพ่ือกอใหเกิดประโยชนตอตนเอง Code of 
conduct ในขอนี้รวมไปถึงการรับหนาที่นอกเหนือจากหนาที่ราชการที่มีสวนไดเสียกับหนาท่ีหลักที่
ควรจะปฏิบัติ ปญหาของกฎขอนี้คือ บางทีไมสามารถแบงแยกไดวาการรับเงินแบบไหนที่ถือวา            
ติดสินบนและแบบไหนที่ถือวาไมใช ดังตัวอยางเชน การที่ขาราชการรับเงินชวยเหลือจากองคกรที่    
ไมเกี่ยวของกับการทํางานที่ตัวเองปฏิบัติอยู กรณีนี้อาจจะไมถือวาเปนการรับสินบนแตอาจจะเปน
การผิด Code of conduct หรือทําใหภายนอกมองวาเปนการกระทําที่ผิดจริยธรรม 

 •  การตัดสินใจในหนาที่เกี่ยวกับการเมืองและมีเงินมาเกี่ยวของ (Voting with a 
pecuniary interest) ในกรณีที่ขาราชการ/นักการเมืองจะตองลงคะแนนในเรื่องที่มีผลเกี่ยวเนื่องกับ
ผลประโยชนสวนรวม เชน การออกกฎหมาย หรือการตัดสินใจอื่น ๆ ที่มีผลกระทบตอคนหมูมากน้ัน 
หากขาราชการ/นักการเมืองผูใดมีผลประโยชนสวนตัวเกี่ยวของหรือจะไดรับผลกระทบจากการ
ตัดสินใจดังกลาว ก็ตองงดสิทธิ์ในการลงคะแนนเสียง 
 (4)  ขอกําหนดเกี่ยวกับการทํางานหลังจากพนจากตําแหนงในหนาท่ีราชการ (post-office 
employment restrictions)  เปนขอกําหนดที่มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงทาง
ราชการนําขอมูลลับ (confidential information) ภายในของทางราชการที่ตนทราบไปใชประโยชน
ภายหลังที่ตัวเองพนจากตําแหนงทางราชการแลว รวมถึงการปองกันการใชสิทธิพิเศษในการติดตอ
กับหนวยงานราชการ ในฐานะที่เคยดํารงตําแหนงสําคัญในหนวยงานราชการมาแลว (former 
association with government) 
 นอกจากกลไกดังกลาวแลว ธีรภัทร  เสรีรังสรรค30  เห็นวา ยังจําเปนตองมีกลไกบงัคบัใช 
(enforcement) กฎระเบียบที่กําหนดขึ้น เชน การตั้งคณะกรรมการในลักษณะองคกรกํากับดูแล เพื่อ
ตรวจสอบใหผูอยูใตกฎระเบียบดังกลาวปฏิบัติตามขอกําหนดที่บัญญัติไว โดยคณะกรรมการดังกลาว
ตองมีความเปนอิสระอยางเพียงพอ เพราะในกรณีที่มีการละเมิดกฎระเบียบเกิดขึ้น ก็ตองทําหนาที่
สอบสวนขอเท็จจริงกอนที่จะดําเนินการตามมาตรการที่เกี่ยวของตอไป 
 ในบรรดากลไกตาง ๆ ที่จะนํามาใชควบคุมหรือปองกันการกระทําในลักษณะเปนการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมดังกลาวขางตน อาจแยกพิจารณาไดเปน 
ดังนี้ 
 
 

                                                 
30 ธีรภัทร  เสรีรงัสรรค, นักการเมืองไทย : จริยธรรม ผลประโยชนทับซอน  การทจุริต, 

น.110 



 31

(1)   กลไกควบคุมภายในที่มีอยูในตัวมนุษย คือ การใชความดีงาม ความมีคุณธรรมและ
จริยธรรมที่มีอยูในตัวมนุษยเปนสิ่งบงบอกหรือช้ีนําวาส่ิงใดควรทําหรือไมควรทํา  ถูกตองหรือไม
ถูกตอง ในสวนของเจาหนาที่ของรัฐไมวาจะเปนขาราชการการเมืองหรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ ความมี
คุณธรรมและจริยธรรมที่มีอยูภายในตัวของเจาหนาที่ของรัฐจะชวยทําใหการตัดสินใจหรือการใช
ดุลพินิจในการใชอํานาจหนาที่ท่ีตนมีอยูในแตละครั้งวาการตัดสินใจกระทําการในกรณีใด ๆ เปนการ
กระทําท่ีเปนไปในทางที่จะทําใหตนมีความสงางาม มีเกียรติ ศักดิ์ศรี ความศรัทธาหรือไม อยางไร        
แตอาจมีบางกรณีที่คุณธรรมจริยธรรมที่มีอยูในตัวของเจาหนาที่รัฐมีไมมากพอที่จะไปตัดสินใจไดวา
ส่ิงใดเปนส่ิงที่ควรทําหรือไมควรทํา ในสังคมหรือในองคกรของเจาหนาท่ีของรัฐจําเปนตองชวยกัน
จัดทํามาตรฐานคณุธรรมและจริยธรรม เพ่ือใชเปนแนวทางหรือชวยใหเจาหนาที่ของรัฐภายในองคกร
น้ันยึดถือเปนหลักในการใชอํานาจหนาที่ของตนในกรณีตาง ๆ ได หากมีการกระทําใด ๆ ที่เปนการ
ฝาฝน ไมสอดคลองกับจรรยาบรรณที่ไดกําหนดขึ้น องคกรของเจาหนาท่ีของรัฐจะตองมีมาตรการ
ลงโทษ อาจเปนการลงโทษตามกฎหมายโดยกําหนดใหการกระทําที่เปนการฝาฝนจรรยาบรรณเปน
ความผิดและมีโทษทางวินัย การพนจากตําแหนง หรือใชการมีคุณธรรม จริยธรรมเปนคุณสมบัติที่จะ
นํามาพิจารณาในการเลื่อนชั้น ระดับ ตําแหนงของเจาหนาท่ีของรัฐ เปนตน 
 (2)  กลไกควบคุมภายนอก คือ บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบตาง ๆ ท่ีไดกําหนดใหการ
กระทําในรูปแบบตาง ๆ เปนการกระทําที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนหรือประโยชน
สวนรวมหรือไม และเปนความผิดที่จะตองรับโทษอยางไร การใชกลไกควบคุมในลักษณะนี้อาจทํา
ใหมีปญหาตอการนําเอาการกระทําที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนหรือประโยชน
สวนรวมบางรูปแบบ มากาํหนดใหเปนการกระทําท่ีเปนความผิดและตองรับโทษตามกฎหมาย เพราะ
การกระทําที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนหรือประโยชนสวนรวมดังไดกลาวไวในตอนตน
แลววาเปนเรื่องของการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปในทางที่ไมเกื้อกูลประโยชนแกผูมอบอํานาจ
ใหตน แตการกระทําที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนหรือประโยชนสวนรวมบางรูปแบบ
ดังกลาวไมไดเกี่ยวของกับการใชอํานาจหนาที่แตอยางใด เชน กรณีการรูขอมูลลับภายในองคกรแลว 
(Inside Information)ไปแสวงหาประโยชนในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งโดยไมมีสวนของการดาํเนนิการ
ใด ที่เกี่ยวของกับการใชอํานาจหนาท่ีของเจาหนาที่ของรัฐผูไดประโยชนน้ีเลย  นอกจากนั้นการที่มี
กฎหมายกําหนดใหการกระทําในบางลักษณะเปนการกระทําที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวน
ตนหรือประโยชนสวนรวมนั้น บางครั้งก็อาจสรางปญหาตอการดําเนินการปราบปรามการทุจริต เชน 
กรณีการรับทรัพยสินโดยธรรมจรรยา ที่กําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐรับทรัพยสินจากบุคคลใด              
ไดหรือไม มากนอยแคไหน อยางไร อาจทําใหเปนการยากตอการตรวจสอบวาการที่เจาหนาท่ีของรัฐ
ไดรับทรัพยสินจากบุคคลที่มีความเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูน้ัน เปนการให
ทรัพยสินโดยธรรมจรรยาหรือเปนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต โดยเหตุน้ีการกําหนดใหมีจรรยาบรรณ
ใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติหนาที่บางลักษณะไวเปนแนวทางปฏิบัติก็อาจชวยบรรเทาปญหาดังกลาวได เชน 
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การกําหนดใหมีจรรยาบรรณของเจาหนาที่พัสดุ เจาหนาที่ออกเอกสารสิทธิที่ดิน เจาหนาท่ีประเมิน
ภาษีสรรพากร ภาษีศุลกากร การใชอํานาจเสนอกฎหมายของขาราชการการเมือง เปนตน  
 อยางไรก็ตามในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งนอกจากมีการ
บัญญัติในเรื่องการกระทําที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนหรือประโยชนสวนรวมแลว 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังไดบัญญัติใหรัฐจัดทํามาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการการเมือง
และเจาหนาท่ีอื่นของรัฐเพื่อปองกันการทุจริตและเพื่อเสริมสรางความมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
หนาที่ดวย ซึ่งเปนการยืนยันถึงความจําเปนของรัฐท่ีจะตองดําเนินการใหมีกลไกทั้งสองลักษณะ
ดังกลาวขางตน 

 

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมในตางประเทศ 

  การหามเจาหนาที่ของรัฐดําเนินกิจการใด ๆ ในลักษณะเปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมนั้น เปนหลักการท่ีไดกําหนดเปนแนวทางปฏิบัติใน
หลายประเทศ บางประเทศก็ไดกําหนดใหเปนความผิดทางอาญา เชน สหรัฐอเมริกา (18 USCA 
มาตรา 207 และมาตรา 208) ฝรั่งเศส (ประมวลกฎหมาย มาตรา 432-12 และมาตรา 432-13) แตบาง
ประเทศกําหนดไวเปนจริยธรรม เชน อังกฤษ (Questions of Procedure for Ministers) หรือ แคนาดา 
(Conflict of Interest and Post-Employment Code for Public Office Holders)31 
 

สหรัฐอเมริกา 
 

  ตามมาตรฐานจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐในฝายบริหาร (Standard of Ethical 
Conduct for Employees of the Executive Blanch)32 ไดมีขอกําหนดไวในสวนตาง ๆ และมี
สาระสําคัญ คือ 
 1)  หลักปฏิบัติทั่วไป (General principle) คือ เจาหนาท่ีของรัฐตองปฏิบัติหนาที่ดวย
ความรับผิดชอบตอรัฐบาล รัฐธรรมนูญ กฎหมายและความมีจริยธรรม ยิ่งกวาการคํานึงถึงประโยชน
สวนบุคคล และเพื่อใหประชาชนทุกคนไดมีความเชื่อมั่นในความมีคุณธรรมของรัฐบาลกลาง 
เจาหนาท่ีของรัฐทุกคนตองใหความเคารพตอหลักจรรยาบรรณที่ไดกําหนดไว  

                                                 
31 คณะกรรมการกฤษฎีกา, ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ เรื่อง กําหนดตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในมาตรา 100 
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
พ.ศ. 2544, หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร 0601/0018 ลงวันท่ี 9 มกราคม 2545 

32 The U.S. Office of Government  Ethics, Standard of Ethical Conduct for Employees 
of the Executive Blanch,  
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 2)  การรับของขวัญจากบุคคลภายนอก (GIFTS FROM OUTSIDE SOURCES) 
เจาหนาที่ของรัฐพึงถือปฏิบัติตามขอหามเกี่ยวกับการรับของขวัญท่ีไมใชเปนของทางราชการ 
กลาวคือโดยทั่วไปแลวเจาหนาท่ีของรัฐไมอาจรับเอาของขวัญที่มีวัตถุประสงคของการใหเปนเพราะ
การมีตําแหนงหนาท่ี หรือจากแหลงที่มีผลประโยชนหรือที่เรียกวาแหลงตองหาม (prohibited 
sources) ซ่ึงหมายถึงบุคคลที่ตองการใหเจาหนาที่ของรัฐดําเนินการในเรื่องใด ๆ ท่ีเปนอํานาจหนาที่
ตามกฎหมายของหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐ เปนตน 
 นอกจากนี้เจาหนาที่ของรัฐไมอาจเรียกหรือโนมนาวใจใหมีการเสนอใหของขวัญเพื่อ
เปนการตอบแทนจากการที่ตนไดใชอิทธิพลใหมีการปฏิบัติหนาที่การงาน รวมทั้งไมสามารถรับ
ของขวัญบอยครั้งจนทําใหบุคคลทั่วไปเขาใจไดวาเปนการใชตําแหนงหนาที่หาประโยชนสวนตัว 
 มีขอยกเวนในเรื่องการใหของขวัญ คือ ของขวัญที่ไมใชเงินสดหรือดอกเบ้ียมีมูลคา $ 20 
หรอืนอยกวาจากแตละแหลงและโอกาส  มูลคาโดยรวมของของขวัญท่ีไดรับจากบุคคลหนึ่งบุคคลใด
ภายใตอํานาจหนาท่ีของขอน้ีจะตองมีมูลคาไมเกินกวา $ 50 ในรอบปปฏิทิน   
 3)   การรับของขวัญระหวางเจาหนาท่ีของรัฐดวยกัน  (GIFTS BETWEEN EMPLOYEES) 
เจาหนาท่ีของรัฐไมอาจมอบของขวัญใหแกผูบังคับบัญชาและไมอาจรับของขวัญจากเจาหนาที่ของรัฐ
ผูใดที่ไดรับเงินดือนนอยกวา ทั้งนี้เวนแตเปนไปตามพฤติการณท่ีกําหนดไว คือ  
 การมอบของขวัญใหแกผูบังคับบัญชา สามารถทําได ถาของขวัญท่ีไมใชเงินสดมีมูลคา
ไมเกิน $ 10 การเลี้ยงอาหารและเครื่องดื่มที่เปนการออกเงินรวมกันในสํานักงาน การใหการตอนรับ
เปนการสวนตัวที่บานเจาหนาท่ีของรัฐในลักษณะเดียวกันกับที่ใหกับมิตรสหาย การใหของขวัญที่มี
สวนเกี่ยวเนื่องกับการใหการตอนรับเปนการสวนตัวซึ่งเปนตามโอกาสทางประเพณี และการระงับ
การโยกยาย (transferred leave) ท่ีกําหนดวาไมไดเปนเรื่องท่ีใหผูบังคับบัญชาคนปจจุบันเปน
ผูดําเนินการ (an immediate superior) 
 ในโอกาสพิเศษและนาน ๆ ครั้ง  การรับของขวัญอาจเปนเรื่องที่ทําไดตามความเหมาะสม
ของโอกาสนั้น ๆ โอกาสดังกลาวนั้นใหรวมถึงสถานการณท่ีเปนเรื่องสําคัญของสวนบุคคล เชน         
การแตงงาน เจ็บปวย หรือการเกิด หรือการนําเด็กมาเลี้ยง หรือในโอกาสที่ความสัมพันธในฐานะของ
การเปนผูใตบังคับบัญชาและผูบังคับบัญชาสิ้นสุดลง เชน การเกษียณ การลาออก และการโยกยาย 
 เจาหนาที่ของรัฐอาจชักชวนหรือสนับสนุน ทั้งนี้ตองเปนไปตามความสมัครใจ ที่จัดใหมี
ของขวัญในลักษณะ เชน การเลี้ยงอาหารและเครื่องดื่มที่เกิดจากการออกเงินรวมกันของเจาหนาท่ีใน
หนวยงานตามจํานวนที่พอแกพิธีการแกผูบังคับบังคับบัญชาตามโอกาสที่จะเกิดขึ้นนาน ๆ ครั้ง  
 4)  การขัดกันระหวางผลประโยชนทางการเงิน (CONFLICTING FIANANCIAL 
INTERESTS) คือ เจาหนาที่ของรัฐตองหามดําเนินการตามที่กําหนดไวในกฎหมายอาญาในการเขาไป
มีสวนรวมเปนการสวนตัวหรือมีสวนสําคัญที่จะดําเนินงานของทางราชการซึ่งทําใหมีผลตอ
ประโยชนทางการเงินของตน และรวมถึงผลประโยชนทางการเงินของคูสมรสและบุตร หุนสวน 
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หนวยงานที่เจาหนาท่ีของรัฐไดปฏิบัติในฐานะเปนเจาหนาที่ ผูอํานวยการ ผูดูแลทรัพยสิน หุนสวน
หรือลูกจาง และแกบุคคล  ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐไดเจรจาหรือดําเนินการที่เกี่ยวเนื่องกับการจาง              
ท่ีจะเกิดขึ้นในโอกาสตอไป 
 การมีผลประโยชนทางการเงินหลายลักษณะที่เปนการยกเวนตามขอหามดังกลาว             
ท้ังรวมถึงผลประโยชนทางการเงินในตลาดหลักทรัพยที่มีมูลคา $ 15,000 หรือนอยกวา หรือผลประโยชน
ในกองทุนรวมหรือหนวยลงทุนในทรัสตตาง ๆ โดยไมมีขอกําหนดถึงมูลคาในหนวยงานของรัฐเอง
อาจหามหรือกําชับการถือครองการมีผลประโยชนทางการเงินของเจาหนาที่ทั้ งหมดหรือ                 
กลุมเจาหนาท่ีในหนวยงานก็ได ท้ังอาจมีขอกําหนดที่มีลักษณะเปนการกําชับและมีผลถึงคูสมรสและ
บุตรดวยก็ได 
 สําหรับกลไกที่นํามาใชในการแกไขเรื่องการขัดกันของผลประโยชนในทางการเงิน  
(Remedies for Financial Conflicts of Interests) ประกอบดวย 
 • Recusal คือ การถอนตัวหรือการกําหนดใหเปนคุณสมบัติที่ตองหาม ซึ่งจะมีผลทํา
ใหเจาหนาท่ีของรัฐตองไมทําในสิ่งที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม 
 • Waivers คือ การสละสิทธิ ซึ่งมีหลายลักษณะที่อาจเปนไปตามขอกําหนดของ
กฎหมาย นอกจากนี้อาจเปนขอกําหนดในสวนบุคคลที่ใหการสละสิทธินั้นสามารถทําไดเมื่อไดรับ
อนุญาตจากเจาหนาที่ผูมีอํานาจในกรณีท่ีเห็นวาเรื่องท่ีขัดกันนั้นไมเปนเรื่องที่มีสาระสําคัญ 
 • Divestiture คือ การปลดภาระหรือการขายบรรดาทรัพยสินท้ังหมดที่จะทําใหเกิด
การขัดกันของประโยชน  
 • Trust  เปนกรณีท่ีใชกับเจาหนาที่ของรัฐที่มีทรัพยสินเปนจํานวนมากและดํารง
ตําแหนงที่มีหนาที่รับผิดชอบอยางกวางขวาง  ทรัสตน้ีอาจมีความจําเปนจะตองไดรับการรับรองจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ สิ่งที่ตองทําประการหนึ่งคือการใหเจาหนาที่ของรัฐมอบอํานาจการจัดการ
ทรัพยสินใหแกผูมีอํานาจจัดการทรัพยสินที่ไดรับการรับรองจากหนวยงานดังกลาว 
 5)  การปฏิบัติหนาที่โดยไมลําเอียง (IMPARTIALITY IN PERFORMING OFFICIAL 
DUTIES) เจาหนาท่ีของรัฐจะตองพิจารณาวาการไมลําเอียงนั้นกอใหเกิดความสงสัยไดหรอืไมตอการ
เขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินการใด ๆ ที่จะมีผลกระทบตอความสัมพันธของบุคคลและการ
ดําเนินงาน  การปลอยใหมีคดีคาง การทําสัญญา การอนุมัติ การอนุญาต การจดทะเบียนหรือเงินกู 
เปนตัวอยางของกรณีที่มีความเกี่ยวเนื่องกับฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ในกรณีท่ีมีเรื่องที่เขาไปเกี่ยวของ
กับบุคคลฝายตาง ๆ และจะมีผลทําใหมีการขัดแยงทางการเงินของสมาชิกในครอบครัวของเจาหนาที่
ของรัฐ หรือถาบุคคลนั้นเปนผูท่ีเจาหนาที่ของรัฐมี “ความสัมพันธที่ซอนเรน” เปนหรือทําการแทน
บุคคลที่เกี่ยวกับเรื่องดังกลาว หากเจาหนาที่ของรัฐสรุปไดวาทําใหมีปญหาเกิดขึ้นได เจาหนาที่ของ
รัฐก็ไมสมควรเขาไปมีสวนเกี่ยวของในเรื่องนั้นถาไมไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานของตน 
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บุคคลที่เจาหนาท่ีของรัฐมี “ความสัมพันธที่ซอนเรน” เชน บุคคลที่เจาหนาที่ของรัฐทําธุรกิจดวย 
บุคคลในครอบครัวหรือญาติสนิท คูสมรส บิดามารดา เด็กท่ีอยูในความอุปการะ บุคคลในปท่ีแลว          
ท่ีเจาหนาที่ของรัฐ ไดปฏิบัติตนในฐานะเปนเจาหนาท่ี ผูอํานวยการ ผูดูแลทรัพยสิน หุนสวน ตัวแทน 
ท่ีปรึกษา คูสัญญาหรือลูกจาง เปนตน 
 6)  การรับทํางานอยางอื่น (SEEKING OTHER EMPLOYMENT) เจาหนาท่ีของรัฐ        
ไมอาจเขารวมดําเนินกิจการใด ๆ ของทางราชการที่มีผลกระทบถึงประโยชนของบุคคลท่ีเจาหนาที่
ของรัฐรับทํางานให ซ่ึงอาจพิจารณาไดจากกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐไดรับมอบหมายใหเปนผูมีอํานาจ
ตกลงในเรื่องงานจาง ผูวาจางเปนผูติดตอเจาหนาที่ของรัฐเกี่ยวกับความเปนไปไดของงานจางและ
เจาหนาที่ของรัฐไดสนองตอบโดยไมไดปฏิเสธ และเจาหนาที่ของรัฐไดติดตอกับผูวาจางถึงเรื่องที่มี
ความเปนไปไดของงานที่จาง แตมีกรณีที่ไมอาจถือไดวาเปนการรับงานจางจากภายนอก คือ กรณี          
ท่ีเจาหนาที่ของรัฐหรือผูวาจางไดปฏิเสธถึงความเปนไปไดของงานจางและการเจรจาที่เกี่ยวกับ        
ความเปนไปไดของงานจางไดยุติลง หรือเมื่อผานไปสองเดือนนับแตเจาหนาที่ของรัฐไมไดมีหนังสือ
ทางราชการใหดํารงในตําแหนงเดิมและเจาหนาที่ของรัฐก็ไมไดรับสิ่งที่เปนการแสดงความสนใจ    
จากผูวาจาง 
 7)  การใชตําแหนงโดยมิชอบ (MISUSE OF POSITION)   เจาหนาที่ของรัฐตอง             
ไมปฏิบัติหนาที่ราชการเพื่อแสวงหาประโยชนใหตนเองหรือบุคคลอื่น เจาหนาท่ีของรัฐตองไมใช
ตําแหนง ยศ หรืออํานาจหนาที่ขูเข็ญหรือโนมนาวใจเพื่อหาประโยชนใหตนเองหรือคนอื่น เจาหนาที่
ของรัฐยังตองไมใชหรือยอมใหมกีารใชขอมูลท่ีเปนประโยชนตอสาธารณชนและเปนขอมูลท่ีไมเปน
การเปดเผยทั่วไป เพื่อประโยชนสวนบุคคล ตนเองหรือผูอ่ืน เจาหนาท่ีของรัฐอาจใชทรัพยสินของ
ทางราชการเฉพาะที่เปนการปฏิบัติหนาท่ี ทรัพยสินดังกลาวรวมถึงวัสดุ โทรศัพท คอมพิวเตอร 
เครื่องถายเอกสารและทรัพยสินอ่ืนใดที่จัดหามาโดยใชเงินงบประมาณของทางราชการ เจาหนาที่ของ
รัฐไมอาจใชเวลาของทางราชการทําอยางอื่น 
 8)  การมีกิจกรรมภายนอก (OUTSIDE ACTIVITIES) เจาหนาที่ของรัฐอาจถูกจํากัด           
ในเรื่องการเขาไปเกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรมภายนอกได  ไมอาจไปรับจางทํางานภายนอกหรือ
เขาไปเกี่ยวของกิจกรรมภายนอกที่กอใหเกิดการขัดแยงกับการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงของตน 
กิจกรรมที่มีลักษณะขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่ที่มีกฎ ระเบียบในหนวยงานของตนกําหนดไว หรือ
หากการดําเนินกิจกรรมนั้นเปนเหตุใหเจาหนาที่ของรัฐพนจากตําแหนง 
 9)  การทํางานหลังพนจากตําแหนงหนาที่ราชการ (POST EMPLOYMENT) เจาหนาที่
ของรัฐตองถือปฏิบัติตามขอหามทํากิจกรรมภายหลังการพนจากหนาที่ราชการ มีขอหามสองลักษณะ
ท่ีเปนเรื่องของการปฏิบัติหนาที่ในขณะเปนเจาหนาที่ของรัฐแลวมีสวนเขาไปเกี่ยวของบุคคลเฉพาะ
กลุม คือ ถาการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐมีลักษณะดังกลาวนั้นเปนเรื่องของบุคคลและเปนสาระสําคัญ  
เจาหนาที่ของรัฐก็ตองหามดําเนินกิจการในลักษณะเดียวกันแทนบุคคลใด ๆ กับหนวยงานของรัฐ 
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และหากเรื่องนั้นอยูภายใตความรับผิดชอบดําเนินการของเจาหนาท่ีของรัฐในชวงปสุดทายของการ
ปฏิบัติหนาท่ีราชการ เจาหนาที่ของรัฐก็ตองหามดําเนินกิจการในลักษณะเดียวกันภายในเวลาสองป
หลังท่ีพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐ นอกจากนั้นในสวนของเจาหนาท่ีของรัฐระดับสูงก็มีขอหาม
ในลักษณะที่เรียกวาเปนชวงแชแข็ง (cool off period)  คือ ภายในหนึ่งปหลังพนจากการเปนผูดํารง
ตําแหนงระดับสูง เจาหนาที่ของรัฐดังกลาวไมอาจไปปรากฏตัวหรือติดตอสื่อสารกับหนวยงานเดิม
ของตนในนามของบุคคลอื่น โดยมีความประสงคที่จะทําใหเจาหนาที่ในหนวยงานนั้นขาดความเปน
อิสระในการปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องที่เกี่ยวของ 

 

 สหราชอาณาจักรอังกฤษ 

 ประมวลจริยธรรมและแนวทางปฏิบัติของรัฐมนตรี   (Ministerial Code : a Code of 
Ethics and Procedural Guidance for Ministers)33 ในคําอารัมภบทของประมวลกฎหมายนี้ Tony Blair 
นายกรัฐมนตรี ไดกลาว โดยมีความตอนหนึ่งวา “ในการออกประกาศประมวลฉบับนี้ ขาพเจามีความตัง้ใจ
ท่ีจะย้ําใหเห็นถึงความตั้งใจอันแนวแนของขาพเจา ในอันท่ีจะสรางพันธะของความเชื่อมั่นระหวาง
ประชาชนชาวอังกฤษกับรัฐบาลของพวกเขา เราทั้งหมดจะรับใชอยางสุจริตใจและคํานึงผลประโยชน
ของผูซ่ึงไดไววางใจใหเราเขามาสูตําแหนง แหงการมีความเชื่อมั่น” 
 ตามประมวลดังกลาวมีขอกําหนดที่ใหรัฐมนตรีถือปฏิบัติที่สําคัญ คือ คณะรัฐมนตรี         
ยึดมั่นในหลักการรับผิดชอบรวมกัน   ปฏิเสธการใหขอมูลขาวสารเฉพาะสวนที่ไม เกี่ยวกับ
ผลประโยชนสวนรวมที่ตองดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายวาความมีเสรีภาพทางขอมูลขาวสาร      
ป 2000 ตองใหความมั่นใจไดในเรื่องที่ไมทําใหเกิดความขัดแยงระหวางการปฏิบัติหนาที่ของตนกับ
ผลประโยชนสวนบุคคลเกิดขึ้นหรือปรากฎขึ้น หลีกเลี่ยงการรับของขวัญหรือส่ิงอํานวยความสะดวกใด ๆ  
ท่ีอาจจะหรือเชื่อไดวาทําใหมีการตอรองในเรื่องความยุติธรรมและทําใหเกิดการปฏิบัติท่ีไมเหมาะสม  
ไมใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนของพรรคการเมือง 
 ขอกําหนดที่วาดวยผลประโยชนของรัฐมนตรี (Minister’s Private Interests)  รัฐมนตรี
ตองสรางความมั่นใจใหไดวาจะไมมีเรื่องการขัดแยงระหวางการปฏิบัติหนาที่การงานและ
ผลประโยชนของตนเกิดขึ้นหรือปรากฎขึ้น  เปนความรับผิดชอบของรัฐมนตรีแตละคนที่จะตอง
ตัดสินใจวาตนตองทําอะไรหรือไม เพื่อเปนการหลกีเลี่ยงการมีความขัดแยงหรือการมีความคิดในเรื่อง  
การขัดแยงและทําการปองกันที่จะเปนการตัดสินใจนั้น และหากจําเปนก็ใหแสดงความรับผิดชอบใน
รัฐสภา และหากเปนเรื่องท่ียุงยากหรือมีขอสงสัยก็ใหนําเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา แตในที่สุดแลว 
 
 
                                                 

33 http://www.cabinetoffice.gov.uk 
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ก็เปนเรื่องความรับผิดชอบเฉพาะตัวของรัฐมนตรีท่ีจะใหการดําเนินชีวิตสวนตัวของตน อยางเชน 
การไมทําใหเกิดคําวิพากษวิจารณและการตัดสินใจครั้งสุดทายคือ การดําเนินการอันใดที่จะใหบรรลุ
ถึงความประสงคของพวกเขา  รัฐมนตรีตองไมกอใหเกิดความขัดแยงประโยชนระหวางหนาที่ที่ตน
ปฏิบัติกับการประกอบธุรกิจของเอกชน รัฐมนตรีตองลาออกจากการดํารงตําแหนงใด ๆ เมื่อเขารับ
ตําแหนงรัฐมนตรี รัฐมนตรีจะตองไมรับของขวัญหรือประโยชนใด ๆ ที่ทําใหการปฏิบัติตามระเบียบ         
ยอหยอน ฯลฯ 
 นอกจากนี้ตามประมวลกฎหมายนี้ยังไดกําหนดใหรัฐมนตรีตองถือปฏิบัติตามหลัก 7 
ประการในการปฏิบัติหนาที่ ( the Seven Principles for Public Life) ที่ Committee on Standards in 
Public Life ไดกําหนดไวดวย คือ 
 • ไมคํานึงถึงตนเอง (Selflessness) ผูดํารงตําแหนงจะใชการตัดสินใจ (decision) 
เฉพาะที่เปนประโยชนตอสวนรวมเทาน้ัน จะไมใชการตัดสินใจเพื่อใหไดมาซึ่งประโยชนในทาง
การเงินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อตนเอง ครอบครัวและพรรคพวกของตน 
 • ความมีคุณธรรม (Integrity) ผูดํารงตําแหนงจะไมสรางการมีผลประโยชนทาง
การเงินหรือผลประโยชนอ่ืนใดกับบุคคลหรือองคกรภายนอก ที่อาจมีผลกระทบตอความมีอิสระ 
(influence) ตอการทํางานของตน 
 • ไมถือเอาประโยชนสวนบุคคล (Objectivity) ผูดํารงตําแหนงตองตั้งมั่นอยูบนความ
ดีในการปฏิบัติหนาที่ใหลุลวงไปดวยดี รวมทั้งการแตงตั้ง การตกลงทําสัญญา หรือการใหความเห็น
ใด ในลักษณะเปนการมอบใหเปนรางวัลหรือประโยชนแกบุคคลใด 
 • ความรับผิดชอบ (Accountability) ผูดํารงตําแหนงตองรับผิดชอบในส่ิงท่ีตน             
ไดตัดสินใจและตอการกระทําใด ๆ ที่มีผลตอสาธารณะ และเสนอตนเองใหไปสูการพิจารณาใด ๆ            
ท่ีเหมาะแกการดํารงตําแหนงของตน 
 • การเปดเผย (Openness)  ผูดํารงตําแหนงเทาที่เปนไปไดตองเปดเผยถึงสิ่งท่ีตน           
ไดตัดสินใจ ทั้งตองระบุถึงเหตุผลของการตัดสินใจ และการจํากัดการใหขอมูลใหเปนไปเพื่อการ
รักษาผลประโยชนสวนรวม 
 • ความซื่อสัตยสุจริต (Honesty) ผูดํารงตําแหนงมีหนาที่ตองเปดเผยถึงประโยชนสวน
บุคคล และตองดําเนินการเพื่อกําจัดความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นใหเปนไปในทางที่เปนการรักษา
ประโยชนสวนรวม 
 • ความเปนผูนํา (Leadership) ผูดํารงตําแหนงตองสงเสริมและสนับสนุนหลักการ
ดังกลาวขางตนเสมือนหนึ่งวาตนเปนผูนําและเปนแบบอยาง 
  



 38

 ประมวลกฎหมายขาราชการพลเรือน ป 2549 (The Civil Code Service)34 เปนการแกไข
เพิ่มเติมประมวลลกฎหมายเดียวกันนี้ท่ีเคยประกาศใชในป 2533 ซึ่งมีขอกําหนดในหมวดตาง ๆ             
ท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
 • หมวดวาดวยความมีคุณคาของขาราชการ (Civil Service Values) ไดกําหนดไว คือ 
ขาราชการเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและเปนสวนสําคัญของรัฐบาลแหงสหราชอาณาจักรอังกฤษ           
นับแตวันที่ไดมีการพัฒนาและนํานโยบายของรัฐบาลไปปฎิบัติและในการสนองตอสาธารณชน 
ขาราชการพลเรือนมีความรับผิดชอบตอรัฐมนตรีซึ่งมีความรับผิดชอบตอรัฐสภา ขาราชการพลเรือน
ไดรับแตงตั้งดวยคุณความดี (merit) ท่ีตั้งอยูบนพื้นฐานของการแขงขันที่เปนธรรมและเปดเผย และ
ไดรับการคาดหวังวาจะใชบทบาทของตนดวยความเสียสละและมีความผูกพันกับความเปนขาราชการ
พลเรือนและแกนแทของความมีคุณคาของความมีคุณธรรม  ความซื่อสัตยสุจริต  ไมถือเอาประโยชน
สวนตน (objective) และปราศจากความลําเอียง 
 • หมวดวาดวยมาตรฐานความประพฤติ (Standard of Behviours) 
 •  ความมีคุณธรรม (Integrity) ขาราชการตองปฏิบัติหนาท่ีใหสําเร็จลุลวงไปดวยดีและ
มีความรับผิดชอบ  ปฏิบัติเยี่ยงมืออาชีพและเกิดความเชื่อมั่นแกบุคคลที่เกี่ยวของ ปฏิบัติตอประชาชน
ดวยความเปนธรรม มีประสิทธิภาพ และเกิดความรูสึกที่ดีใหดีท่ีสุดเทาที่จะทําได เปดเผยขอมูล
ขาวสารของทางราชการเทาที่ทําไดภายใตกรอบท่ีกฎหมายกําหนด ปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม
กฎหมายและมีความรับผดิชอบ 
 ขาราชการตองไมใชอํานาจหนาที่ เชน การใชขอมูลที่ตนไดมาจากการปฏิบัติหนาที่         
ไปในทางที่กอใหเกิดประโยชนตอสวนบุคคลหรือบุคคลใด ไมรับของขวัญหรือสิ่งอํานวยความสะดวก
หรือประโยชนอ่ืนใด จากบุคคลซึ่งเชื่อไดวาเปนการใหดวยมีเจตนาใหขาราชการผอนปรนในเรื่องที่
เกี่ยวเนื่องกับการรักษาความยุติธรรมและความเปนธรรม  ไมเปดเผยขอมูลขาวสารโดยไมมีอํานาจ
หนาท่ี ทั้งนี้ใหหนาท่ีนี้มีผลถึงภายหลังพนจากการเปนขาราชการแลวดวย 
 • ความซื่อสัตยสุจริต (Honesty) คือ ขาราชการตองแสวงหาขอเท็จจริงและ             
ความนาเชื่อถือในประเด็นที่เกี่ยวของและจัดการแกไขสิ่งที่ผิดพลาดใหเร็วที่สุดเทาท่ีจะทําได และ         
ใชทรัพยากรภายใตกรอบแหงอํานาจหนาที่และความประสงคท่ีทางราชการกําหนด 
 ขาราชการตองไมหลอกลวงหรือใชความรูชักนํารัฐมนตรี รัฐสภา หรือ บุคคลอื่นใด       
ไปในทางที่ผิด หรือไมอยูใตอิทธิพลที่เกิดจากความกดดันท่ีไมเหมาะสมหรือจากความคาดหวังที่จะ
ใหไดมาซึ่งประโยชนสวนบุคคล 

                                                 
 34  http://www.civilservice.gov.uk/publication/doc/cscod.doc 
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 • ไมถือเอาประโยชนสวนตน (Objectivity) ขาราชการตองใหขอมูลหรือขอเสนอแนะ 
รวมทั้งการเสนอแนะตอรัฐมนตรี ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของการมีหลักฐานและมุงเสนอถึงความเปนจริง 
ตองตัดสินใจเรื่อง ดวยคุณความดี และ การไดรับคําปรึกษาจากผูเชี่ยวชาญหรือผูมีอาชีพ 
 ขาราชการตองไมบิดเบือนขอเท็จจริงหรือขอพิจารณาที่ เกี่ยวของเมื่อมีการให
ขอเสนอแนะหรือเมื่อตองมีการตัดสินใจ หรือ  เลิกลมนโยบายที่ไดนํามาปฏิบัติที่ไดมีการตัดสินใจ      
ใหดําเนินการแลว โดยการบายเบี่ยงไมยอมปฏิบัติหรือละเวนท่ีมีการปฏิบัติมาอยางตอเนื่องที่เกิดจาก
การตัดสินแลวแตตน 
 •  ความไมลําเอียง (Impartiality) ขาราชการตองมีความรับผิดชอบตามวิถีทาง                 
ท่ียุติธรรมและสะทอนใหเห็นไดถึงความเสมอภาค และขาราชการตองไมทําการในลักษณะเปนการ
เอนเอียงโดยไมเปนธรรม หรือเปนการเลือกที่รักมักที่ชัง ท้ังตอตัวบุคคลหรือผลประโยชน 
 • ความไมลําเอียงทางการเมือง (Political Impartiality) ขาราชการตองปฏิบัติตอรัฐบาลให
สุดความสามารถของตน ในหนทางที่จะผดุงไวซึ่งความไมเอนเอียงทางการเมืองและเปนไปตาม
แนวทางที่กฎหมายนี้กําหนดไว ไมวาตัวขาราชการเองจะมีความเชื่อมั่นในทางการเมืองไปในทางใด  
การรักษาไวซึ่งความเชื่อมั่นของรัฐมนตรี ในขณะเดียวกันเพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นไดวา ตัวขาราชการ
สามารถสรางความสัมพันธท่ีดีในแบบเดียวกันกับบุคคลที่ขาราชการมุงหวังจะใหเปนรัฐบาลใน
อนาคต  
 ขาราชการตองไมตัดสินใจทําการใดๆ ที่มาจากการตัดสินใจของพรรคการเมือง หรือใช
ทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนของพรรคการเมือง ใชความเห็นทางการเมืองของตนในการ
ตัดสินใจใหขอเสนอแนะหรือทําการใด ๆ 

 

 แคนาดา 

 ตามกฎหมาย  Conflict of Interest and Post-Employment Code for Public Office 
Holders 200635  กําหนดใหผูดํารงตําแหนงสาธารณะตองถือปฏิบัติตามหลักการดังตอไปนี้ 
 มาตรฐานทางจริยธรรม (Ethics Standard) ใหผูดํารงตําแหนงตองกระทําการดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริตและถือปฏิบัติตามมาตรฐานสูงสุดของการมีจริยธรรม เพื่อใหสาธารณชนมีความเชื่อมั่น
และเชื่อถือในความมีคุณธรรม ไมยึดประโยชนสวนตนและไมลําเอียงในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
 การใหความสําคัญตอสาธารณชน (Public Scrutiny) ผูดํารงตําแหนงมีพันธะที่จะตอง
ปฏิบัติหนาท่ีของตนและจัดการเรื่องสวนบุคคลใหเปนไปในทางที่เปนการใหความสําคัญอยาง
ใกลชิดกับสาธารณชน 

                                                 
35 http://www.parl.go.ca/oec/en/public_office_holders/conflict_of_interest 
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 การตัดสินใจ (Decision Making) ผูดํารงตําแหนงในอันที่จะใหบรรลุถึงการปฎิบัติหนาที่
และความรับผิดชอบ ใหดําเนินการทุกเรื่องดวยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมและคํานึงถึงความดีงาม 
 ประโยชนสวนบุคคล (Private Interest) ผูดํารงตําแหนงไมอาจมีประโยชนสวนบุคคล
เกินกวาท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายนี้ ซึ่งจะมีผลบางสวนหรือมีผลอยางสําคัญตอการปฏิบัติ
หนาท่ีราชการ 
 ประโยชนสวนรวม (Public Interest) ในการแตงตั้งใหดํารงตําแหนง และหลงัจากนัน้ ให
ผูดํารงตําแหนงจัดการกิจการของตนไมใหเปนไปในทางที่จะกอใหเกิดการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม และหากการขัดแยงดังกลาวอาจเกิดขึ้นจากการปฏิบัติหนาที่น้ัน ก็
ใหดําเนนิการใหเปนไปในทางที่กอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม 
 การรับของขวัญ การรับรองและผลประโยชน (Gifts, Hospitality and Benefit)  ผูดํารง
ตําแหนงและครอบครัวของตนไมอาจชวนเชิญหรือรับเอาสิ่งที่เปนการถายโอนประโยชนในทาง
เศรษฐกิจเกินไปกวาการใหของขวัญตามโอกาส การรับรองตามประเพณี การใหประโยชนอ่ืนใดที่มี
คุณคาตามพิธีการ ถาหากการถายโอนนั้นไมมีความมุงหมายที่เปนการบังคับตามสัญญาหรือสิทธิทาง
ทรัพยสินของผูดํารงตําแหนง 
 การไดรับการปฏิบัติเปนพิเศษ (Preferential Treatment) ผูดํารงตําแหนงจะไมใช
ตําแหนงหนาที่ชวยเหลือความเปนสวนบุคคล (private entities) หรือบุคคลที่จะมีผลทําใหมีการ
ปฏิบัติเปนการพิเศษกับบุคคลใด 
 การใชขอมูลภายใน (Inside Information) ผูดํารงตําแหนงจะไมแสวงหาประโยชนจาก
การท่ีตนไดรูขอมูลจากการปฏิบัติหนาที่และความรับผิดชอบของตน ซึ่งขอมูลน้ันไมไดจัดไวให
สาธารณชน 
 การใชทรัพยสินของทางราชการ (Government Property) ผูดํารงตําแหนงไมวาโดยตรง
หรือโดยออมไมใชหรือยินยอมใหใชทรัพยสินใด ๆ ของทางราชการหรือที่ทางราชการเชามา เพ่ือการ
ใด ๆ ท่ีเปนการนอกเหนือการดําเนินการที่ไดรับอนุญาตจากทางราชการ 
 การทํางานหลังจากพนตําแหนง (Post-Employment) หลังจากพนตําแหนง ผูดํารงตําแหนง
จะไมทําการใดในลักษณะเดียวกันกับที่เคยอยูในตําแหนงเพื่อแสวงหาประโยชน 
 การระดมทุน (Fundraising)  ผูดํารงตําแหนงไมชวนเชิญใหมีการระดมทุนเปนการ
สวนตัวจากบุคคล กลุมบุคคล องคกรหรือบรรษัทใด ๆ  ซึ่งการระดมทุนนั้นจะมีผลทําใหผูดํารง
ตําแหนงมีพันธะที่ไมอาจแยกออกจากการปฏิบัติหนาที่ของตนได 
 การใหความเคารพตอการถือปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย (Respect for Administration 
of the Code)  ผูดํารงตําแหนงตองใหความเคารพตอการดําเนินการประมวลกฎหมายนี้และปฏิบัติตาม
ความเหมาะสมในอันที่จะกอใหเกิดการผูกมัดตามความเห็นของคณะกรรมการจริยธรรมท่ีใหมีการ
ดําเนินการในเรื่องใด ๆ  
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 สําหรับกลไกที่นํามาใชควบคุมการมีจริยธรรมตามหลักการประพฤติปฏิบัติของผูดํารง
ตําแหนงสาธารณะดังกลาว มีกําหนดไว เชน การรายงานเรื่องทรัพยสินและหนี้สิน ภายใน 60 วัน             
นับแตวันไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนง ตองรายงานโดยทําเปนเอกสารลับเสนอตอคณะกรรมการ
จริยธรรม เกี่ยวกับทรัพยสิน หนี้สินและรายไดของตนในชวง 12 เดือนกอนไดรับการแตงตั้ง                 
การรายงานเรื่องของขวัญ  การรับรองและประโยชนท่ีผูดํารงตําแหนงหรือครอบครัวไดรับมามีมูลคา
มากกวา $ 1,000 จากบุคคลที่ไมใชญาติ เพ่ือน ภายใน 12 เดือน ใหรายงานตอคณะกรรมการจรยิธรรม 
เปนตน 
 

ฝรั่งเศส 

 ในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศฝรั่งเศสไดบัญญัติไว เชน   มาตรา 432-13 
บัญญัติใหลงโทษจําคุก 2 ป และปรับ € 30,000 แกบุคคลที่เปนขาราชการพลเรือนหรือตัวแทน หรือ
พนักงานฝายปกครองที่ตกลงกระทําการที่ตนมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุมการดําเนินการของธุรกิจ
เอกชน หรือการทําสัญญาอยางใดอยางหนึ่งกับการประกอบวิสาหกิจของเอกชน หรือโดยการ
ใหบริการ ใหคําแนะนํา หรือการลงทุน หรือไดรับสวนใด ๆ ในวิสาหกิจดังกลาว ยังไมถึงหาป
ภายหลังจากการพนตําแหนง 
 ความผิดอยางเดียวกันนี้ใหใชกับบุคคลที่ไดทํางาน ใหคําแนะนํา หรือลงทุนเปนเงินทุน
รอยละ 30   ในบริษัทที่มีลักษณะดังกลาวในวรรคกอน หรือโดยทําสัญญามีลักษณะเปนการผูกขาด
ตัดตอนทั้งทางนิตินัยหรือโดยพฤตินัยในบริษัทดังกลาว 
  ขอกําหนดดังกลาวไมใชบังคับกับนิติบุคคลท่ีรัฐมีสัดสวนการถือหุนมากกวารอยละหาสิบ 

 

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมที่บญัญัติไวในกฎหมายของไทย 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กําหนดใหบทบัญญัติในกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบการทุจริต จะตองมีสาระสําคัญประการหนึ่ง คือ  
การหามกระทําการอันเปนเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ซึ่ง          
ผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงหรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐตองรับผิดชอบ ทั้งในระหวางดํารงตําแหนงหรือ
หลังดํารงตําแหนงตามเวลาที่กําหนด ซึ่งตอมาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542    ก็ไดกําหนดใหมีบทบัญญัติเรื่องการกระทําท่ีเปนการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนตนหรือประโยชนสวนรวมไว 2  ลักษณะ  คือ การหามเจาหนาที่ของรัฐ
ดําเนินกิจการตามที่กฎหมายนี้กําหนด   และเรื่องการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดย
ธรรมจรรยา   



 42

 อยางไรก็ตามการหามกระทําการที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวมไดมีบัญญัติไวในกฎหมายตาง ๆ มานานแลว เชน ประมวลกฎหมายอาญา รวมทั้ง
กฎหมายที่ เกี่ยวกับการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตาง ๆ  แตสวนใหญแลวเปนไปในลักษณะของการ
กําหนดใหเปนคุณสมบัติของผูท่ีจะเขาดํารงตําแหนงประธานกรรมการ กรรมการและผูบริหาร
ระดับสูงของรัฐวิสาหกิจแตละแหง เชน พระราชบัญญัติการรถไฟแหงประเทศไทย พ.ศ. 249436           
ท่ีกําหนดหามการมีสวนไดเสียในสัญญากับการรถไฟแหงประเทศไทยหรือในกิจการที่กระทําใหแก
การรถไฟแหงประเทศไทย ท้ังนี้ไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออม เวนแตจะเปนเพียง ผูถือหุนของ
บริษัทที่กระทําการอันมีสวนไดเสียเชนวานั้น  
 สําหรับรูปแบบและกลไกของการกระทําที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนหรอื
ประโยชนสวนรวมตามกฎหมายตาง ๆ ดังกลาวอาจพิจารณาได ดังนี้ 
 

การกําหนดใหเปนคุณสมบัติของเจาหนาที่ของรัฐ  ประกอบดวย 

 การหามมีสวนไดเสียในสัญญาหรือสัมปทานกับองคกรของรัฐ  เปนกรณีที่มีกฎหมาย
ตาง ๆ ไดกําหนดใหเปนสาระสําคัญในเรื่องคุณสมบัติของเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายเหลานั้นที่
หามเขามีสวนไดเสียในกิจการของหนวยงานราชการที่ตนสังกัด หรือในหนวยงานท่ีตนมีหรือไมมี
อํานาจหนาท่ีกํากับดูแลก็ตาม เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หาม 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หามเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน การหามเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท          
ท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  
 ตามกฎหมายเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ไดกําหนดใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการ 
บริหารสวนตําบลสิ้นสุดลงเมื่อเปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่องคการ
บริหารสวนตําบลนั้นเปนคูสัญญาหรือในกิจการที่กระทําใหแกองคการบริหารสวนตําบลน้ัน         
นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการนายกองคการ
บริหารสวนตําบล ตองไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่องคการบริหาร
สวนตําบลนั้นเปนคูสัญญาหรือในกิจการที่กระทําใหแกองคการบริหารสวนตําบลนั้น 
 
 

                                                 
36 ราชกจิจานุเบกษา ฉบับพิเศษ ตอนท่ี 40 เลม 68 30 มิถุนายน 2494 
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 ตามกฎหมายรัฐวิสาหกิจ  เชน  พระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง  พ .ศ .  2501              
หามประธานกรรมการหรือกรรมการเปนผูมีสวนไดเสียในสัญญากับการไฟฟานครหลวง หรือใน
กิจการที่กระทําใหแกการไฟฟานครหลวง หรือในกิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับกิจการของ
การไฟฟานครหลวง ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออม เวนแตเปนผูถือหุนหรือเปนหุนสวน        
ท่ีจํากัดความรับผิดในกิจการเชนวานั้น  
 ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542   ดังไดกลาวในตอนตน ก็มีการหามเจาหนาที่ของรัฐเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสีย              
ในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่         
ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี หามเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน    
หางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ ที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่   
ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี และหามรับ
สัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการ
สวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถิ่นอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปน
หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะ
ดังกลาว 
 สวนประมวลกฎหมายอาญา ก็ไดกําหนดไวในลักษณะเปนการหามเจาพนักงานซึ่งมี
หนาที่จัดการหรือดูแลกิจการใด เขามีสวนไดเสียเพ่ือประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนเนื่องดวย
กิจการนั้น 
 

 การหามมีสวนไดเสียในธุรกิจเอกชน  เชน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ที่ไดหามเจาหนาที่ของรัฐเขาไปมีสวนไดเสีย           
ในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยูภายใตการ
กํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติ
หนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ  ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจ        
ขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการ
ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น  
 ในพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ก็ไดกําหนดไวในลักษณะเปนการหามกรรมการกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) ดํารงตําแหนงหรือเปนหุนสวนในหางหุนสวน  บริษัท หรือ
องคกรที่ดําเนินธุรกิจหรือดําเนินการในดานสื่อสารมวลชนหรือโทรคมนาคม และไมประกอบอาชีพ
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หรือวิชาชีพอิสระอ่ืนใดที่มีสวนไดเสียหรือมีผลประโยชนขัดแยงไมวาโดยตรงหรือโดยทางออมกับ
การปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงกรรมการ เปนตน  

 

การรับของขวัญ  

 ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 หาม    มิใหเจาหนาที่ของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคล นอกเหนือจาก
ทรัพยสิน หรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย  หรือกฎ  ขอบังคับท่ีออกโดยอาศัยอํานาจ                  
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา  การหาม
ในลักษณะดังกลาวกฎหมายใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของผูซึ่งพนจากการ
เปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม และตอมา คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดออกประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 254337  ซ่ึง                   
มีสาระสําคัญ คือ 
 (1)  หามเจาหนาที่ของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคล นอกเหนือจาก
ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับ ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย  เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดตามที่กําหนดไวในประกาศนี้ 
 (2)  เจาหนาที่ของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได คือ           
รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติ ซ่ึงใหโดยเสนหาตามจํานวนที่เหมาะสมตามฐานานุรูป           
รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซึ่งมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาในการรับจากแตละบุคคล 
แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท  รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดที่การใหนั้นเปนการใหในลักษณะ
ใหกับบุคคลท่ัวไป 
 นอกจากนี้ยังมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่
ของรัฐ พ.ศ. 2544    ซึ่งนอกจากจะไดใหคําจํากัดความของคําวา “ของขวัญ”   วาใหหมายความถงึ เงนิ 
ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดที่ใหแกกันเพื่ออัธยาศัยไมตรี และใหหมายความรวมถึง  เงิน 
ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดที่ใหเปนรางวัล ใหโดยเสนหาหรือเพื่อการสงเคราะห หรือใหเปน
สินน้ําใจ การใหสิทธิพิเศษซ่ึงมิใชเปนสิทธิท่ีจัดไวสําหรับบุคคลท่ัวไปในการไดรับการลดราคา
ทรัพยสินหรือการใหสิทธิพิเศษในการรับบริการหรือความบันเทิงตลอดจนการออกคาใชจายในการ
เดินทางหรือทองเท่ียว คาที่พัก คาอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน และไมวาจะใหบัตร ตั๋ว 
 
 
                                                 

37 ราชกจิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 117 ตอนที่ 118 ก วันที่ 19 ธันวาคม  2543 
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หรือหลักฐานอื่นใด การชําระเงินใหลวงหนา หรือการคืนเงินใหในภายหลัง และยังไดใหความหมาย
คําวา “ปกติประเพณีนิยม”  ใหหมายความวา เทศกาลหรือวันสําคัญซึ่งอาจมีการใหของขวัญกัน และ
ใหหมายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การตอนรับ การแสดง
ความเสียใจหรือการใหความชวยเหลือตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันอยูในสังคม 
 ในระเบียบดังกลาวมีขอกําหนด เชน   
 (1)  การใหของขวัญแกผูบังคับบัญชา โดยกําหนดไวคือ เจาหนาที่ของรัฐจะใหของขวัญ
แกผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชา นอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมที่มี
การของขวัญแกกันมิได  การใหของขวัญตามประเพณีนิยมดังกลาว เจาหนาท่ีของรัฐจะใหของขวัญที่
มีราคาหรือมีมูลคาเกินจํานวนที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดไว
สําหรับรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐจะ
กระทําการเรี่ยไรเงินหรือทรัพยสินอ่ืนใดหรือใชเงินสวัสดิการใด ๆ  เพื่อมอบใหหรือจัดหาของขวัญ 
ใหผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชาไมวากรณีใดมิได   ผูบังคับบัญชาจะ
ยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจากเจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปน
ผูใตบังคับบัญชามิได  
 (2)  เจาหนาที่ของรัฐจะยินยอมหรือรู เห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับ
ของขวัญจากผูท่ีเกี่ยวของในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐมิได ถามิใชเปนการรับของขวัญ
ตามกรณีที่กําหนดไวในระเบียบนี้ ผูที่เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาที่ของรัฐดังกลาว 
ไดแก ผูมาติดตองานหรือผูซึ่งไดรับประโยชนจากการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐในลักษณะ เชน 
ผูซึ่งมีคําขอใหหนวยงานของรัฐดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง เชน การขอใบรับรอง การขอให          
ออกคําสั่งทางปกครอง หรือการรองเรียน  ผูซึ่งประกอบธุรกิจหรือมีสวนไดเสียในธุรกิจที่ทํากับ
หนวยงานของรัฐ เชน  การจัดซื้อจัดจาง หรือการไดรับสัมปทาน  ผูซึ่งกําลังดําเนินกิจกรรมใด ๆ ที่มี
หนวยงานของรัฐเปนผูควบคุมหรือกํากับดูแล  เชน การประกอบกิจการโรงงาน หรือธรุกิจหลักทรพัย 
เปนตน  ผูซึ่งอาจไดรับประโยชนหรือผลกระทบจากการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาหนาท่ีของรัฐ 
 (3)  เจาหนาที่ของรัฐจะยินยอมหรือรู เห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตน                 
รับของขวัญจากผูที่เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาที่ของรัฐไดเฉพาะการรับของขวัญที่         
ใหกันตามประเพณีนิยม และของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลคาไมเกินจํานวนที่คณะกรรมการปองกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดไวสําหรับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดย
ธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
 ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐจงใจปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการใหของขวัญหรือรับของขวัญ
โดยฝาฝนระเบียบนี้ ใหดําเนินการดังนี้ 
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 (1)  ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐเปนขาราชการการเมือง ใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูน้ัน
ประพฤติปฏิบัติไมเปนไปตามคุณธรรมและจริยธรรม และใหดําเนินการตามระเบียบที่นายกรัฐมนตรี
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีวาดวยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ
การเมือง 
 (2)  ในกรณีท่ีเจาหนาที่ของรัฐเปนขาราชการประเภทอื่นนอกจาก (๑) หรือพนักงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจ ใหถือวาเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเปน
ผูกระทําผิดวินัย และใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีดําเนินการใหมีการลงโทษทางวินัยเจาหนาที่ของรัฐ         
ผูน้ัน 
 

การทํางานหลังจากพนตําแหนงหนาที่  

 ตามที่กลาวมาแลววาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  ไดหามเจาหนาท่ีของรัฐดําเนินกิจการในลักษณะการเปนคูสัญญา
หรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐ การเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน
หรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ การรับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ  
หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ 
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นอันมีลักษณะเปนการผกูขาดตดั
ตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท        
ท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว รวมทั้งหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐเขาไปมีสวน    
ไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยูภายใต
การกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือ
ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ  ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้น
อาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระ           
ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูน้ัน การหามดําเนินกิจการทั้งหมดในลักษณะเหลานี้         
ตามพระราชบัญญัตินี้ยังใหใชบังคับกับการดําเนินกิจการของผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐ
มาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม เวนแตการเปนผูถือหุนไมเกินรอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมด         
ท่ีจําหนายไดในบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งมิใชบริษัทที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ีไดรับอนุญาต
ตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
 นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543  ท่ีไดบัญญัติใหกรรมการกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) กรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่ง
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  กําหนดใหเปนเจาหนาที่ของรัฐที่ตองหาม
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ดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ตามนัยนี้ทั้งกรรมการกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) กรรมการกิจการโทรคมคมนาคมแหงชาติ 
ตองหามดําเนินกิจการในลักษณะตาง ๆ ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ภายหลังจากการพนจากการเปนกรรมการดังกลาว          
ไมนอยกวา 2 ปดวย 
 สรุป การหามกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม ตามที่มีบัญญัติไวในกฎหมายตาง ๆ  จะมีลักษณะที่สําคัญคือ ผูที่ตองหามกระทําการตามที่
กฎหมายกําหนดจะเปนผูมีตําแหนงหนาที่กํากับ ดูแล  ควบคุมองคกรที่ตนสังกัด และไดกําหนด
รูปแบบของการหามเขาเปนคูสัญญาหรือการมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานท่ีตนสังกัด 
และสวนใหญจะเปนการหามในขณะที่ดํารงตําแหนงอยูในองคกรนั้น ๆ  มิไดเปนการหามภายหลัง
จากการพนตําแหนงในองคการน้ันแลว  ในขณะเดียวกันจะเปนการกําหนดแกไขปญหาการกระทํา
การอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ในลักษณะเปนการหาม
ทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ การหามดํารงตําแหนงหรือมีหุนสวนในธุรกิจของเอกชน การหามรับ
ทรัพยสิน และการหามทํางานหลังจากการพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐ การหามในลักษณะเหลานี้
สวนใหญเปนการหามเจาหนาที่ของรัฐผูมีอํานาจไมใหใชอํานาจไปในทางที่กอใหเกิดการกระทําที่
เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม และดวยเหตุการกระทําที่เปนการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมบางรูปแบบไมกี่ยวของกับการใชอํานาจ 
กฎหมายจึงอาจจําเปนตองกําหนดใหมีการจัดทํามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของเจาหนาที่
ของรัฐ เพื่อใชเปนมาตรการยับยั้งมิใหเจาหนาที่ของรัฐกระทําการในลักษณะดังกลาว ซ่ึงเปนเรื่องที่
จะตองพิจารณากันตอไป 
 
 


