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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

 

 การทุจริตในวงราชการโดยเฉพาะการทุจริตของขาราชการการเมืองผูดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ไดกลายเปนปรากฏการณที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงการปกครองของไทย
หลายคร้ัง และในชวงที่มีการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้งแต ฉบับที่ 1-8 
คือ ระหวาง พ.ศ. 2504-2544 เปนเวลารวมสี่ทศวรรษ ซ่ึงเปนชวงเวลาที่มีกรณีการทุจริตของ
ขาราชการการเมืองผูดํารงตําแหนงดังกลาวเกิดขึ้นหลายครั้งและเปนเหตุสําคัญที่นํามากลาวอางใน
การเปลี่ยนการปกครองแผนดินตลอดมา แตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ไมเคยนําปญหา
เร่ืองการทุจริตในวงราชการมากลาวถึง จนกระทั่งเกิดปญหาวิกฤติเศรษฐกิจครั้งสําคัญในป 2540 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  9 พ .ศ .  2544-2549 ถึงไดตระหนักและเห็น
ความสําคัญของปญหาการทุจริตทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนที่มีมานานนั้น จําเปนตองดําเนินการให
มีการแกไขอยางจริงจัง โดยไดกําหนดใหการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเปนยุทธศาสตรที่สําคัญของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ 
 ปญหาการทุจริตของขาราชการการเมืองที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
บานเมืองครั้งสําคัญ คือ กรณีเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ซ่ึงเปนเรื่องที่ไมอาจปฏิเสธวาปญหาการ
ทุจริตที่ปรากฏเปนขาวทางสื่อมวลชนอยางตอเนื่อง ไดกลายเปนกระแสปลุกเรงใหมหาชนรวมกัน
ตอตานรัฐบาลในขณะนั้น และทายที่สุดเมื่อ นายสัญญา  ธรรมศักดิ์ เปนนายกรัฐมนตรีคนที่ 12 ไดใช
อํานาจตามมาตรา 17 แหงธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2515 ประกาศยึดทรัพย
ของ จอมพลถนอม กิตติขจร  อดีตนายกรัฐมนตรีคนที่ 10 พรอมทั้ง จอมพลประภาส  จารุเสถียร  รอง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และพันเอก ณรงค กิตติขจร เมื่อวันที่ 27 
มิถุนายน 2517  
 ตอมาเมื่อบุคคลดังกลาวไดรองเรียนเพื่อขอทรัพยสินที่ตกเปนของรัฐบางสวนคืน รัฐบาล
ในขณะนั้นไดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาเรื่องนี้และไดเสนอรางพระราชบัญญัติคืนทรัพยสิน
บางสวนที่ตกเปนของรัฐ ใหแก จอมพลถนอม กิตติขจร และภริยา จอมพลประภาส จารุเสถียร และ
ภริยา พันเอก ณรงค กิตติขจร และภริยา พ.ศ. ..... ที่รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย      
ฤชุพันธ) เสนอ แตคณะรัฐมนตรี ในการประชุม เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2532 มีมติไมเห็นชอบ เพราะ
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เห็นวาเรื่องนี้ฝายบริหารไดดําเนินการจนจบสิ้นแลว จึงใหยุติการดําเนินการตอไป และหาก                   
ผูรองเรียนประสงคจะไดทรัพยสินคืนใหดําเนินการทางนิติบัญญัติเอง1 
 จนกระทั่งถึงสมัยรัฐบาลของ พลเอก ชาติชาย  ชุณหะวัณ เปนนายกรัฐมนตรี ซ่ึงถูกคณะ
รักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (ร.ส.ช.) ที่มี พลเอก สุนทร คงสมพงษ  ผูบัญชาการทหารสูงสุดใน
ขณะนั้นเปนหัวหนา ยึดอํานาจเมื่อวันที่  23 กุมภาพันธ 2534 และไดใหเหตุผลถึงความจําเปนที่เขายึด
อํานาจการปกครองครั้งนั้น 5 ประการ สาเหตุที่สําคัญที่สุดก็คือรัฐมนตรีในคณะรัฐบาลของ พลเอก 
ชาติชาย  ชุณหะวัณ  มีพฤติการณฉอราษฎรบังหลวง ดังนี้2

 “พฤติการณการฉอราษฎรบังหลวง คณะผูบริหารประเทศไดฉวยโอกาสอาศัยอํานาจตาม
ตําแหนงหนาที่ทางการเมืองและหาผลประโยชนใหกับตนเองและพรรคพวกอยางรุนแรงที่ไมเคย
เปนมากอน จนกลายเปนปกติธรรมดาของรัฐมนตรีเกือบทุกคน ที่จะตองแสวงหาเงินเพื่อสรางฐานะ
ความร่ํารวย ฐานอํานาจทางการเมืองของตนเองและพรรคพวกตอไป ดังจะเห็นไดจากโครงการขนาด
ใหญ ขนาดกลาง จะมีนักการเมืองในระดับรัฐบาลเขามามีสวนผลักดันใหเกิดขึ้นโดยอางประโยชนที่
ประชาชนจะไดรับ แตแทที่จริงแลวเปนการอําพรางการแสวงหาประโยชนรูปแบบตาง ๆ เทานั้น ทั้ง ๆ 
ที่รูอยูแกใจวามีการฉอราษฎรบังหลวงกันอยางกวางขวางในกลุมนักการเมืองระดับรัฐมนตรี 
นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลกลับไมเอาใจใสที่จะแกไขอยางจริงจัง นอกจากนั้นยังประพฤติ
มิชอบเสียเอง โดยอางเหตุผลตาง ๆ นา ๆ เปนการบังหนาและกลับแกความบริสุทธิ์ของผูถูกกลาวหา
ดวยการยืนยันวา หากพบเห็นผูใดประพฤติมิชอบใหนําใบเสร็จมายืนยันดวย เมื่อการฉอราษฎรบัง
หลวงไดเติบโตอยางรวดเร็วและรุนแรงจนไมสามารถหยุดยั้งได หากขืนปลอยทิ้งไวอาจสรางความ
เสียหายอยางถึงที่สุดใหกับชาติบานเมืองไดจึงเปนเหตุผลความจําเปนประการแรกที่จะตองเขายึดและ
ควบคุมอํานาจในการปกครองประเทศ” 
 ในวันที่ 25 กุมภาพันธ 2534 คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติไดออกประกาศมีความวา  
 “บัดนี้มีปรากฏหลักฐานเปนที่แนชัดวาไดมีนักการเมือง ซ่ึงเคยดํารงตําแหนงรัฐมนตรี
หรือดํารงตําแหนงการเมืองอื่นเปนจํานวนมาก มีพฤติการณอันแสดงใหเห็นวามีทรัพยสินผิดปกติ              
ผิดวิสัยของผูประกอบอาชีพโดยสุจริตจะพึงมีพึงได ดังนั้นเพื่อมิใหผูไมสุจริตไดประโยชนจากการ       
ฉอราษฎรบังหลวงและเปนการปองกันมิใหมีการโยกยายทรัพยสินที่ไดมาโดยทุจริต จึงใหดําเนินการ 
 
 
 

                                                 
1 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

http://www.soc.soc.go.th/SLK/Showlist3.asp?pagecode=53465&pdate=1989/... 
2 http://www.thatphanom.com/webboard/show.php?Category=tpn&No=2578 
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ใหมีคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินขึ้นคณะหนึ่ง ซ่ึงมี พลเอก สิทธิ จิรโรจน ประธานกรรมการ        
มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณารายชื่อนักการเมืองที่มีพฤติการณอันสอแสดงใหเห็นวารํ่ารวยผิดวิสัย
ของผูประกอบอาชีพโดยสุจริตและใหประกาศรายชื่อบุคคลดังกลาวใหสาธารณชนทราบและ
รวบรวมทรัพยสินที่ถูกอายัดและทรัพยสินอื่น ๆ ที่นาเชื่อวาเปนของบุคคลดังกลาว และพิจารณา
วินิจฉัยวาบุคคลผูนั้นรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติหรือไม และใหมีอํานาจออกคําสั่ง
อายัดและจําหนายจายโอนทรัพยสินทั้งปวง บุคคลใดจะฟองรองหรือดําเนินคดีแพงหรืออาญามิได” 
 ปญหาการทุจริตของขาราชการการเมืองไทยโดยเฉพาะผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี กับการยึดอํานาจปกครองเปนปรากฏการณที่ควบคูกันมาโดยตลอด จนกระทั่งมีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2540 ซ่ึงกลาว
กันวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปการเมืองครั้งสําคัญ และนําไปสูการเลือกตั้งเกิดขึ้นครั้งแรกตาม
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2544 และมีรัฐบาลเขามาบริหารประเทศโดยชนะการเลือกตั้ง
ดวยคะแนนเสียงที่เรียกวาทวมทน แตไมนานก็มีความปรากฏในประกาศแตงตั้งหัวหนาคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ลงวันที่ 20 กันยายน 
25493 วา  
 “การบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลอันมี พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร เปน
นายกรัฐมนตรี ไดกอใหเกิดความขัดแยงแบงฝาย สลายความสามัคคีของชนในชาติอยางที่ไมเคย
ปรากฏในประวัติศาสตรชาติไทย ประชาชนสวนใหญเคลือบแคลงสงสัยวาการบริหารราชการ
แผนดินสอไปในทางทุจริต ประพฤติมิชอบอยางกวางขวาง หนวยงานอิสระถูกการเมืองครอบงํา ทํา
ใหการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเกิดปญหาและอุปสรรคหลายประการ แมหลายภาคสวนของ
สังคมจะไดพยายามประนีประนอมคลี่คลายสถานการณมาโดยตลอดตอเนื่องแลว ก็ไมสามารถรักษา
ความสงบเรียบรอยของบานเมืองได คณะทหารและตํารวจ และพลเรือน ซ่ึงมี   พลเอก สนธิ             
บุญรัตกลิน เปนหัวหนา ไดยึดอํานาจปกครองไวไดและทําหนาที่เปนหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” 
 สําหรับการทุจริตที่เกิดขึ้นในสมัยที่มี พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี 
อันเปนสาเหตุสํ

                                                

าคัญประการหนึ่งที่นําไปสูการปฏิรูปการปกครองดังกลาวนั้น มีความปรากฏ            
ในรายงานขอเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิรูปการปกครองในประเทศไทย เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 4 วา 
 
 

 
3 ราชกิจจานุเบกษา เลม 123 ตอนที่ 95 ก 20 กันยายน 2549 
4 ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิรูปการปกครองในประเทศไทย เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549, 

น. 5-6 
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 “การทุจริตหรือการคอรรัปชันในสมัย พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี 
ตั้งแตป พ.ศ. 2544 เปนตนมา มีขนาดและขอบเขตใหญโตชนิดที่ไมเคยปรากฏมากอนในสังคมไทย 
กลาวคือ การทุจริตในสมัย จอมพล สฤษดิ์  ธนะรัชต และ จอมพลถนอม กิตติขจร และการทุจริตของ
รัฐบาล พลเอก ชาติชาย  ชุณหะวัณ ในยุครัฐบาลประชาธิปไตย ไมอาจเปรียบเทียบไดกับขนาดของ
การทุจริตในสมัยรัฐบาล พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรีไดเลย เพราะเหตุวาการ
ทุจริตของรัฐบาลที่ผานมา สวนใหญเปนการแบงหัวคิวจากโครงการสัมปทานที่เอกชนไดจากรัฐและ
งบจัดซื้อจัดจางของรัฐเปนหลัก รูปแบบการทุจริตเปนการแบงผลประโยชนกันระหวางกลุมรัฐบาล
กับกลุมธุรกิจเอกชน แตกตางจากรูปแบบการทุจริตตั้งแตยุค พลเอก ชาติชาย  ชุณหะวัน จนกระทั่ง    
ถึงยุค นายชวน   หลีกภัย ที่ผลประโยชนของการทุจริตเปนการแบงปนกันระหวางนักการเมอืง (ทีเ่ปน
รัฐบาล) ขาราชการประจําและธุรกิจเอกชน แตเนื่องจากรัฐบาลในชวงเวลาดังกลาวเปนรัฐบาลผสม
หลายพรรคและรัฐบาลแตละชุดมีอายุคอนขางสั้น (เฉลี่ยเพียง 1 ป 2 เดือน) ทําใหรัฐบาลแตละชุด         
ไมสามารถแสวงหาผลประโยชนไดมากนัก รัฐบาล พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี 
เปนรัฐบาลชุดแรกที่ไดอานิสงสจากรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 เปนรัฐบาลที่มีเสถียรภาพทางการเมือง
สูงมาก และสามารถดํารงอํานาจไดยาวนานเปนเวลาติดตอกันถึง 5 ป การที่รัฐบาล พันตํารวจโท 
ทักษิณ  ชินวัตร สามารถทุจริตไดเปนจํานวนมากและกวางกวารัฐบาลในอดีตทั้งหมด ก็เปนเพราะวา
สามารถควบคุมสภานิติบัญญัติซ่ึงทําหนาที่ออกกฎหมายไดอยางเด็ดขาด สามารถควบคุมวุฒิสภาซึ่ง
ทําหนาที่ควบคุมรัฐบาลเอาไวได สามารถควบคุมองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญซึ่งทําหนาที่
ตรวจสอบรัฐบาลไดทุกองคกร รวมทั้งสามารถควบคุมระบบราชการโดยการแตงตั้งโยกยายอธิบดี
และปลัดกระทรวงไดแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดเปนครั้งแรกของรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง นับตั้งแตกาว
ขึ้นสู อํานาจทางการเมืองในป  พ .ศ .  2544 พันตํารวจโท  ทักษิณ   ชินวัตร  ถูกสังคมมองวามี
ผลประโยชนทับซอนระหวางบทบาทความเปนเจาของชินคอรป กับการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี
มาโดยตลอด เชน มีการกําหนดหรือเปล่ียนแปลงกฎเกณฑของรัฐในการสงเสริมคุมครองธุรกิจของ
ครอบครัวตัวเอง ยกเวนหรือจงใจยกเวนที่จะบังคับใชกฎหมาย เพื่อเอื้อประโยชนใหแกตนเองหรือ
บุคคลใกลชิดและมีการจัดสรรทรัพยากรของรัฐใหแกธุรกิจสวนตัว จนทําใหธุรกิจของกลุมชินคอรป 
ประสบความสําเร็จอยางสูงในชวงตั้งแตหลังป พ.ศ. 2544 เปนตนมา เมื่อเปรียบเทียบกับในชวงกอน
หนานั้น ถานับตัวเลขสวนตางของกําไรที่เพิ่มขึ้นในชวง 4 ปที่เปนรัฐบาล กับชวงที่ไมไดเปนรัฐบาล 
มีถึง 59,545 ลานบาท หรือประมาณ 226.3%  เมื่อถึงจุดที่คิดวาการแขงขันธุรกิจมือถือยุค 2G               
ไดส้ินสุดลงแลว ขณะที่หุน AIS  อยูในชวงทํากําไรสูงสุดและเปนที่ตองการของตลาดมาก ประกอบ
กับกองทุนเทมาเส็กตองการใหสิงเทล กลายเปนบรรษัทขนาดยักษในภูมิภาคและสามารถเพิ่มคา
การตลาดของตนเองได และเหตุผลสําคัญ คือ ตองซื้อชินคอรปโดยไมตองเสียภาษีใหแกรัฐ โดยการ
กลาวอางวาเปนการซื้อขายของบุคคลธรรมดา จึงตองไดรับการยกเวนภาษีบุคคลธรรมดาดวย การขาย
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หุนชินคอรปใหแกเทมาเส็กนําไปสูความขัดแยงระหวางสาธารณชนกับพันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร  
ในประเด็นคุณธรรม จริยธรรม กฎหมาย สิทธิเสรีภาพของประชาชนและความมั่นคงของประเทศ” 
 อาจกลาวถึงเรื่องการทุจริตและผลประโยชนทับซอนในสมัยรัฐบาลที่ผานมาเพิ่มเติมได5 
ดังนี้ 

  การแปลงคาสัมปทานมือถือใหเปนภาษีสรรพสามิต 
  การแปลงธุรกิจดาวเทียมให เปนธุรกิจที่ ได รับการสง เสริมจากสํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
  การกอสรางสนามบินสุวรรณภูมิและกรณีเครื่องตรวจวัตถุระเบิด CTX 
  การพยายามแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่ไมโปรงใส 
  กรณีการครอบงํากิจการโทรทัศนเสรี 
  การแตงตั้งเครือญาติ/คนใกลชิดดํารงตําแหนงขาราชการระดับสูง 
  การใชตําแหนงหนาที่ในการเจรจากับตางประเทศเพื่อเอื้อตอประโยชนสวนตนและ

พวกพอง (กรณีการปลอยเงินกูของธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย) 
  การใชอํานาจทางกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และกรมสรรพากร ในการตรวจสอบ
ฐานะทางการเงินของผูไมเห็นดวยกับรัฐบาล 
 ในเวลาตอมาไดมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับที่ 23 เร่ืองการตรวจสอบทรัพยสิน ตรวจสอบการดําเนินงาน
และโครงการตาง ๆ ที่ไดรับอนุมัติหรือเห็นชอบโดยบุคคลในคณะรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีในยุค 
พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ลงวันที่ 24 กันยายน 2549 โดยอางเหตุวา มีเหตุอันควรสงสัยวามีการใช
อํานาจหนาที่โดยมิชอบ เพื่อแสวงหาประโยชนสําหรับตนเองและผูอ่ืน ทําใหเกิดความเสียหายแก
ประเทศอยางรายแรง จึงสมควรดําเนินการตรวจสอบการดําเนินงานและโครงการตาง ๆ ที่ไดรับ
อนุมัติหรือเห็นชอบโดยบุคคลในคณะรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีดังกลาว จึงใหมีคณะกรรมการ
ตรวจสอบคณะหนึ่งมีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบเรื่องดังกลาว อยางไรก็ตามในเวลาตอมา         
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ไดออก
ประกาศ ฉบับที่ 30 เร่ืองการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ ลงวันที่ 30 กันยายน  
 
 

                                                 
5ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิรูปการปกครองในประเทศไทย เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549, 

น.  7 
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2549 ไดยกเลิกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย         
ทรงเปนประมุข ฉบับที่ 23 เร่ืองการตรวจสอบทรัพยสิน ลงวันที่ 24 กันยายน 2549  พรอมกับ
ประกาศใหมีคณะกรรมการตรวจสอบมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
 (1) ตรวจสอบการดําเนินงานหรือโครงการที่ไดรับอนุมัติหรือเห็นชอบโดยบุคคลใน
คณะรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีซ่ึงพนจากตําแหนงโดยผลของการปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่มีเหตุอันควรสงสัยวาจะเปนไปโดยทุจริตหรือ
ประพฤติมิชอบ 
 (2) ตรวจสอบสัญญา  สัญญาสัมปทานหรือการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทําที่เอื้อประโยชนแก
เอกชนโดยมิชอบ หรือมีการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย หรือมีการกระทําที่ทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 

(3) ตรวจสอบการปฏิบัติราชการใด ๆ ของเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐที่มี
เหตุอันควรสงสัยวามีการดําเนินการที่ไมชอบดวยกฎหมายหรือมีการกระทําที่ทจุริตหรือประพฤตมิชิอบ 

(4) ตรวจสอบการกระทําของบุคคลใด ๆ ที่เห็นวาเปนไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
หรือหลีกเลี่ยงกฎหมายวาดวยภาษีอากร อันเปนการกระทําใหเกิดความเสียหายแกรัฐ 

ในกรณีที่เห็นวาการดําเนินการในเรื่องตรวจสอบมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวามีการทุจริต
หรือประพฤติมิชอบ และมีพฤติการณวาบุคคลใดเกี่ยวของกับการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือ
รํ่ารวยผิดปกติ หรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ ใหคณะกรรมการตรวจสอบมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัด
ทรัพยสินที่เกี่ยวของกับของผูนั้น คูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของผูนั้นไวกอนได 

ภายหลังการปฏิรูปการปกครองเพียง 12 วันไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2549 เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2549 ซ่ึงไดกลาวถึงความไรประสิทธิภาพใน
การควบคุมการบริหารราชการแผนดินและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทําใหเกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบข้ึนอยางกวางขวาง เปนสาเหตุอยางหนึ่งที่ทําใหหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ไดกระทําการยึดอํานาจการปกครองแผนดิน
เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 นอกจากนั้นในวันที่ 1 ตุลาคม 2549 ก็ไดมีพระบรมราชโองการโปรด
เกลาฯ แตงตั้งให พลเอก สุรยุทธ  จุลานนท ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนที่ 24  และแถลงนโยบาย
ของคณะรัฐมนตรีตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ วันที่ 3 พฤศจิกายน 2549 ในนโยบายการปฏิรูป
การเมือง การปกครอง และการบริหาร โดยอางวาสถานการณทางการเมืองและการบริหารใน
ชวงเวลาที่ผานมา เกิดวิกฤติศรัทธาของประชาชน ดังนั้น เพื่อแกไขวิกฤติทางการเมืองและการบริหาร 
รัฐบาล จึงกําหนดนโยบาย ประการหนึ่ง คือ การเสริมสรางมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การทุจริต ประพฤติมิชอบ ทั้งในภาคการเมืองและภาคราชการ ทั้งในระดับทองถ่ินและระดับชาติ 
สงเสริมองคกรอิสระและประชาชนในการตรวจสอบการทุจริต ประพฤติมิชอบ ใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล รวมทั้งการปองกันการกระทําที่เขาขายผลประโยชนทับซอนโดยการจัดทํา
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พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ6

 ในเวลาตอมาคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 16 มกราคม 25507 ไดมีมติอนุมัติ
ตามที่รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (รองศาสตราจารย ธีรภัทร เสรีรังสรรค) ไดเสนอราง
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐกับผลประโยชนสวนรวม  โดยใหสงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา พรอมทั้งใหรับประเด็นการอภิปรายของคณะกรรมการ
กล่ันกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 2 ที่มีความเห็นวา บทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติควรที่
จะมีขอความที่ชัดเจน รัดกุม  เพื่อใหมีผลในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันการใช
อํานาจที่มีตามรางพระราชบัญญัตินี้จะตองมีความสมดุลในการถวงดุลการใชอํานาจใหอยูในขอบเขต
ของความถูกตอง โปรงใสและเปนธรรม และตองไมกอใหเกิดภาระหนาที่ในการดําเนินการ สวนการ
กําหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจดําเนินการกรณีไดรับ
แจงเบาะแส อาจทําใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีภาระในการ
ดําเนินการมากเกินกวากรณีหรือไม และการกําหนดผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนาจะเปนผูดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี สวนเจาหนาที่ของรัฐนาจะเปนขาราชการระดับสูงในตําแหนง
บริหารตั้งแตระดับอธิบดีขึ้นไป เปนตน  
 จากปรากฏการณดังกลาวขางตนไมเพียงแตเปนการสะทอนใหเห็นถึงสภาพปญหาการ
ทุจริตของขาราชการการเมืองโดยเฉพาะผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในชวงเวลาตาง ๆ 
ยังสะทอนใหเห็นถึงสภาพปญหาการปฏิบัติหนาที่ขององคกรพิเศษในการดําเนินการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ปญหารูปแบบการใชอํานาจรัฐแสวงหาผลประโยชนที่มีการวิพากษวิจารณกัน
มากในเรื่องของการกระทําที่เปนไปในลักษณะของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม หรือที่เรียกชื่อกันอยางอื่น เชน ผลประโยชนทับซอน การทุจริตเชิงนโยบาย 
โดยเฉพาะกรณีที่เปนปญหาและเกิดขึ้นในสมัยที่มี พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี 
 การขัดกันระหว างประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมเปนกรณีที่
สหประชาชาติไดกําหนดไวในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 
กําหนดใหมีการดําเนินการในประเทศสมาชิกเพื่อเปนการปองกันการทุจริตดวย  ในสวนของประเทศ 
 
 

                                                 
6 คําแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตรี พลเอก สุรยุทธ จุลนานนท นายกรัฐมนตรี แถลงตอ

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  วันศุกรที่ 3 พฤศจิกายน 2549 
7 http://www.soc.soc.go.th/SLK/showlist3.asp?pagecode=68901&pdate=2007/... 
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ไทยไดมีขอบัญญัติทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชน
สวนรวมไวในกฎหมายหลายฉบับและเปนไปในลักษณะตาง ๆ กัน แตสวนใหญแลวจะเกี่ยวกับการ
กําหนดใหเปนคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงตามที่กฎหมายกําหนด กลาวคือ ในกรณีที่ผูดํารง
ตําแหนงนั้น ๆ ไดทําการในลักษณะเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวมแลว จะมีผลทําใหผูนั้นพนจากตําแหนง แตก็มีการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวมบางรูปแบบที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนความผิดและตองรับโทษทางอาญา เชน ใน
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายวาดวยความผิดของพนักงาน
ในองคการของรัฐ เปนตน ตอมาเมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 ก็ไดกําหนดใหการกระทําหลายลักษณะที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม โดยเฉพาะในสวนของขาราชการการเมือง เชน หามรัฐมนตรีรับสัมปทานหรือ
เขาเปนคูสัญญากับรัฐ อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวน หรือผูถือหุนในหาง
หุนสวน หรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว และจะดํารงตําแหนงใด
ในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน หรือ
เปนลูกจางของบุคคลใดก็มิไดดวย  หรือรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนของ
บริษัท หรือคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป ทั้งนี้ ตามจํานวน
ที่กฎหมายบัญญัติ เปนตน  
 นอกจากนี้ในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยังไดบัญญัติใหกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตจะตองมีบทบัญญัติในเรื่องการหามกระทําการอันเปนการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ซ่ึงผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือ
เจาหนาที่อ่ืนของรัฐตองรับผิดชอบ ทั้งในระหวางดํารงตําแหนงหรือหลังพนจากตําแหนงตามเวลาที่
กําหนด ตอมาเมื่อไดประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ก็ไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
และประโยชนสวนรวมไว 2 ลักษณะ คือ การหามเจาหนาที่ของรัฐกระทํากิจการตาง ๆ ตามที่
กฎหมายนี้กําหนดทั้งในขณะที่ดํารงตําแหนงและหลังจากพนจากตําแหนงเปนเวลาสองป และตาม
กฎหมายนี้ยังใหใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐดวย สวนเจาหนาที่ของรัฐผูมีอํานาจหรือ
ดํารงตําแหนงใดบางที่ตองหามดําเนินกิจการดังกลาวนั้น คณะกรรมการปองกันและปราบปราม              
การทุจริตแหงชาติเปนผูพิจารณากําหนด และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ ก็ไดประกาศกําหนดตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐไวแลวซ่ึงมีเฉพาะนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
สวนเจาหนาที่อ่ืนของรัฐยังไมมีการกําหนด สําหรับการหามอีกลักษณะหนึ่งตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต เปนเรื่องการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน
ใดตามธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงเปนการกําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐรวมทั้งขาราชการ
การเมืองสามารถรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดไดมากนอยแคไหนและจะตองปฏิบัติอยางไร 
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 นอกเหนือจากมีบทบัญญัติเร่ืองการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวมแลว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ยังมีบทบัญญัติที่มีนัยวาเพื่อเปน
การปองกันการทุจริตดวย  เชน การจัดทํามาตรฐานจริยธรรมและคุณธรรมของขาราชการการเมือง
และเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ การใหขาราชการการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐผูดํารงตําแหนงระดับสูง      
ตองแสดงสินทรัพยและหนี้สิน การใชหลักความโปรงใสในการใชอํานาจ รวมทั้งการกําหนดให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไดทุกระดับ เปนตน 
 บรรดากฎหมายตาง ๆ  ที่กลาวมานั้นหากจะวากันไปแลวก็ลวนแตเปนกฎหมายที่มีอยู
และมีองคกรรับผิดชอบดําเนินการในสมัยที่มี พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร  เปนนายกรัฐมนตรี และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นั้น  ก็กลาวกันวาเปนรัฐธรรมนูญที่มี
เจตนารมณสําคัญในการปฏิรูปการเมืองไทย เพราะแตเดิมการเมืองไทยจะมีปญหาหลักที่สําคัญ 3 
ประการ8  คือ การเมืองมีลักษณะเปนการเมืองของนักการเมือง ประชาชนไมมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ เปนระบบการเมืองที่ไมสุจริต ขาดความชอบธรรม และเปนการเมืองที่รัฐบาลและระบบ
รัฐสภาขาดเสถียรภาพ ปจจัยหรือกลไกตาง ๆ เหลานี้จึงเปนเรื่องที่สมควรไดพิจารณาวามีปญหาหรือ
มีสวนเกื้อกูลหรือไม อยางไรตอการทําใหรัฐบาลในสมัยที่มี พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร เปน
นายกรัฐมนตรี ถูกกลาวหาวาไดกระทําการทุจริตและกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลหรือประโยชนสวนรวม อันเปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง รวมทั้งเปนเหตุใหรัฐบาลที่มี พลเอก สุรยุทธ  จุลานนท เปนนายกรัฐมนตรีไดกําหนด
นโยบายดานการปฏิรูปการเมืองการปกครองและการบริหารโดยมุงเนนในเรื่องการเสริมสราง
มาตรการในการปองกันและปราบปรามการทุจริตรวมอยูดวยดังไดกลาวมาในตอนตนแลว 

 
วัตถุประสงคของการศึกษา

 

(1) การศึกษาสถานการณการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวมที่เปนสาเหตุประการหนึ่งที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 

(2) การศึกษาถึงสภาพปญหาการควบคุม การตรวจสอบ กํากับดูแลเรื่องสถานการณ
การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมที่เกิดขึ้นตาม (1) 

(3) การศึกษาแนวทางการแกไขปญหาสถานการณการขัดกันระหวางประโยชนสวน
บุคคลและประโยชนสวนรวม 

 

                                                 
8 บวรศักดิ์ อุวรรณโน,ภาพรวมของรัฐธรรมนูญและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540,  (กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกลา, 2546),  น. 1-3 
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วิธีดําเนินการศึกษา
 

 การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาวิเคราะหขอมูลเอกสารวิจัย 
เอกสารทางวิชาการ ส่ือส่ิงพิมพทุกชนิด ส่ืออิเล็กทรอนิกส  ตลอดจนเอกสารของทางราชการ             
ทุกประเภท ที่ เกี่ยวกับเรื่องการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับขาราชการการเมืองผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในสมัย
ที่มี พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเปนเหตุนําไปสูการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ในวันที่ 19 กันยายน 2549 
 

ขอบเขตการศึกษา
 

 ผูวิจัยจะทําการรวบรวม ศึกษา วิเคราะหขอมูลทางเอกสารที่กลาวขางตน และภายใต
ขอบเขต ดังนี้ 

(1)  การศึกษาถึงพฤติกรรมที่เกิดขึ้นจริงและมีลักษณะเขาขายเปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม โดยไมจําเปนตองพิจารณาวาพฤติกรรมที่เกิดขึ้นนั้น
เปนการกระทําในขณะที่มีกฎหมายบัญญัติใหเปนความผิดหรือไม 

(2)  การศึกษาถึงพฤติกรรมการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง คือ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ที่เปนสาเหตุนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองของไทยในวันที่ 19 กันยายน 2549 

(3)  การศึกษาการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมที่มีนัย
ตามที่กฎหมายไทยกําหนด  

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

(1)  ทําใหทราบถึงสถานการณการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวมในวงราชการไทย 

(2)  ทําใหทราบถึงวิธีการแกไขปญหาที่ เกี่ยวกับสถานการณการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

(3)  ทําใหทราบแนวโนมสถานการณสถานการณการขัดกันระหวางประโยชนสวน
บุคคลและประโยชนสวนรวมในอนาคต 


