
บทคัดยอ 
 
 การผูกขาดการทําและจําหนายเอทานอลเกดิขึ้นโดยนโยบายรัฐบาล นโยบาย
เกี่ยวกับสุราของรัฐบาลในปจจุบันดําเนินไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่ 15 กันยายน 2541  เรื่อง
นโยบายการบริหารงานสุราหลังป 2542  กําหนดวานโยบายเกี่ยวกับสุราสามทับ(แอลกอฮอล) 
เห็นชอบใหองคการสุรา กรมสรรพสามิต  เปนผูผลิตและจําหนายสรุาสามทับภายในประเทศแต
เพียงแหงเดียวเทานั้น องคการสุราเปนรัฐวิสาหกจิ การดําเนินการบริหารนโยบายยอมมีปญหาและ
อุปสรรคได หากจะมองวารัฐวิสาหกจิสวนมากมักจะบริหารงานแบบราชการ  ซ่ึงเปนวิธีการที่
ยุงยากซับซอน เกิดความลาชา ทําใหการปฏิบัติงานไมทันเหตกุารณและผูบริหารมกัจะขาดความคิด
ริเร่ิมและขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้  การดําเนนิงานของรัฐวสิาหกิจมักจะมีประสิทธิภาพต่ํา 
เพราะมักจะมกีารแตงตั้งผูทีไ่มมีความรูในดานธุรกิจอยางเพียงพอไปบริหาร แมรัฐวิสาหกจิจะ
ดําเนินการมีผลกําไร ก็มิไดหมายความวาการดําเนินงานนั้นมีประสิทธิภาพ เพราะรัฐวิสาหกจิ
สวนมากดําเนนิการในรูปของการผูกขาดหรือไดรับสิทธิพิเศษบางประการจากรัฐบาล อีกทั้ง
รัฐวิสาหกจิสวนมากมีตนทนุการผลิตสูง เพราะตองซื้อวัตถุดิบราคาสูงกวาเอกชนและมจีํานวน
พนักงานมากเกินความจําเปนเมื่อผนวกเขากับนโยบายการแขงขันเสรี โดยเฉพาะการคาเสรี FTA ที่
เปนเครื่องมือสําคัญสําหรับการคาโลกในปจจุบัน นโยบายการผูกขาดของรัฐบาลจึงตองมีการ
ปรับเปลี่ยนใหทันกับการเปลีย่นแปลงดวย 
                           การผูกขาดการผลิตและจาํหนายเอทานอลของประเทศไทย       ทําใหผูซ้ือพยายาม
หลีกเลี่ยงการซื้อจากรัฐวิสาหกิจองคการสรุา โดยขอนําเขาจากตางประเทศซึ่งมียอดนําเขาสูงขึ้น
อยางตอเนื่อง อีกทั้งลักลอบซื้อจากโรงงานสุราอื่นเพราะมีตนทุนการผลิตถูกกวา     แตเนื่องจากการ 
แขงขันการคาระหวางประเทศมีบทบาทสูงขึ้นในปจจุบนัและในอนาคต โลกเรามีการติดตอส่ือสาร
กันงายขึน้และรวดเร็วกวาเดมิมาก ดังนั้น การที่รัฐยังคงมีนโยบายผูกขาดในกจิการหนึ่งโดยเฉพาะ 
หากมองในดานบวกยอมแสดงวารัฐจําเปนตองดําเนินกิจนั้นเอง หากใหเอกชนดําเนินการจะเกิด
ความเสียหายแกประเทศได ไมวาดานความมั่นคง เศรษฐกิจ หรือดานอื่น  แตในอตุสาหกรรมเอทา
นอลซึ่งสามารถนําไปใชเปนวัตถุดิบในกิจการอื่น หรืออุตสาหกรรมตอเนื่องอีกมาก       ประชาชน
ไมสามารถหาซื้อเอทานอลไดเพราะไมมีใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต ดังนั้น นโยบายนี้
ควรจะตองมกีารปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหากรัฐรับทราบถึงปญหาและผลกระทบ ที่เกิดขึน้อยาง
ถูกตองและสอดคลองกับเหตุการณ    โดยไดศกึษาถึงกระบวนการบริหารจัดการที่ไดกําหนดขึ้นมา
รองรับนโยบายการผูกขาดการผลิตจําหนายเอทานอล    นับตั้งแต    การกําหนดนโยบาย       การนํา
นโยบายไปปฏิบัติ และปญหาที่เกิดขึน้ ตลอดจนผลกระทบตออุตสาหกรรมตอเนือ่งศึกษาปญหาที่
เกิดขึ้นในการนํานโยบายไปปฏิบัติ           วามีสาเหตุมาจากปจจยัดานใด ศึกษาแนวทางแกไขปญหา  
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เพื่อใหการบริหารจัดการอุตสาหกรรมเอทานอลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   ผลการศึกษาและ
วิเคราะหที่ไดจะสงผลใหทราบถึงสาเหตุ ที่ทําใหการบรหิารจัดการนโยบายผูกขาดเอทานอลที่ไมมี
ประสิทธิภาพ ไมเปนการสงเสริมการแขงขันของอุตสาหกรรมตอเนื่อง  ซ่ึงเมื่อทราบถึงปญหาและ
อุปสรรคแลวก็สามารถที่จะกําหนดแนวทางแกไขไดอยางถูกตอง อันจะสงผลใหการบริหารจัดการ
นโยบายเอทานอลดําเนินไปอยางเปนระบบ และมีสวนพัฒนาประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ 
                           ซ่ึงจากการศึกษาพบวาปญหาหลักในการนํานโยบายการผลิตจําหนายเอทานอลไป
ปฏิบัติคือ การจําหนายเอทานอลไมครอบคลุมทั่วถึง มีขั้นตอนวิธีการปฏิบัติมากตามระเบยีบ
ราชการ  มีการขอนําเขาเอทานอลจากตางประเทศมากขึ้นรวมถึงในรูปแบบของเอทานอลแปลง
สภาพ โดยนาจะมีสาเหตุมาจาก การบริหารจัดการของกรมสรรพสามิตในฐานะเปนผูบริหารกิจการ  
สาเหตุอีกประการมาจากผูผลิตคือองคการสุรา ที่ไมสามารถลดตนทุนการผลิตและการขาด
ประสบการณที่ดีในดานการตลาด  ทั้งนี้สาเหตุของปญหาดังกลาวมีปจจัยหลายดานที่เกี่ยวของ  จงึ
ไดนาํแนวคดิและทฤษฎีตาง ๆ ของนักวิชาการที่เกี่ยวของกับปจจยัตาง ๆ  มาใชในการกําหนด
ขอบเขตในการศึกษาเรื่องนี้ 3 แนวคิดคือ    1) แนวคิดในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ  โดยมี
มุมมองดานการเกิดขึ้นของนโยบาย ที่ผูกพันกับการบริหารงานเอทานอลที่ใชบริโภคเปนหลัก
ภายใตการผูกขาดของนโยบายรัฐ 2)แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารองคกร ภายใตมุมมองที่การ
บริหารงานดานนโยบายเอทานอลอยูภายใตองคกรของรัฐ องคการสุราที่เปนรัฐวสิาหกิจและกรม
สรรพสามิตที่เปนหนวยงานกํากับการบริหารตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 และ 3) แนวคิด
เกี่ยวกับการบริหารภาครัฐแนวใหมและการการปฏิรูประบบราชการ  โดยมหีลักการวาองคกร
ภาครัฐแนวใหมมีการปรับบทบาทภาครัฐ  คือ   การทบทวนและปรับบทบาทภารกิจ      การกระจาย 
อํานาจ    ลักษณะโครงสรางองคการมีขนาดเล็กกะทัดรัด      มีสายการบังคับบัญชาที่ส้ันและแคบลง  
และมีอิสระ จากการศึกษาวิเคราะหพบวา 

1. การกําหนดนโยบายการผูกขาดการทําและจําหนายเอทานอล       ไมเปนไปตาม
หลักวิชาการถูกตอง 

2.เอทานอลที่องคการสุราผลิต ไมสนองตอบตอความตองการของประชาชนทั้ง
ดานราคาและคุณภาพ 

3.   ขัดขวางตอการพัฒนาอสุาหกรรมตอเนื่องที่ตองพึ่งพา     หรือใชเอทานอลเปน
วัตถุดิบในการผลิต     

      4.  ทําใหเกิดนโยบายใหมที่เนนการพฒันาเอทานอล    เพื่อใชเปนเชื้อเพลิงมากกวา
เพื่อวัตถุประสงคอ่ืน  ทําใหตองสรางโรงงานใหมและเพิ่มมลภาวะทางน้าํ 
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                           5.นโยบายและการกํากับดแูลองคการสุรา           ยังอยูภายใตการกํากับดูแลของกรม
สรรพสามิต ทําใหวิสัยทัศนและกลยุทธไมอาจแขงขันกบัธุรกิจเอกชนได 

6. เปดโอกาสใหองคการสุราละเลยตอราคาทีเ่หมาะสม คุณภาพการผลิตและ
จําหนาย 
                           7.เนื่องจากเปนสินคาที่ตองควบคุมทําใหการซื้อขาย ตองอยูภายใตการกําหนดของ
กรมสรรพสามิต  การซื้อ การเก็บ ตองอยูภายใตระเบยีบราชการทําใหไมคลองตัวกิจการ 

8. การจัดองคกรขององคการสุรา ยังไมสอดคลองกับระบบที่ตองการการแขงขัน 
9.ทําใหมีการนําเขาเอทานอล และเอทานอลแปลงสภาพจากตางประเทศมากขึ้น 

เพราะมีการควบคุมนอยกวาที่ผลิตในประเทศ 
                            10.องคการสุราตองสงรายไดถึงรอยละ  80% ใหกับรัฐ ทําใหขาดเงินทุนทีใ่ชใน
การพัฒนาองคกรและการผลิต การตลาด       
 การบริหารนโยบายการผูกขาดการทําและจําหนายเอทานอล แมวาจะกอใหเกิด
ปญหาในทางปฏิบัติ แตก็สามารถใชวิธีการปรับปรุงกระบวนการบรหิารองคกร และใชเทคนิคการ
บริหารสมัยใหมมาใชในการแกไขปญหาได เพราะหากนโยบายดานเอทานอลของประเทศไทยตอง
มีการเปดเสรีจริง จะทําใหมีเอทานอลมากขึ้นเพยีงพอกบัความตองการภายในประเทศ  เกิดการ
แขงขันทั้งดานราคาและคุณภาพแตก็มีเงื่อนไขอื่นอีกมากที่จะตองดําเนินการเสียกอนเชน เอทานอล
มีหลายประเภททั้งใชดื่มกนิ ใชทางการแพทย ใชในอุตสาหกรรม ดังนัน้  การควบคุมคุณภาพของเอ
ทานอลจึงตองเปนไปอยางเขมงวด  มิฉะนัน้ จะเปนการสนับสนุนใหประชาชนลักลอบทําสุราขึ้นเอง 
และขายโดยไมเสียภาษีสุรา อีกทั้งการอนุญาตใหซ้ือขายเอทานอล การควบคุม การตรวจสอบ ควร
อยูภายใตการดําเนินการโดยเจาพนักงานสรรพสามิต   กลาวโดยสรุปการเปดเสรีใหผลิตเอทานอลใน
ขณะนีย้ังเรว็เกนิไป รัฐควรกําหนดนโยบายการใชเอทานอลที่ชัดเจน ตลอดจนจดัหาวตัถุดิบให
เพียงพอ อีกทัง้มีตลาดรองรับผลผลิตเอทานอลแตละประเภทดวย  แตอยางไรก็ตามในระยะแรก การ
พัฒนาการดําเนินการในนโยบายการผูกขาดเอทานอลในปจจุบันนั้นองคการสุราควรปรับปรุง การ
บริหารองคกร       เชน    คณะกรรมการบริหารใหหลุดพนจากการกาํกับดูแลโดยขาราชการ  โดย
เฉพาะที่เปนขาราชการระดบัสูงเพราะในขอเท็จจริงแลว ขาราชการเหลานี้มีหนาที่ความรับผิดชอบ
มาก ดังนัน้ การปรับปรุงพัฒนาตนเองจึงมนีอยและขาดแรงจูงใจในการเปนนักบรหิารองคกรธุรกิจที่
เปนมืออาชีพที่แทจริง และตองปรับปรุงการจัดโครงสรางองคกรใหเหมาะสม เชน ปรับปรุง
การตลาด การขายเอทานอลควรปรับปรุงใหเปนอยางเอกชนจริงๆ เชน ใชระบบ logistic  สงถึงลูกคา
โดยตรง อีกทัง้มีการตั้งตัวแทนจําหนายในเมืองใหญเพือ่ใหการบริการที่ทั่วถึง      ตองมีการปรับปรุง
บุคลากรโดยมกีารรับพนักงานที่เพิ่งจบใหมๆมากขึ้น เพือ่ใหองคกรสามารถปรับตัวแขงขัน กับคูแขง 
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ไดอยางมีประสิทธิภาพ  และใหมกีารใชระบบเทคโนโลยีในการบริหารและการตลาดใหมากขึ้น 
ลูกคาส่ังซ้ือไดสะดวก และการอนุญาตของกรมสรรพสามิตควรมีขั้นตอนที่ส้ันลง  ตลอดจนมกีาร
ปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงานเตรยีมพรอมสําหรับการแขงขันตอไป ซ่ึงแนวทาง
หนึ่งก็คือการแปรรูปองคการสุรา  ทางเลือกที่เหมาะสมคือ องคการสุราควรแปรสภาพ
(Corporatization)เปนบริษัทจํากัด ซ่ึงถือหุนโดยกระทรวงการคลัง 100 เปอรเซ็นต  ในระยะแรกจะมี
หนาที่การผลิตและจําหนายเอทานอลแตผูเดียวในประเทศ โดยรับสิทธิการผลิตจากกรมสรรพสามิต 
ซ่ึงจะเปนวิธีทีส่ามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว  
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