
บทที่ 3 
 
 

การพิจารณาอนุมัติรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
งบประมาณ พ.ศ. 2549 และบทบาทสาํนักงบประมาณ 

 
 

                   ดวยเหตุที่รางงบประมาณแผนดินเปนแผนบริหารที่สะทอนใหเห็นเจตนารมณของฝาย
บริหารที่จะจดับริการสาธารณะทกุดานเพือ่พัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนา การจัดทําแผน
ดังกลาวหรือรางงบประมาณแผนดินจึงเปนหนาที่ของฝายบริหารและจําเปนตองไดรับความ
ยินยอมจากประชาชน โดยผานผูแทนของประชาชนทางรัฐสภาใหไดรับทราบและพิจารณาอนุมตัิ
กอนที่จะตราเปนพระราชบญัญัติเพื่อใหสวนราชการตางๆ สามารถนําเงินงบประมาณไดใชจายได 
ซ่ึงเปนไปตามหลักการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารตาม
หลักการของการปกครองแบบประชาธิปไตย  ดังนัน้ การพิจารณาอนุมัติรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปจะตองดําเนินการตามกรอบของกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่
เกี่ยวของที่ใหอํานาจฝายนิตบิัญญัติดําเนินการเพื่อประกนัใหเกิดความถูกตองและประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการภาครัฐบาล สําหรับการศึกษาครั้งนีจ้ะศึกษาเฉพาะกระบวนการพิจารณาอนุมตัิ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 ภายใตระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามยุทธศาสตร ของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 เปนปที่รัฐบาลชุด
ใหมเขามาบรหิารประเทศไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา และจะตองจัดทําแผนการบริหารราชการ
แผนดินตลอดระยะเวลาในการบริหารประเทศของคณะรฐัมนตรี (4 ป) ใหกระทรวง สวนราชการฯ 
จัดทําแผนปฏบิัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป เพื่อจัดสรรงบประมาณให
สอดคลองกันตามบทบัญญัติของพระราชกฤษฎีการวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบรหิารกิจการ
บานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 รวมทั้งศึกษาบทบาทหนาที่ของสํานักงบประมาณในฐานะหนวยงานกลาง
เปนที่ปรึกษาของฝายบริหารตามกรอบของกฎหมายและปฏิบัติหนาที่ในฐานะหนวยงานกลางซึ่ง
ทําหนาที่หลักในการนําเสนอ และสนับสนุนการชี้แจงหลักการจัดทํางบประมาณในขัน้การ
พิจารณาอนุมตัิงบประมาณของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป พ.ศ. 2549 วามีความสอดคลองกับหลักการและแนวทางของระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรหรือไมอยางไร 
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การเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2549 ตอฝายนิติบัญญัติ 

                  1. ผูรับผดิชอบในการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2549  ตอฝายนติิบัญญัติ 

                      ในการจดัทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป ตามบทบัญญัติของ
กฎหมายไดกําหนดผูรับผิดชอบในการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปฯ ตอ
สภาผูแทนราษฎร ดังนี ้
     1.1 สํานักงบประมาณเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักรับผิดชอบในนาม
คณะรัฐมนตรีเพื่อนําเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณประจําปตอนายกรัฐมนตรเีพื่อ
คณะรัฐมนตรีเสนอตอรัฐสภาเปนเวลาอยางนอยสองเดือนกอนวันเริ่มปงบประมาณนั้นตามที่
กําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 15  และใน
มาตรา 4 วรรคสามยังกําหนดปงบประมาณไววา ระยะเวลาตั้งแตวันที ่ 1 ตุลาคมของปหนึ่งถึงวันที ่
30 กันยายนของปถัดไป และใหใชป พ.ศ. ที่ถัดไปนั้นเปนชื่อสําหรับปงบประมาณนัน้ 
    1.2 ฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีเปนผูจัดทําและเสนอตอสภาผูแทนราษฎร ตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชการอาณาจักรไทยพทุธศักราช 2540 ในมาตราตางๆ คือ มาตรา 
169 วรรคสอง กําหนดใหการเสนอรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงนิตอรัฐสภา และมาตรา 179 
กําหนดไววางบประมาณรายจายของแผนดนิใหทําเปนพระราชบัญญัติ สําหรับในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2549 คณะรัฐมนตรีไดนําเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณและเอกสารงบประมาณตอ
สภาผูแทนราษฎรในวันที่ 14 มิถุนายน 2549  กรณกีารจดัทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
เพิ่มเติมเนื่องจากในระหวางปงบประมาณถารัฐบาลสามารถจัดเก็บรายไดเกนิกวาเปาหมายที่
กําหนดและมคีวามจําเปนตองใชจายเงนิเพื่อการดําเนนินโยบายและมาตรการตางๆ ก็สามารถจัดทํา
รางพระราชบัญญัติงบประมาณเพิ่มเติม เพื่อขออนุมัติฝายนิติบัญญัตพิิจารณาใหความเห็นชอบตาม
กระบวนและขั้นตอนเชนเดยีวกับการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

                    2. สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2549 และเอกสารงบประมาณประกอบรางพระราชบัญญัติฯ ท่ีนําเสนอรัฐสภา 

                          2.1. ตามกรอบพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แกไขเพิ่มเตมิ 
ซ่ึงกําหนดลักษณะของงบประมาณประจําปที่ตองนําเสนอตอรัฐสภาไวในมาตรา 8 วาดวย
งบประมาณประจําปที่เสนอตอรัฐสภา โดยปกติใหประกอบดวย           

                      (1)  คําแถลงประกอบงบประมาณ แสดงฐานะนโยบายการคลังและการเงิน
สาระสําคัญของงบประมาณและความสมัพันธระหวางรายรับและงบประมาณรายจายที่ขอตั้ง 
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               (2) รายรับรายจายเปรียบเทียบระหวางปที่ลวงมาแลว ปปจจุบนั และปที่ขอตั้ง
งบประมาณรายจาย 
               (3)   คําอธิบายเกี่ยวกับงบประมาณการรายรับทีข่อตั้ง 
               (4)  คําชี้แจงเกีย่วกบังบประมาณรายจายที่ขอตัง้ 
               (5)  รายงานเกี่ยวกับการเงินของรัฐวิสาหกจิ 
               (6)  คําอธิบายเกี่ยวกบัหนี้ของรัฐบาลทั้งที่มีอยูแลวในปจจุบันและที่เสนอขอ
กูเพิ่มเติม 
               (7)  รายงานการับจายเงินหรือทรัพยสินที่มีผูมอบใหเพื่อชวยราชการ 
               (8)  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
                            2.2 สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติงบประมาณและเอกสารงบประมาณใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2549 สํานักงบประมาณไดมกีารจดัทําเอกสารงบประมาณทั้งในภาพรวมและ
รายละเอียดตางๆ ที่สําคัญของการจัดสรรงบประมาณโดยไดมีการแยกเพื่อจําแนกเอกสาร
งบประมาณกบัเอกสารขอมูลหรือรายงานเพื่อเสนอตอรัฐสภา ซ่ึงประกอบดวย 
                  2.2.1 เอกสารงบประมาณที่นําเสนอตอสภาผูแทนราษฎร จํานวน 8 ฉบับ 
โดยสามารถเปรียบเทียบลักษณะงบประมาณที่ตองนําเสนอตามกรอบของพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 8 กับลักษณะของเอกสารไดที่นําเสนอตอรัฐสภาในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2549 ตารางได ดังนี ้

                     ตารางที่ 1 เปรียบเทียบลักษณะงบประมาณตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณฯ กับลักษณะเอกสารงบประมาณป พ.ศ. 2549 ที่นําเสนอตอสภาผูแทนราษฎร  
 

ตามพ.ร.บ. 2502 มาตรา 8                เอกสารงบประมาณป พ.ศ. 2549 
1. คําแถลงประกอบงบงบประมาณ
    

คําแถลงประกอบงบประมาณ ประกอบดวย 
สาระสําคัญ อาทิ หลักการ เหตุผล  ภาวะ
เศรษฐกิจทัว่ไป ฐานะนโยบายการคลังและ
การเงิน สาระสําคัญงบประมาณรายจายประจําป  
ประโยชนที่ประชาชนจะไดรับ และการจดัสรร
งบประมาณเพือ่สนับสนุนการดําเนินการตาม
นโยบายที่สําคญัของรัฐบาล เปนตน 
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ตามพ.ร.บ. 2502 มาตรา 8                เอกสารงบประมาณป พ.ศ. 2549 
2.รายรับรายจายเปรียบเทยีบ  
  

  

เอกสารฉบับที่ 1 รายรับรายจายเปรียบเทียบ (ปก
สีคาดสม) แสดงขอมูล 2 ตอน ไดแกตอนที่ 1 
จําแนกประเภทรายรับ ตอนที่ 2 จําแนกประเภท
รายจายเปนรายกระทรวง สวนราชการฯ  

3. คําอธิบายเกีย่วกับงบประมาณการ 
    รายรับที่ขอตั้ง    

  เอกสารฉบับที่ 2 ประมาณรายรับ (ปกสีคาด
เขียว) แสดงขอมูล 5 สวน ไดแก สวนที่ 1 
ประมาณการรายรับประจําปงบประมาณสวนที่ 2 
ประมาณการรายรับ จําแนกตามงบรายได 
และประเภทรายจาย สวนที่ 3 ประมาณการ
รายไดจําแนกตามหนวยงานสวนที่ 4 คําชี้แจง
ประมาณการรายได 
สวนที่ 5 สถิติการจัดเก็บรายไดจริงเปรียบเทียบ
กับประมาณการรายได 
          

4. คําชี้แจงเกี่ยวกับงบประมาณที่ขอตั้ง
    

เอกสารฉบับที่ 3  มี 2 ภาค ภาคที่ 1 แสดงขอมูล
ระดับกระทรวง ภาคที่ 2 แสดงขอมูลระดับ
หนวยงาน  เอกสารฉบับที่ 4 จําแนกตาม
โครงสรางแผนงบประมาณ (ปกสีคาด
เหลือง) 

 
5.  รายงานการเงินของรัฐวสิาหกิจ  
  
6. คําอธิบายหนี้ของรัฐบาล 
 
7. การรับจายเงินหรือทรัพยสินที่มี 
  
    ผูมอบใหเพือ่ชวยราชการ 

 
เอกสารฉบับที่ 5 รายงานการคลัง (ปกสีคาดมวง) 
แสดงรายละเอยีด 4 ตอน ไดแก ตอนที ่1 รายงาน
การคลังทั่วไป ตอนที่ 2 เงินและทรัพยสินชวย
ราชการ ตอนที่ 3 ความชวยเหลือราชการ ตอนที ่
4  สถานภาพ รัฐวิสาหกจิ  และตอนที่ 5 
สถานภาพ กองทุนและเงนิทนุหมุนเวยีน
หมุนเวียน 
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 พ.ร.บ. 2502 มาตรา 8                 เอกสารงบประมาณป 2549 

8. รางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณประจําป แสดง
ขอมูล อาทิ หลักการ เหตุผล ตัวเลข งบประมาณ
รายจายประจําป  จําแนกเปนรายมาตราของ
กระทรวง สวนราชการ รัฐวิสาหกจิ หนวยงาน 
กองทุนและเงนิทุนหมนุเวยีน ระดับยอยลงมา 
คือ ระดับแผนงบประมาณรายจายของแตละสวน
ราชการฯ 

 
              2.2.2 เอกสารขอมูลหรือรายงานจาํนวน 3 ฉบับ ไมใชเปนเอกสารที่จัดทําขึ้น
ใหมแตเปนเอกสารที่มีเนื้อหาสาระเชนเดยีวกับปงบประมาณ พ.ศ. 2547-2548 เพียงแต 
สํานักงบประมาณแยกจําแนกใหเห็นวาไมใชเอกสารที่ตองจัดทําตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
งบประมาณการงบประมาณ พ.ศ. 2502 ซ่ึงไดแก  
                                            (1) เอกสารงบประมาณโดยสังเขป (ฉบับภาษาไทย) เปนการประมวล
เพื่อสรุปภาพรวมของเอกสารงบประมาณที่มีจํานวนหลายเลมซ่ึงมีรายละเอียดจํานวนมากมาแสดง
ไวเลมเดยีว อาทิ ภาพรวมของสาระสําคัญงบประมาณรายจายประจําป ประมาณการรายรับจําแนก
เปนรายไดและเงินกู งบประมาณรายจายจําแนกตามลักษณะงานและลักษณะเศรษฐกิจ จําแนกตาม
กระทรวงและหนวยงาน งบประมาณที่จดัสรรใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการคลังของ
รัฐบาล  หนี้สาธารณะ  ความชวยเหลือจากตางประเทศ เงนิและทรัพยสินชวยราชการ เปนตน 
                                            (2)  แผนงบประมาณในเชิงบรูณาการ มีจํานวน 15 แผน (ปกสีคาด 
น้ําเงิน) เพื่อรายงานการจัดทํางบประมาณรายจายในมติิของแผนงบประมาณในเชงิบูรณาการ เพื่อ
แสดงใหเห็นภารกิจของสวนราชการฯ ตางๆ ที่มีการดําเนินงานในลักษณะการทํางานรวมกนั 
(Integrated) 

(3)  งบประมาณจาํแนกเปนรายจังหวดั (ปกสีเขียวออน) เพื่อแสดงการ 
จัดสรรงบประมาณเฉพาะที่เปนรายการกอสราง  4 ประเภท ไดแก การพัฒนาแหลงน้ําขนาดเลก็ 
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ การพัฒนาการศึกษา การพัฒนาสังคมและชุมชน แสดง
งบประมาณรายจายประจําปในระดบัรายการและสถานที่ดําเนินงานในแตละจังหวดั เอกสารฉบับนี้
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒสิมาชิกใหความสนใจกันมาก  
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กระบวนการพิจารณาอนุมัติรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2549 ของฝายนิติบัญญัต ิ

                   การพิจารณาอนมุัติรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2549 ของฝายนิติบัญญัติเปนกระบวนพจิารณาเพื่อตราพระราชบัญญัติของรัฐสภาที่ประกอบดวย 
สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ดังนี ้

                   1.  การพิจารณารางพระราชบญัญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2549 ของสภาผูแทนราษฎร 

    การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณเปนการพิจารณาตามลําดบัที่กําหนดไว
ในขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 ขอ 104 และขอ 105 โดยกระทําเปน 3 วาระ  
สําหรับการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 ไดมี
การประชุมเมือ่วันที่ 29 มิถุนายน 2548  ในวาระที่ 1 (ขั้นรับหลักการ)  และในวาระที่ 2 (ขั้น
พิจารณารายละเอียดการแปรญัตติ) และวารที่ 3 (ขั้นลงมติเห็นชอบ) ในวันที ่ 1 กันยายน 2548   ซ่ึง
จะโดยสรุปดังนี้  

     1.1 ในวาระที่ 1 เปนการประชุมพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณในภาพรวม
เพื่อลงมติวาจะรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติงบประมาณฯ ตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอตอสภา
ผูแทนราษฎร การพิจารณาจะเริ่มตนโดยพนัตํารวจโท ทกัษิณ ชินวัตร ในฐานะนายกรัฐมนตรีเปน
ผูกลาวคําแถลงประกอบงบประมาณรายจายประจําป การแถลงจะมีกรอบหัวขอเหมอืนกันเชนทุกป
ที่ผานมา แตสาระสําคัญในรายละเอยีดจะแตกตางกนัขึ้นอยูกับนโยบายงบประมาณ โครงสราง
งบประมาณและเนื้อหาในรายละเอียดของงบประมาณรายจายประจําป โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 
2549 หัวขอคําแถลงจะประกอบดวย (1) หลักการและเหตุผลของการตั้งงบประมาณรายจาย
ประจําปเปนจาํนวนไมเกนิ 1,360,000 ลานบาท เพื่อใหสวนราชการฯ ไดมีงบประมาณสําหรับใช
เปนหลักในการใชจายเงนิแผนดินตามกฎหมาย (2) ภาวะเศรษฐกิจทัว่ไป ฐานะและนโยบายการ
คลัง การเงิน (3)  สาระสําคัญของงบประมาณรายจายประจําปฯ นายกรัฐมนตรีจะใชเวลาประมาณ 
50 นาที  ตอจากนั้นประธานสภาผูแทนราษฎรเชิญสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายคนแรกจะเปน
ผูนําฝายคานตามเปนธรรมเนียมที่เคยปฏิบัติกันมา และตอดวยการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรคนอื่นๆ ที่แสดงความคิดเหน็หรือตั้งขอสังเกตในภาพรวมมากกวาการลงในรายละเอียด 
เนื่องจากวาระนี้เปนการพจิารณาเพื่อรับหลักการหรือไมรับเทานั้น  สําหรับประเดน็หลักๆ ที่มีการ
อภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สวนใหญที่สําคญัๆ พอจะสรุปได ดังนี ้
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       (1)  ความเหมาะสมของขนาดวงเงนิงบประมาณรายจายประจําป 
       (2)  ขีดความสามารถในการจัดเก็บรายไดของรัฐบาล 
       (3)  การตั้งงบประมาณเพือ่ทําตามนโยบายจะสงผลตอภาระผูกพนังบประมาณ 
       (4)  ผลกระทบที่อาจเกิดจากการกูเงินของรัฐบาล 
       (5) ความเหมาะสมของอัตราการเพิ่มหรือลด และสัดสวนระหวางรายจายประจํา
กับรายจายลงทุนตอวงเงนิงบประมาณรายจายทั้งส้ิน 
       (7) การจัดสรรงบประมาณในลักษณะเปนยอดวงเงินรวม(Lump Sum) หรือที่เรียก
กันวางบผี คือไมมีการแสดงรายละเอียดไวในเอกสารงบประมาณ 
       (8) ความเหมาะสมของสัดสวนและจาํนวนเงินที่ตั้งงบประมาณไวในงบกลาง 
       (9) ผลการเบิกจายและผลการใชจายเงนิงบประมาณในปที่ผานมา เปนตน  
                  การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสลับกับการตอบชี้แจงของรัฐมนตรีที่
เกี่ยวของ ตามจํานวนสมาชิกที่ไดตกลงกนัไวจนแลวเสร็จ ตอจากนั้นจะมีผูเสนอใหปดการอภิปราย 
ประธานสภาจะปดการอภิปรายและขอมตจิากที่ประชุมเพือ่รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 ตามขอบังคับการประชุมขอ 107 กําหนดให 
สภาผูแทนราษฎรพิจารณาตามลําดับตอไปเปนวาระที่ 2 
                   สําหรับในขั้นตอนนี้บทบาทหนาที่ของสํานักงบประมาณไมมีบทบาทในการเขาไป
ช้ีแจงในประชมุสภาผูแทนราษฎร แตการปฏิบัติหนาที่เปนเพยีงภารกิจที่ไดรับมอบหมายจาก
รัฐบาลในฐานะเปนหนวยงานกลางเจาของรางรวมกับกระทรวงการคลงัโดยจะทําหนาที่ในการ
ประสานงานกบักระทรวงและหนวยงานตางๆ รวมทั้งสนับสนุนรายละเอยีดขอมูลในสวนที่
เกี่ยวของกับการจัดทํางบประมาณ เสนอตอรัฐมนตรีกระทรวงตางๆสําหรับชี้แจงตอบขอซักถาม 
ในการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตลอดระยะเวลาการประชมุ 

   1.2 ในวาระที่ 2 จะกระทําเปน 3 ขั้นตอน ดังนี ้

          ข้ันตอนที่ 1 เปนการตัง้แตคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 189 กําหนดให 
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภาตั้งเปนคณะกรรมาธิการสามัญ 
และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชกิ ตั้งเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อ
กระทํากจิการ พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใดๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภา แลวรายงาน
ตอสภา และตามขอบังคับการประชุมของสภาผูแทนราษฎรพ.ศ. 2544 ขอ 81 ไดกําหนดวา การ
เลือกตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญใหเลือกตัง้จากบุคคลที่คณะรัฐมนตรีเสนอชื่อมีจํานวนไมเกินหนึง่
ในสี่ของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด จํานวนนอกจากนั้นที่ประชุมเลือกจากรายชือ่ที่สมาชิกเสนอ 
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สวนจํานวนกรรมาธิการไมไดมีการกําหนดไวจึงขึ้นอยูกบัการเสนอของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ซ่ึงปกติจะมกีารตกลงกันระหวางผูประสานงานฝายรัฐบาลและฝายคาน (วิปฝายรัฐบาลและวิป 
ฝายคาน) กอนที่จะมีการเสนอตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร  และกําหนดเวลาการแปรญัตติไว  
30 วัน สําหรบัในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน 64 คน คิดเปน
สัดสวนกรรมาธิการฝายรัฐบาลจํานวน 16 คน กรรมาธิการจากพรรคการเมืองตางๆ จํานวน 48 คน  

   ขั้นตอนที่ 2 เปนการพิจารณารายละเอยีดรางพระราชบัญญัติงบประมาณฯ โดย
คณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ ที่สภาผูแทนราษฎรตั้งแตง การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพทุธศักราช 2540 มาตรา 180 กําหนดกรอบไววาจะ
พิจารณาโดยการแปรญัตติเพิม่เติมรายการหรือจํานวนรายการมิไดแตอาจแปรญัตติไดในทางลด
หรือตัดทอนรายจายซ่ึงมใิชรายจายตามขอผูกพัน ดังนี้ คือ (1) เงินสงใชตนเงินกู (2) ดอกเบีย้เงินกู 
(3) เงินที่กําหนดใหจายตามกฎหมาย เมื่อคณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณแลวเสร็จ จึงไดจัดทําเปนรายงานเสนอผลการพิจารณาตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
ซ่ึงผลการพิจารณาสวนใหญ คือ การปรับลดงบประมาณ การเพิ่มงบประมาณตามรายการที่
คณะรัฐมนตรีเสนอ   การเปลี่ยนแปลงรายการ   และการตัง้ขอสังเกต   เพื่อนําเสนอตอที่ประชุม 
สภาผูแทนราษฎรพิจารณา โดยเริ่มตนจากชื่อรางพระราชบัญญัติ คําปรารภ ตอดวยพจิารณาเรยีง
ตามลําดับมาตราของรางพระราชบัญญัติงบประมาณฯ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะอภิปรายได
เฉพาะถอยคําหรือขอความที่มีการแกไขเพิ่มเติมหรือทีม่ีการสงวนความเห็นไวหรือที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอสงวนคําแปรญัตติไวเทานัน้ ทั้งนี้เวนแตที่ประชุมจะลงมติเปนอยางอื่น 
โดยจะมีการลงมติทีละมาตราจนครบทุกมาตราตามรางพระราชบัญญัติงบประมาณฯ ตอจากนั้นที่
ประชุมสภาพจิารณาทั้งฉบบัของรางพระราชบัญญัติงบประมาณฯ ก็เปนการจบการพิจารณาใน
วาระที่ 2 จากนั้นประธานสภาจะใหที่ประชุมพิจารณาตอในวาระที่ 3  
    1.3 ในวาระที่ 3 เปนการลงมติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณฯ เทานั้นโดยไมมีการอภิปราย สภาผูแทนราษฎรมีมติเหน็ชอบกับรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณแลว ในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญจะมีบันทกึขอสังเกตไวเพื่อ 
สภาผูแทนราษฎรพิจารณาขอสังเกตตอไปและลงมติเหน็ชอบกับขอสังเกตดังกลาว ประธานสภา
จะแจงไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบและนําไปปฏิบัติตอไป ก็เปนการจบการพิจารณาในวาระที ่ 3 
จากนั้นประธานสภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณฯ ใหวุฒิสภาพิจารณาตอไป 
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                  2.  การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 
ของวุฒิสภา  

                       การพิจารณาของวุฒิสภาจะเปนการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณที ่
สภาผูแทนราษฎรเสนอ ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพทุธศักราช 2540 มาตรา 180 
วรรคสาม กําหนดไววาวุฒสิภาจะตองใหความเหน็ชอบหรือไมใหความเห็นชอบภายในยี่สิบวันนับ
แตวนัที่รางพระราชบัญญัติมาถึงวุฒิสภา โดยจะแกไขเพิ่มเติมใดๆ มิได ดังนั้น ขอบังคับการ
ประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2544 จึงกําหนดไวเปนพิเศษวาเมือ่สภาผูแทนราษฎรมีมติรับหลักการแหงราง
พระราชบัญญัติงบประมาณแลวใหวุฒิสภาตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งมจีํานวนตามที่
ที่ประชุมวุฒิสภากําหนดเพื่อพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัตินั้น จะเหน็วาคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติงบประมาณของวุฒิสภาเกือบจะเรียกไดวาเปนการตั้งขึ้น
เกือบพรอมๆกับการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯของสภาผูแทนราษฎร ทั้งนี้การพิจารณาของ
คณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ ทั้งสองชุดจะพิจารณาคูขนานกันไปตลอด และเมื่อวุฒิสภาไดรับราง
พระราชบัญญัติงบประมาณจากสภาผูแทนราษฎรใหประธานวุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณนัน้ไปยังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติงบประมาณ
พิจารณาศึกษาและรายงานความเหน็ตอประธานวุฒิสภาใหแลวเสร็จภายในสิบวันนับแตวนัที่ไดรับ
รางพระราชบัญญัตินั้น โดยการพิจารณาในขัน้คณะกรรมาธิการฯ นี้จะเปนการเสนอแนะให
ความเหน็โดยการตั้งเปนขอสังเกตเกีย่วกับความเหมาะในดานตางๆ เทานั้น เพื่อเสนอใหวฒุิสภา
ประกอบการพิจารณาจะไมมีการแปรญัตติ ไมมีสิทธิที่จะขอแกไขเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแกไข
ในรายการใดได หลักการนีร้วมถึงการพิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบของวุฒิสภาดวย 
เมื่อประธานวฒุิสภาไดรับรางพระราชบัญญัติพรอมทั้งรายงานความเหน็ของคณะกรรมาธิการฯ ให
บรรจุระเบียบวาระการประชุมเปนการดวน 
                   ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณวุฒิสภาพิจารณาและลงมติเห็นชอบกับ
รางพระราชบัญญัติงบประมาณ แลวใหนายกรัฐมนตรนีําขึ้นทูลเกลาฯ เพื่อพระมหากษัตริยทรงลง
พระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศในราชกจิจานุเบกษา แลวใหใชบังคับเปนกฎหมายได  
                    ในกรณีทีวุ่ฒิสภาไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณใหยับยั้ง
พระราชบัญญัติฯนั้นไวกอนและสงคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร สภาผูแทนราษฎรอาจยกราง
พระราชบัญญัตินั้นขึ้นพจิารณาใหมไดทนัที ถาสภาผูแทนราษฎรลงมติยืนยันรางเดิมดวยคะแนน
เสียงมากกวากึง่หนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรแลว ใหถือวาราง
พระราชบัญญัตินั้นไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาและใหนายรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย
ภายในยี่สิบวนันับแตวันที่รับรางพระราชบัญญัตินั้นมาจากรัฐสภา  เพื่อพระมหากษัตริยทรงลง 
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พระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลวใหใชบังคับเปนกฎหมายได โดยสามารถ
สรุปกระบวนการและขั้นตอนการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ ตามรูปที่ 2 
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การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 ของสภาผูแทนราษฎร   

1.  เอกสารที่ใชประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2549 

         การพิจารณางบประมาณของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จะใชรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณและเอกสารงบประมาณจากที่สํานักงบประมาณเปนผูรับผิดชอบในการจัดทําและ
นําเสนอใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติเพื่อเสนอตอสภาผูแทนราษฎร โดยใชเอกสารงบประมาณฉบับที ่ 3 
เปนหลักในการพิจารณา เอกสารฉบับนี้ มีจํานวน 11 เลม ที่มีการแสดงรายละเอียดงบประมาณ
รายจายของกระทรวง / สวนราชการ / รัฐวสิาหกิจ / หนวยงาน ซ่ึงเปนเอกสารสําคัญที่ใชประกอบ
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปเพื่อการบริหารงบประมาณดวย รวมทั้งเอกสาร
ขอมูลอ่ืนๆ ที่สวนราชการ / รัฐวิสาหกิจ / หนวยงาน จดัทําเพิ่มเติมตามมติคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ฯ ประกอบการพิจารณา นอกเหนือจากเอกสารดังกลาวแลว สํานกังบประมาณยังไดจัดทําขอมลู
และเอกสารเพิม่เติมสําหรับประกอบการพิจารณา เชน แนวทางและหลักเกณฑการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป  การจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ มาตรฐานราคาครุภัณฑ 
ที่ดินและสิ่งกอสราง มาตรฐานคาใชจายตอหนวยงาน 
 (Unit Cost) เปนตน 

                    2.   ผูรับผดิชอบในการชี้แจงตอคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ และเจาหนาท่ีสนับสนุน 
การปฏิบตัิงานใหกับคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

        ผูรับผิดชอบในการชี้แจงแสดงความคิดเห็นตอคณะกรรมาการวิสามัญฯ จะเปน
ปลัดกระทรวง  รองปลดักระทรวง  หัวหนาสวนราชการ/รัฐวิสาหกจิ/หนวยงาน และผูอํานวยการ 
สํานักงบประมาณในฐานะผูซ่ึงรัฐบาลมอบหมายใหช้ีแจงแสดงความคิดเห็นตลอดวาระการประชมุ 
สําหรับหัวหนาสวนราชการหรือผูแทนสวนราชการฯ ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯมีมติใหเขารวม
รับฟงการประชุมเพื่อสนับสนุนรายละเอยีดขอมูลตางๆ ไดแก สํานักงานคณะกรรมการขาราชการ
พลเรือน สํานักงานคณะกรรมาการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักงานตรวจเงนิแผนดิน และ
กรมบัญชีกลาง เขารวมฟงตลอดการประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ สําหรับผูอํานวยการ
สํานักงบประมาณในฐานะผูซ่ึงคณะรัฐมนตรีมอบหมายใหช้ีแจงแสดงความคิดเหน็ตอ
คณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ ตามแนวทางทีป่ฏิบัติมาจะมอบหมายใหรองผูอํานวยการ 
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สํานักงบประมาณ ที่ปรึกษาสํานักงบประมาณ ผูอํานวยการสํานักตางๆ ตอบขอซักถาม และ
เจาหนาที่สํานกังบประมาณที่รับผิดชอบงบประมาณของสวนราชการฯ นั้น และผูที่เกี่ยวของเขา
รวมสนับสนุนรายละเอียดขอมูลเพื่อประกอบการชี้แจงตอคณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ ตลอด
ระยะเวลาของการประชุม    
                    การประชุมของคณะกรรมาธกิารวิสามัญ จะมีเจาหนาที่สนับสนุนการปฏิบัติงานใหกบั
คณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ  ประกอบดวย 

(1) ผูอํานวยการกลุมงานสํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดรับการแตงตั้งใหเปน
ผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามขอ บังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 
ขอ 109  

(2) เจาหนาทีก่องกรรมาธิการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีหนาที่
รับผิดชอบงานประชุมและกิจการตางๆของคณะกรรมาธิการไดแก งานดานธุรการในการประชมุ
ของคณะกรรมาธิการ จัดเตรียมหองประชมุ และเอกสารประกอบการพิจารณา งานดานเลขานุการ
ในที่ประชุม ติดตอประสานงานกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของตามมติของคณะกรรมาธิการ จัดทํา
บันทึกการประชุม ออกหนังสือยืนยนัมติ หนังสือนดัประชุม หนังสือติดตอราชการตางๆ และ
อํานวยความสะดวกในการประชุม เปนตน 

(3)  ผูอํานวยสวนกลุมและเจาหนาที่สวนการงบประมาณ สํานักนโยบายและแผน
งบประมาณของสํานักงบประมาณ ปฏิบัติหนาที่เพื่อสนับสนุนการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
เชน ประสานงานกับสวนราชาการ เจาหนาทีสํ่านักงบประมาณ และสนับสนุนขอมูลให
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณที่ปฏิบัติหนาที่ในฐานะ
หนวยงานกลางและในฐานะที่เปนรองประธานและเลขานุการคณะกรรมาธิการฯ การปฏิบัติหนาที่
นี้เปนภารกิจทีรั่บผิดชอบตามการแบงสวนภายในของสาํนักงบประมาณและตามที่ผูอํานวยการ
สํานักงบประมาณจะมีบัญชา 

                   3. แนวทางและวิธีการพิจารณารายละเอียดงบประมาณรายจายปงบประมาณ พ.ศ. 
2549 ของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  มีลําดับ ดงันี ้

                       3.1 การเลือกบุคคลดํารงตําแหนงตางๆ ในคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ โดยมีประธาน 
1 คน รองประธาน 12 คน เลขานุการ 1 คน ผูชวยเลขานุการ 8 คน  และโฆษก 15 คน โดยธรรม
เนียมที่ปฏิบัตกิันมานานหลายป ตําแหนงประธานจะเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  
รองประธานจะเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลงั  กรรมาธิการวิสามัญฯ ที่เปนตัวแทน
พรรคการเมือง  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เปนตน สวนเลขานุการและผูชวยเลขานุการจะเปน
รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ   
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                       3.2 การกําหนดตารางการประชุม กําหนดลําดับการพิจารณาเปนกระทรวงภายใต
กลุมภารกิจ ดงันี้  กลุมภารกิจดานเศรษฐกิจ ประกอบดัวย กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรงการตางประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงพลังงาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงคมนาคม  กลุมภารกิจดานความมัน่คง 
ประกอบดวย กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม กลุมภารกิจดานสังคม 
ประกอบดวย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศกึษาธิการ กระทรวงวฒันธรรม กระทรวงทองเที่ยว
และกฬีา กระทรวงแรงงาน กระทรวงพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  และกลุมภารกจิดาน
บริหาร ประกอบดวยงบกลาง สํานักนายรัฐมนตรี สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตร ี
กระทรวง หรือทบวง หนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ  เปนตน  
     3.3 การกําหนดแนวทางการชี้แจงของกระทรวง สวนราชการฯ โดยให
ปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง อธิบดี หัวหนาสวนราชการ/รัฐวสิาหกิจ/หนวยงานอื่นของรัฐ  
เปนผูช้ีแจง  โดยนําเสนอภาพรวม (Presentation) โดย Power Point ประมาณ 5-8 นาที ในระดับ
กระทรวงเกี่ยวกับวิสัยทัศน เปาหมายการใหบริการกระทรวง และตวัช้ีวัดความสําเร็จ งบประมาณ
รายจายประจําปที่ขอตั้ง ผลการดําเนนิงานที่สําคัญในปที่ผานมา ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน
และแนวทางแกไข  ตลอดจนแผนการดําเนินงานและผลที่คาดวาจะไดรับ  สําหรับระดับสวน
ราชการฯ อธิบดีหรือหวัหนาสวนราชการ/รัฐวิสาหกจิ/หนวยงานอื่นของรัฐ เปนผูนําเสนอขอมูล
รายงาน (Presentation) โดย Power Point ไมเกิน 5 นาที เกี่ยวกับวิสัยทัศน ผลผลิตของหนวยงาน
และตัวช้ีวัดความสําเร็จ ผลการดําเนินงานที่สําคัญในปที่ผานมาจนถึงปจจุบัน ปญหาอุปสรรคและ
แนวทางแกไข แผนการดําเนินงานและผลที่คาดวาจะไดรับ เปนตน  สําหรบัรัฐวิสาหกจิให
จัดเตรียมเชนเดียวกับสวนราชการฯ และใหจัดขอมูลเพิ่มเติม เชน แผนการใชงบลงทุน(เงนิ
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ) การใชจายเงนิของงบประมาณยอนหลัง 3 ป   ผลการ
ดําเนินงานแตละป งบการเงินของรัฐวิสาหกิจ   นอกจากนีแ้ลวยังใหสวนราชการฯ จัดทําขอมูล
เพิ่มเติมเกีย่วกบังบประมาณรายจาย เชน  ผลการอนุมัติงวด รายจายจริงของปที่ผาน ยอด
งบประมาณคงเหลือพรอมเหตุผลที่ขอกันเงินงบประมาณ สรุปแผนปฏิบัติงานและแผนการใช
จายเงินงบประมาณของปที่เสนอขอตั้งงบประมาณในระดับผลิตและกิจกรรมพรอมระบุตัวช้ีวัด
ของผลผลิต รายการภาระผูกพัน รายละเอยีดงบลงทุนทุกรายการใหแสดงรายละเอยีดครุภัณฑทีด่ิน
และส่ิงกอสรางและสถานที่ดําเนินการ ครุภัณฑที่มีราคาตอหนวยต่ํากวา 1 ลานบาทและคาที่ดนิ
และส่ิงกอสรางที่มีราคาตอหนวยต่ํากวา 10 ลานบาท  งบเงินอุดหนนุและงบรายจายอืน่ที่ไมไดระบุ
ไวในเอกสารงบประมาณ  คาจางที่ปรึกษาใหระบุช่ือรายการ/โครงการแสดงรายละเอียดพรอม
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จํานวนงบประมาณ ตลอดจนเหตุผลความจําเปนในการจาง สรุปรายชื่อโครงการวิจัย รายการ
สัมมนาและฝกอบรมทั้งในและตางประเทศโดยจําแนกหลักสูตร จํานวนครั้ง จํานวนผูเขารวม
สัมมนาและฝกอบรม และคาใชจาย  รายละเอียดคาใชจายในการโฆษณาและประชาสัมพันธให
แสดงประเภทวิธีการดําเนนิงาน เหตุผลความจําเปนและผลที่ไดรับ โครงการ/รายการที่ไดรับเงินกู
ใหจดัขอมูลแหลงที่มาของเงินกู ระยะเวลาการดําเนินงาน วัตถุประสงค เปาหมายของโครงการ
ตลอดจนคาใชจายและแผนการดําเนินงานจาํแนกเปนเงินกูและเงนิบาทสมทบ รายการแสดง
รายละเอียดแหลงที่มาเงินงบประมาณ เปนตน ขอมูลทั้งหลายใหจัดทาํเปนเอกสารตามแบบฟอรมที่
กําหนดพรอมCD/Diskette บันทึกขอมูลสงลวงหนานาํเสนอใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ กอนถึง
วาระการพจิารณาของสวนราชการนั้น (สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการฯ คร้ังที่ 1 วันศุกรที่ 1 
กรกฎาคม 2548 ) การจัดทําขอเสนอทั้งเหลาที่กลาวขางตน 
สํานักงบประมาณจะเปนผูจดัทําโดยใชฐานขอมูลปที่ผานๆ มาปรับใหสอดคลองกับสถานการณ 
                       3.4 การซักซอมความเขาใจกับคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ สํานักงบประมาณโดย
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณจะชี้แจงเพื่อซักซอมความเขาใจเกีย่วกับสาระสําคัญของงบประมาณ
รายจายประจําป รวมทั้งเอกสารประกอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณฯ เพื่อใชเปนแนวทาง
ประกอบการพิจารณางบประมาณกอนที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จะเริม่วาระพจิารณาใน
รายละเอียดงบประมาณของกระทรวง สวนราชการฯ ซ่ึงเปนธรรมเนียมที่เคยปฏิบัติในปที่ผานๆ มา 
    3.5 การพิจารณาในรายละเอียดงบประมาณของแตละกระทรวง สวนราชการฯ ซ่ึง
คณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ ไมไดมีการกําหนดหลักเกณฑตายตวัในการซักถาม โดยจะพิจารณาไป
ตามลําดับของวาระที่กําหนด ปลัดหรือหัวหนาสวนราชการจะนาํเสนอสรุปสาระสําคัญในภาพรวม
ของกระทรวง และสวนราชการฯ โดยใชเวลาประมาณ 5-10 นาที เมื่อจบการนําเสนอประธานจะ
ใหกรรมาธิการอภิปรายซักถามในภาพรวมๆ ปลัดหรืออธิบดีจะตอบชี้แจงขอซักถามโดยสลับกับ
การอภิปรายของกรรมาธิการวิสามัญฯ จนเปนทีพ่อใจแลวจึงจบการอภิปรายในภาพรวมซึ่งชวงนี้
จะเรียกกนัวา “สนทนาธรรม” ตอจากนัน้เริ่มพิจารณาในรายละเอียดหรือที่เรียกกันในหองประชมุ
วา “เขาเนื้องาน” โดยประธานจะเชิญใหเลขานุการหรือผูชวยเลขานกุารคณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ 
(รองผูอํานายการสํานักงบประมาณ) จะเปนผูอานจํานวนเงินงบประมาณรายจายทั้งส้ินของ 
สวนราชการฯ และงบประมาณของแตละแผนงบประมาณ รวมทั้งยอดการปรับลดงบประมาณของ
สวนราชการฯ ดวยถามี ตอจากนั้นกรรมาธิการจะอภิปรายกันอยางกวางขวางและลงในรายละเอยีด 
โดยใชเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําป เปนหลักในการพิจารณา 
ประกอบกับเอกสารที่กระทรวง สวนราชการฯ ที่จัดทํามาเสนอเพิม่เติมตามมติของ
คณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ เลขานุการคณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ จะมอบหมายใหเจาหนาที่กอง
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กรรมาธิการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรประสานงานกบัเจาหนาที่สํานักงบประมาณ
เพื่อประสานงานกับเจาหนาที่ของสวนราชการฯ ในการจัดเตรียมเพื่อนํามาสงคณะกรรมาธกิาร
วิสามัญฯ เปนการลวงหนาอยางนอย 3 วันกอนจะเริ่มการพิจารณาวาระของสวนราชการฯ นั้นๆ  
การซักถามในขั้นนี้มักจะเปนประเดน็ปญหาที่กรรมาธิการวิสามัญฯ แตละคนไปรับทราบปญหามา
หรือกรรมาธิการวิสามัญฯ ที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดไปพบปญหาดวยตนเองหรือจากที่
ชาวบานในพืน้ที่เขตที่ไดรับเลือกเปนสมาชิก และหากสวนราชการฯ ใดเปนที่สนใจของ
กรรมาธิการวสิามัญฯ หรือกําลังเปนขาวในสื่อสาธารณะ การอภปิรายจะเปนไปอยางกวางขวาง
และลงในรายละเอียด ผูที่ทําหนาที่ประธานในที่ประชุมจะเชิญใหสวนราชการฯ ช้ีแจงตอบขอ
ซักถามสลับกับการซักถามของกรรมาธิการคนอื่นๆ บอยครั้งกรรมาธิการวิสามัญฯ จะซักถาม
สํานักงบประมาณเพื่อขอใหช้ีแจงในรายละเอียดขอมูลเพิ่มเติม หรือหลักเกณฑในการจัดสรร
หรือไมจัดสรรงบประมาณในเรื่องที่กรรมาธิการวิสามัญฯ สนใจ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ
หรือผูที่ผูอํานวยการฯ มอบหมาย เชน รองผูอํานวยการฯ ที่ปรึกษาผูอํานวยการฯ ผูอํานวยการ
สํานักตางๆ ที่รับผิดชอบตอบคําถามชี้แจง โดยมีเจาหนาที่สํานักงบประมาณที่รับผิดชอบหรือผูที่
เกี่ยวของเปนผูสนับสนุนรายละเอียดขอมูลประกอบ ซ่ึงตลอดการประชุมจะมีตองมีผูบริหารและ
เจาหนาที่สํานกังบประมาณเขารวมประชุม เพื่อตอบขอซักถาม กรณีที่สวนราชการฯ หรือ 
สํานักงบประมาณไมสามารถตอบคําถามเพื่อช้ีแจงใหเกดิความกระจางได ถากรรมาธิการยังติดใจ
ในบางประเดน็หรือบางรายการก็มีสิทธิที่จะแขวนรายการนั้นไว และใหสวนราชการนั้นจดัทํา
ขอมูลรายละเอียดเพิ่มเติมมานําเสนอใหม การแขวนหรือที่เรียกกันวาเปนรายการคางการพิจารณา 
ซ่ึงหมายถึงจะตองนํารายการที่แขวนไวกลับมาใหคณะกรรมาธิการวสิามัญฯ พิจารณาใหมอีกครั้ง 
โดยฝายเลขานกุารคณะกรรมาธิการวิสามัญฯจะรวบรวมรายการแขวนหรือรายการที่คางการ
พิจารณาไวทั้งหมดนํามาเสนอใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาอีกครั้งภายหลังจากการ
พิจารณารายละเอียดงบประมาณของทุกสวนราชการฯ แลวเสร็จและหากกรรมาธิการไมติดใจแลว
ก็จะขอถอนรายการที่แขวนไวและถายังติดใจกจ็ะขอปรับลดงบประมาณรายการนั้นแตตองเปนไป
ตามมติคณะกรรมาธิการเสียงสวนใหญ แตถามติเสียงสวนใหญไมใหปรับลดงบประมาณนัน้ๆ 
กรรมาธิการวสิามัญฯ ผูนั้นก็มีสิทธิจะขอสงวนความเห็นในการตัดรายการนั้นๆ เปนจํานวนเงิน
หรือเปนกี่เปอรเซ็นตของงบประมาณที่ตั้งไวเพื่อจะขอสทิธิไปอภิปรายในที่ประชุม 
สภาผูแทนราษฎรในวาระที ่2 ตอไป นอกจากนีห้ากคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เสียงสวนใหญมีมติ
เห็นวายังมีบางรายการที่สวนราชการฯ ตั้งงบประมาณไมเหมาะสมหรือเกินความจําเปนก็มสิีทธิ
ปรับลดงบประมาณรายการนั้นๆ   
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    3.6 การแตงตั้งคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญฯ และคณะทํางานเพื่อปฏิบัติงาน
ชวยเหลือคณะกรรมาธิการวสิามัญฯ ตามขอบังคับการประชุมของสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 ขอ
ที่ 87 ใหอํานาจคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แตงตั้งคณะอนุกรรมาธิการหรือคณะทํางานฯ เพื่อชวย
คณะกรรมาธกิารวิสามัญฯพิจารณาในบางเรื่อง บางประเด็น และนําผลการพิจารณานําเสนอตอ
คณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ พิจารณา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 แตงตั้งคณะอนกุรรมการฯ  
จํานวน 5 คณะ และคณะทํางาน 1 คณะ และแตละคณะฯ ไดพิจารณารายละเอยีดโดยนําผลการ
พิจารณาเสนอตอคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ สรุปผลการพิจารณาของคณะอนกุรรมการฯ สามารถ
ปรับได จํานวนทั้งส้ิน 18,971.8 ลานบาท ดังนี้  

        (1) คณะอนุกรรมาธิการพิจารณางบประมาณดานสิ่งกอสราง พิจารณาปรับลด
งบประมาณรายจายไดจํานวน 4,094.5 ลานบาท 

(2) คณะอนกุรรมาธิการพิจารณางบประมาณตามแผนการบริหารจัดการน้าํ
อยางเปนระบบ พิจารณาปรบัลดงบประมาณรายจายไดจํานวน 1,423 ลานบาท 

(3) คณะอนกุรรมาธิการพิจารณางบประมาณดานการฝกอบรมสัมมนา
ประชาสัมพันธ คาจางที่ปรึกษา การวิจยัและถายทอดเทคโนโลยีและคาใชจายในการเดินทางไป
ราชการตางประเทศ พิจารณาปรับลดงบประมาณรายจายไดจํานวน 356.7 ลานบาท 

(4) คณะอนกุรรมาธิการพิจารณางบประมาณเกี่ยวกับระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) พิจารณาปรับลดงบประมาณไดจํานวน 973  ลานบาท 

(5) คณะอนกุรรมาธิการพิจารณางบประมาณใหแกองคการปกครองสวน
ทองถ่ินพิจารณาปรับลดงบประมาณไดจํานวน 12,124.6 ลานบาท  
        (6)  คณะทํางานพิจารณาขอสังเกตของคณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ   

            3.7 การพิจารณารายการเพิม่งบประมาณกอนที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จะ
พิจารณารายการเพิ่มงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ ซ่ึงเปนกระบวนการของฝายบริหาร
หรือคณะรัฐมนตรี เนื่องจากการพิจารณางบประมาณในขั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จะมีการ
พิจารณาปรับลดงบประมาณของสวนราชการฯ ลงบางสวน ทั้งนี ้ ตองเปนไปตามบทบัญญัติใน
มาตรา 180 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ที่กําหนดไววา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะแปรญัตติเพิ่มเติมรายการหรอืจํานวนในรายการมิได แตอาจแปรญัตติ
ไดในทางลดหรือตัดทอนรายจายซ่ึงมิใชรายจายตามขอผูกพันอยางใดอยางหนึ่ง ดังนี ้ (1) เงินสงใช
ตนเงินกู (2) ดอกเบี้ยเงนิกู (3) เงินที่กําหนดใหจาย   ตามกฎหมาย.... ดังนั้น เพื่อใหรัฐบาลสามารถ
ปฏิบัติภารกิจตามที่ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรีจึงขอเสนอแปรญัตติเพิ่มงบประมาณ
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รายจายประจําปตอคณะกรรมาธิการวิสามัญฯเพื่อใหคงยอดวงเงินงบประมาณที่สภาผูแทนราษฎร
ไดรับหลักการในวาระที่ 1  

         สําหรับกระบวนการนี้จะเริ่มตนโดยสํานักงบประมาณเปนผูจัดทําขอเสนอแนวทาง
และหลักเกณฑการเสนอขอเพิ่มงบประมาณตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบเพื่อใหสวน
ราชการฯ เสนอคําของบประมาณเพิม่เตมินอกเหนือจากที่เสนอในรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
ที่สภาผูแทนใหความเห็นชอบในวาระที ่ 1 โดยที่รัฐมนตรีเจาสังกัดตองใหความเหน็ชอบตาม
หลักเกณฑแนวทางที่คณะรฐัมนตรีมีมติสงใหสํานักงบประมาณพจิารณาและรวบรวมรายละเอียด
การเพิ่มงบประมาณเสนอตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเหน็ชอบและอนุมัติใหสํานัก
งบประมาณนาํเสนอตอคณะกรรมาธิการวสิามัญฯ โดยการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ
จะตองพจิารณาคัดเลือกจากรายการที่คณะรฐัมนตรีใหความเห็นชอบใหอยูภายในวงเงนิที่
คณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ ปรับลดงบ ประมาณรายจายได สําหรับหลักเกณฑในการเสนอขอเพิ่ม
งบประมาณตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติ คอื เปนรายการที่มีความจําเปนเรงดวนอยางแทจริง และ
สอดคลองกับนโยบายสําคญัเรงดวนของรัฐบาล โดยมีหลักเกณฑวาควรเปนรายการที่มีการใชจาย
ในลักษณะทีเ่ปนยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป  เปนรายจายลงทุนที่กอใหเกดิ
ผลในการพัฒนาที่ยั่งยนื เปนรายจายลงทุนหรือรายจายประจําที่สําคัญตามนโยบายเรงดวนของ
รัฐบาล โดยมีเงื่อนไขดังตอไปนี้ คือ ไมทําใหเกิดภาระรายจายประจําเพิม่ขึ้น ไมผูกพนังบประมาณ
ปตอไป รวมทั้งเปนรายการที่เคยเสนอขอตั้งงบประมาณมาแลวในปงบประมาณทีผ่านมาแตไมได
รับการจัดสรรซึ่งเปนโครงการที่เปนนโยบายของรัฐบาลและเปนรายการที่มีความพรอมที่จะ
ดําเนินการไดทันทีซ่ึงการเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจายในชัน้นี้จะมีจํานวนมาก สําหรับใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2549     สวนราชการฯ เสนอขอเพิ่มจํานวนทั้งส้ิน 170,567.7 ลานบาท สํานัก
งบประมาณพจิารณาจดัทําขอเสนอในวงเงนิ 74,235.3 ลานบาท เสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบและ
อนุมัติใหสํานกังบประมาณนําเสนอตอคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณาใหเทากับวงเงนิที่ปรับ
ลดไดคือ จํานวน 20,351.3 ลานบาท  

        สําหรับแนวทางการพจิารณารายการเพิ่มและการเปลี่ยนแปลงงบประมาณของ 
สวนราชการฯ ในชัน้คณะกรรมาธิการฯ สํานักงบประมาณไดรับอนมุัติจากคณะรฐัมนตรีนําเสนอ
ตอคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พรอมทําหนาที่ช้ีแจงแตละกระทรวง สวนราชการฯ รายการและ
จํานวนเงินที่คณะรัฐในตรีใหความเห็นชอบ และชี้แจงรายการที่กระทรวง สวนราชการฯ เสนอขอ
เพิ่มแตไมไดรับการจัดสรร ซ่ึงในขั้นตอนนี้ตามธรรมเนียมปฏิบัติสวนราชการฯ ไมตองเขามาชี้แจง
ในคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เหมือนเชนการเสนองบประมาณปกติ การพิจารณารายการเพิ่มใน 
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ขั้นนี้ที่ปฏิบัติในอดีตมากอนปงบประมาณ พ.ศ. 2540   นอกจากคณะกรรมาธกิารวิสามัญฯจะ
พิจารณาคัดเลือกรายการเพิ่มจากขอเสนอรายการเพิ่มงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแลว 
ยังสามารถพิจารณาคัดเลือกรายการนอกเหนือจากที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหความเหน็ชอบได ซ่ึงเปน
รายการที่สวนราชการฯ เสนอคําขอตอประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ โดยจะมีการกนัวงเงนิ
งบประมาณไวสวนหนึ่งใหกับรายการคาใชจายตามโครงการพัฒนาจังหวัดและกรุงเทพมหานคร 
หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวา “งบส.ส.” แตแนวทางดังกลาวเชนที่เคยปฏิบัติกนัมาใชไดจนถงึ
ปงบประมาณ พ.ศ. 2540 เทานั้น เนื่องจากตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2541 เปนตนมา การพิจารณา
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปฯ ไดมีขอหามที่กาํหนดไวในบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 มาตรา 180 วรรค 4 ซ่ึงกําหนดไววา  ในการ
พิจารณาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรอืของคณะกรรมาธิการฯ การเสนอ การแปรญัตติ หรือ
การกระทําดวยประการใดๆ ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการมี
สวนไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการใชงบประมาณรายจายกระทํามิได ดังนัน้ ตั้งแต
ปงบประมาณ พ.ศ. 2541 จึงเปนปแรกที่ตองปฏิบัติตามกรอบของรัฐธรรมนูญ  

     3.8 การตั้งขอสังเกตของคณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ เกี่ยวกับระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 

       การตั้งขอสังเกต ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ขอ 88 กําหนดไว
วาในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวสิามัญฯ การหากเหน็วามีขอสังเกตที่คณะรัฐมนตรีควร
ทราบหรือควรปฏิบัติใหบันทึกขอสังเกตไวในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อเสนอให
สภาพิจารณาและใหแจงไปยงัคณะรัฐมนตรีตอไป การตั้งขอสังเกตโดยสวนใหญจะเปนประเดน็
ปญหาที่พบจากการพิจารณาหรือเปนที่สนใจของสาธารณะชน แมวาขอสังเกตจะไมมีผลบังคับใช
เชิงกฎหมายทีต่องปฏิบัติตามแตฝายบริหารกําชับใหสวนราชการฯ ตองรับไปพิจารณาทบทวนการ
ดําเนินงานตอไป สําหรับขอสังเกตปงบประมาณ พ.ศ.2549 ที่เกี่ยวของกับระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร พอจะสรุปไดดังนี้ (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2548, น. 
765-766)  

(1) การจัดทํางบประมาณใหสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน 
โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 ไดมีการจัดทําใหสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบรหิารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดยขอเท็จจริงพบวา มีหลายหนวยงานยังกําหนด
วิสัยทัศน พนัธกิจ เปาหมายการใหบริการ ตัวช้ีวัด ไมสอดรับกัน เนื่องจากมีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงงบประมาณในแตละเรื่องหลายครั้งหลายขัน้ตอน แตไมไดมีการปรบัปรุงตัวช้ีวดัให
สอดคลองกับงบประมาณทีไ่ดรับ ทําใหเปนปญหาอุปสรรคตอการติดตามประเมินผลความสําเร็จ
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ของงาน ดังนัน้หนวยงานภาครัฐควรใหความสําคัญในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกจิ เปาหมายการ
ใหบริการ โดยเฉพาะอยางยิง่กําหนดตัวช้ีวดัที่เหมาะสม ชัดเจน เชื่อถือได รวมทั้งมีความเชื่อมโยง
ในการวางแผนดําเนนิงานกบัหนวยงานตางๆ เพื่อใหมีการบูรณาการการใชงบประมาณของ
กระทรวงตางๆ ตั้งแตตนน้ําสูปลายน้ํา มีแผนงานที่สามารถสงตอเพื่อใหหนวยงานอื่นใหการ
สนับสนุนไดอยางตอเนื่อง รวมทั้งตองใหมีการแปลงแผนนโยบายรัฐบาลสูแผนปฏิบัติการอยาง
เปนรูปธรรม และควรมกีารวางแผนการติดตามประเมินผลสําเร็จการดําเนินงานตามกลยุทธหลัก
เพื่อใหการใชงบประมาณแผนดินมีความคุมคาและเกดิประโยชนตอประชาชนอยางแทจริง 

(2)  การเบิกจายงบประมาณป 2548 ของหนวยงานภาครัฐ โดยเฉพาะงบลงทุนมี
การเบิกจายลาชา สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศโดยรวม รัฐควรดําเนนิการตามมาตรการ
เรงรัดการเบิกจายอยางตอเนือ่ง และดําเนนิการแกไขปญหาอุปสรรคที่เกิดจากระบบการบริหารการ
คลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS) โดยฝกอบรมเพิ่มทกัษะความรูความสามารถของ
บุคลากรสวนกลางและสวนภูมิภาคใหมีความสามารถในการใชระบบดังกลาวไดอยางคลองตัวเพิม่
จุดใหบริการการขอรับการจัดสรรงบประมาณ (Terminals) ใหเพยีงพอ 

(3) ในกรณีที่มีการปรับลดงบประมาณในรายการสิ่งกอสรางและโครงการ
พื้นฐาน เชน ถนน แหลงน้าํ และอาคารเรียน เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณที่เสนอมานั้น มกีาร
กระจกุตัว ไมกระจายอยางทั่วถึงและเปนธรรม ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติขอเพิ่มรายการในลักษณะ
ยอดรวมของวงเงินตามโครงการนั้น คณะรัฐมนตรีควรกํากับดูแลใหหนวยงานเจาของโครงการ
พิจารณาจดัสรร โดยนําเกณฑความตองการของประชาชน  ความขาดแคลน จํานวนประชากร และ
ความพรอมในการดําเนินงานมาประกอบการพิจารณา  เพื่อใหการจัดสรรมีการกระจายอยางทั่วถึง 
โปรงใส  และเปนธรรม     
    3.9 การกาํหนดกรรมาธิการวิสามัญฯ ผูที่จะทําหนาที่ช้ีแจงตอบขอซักถามการ
พิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่ 2  
          สวนใหญจะกําหนดรายชื่อกรรมาธิการผูที่จะชี้แจงตอบการอภปิรายแตละ
มาตรา โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จะมอบใหเลขานุการฯพจิารณาจาผูที่ไดอภิปราย ซักถาม
มากที่สุดระหวางการพิจารณารายละเอยีดของกระทรวง สวนราชการฯ นั้นๆ และผูที่ดํารงตําแหนง
เปนรัฐมนตรีของกระทรวงนัน้ๆ โดยที่สํานักงบประมาณจะจดัทํารายละเอียดคําชี้แจงเปนราย
กระทรวง สวนราชการและรายการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสงวนคําแปรญัตตแิละกรรมาธิการ
ความเหน็ไวสําหรับกรรมาธิการวิสามัญฯ รวบรวมเปนเอกสารเพือ่ใชเปนแนวทางประกอบการ
ช้ีแจงในวาระดังกลาว    
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                    เมื่อการพิจารณาในขั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จบแลวเสร็จโดยประธาน 
คณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ จะตองนําเสนอรายงานตอประธานสภาผูแทนราษฎรเพื่อบรรจุวาระการ
ประชุมสภาผูแทนราษฎรเพือ่พิจารณาอภปิรายตามรายการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอสงวนคํา
แปรญัตติและที่กรรมาธิการวิสามัญฯ ขอสงวนความเห็นไวเทานัน้ ในขั้นนีเ้ปนการอภิปราย
เรียงลําดับตามมาตราในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและมีการลงมติทีละมาตรา
จนแลวเสร็จครบทุกมาตรา ตอจากนัน้กจ็ะเริ่มวาระทีส่าม เปนวาระที่สภาผูแทนราษฎรลงมติให
ความเหน็ชอบหรือไมเห็นรางพระราชบัญญัติทั้งฉบับ ถาไมเห็นชอบกบัรางพระราชบัญญัติฯ นั้น
เปนอันตกไป และถาเหน็ชอบใหประธานสภาผูแทนราษฎรสงใหวฒุิสภาพิจารณาตอไป และตอ
ดวยการพิจารณาขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เปนอันจบสิ้นการพิจารณา 
 โดยสรุปบทบาทของสํานักงบประมาณในฐานะหนวยงานกลางรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติหนาที่เปนแกนกลางในกระบวนการจัดการงบประมาณรายจายประจําปใหเปนไปตามระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ซ่ึงทุกขั้นตอนของกระบวนการจัดการงบประมาณ 
สํานักงบประมาณจะมีบทบาทสําคัญ ตลอดจนในขัน้การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
ถือไดวาเปนหนวยงานกลางซึ่งทําหนาที่หลักหนวยงานเดียวที่มีบทบาทสําคัญยิ่งตั้งแตการจดัทํา
รางพระราชบัญญัติงบประมาณและเอกสารงบประมาณทุกฉบับเพื่อนาํเสนอฝายบริหารเสนอฝาย
นิติบัญญัติ ซ่ึงรางพระราชบัญญัติงบประมาณถือวาเปนกฎหมายพเิศษ รวมทั้งสํานักงบประมาณยัง
ตองปฏิบัติหนาที่ในการสนบัสนุนชี้แจงเพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับหลักการและวธีิการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําปฯ ในขัน้ตอนดังกลาวเพื่อคณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ จะไดกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการการพจิารณางบประมาณใหเปนไปตามระบบการจัดการงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร และการไดรับมอมหมายจากคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ใหพจิารณา
ปรับลดงบประมาณรายจายของสวนราชการฯ ทั้งนี้เพื่อใหการพจิารณาในการตรวจสอบการ
จัดสรรงบประมาณในขัน้ตอนดังกลาวแลวเสร็จตามระยะเวลาของกฎหมากําหนด เพื่อใหรัฐบาล
สามารถใชงบประมาณเปนเครื่องมือในการบริหารเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนและ
ประเทศชาติตามที่ไดแถลงไวกับรัฐสภา สํานักงบประมาณจึงมีบทบาทสําคัญยิ่งในกระบวนการ
ดังกลาว  
 
บทบาทสํานักงบประมาณ 

                    การสถาปนาสํานักงบประมาณ (เชาว อรรถมานะ, 2546, น. 198-199) สมัยจอมพล 
สฤษดิ์ ธนะรัชต เปนหัวหนาคณะปฏวิัต ิไดจัดตั้ง คณะกรรมการฝายการคลังและงบประมาณ เพื่อ
พิจารณาเกี่ยวกับการคลังตางๆ ของประเทศไทย โดยเห็นวาการงบประมาณเปนเครื่องมืออันสําคัญ
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ยิ่งของรัฐบาลในการที่จะใชเปนกลไกเพื่อการพัฒนาประเทศและเปนนโยบายที่ตองอาศัยอํานาจ
หนาที่ในการปฏิบัติงานอยางกวางขวางเดด็ขาดจึงจะบรรลุผล ซ่ึงสอดคลองกับขอเสนอแนะของ
คณะที่ปรึกษาดานการบริหารจัดการ (Public Executive Service : PAS) จากประเทศสหรัฐอเมริกา 
ที่เสนอใหยกฐานะหนวยงานงบประมาณเปนหนวยงานระดับกรมขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรีเพื่อ
เสริมสรางใหผูนําของฝายบริหารมีความเข็มแข็ง (Strong Executive) ในทํานองเดยีวกับรูปแบบที่
ใชอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงตอมาไดมีการจดัตัง้รัฐบาลขึ้น จึงไดตราพระราชบัญญตัิจัด
ระเบียบราชการสํานักนายกรัฐมนตรี เมื่อวนัที่ 14 กุมภาพันธ 2502 สถาปนาสํานักงบประมาณขึ้น
เปนหนวยงานมีฐานะเทยีบเทากรม สังกัดสํานักนายกรฐัมนตรี ทําหนาที่เปนหนวยงานกลางดาน
การงบประมาณของประเทศ มีหนาที่ความรับผิดชอบโดยตรงในการจัดการงบประมาณ ตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502  โดยตําแหนงผูอํานายการสํานกังบประมาณถกู
กําหนดใหเปนตําแหนงขาราชการการเมืองในสมัยนัน้ โดยมี ดร.ปวย อ๊ึงภากรณ เปนผูอํานวยการ
สํานักงบประมาณเปนคนแรกซึ่งเปนผูนําที่โดดเดน  
            บทบาทภารกิจของสํานักงบประมาณไดมีววิัฒนาการ มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
โครงสรางองคการ (Organization) บทบาทภารกิจและอํานาจหนาที่ใหสามารถเปนกลไกในการ
ปฏิบัติงานที่สอดคลองกับสถานการณโดยตลอด และในปจจุบันตามกฎหมายแบงสวนราชการ
สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตร ี พ.ศ. 2545 ใหสํานักงบประมาณมภีารกิจเกีย่วกับการ
เสนอแนะและใหความเห็นแกรัฐบาลและหนวยงานภาครัฐในดานการงบประมาณ รวมทั้งการ
จัดทํางบประมาณที่สนองตอนโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ เพื่อให
การจัดสรรงบประมาณเกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพ คุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ ตอบสนองความ
ตองการของประชาชน มีความรบัผิดชอบ มีความคลองตัว และสามารถตรวจสอบได โดยใหมี
อํานาจหนาที่ ดังตอไปนี ้(สํานักงบประมาณ, 2549, น. 16-21) 

1. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่นทีเ่กีย่วของ 
2. เสนอแนะนโยบายและแนวทางการจัดสรรงบประมาณใหเปนไปตามแนว 

นโยบายของรฐัและแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 
3. ใหคําปรึกษาแนะนําในการจดัทํางบประมาณเชิงกลยุทธแกสวนราชการและ 

รัฐวิสาหกจิ 
4. วิเคราะหแผนงบประมาณเชงิกลยุทธ ผลผลิต ผลลัพธ และตัวช้ีวัดของ 

สวนราชการและรัฐวิสาหกจิเพื่อการจัดสรรงบประมาณ 
5. ศึกษาวเิคราะหและจัดลําดบัความสําคัญของการกําหนดเปาหมายเชิง 

ยุทธศาสตรในการใชงบประมาณของสวนราชการและรฐัวิสาหกจิ 
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6. จัดสรรงบประมาณใหเกดิความเหมาะสม คุมคา และจัดลําดับความสําคัญ
ของโครงการ 

7. วิเคราะหและจัดทํางบประมารรายจายประจําปและงบประมาณรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลาง 

8. จัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตรี
และรัฐสภา 

9. วิเคราะหแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายประจําปเสนอตอ
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 

10. ติดตามวิเคราะหและรายงานผลการปฏิบัติงานของสวนราชการและ
รัฐวิสาหกจิ 

11.  ศึกษา วเิคราะห และเสนอความเหน็ในสวนที่เกีย่วกับการงบประมาณตอ 
คณะรัฐมนตรี 

12. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ 
สํานักงบประมาณ หรือตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรฐัมนตรีมอบหมาย 

                    สํานักงบประมาณไดจัดโครงสรางการแบงสวนราชการตามกฤษฎีกาแบงสวนราชการ
เปน 1 กอง 1 ศูนย 12 สํานัก ดังนี ้

1. กองกฎหมายและระเบียบ 
2. ศูนยสารสนเทศการงบประมาณ 
3. สํานักอํานวยการและบริหารทั่วไป 
4. สํานักนโยบายและแผนงบประมาณ 
5. สํานักประเมินผล 
6. สํานักพัฒนาระบบงบประมาณ 
7. สํานักมาตรฐานตนทุนงบประมาณ 
8. สํานักจัดงบประมาณดานการบริหารและความมั่นคง 
9. สํานักจัดทํางบประมาณดานการผลิตและสรางรายได 
10. สํานักจัดทํางบประมาณดานการศึกษาและวัฒนธรรม 
11. สํานักจัดทํางบประมาณดานโครงสรางเศรษฐกิจพื้นฐานและเทคโนโลย ี
12. สํานักจัดทํางบประมาณดานพัฒนาสังคม อาชีพ และสุขภาพ 
13. สํานักจัดทํางบประมาณสวนภูมิภาคและทองถ่ิน 
14. สํานักจัดทํางบประมาณองคการบริหารรูปแบบพิเศษและรัฐวิสาหกิจ 
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                  และในชวงที่ไดนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic 
Performance Based Budgeting) มาใช ประกอบกับรัฐบาลประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ระบบราชการไทย พ.ศ. 2546 – 2550 มียุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับวิธีการงบประมาณ คือ  
ยุทธศาสตรการปรับปรุงโครงสรางการบริหาราชการแผนดินในเชิงบูรณาการและยุทธศาสตรการ
ร้ือระบบการเงินและงบประมาณ ที่เนนการถายโอนอํานาจการตัดสินใจ ความคลองตัวในการใช
จายงบประมาณไปใหหนวยรับงบประมาณ มากขึ้น  สํานักงบประมาณจึงไดปรับปรุงโครงสราง
องคกรภายในออกเปน 19 สํานัก 1 สถาบัน 2  ศูนย ดังนี้  

1. สํานักอํานวยการและบริหารทั่วไป 
2. สํานักกฎหมายและระเบียบ 
3. สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ 
4. สํานักจัดทํางบประมาณดานการบริหาร 
5. สํานักจัดทํางบประมาณดานความมั่นคง 1 
6. สํานักจัดทํางบประมาณดานความมั่นคง 2  
7. สํานักจัดทํางบประมาณดานเศรษฐกิจ 1 
8. สํานักจัดทํางบประมาณดานเศรษฐกิจ 2 
9. สํานักจัดทํางบประมาณดานเศรษฐกิจ 3 
10. สํานักจัดทํางบประมาณดานเศรษฐกิจ 4 
11. สํานักจัดทํางบประมาณดานสังคม 1 
12. สํานักจัดทํางบประมาณดานสังคม 2 
13. สํานักจัดทํางบประมาณดานสังคม 3 
14. สํานักจัดทํางบประมาณองคการบริหารรูปแบบพิเศษและรัฐวิสาหกิจ 
15. สํานักนโยบายและแผนงบประมาณ 
16. สํานักพัฒนาระบบงบประมาณ 
17. สํานักมาตรฐานตนทุนงบประมาณ 
18. สํานักประเมินผล 1 
19. สํานักประเมินผล 2 
20. สถาบันพัฒนาบุคลากรดานการงบประมาณ 
21. ศูนยสนับสนนุการจัดการงบประมาณเพือ่การบริหารงานแบบบูรณาการ 
22. ศูนยยุทธศาสตรการงบประมาณ 
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                    และเนื่องจากสถานการณในปจจุบนัไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเรว็ มีความ
ยุงยากซับซอนมากขึ้นและมีภารกิจสําคญัหลายประการที่สํานักงบประมาณตองปฏิบัติตาม
กฎหมาย นโยบายรัฐบาลรวมทั้งจะมีการปรับปรุงกฎหมายวิธีการงบประมาณและกระบวนการ
จัดการงบประมาณดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  สํานักงบประมาณจึงไดปรับบทบาทการทํางานใหม
โดยมุงเนน  
                        1.  เสนอแนะและใหความเห็นตอรัฐบาลและหนวยงานภาครัฐ โดยใชยุทธศาสตร
ของรัฐบาลเปนตัวนํา และสรางระบบการจัดการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพและกอใหเกิดความ
ยั่งยืนทางการคลัง 
                        2.  จัดทํางบประมาณที่สนองตอบตอนโยบายและยุทธศาสตรของรัฐบาล และ 
ยุทธศาสตรของประเทศโดยเพิ่มบทบาทและการมีสวนรวมของหนวยงานในการจัดการ
งบประมาณ     3.  เนนการติดตามประเมนิผลความสําเร็จในการดาํเนนิงานและความคุมคาโปรงใส
ในการใชจายเงินงบประมาณ 
                        4.  ดําเนินการตามกฎหมายวธีิการงบประมาณและกฎหมายอื่นที่เกีย่วของ 

     จะเห็นไดวาการปรับโครงสรางองคการของสํานักงบประมาณทีผ่านมาจนถึงปจจุบัน 
ซ่ึงสํานักงบประมาณไดนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยทุธศาสตรมาใชในการ
บริหารจัดการงบประมาณรายจายประจําปฯ แลวกย็ังคงเปนแบบ Bureaucratic Organization ที่มี
การแบงงานตาม Function โดยมีการกระจายภาระงานไปแตละสํานักจัดทาํฯ (Function) ใน
ลักษณะลดหลัน่ตามลําดับชัน้ (Hierarchical levels) เปนกลุมงานและสวนงาน  

 

การปรับเปล่ียนระบบงบประมาณ 

                    จากวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในปพ.ศ. 2540 รัฐบาลจําเปนตองปฏิรูประบบราชการใน
ลักษณะองครวมเพื่อปรับเปลี่ยนระบบการบริหารภาครัฐไปสู “รูปแบบการบรหิารภาครัฐแนว
ใหม” ที่เนนการทํางานโดยยึดผลลัพธเปนหลัก มีการวดัผลอยางเปนรูปธรรม มีความโปรงใสและ
มอบความรับผิดชอบตอผูปฏิบัติ ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง การปฏิรูประบบบริหารภาครัฐตาม
แนวทางดังกลาวครอบคลุม 5 ดาน คือ (สํานักงบประมาณ, 2547, น. 35-36) 

1. แผนการปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจและวิธีการบริหารงานของภาครัฐ เพื่อปรับ 
บทบาทภารกจิและโครงสรางของสวนราชการใหมีความชัดเจนและลดความซ้ําซอน 
 2. แผนการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ การเงิน และพัสดุ เพื่อปรับปรุงระบบ 
การจัดการงบประมาณเปนระบบงบประมาณมุงเนนผลงาน ใหสามารถจัดสรรงบประมาณไดอยาง
มีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส และเปนธรรม 
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 3. แผนการปรับเปลี่ยนระบบบริหารบุคคล เพื่อสรางระบบการบริหารทรัพยากร 
บุคคลใหเหมาะสมกับองคการที่กะทัดรัด มีความรับผิดชอบที่ชัดเจน และมีระเบยีบวินัย 
                     4.  แผนปรับเปลี่ยนกฎหมาย เพื่อปรับปรุงกระบวนการรางกฎหมายใหมี 
ประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเอือ้ตอการบริหารและพัฒนาประเทศ 
 5. แผนการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและคานิยม เพื่อสรางคานิยมและจรรยาบรรณของ
บุคคลกรภาครัฐ ใหมีจติสํานกึในการใหบริการประชาชน 

                   จากแผนการปฏรูิปดังกลาวสํานักงบประมาณในฐานะหนวยงานกลางทีรั่บผิดชอบดาน
การงบประมาณของประเทศไดเร่ิมดําเนินการตามการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณตามแผนการ
ปรับเปลี่ยนที่ 2 โดยไดวาจางที่ปรึกษาบรษิัท KPMG Barents ในป พ.ศ. 2541  ซ่ึงอาจกลาวไดวา 
เปนที่มาของการเริ่มตนในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โดยสํานักงบประมาณไดใช 
กลยุทธตามขอเสนอของที่ปรึกษา เพื่อปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณไปสูการปฏิบัติ 2 
วิธีการ คือ ( พลัลภ  ศักดิ์โสภณกุล, 2547, น. 80-82  )  

1. จัดทําโดรงการนํารอง (Pilot Approach)  เพื่อลดความเสี่ยง และเพื่อดาํเนินการกับ 
หนวยงานนํารองใหประสบผลสําเร็จจะไดขยายผลและนาํไปปฏิบัติกับหนวยงานภาครัฐทั้งหมด  
กําหนดเกณฑการคัดเลือกหนวยงานนํารอง คือ ความสมัครใจของหนวยงาน การบริการและ
กิจกรรมมีขอมูลทางการเงินและผลการดําเนินงานที่เพียงพอสามารถวัดผลไดและสามารถปรับปรุง
ระบบใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นได ศักยภาพของหนวยงานในการแสดงผลสําเร็จของการ
เปลี่ยนแปลงเพื่อนําไปสูการปฏิรูป ความพรอมของเจาหนาที่ และการใชเกณฑการจดัสรร
งบประมาณทีมุ่งเนนผลงาน และหนวยงานมีความคลองตัวในการจัดสรรงบประมาณ ซ่ึง 
สํานักงบประมาณไดดัดเลือกหนวยงานนํารอง ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
(กองโรงพยาบาลภูมิภาค) กรมทะเบยีนการคา สํานักงานก.พ. กระทรวงการตางประเทศ สํานักงาน
คณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ กรมสามัญศึกษา และจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

1. การใชวิธีการแบบมีเงื่อนไข (Hurdle Approach) ไดกําหนดเงื่อนไขใหหนวยงาน 
นํารองดําเนินการกอนที่จะไดรับความคลองตัวทางการเงนิเพื่อประกันความเสี่ยง เงือ่นไขดังกลาว 
ไดแก  
  2.1   การลงนามบันทึกความเขาใจ (Memorandum  of  Understanding : MOU) 
ระหวางสํานักงบประมาณและหนวยงานนํารอง เพื่อหนวยงานนํารองปรับปรุงความพรอมทางการ
ระบบการบริหารทางการเงนิ 7 ประการ คือ การวางแผนงบประมาณ การดําเนนิคํานวณตนทุนของ
กิจกรรม การบริหารพัสดุ การควบคุมเงนิงบประมาณและเงินทนุ การรายงานทางการเงินและผล
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การดําเนนิงาน การบริหารสินทรัพยและการตรวจสอบภายใน หากหนวยงานปรับปรุงระบบ
บริหารทางเงินสําเร็จ สํานักงบประมาณจะใหงบประมาณเปนวงเงินรวมแกหนวยงานนํารอง  
  2.2  เงื่อนไขมาตรฐานทางการเงนิ 7 ประการ (7 Hurdles)  ประกอบดวย  
   (1)  การวางแผนงานงบประมาณ สวนราชการจะตองมีการวางแผนกลยทุธ 
และการวางแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 
   (2)  การคํานวณตนทุนผลผลิต เพื่อนําไปสูการจัดงบประมาณที่เนนผลผลิต
และตนทนุตอหนวยของผลผลิต 
   (3)  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง โดยจัดระบบและขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง
ใหมีประสิทธภิาพ รัดกุม และโปรงใส 
   (4)   การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ โดยจะตองม ี
มาตรฐานการควบคุมงบประมาณ และการกําหนดความรับผิดชอบเรื่องการบัญชีและการเงิน 
   (5)   การบริหารสินทรัพย เพือ่ใหสินทรัพยที่มีอยูใชคุมคามากที่สุด 
   (6) การตรวจสอบภายใน เพื่อควบคุมการใชงบประมาณและปรับปรุงการ
ดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  2.3  การลงนามในขอตกลงการใชทรัพยากร (Output Agreement หรือ Resource 
Agreement) เมื่อหนวยงานนํารองไดดําเนินการพัฒนาปรับปรุงขีดความสามารถการบริหารจัดการ
ทางการเงินและรายงานผลแลว สํานักงบประมาณจะรวมลงนามในขอตกลงการใชทรัพยากร โดย
สํานักงบประมาณจะกําหนดรูปแบบการมอบความเปนอิสระทางการเงิน จัดทําแผนประมาณการ
รายจายลวงหนาระยะปานกลาง 3 ป  สวนหนวยงานนาํรองจะดําเนินการจัดทํารายงานทางการเงิน
และรายงานผลการดําเนินงาน รวมจัดทําแผนประมาณการรายจายลวงหนาระยะ 3 ป และพัฒนา
กลไกในการตรวจสอบทางการเงินและผลการดําเนนิงานของหนวยงานนํารอง 
                   จากผลการพัฒนาและปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณตามแนวทางดงักลาว
ขางตนไดระยะหนึ่ง ปรากฏวามีขอจํากดับางประการ ไดแก (รุจิรา, 2549, น.10) 
  (1)   การเตรยีมความพรอมเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติตาม มาตรฐานการจัดการ 
ทางการเงิน ระหวางเจาหนาที่สํานักงบประมาณและเจาหนาที่ของสวนราชการฯ ซึ่งเปนหนวยงาน
นํารองยังไมเขาใจเกีย่วกับแนวทางการปฏบิัติ 

(2)  โครงสรางพันธกิจ วัฒนธรรมองคการของหนวยงานนํารองที่มีความ 
แตกตางกัน ทาํใหการพัฒนาเพิ่มขีดความสามารถของหนวยงานนํารอง (Capability Building) เพื่อ
จัดการมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน (7 Hurdles) มีความแตกตางกันตามศักยภาพและ
ความพรอม 
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 อยางไรก็ตามการจะปฏิรูประบบงบประมาณใหประสบความสําเร็จสําหรับประเทศที่
กําลังพัฒนา เชน ประเทศไทย ควรจะเริ่มตนดวยการระบุปญหาและขอจํากัดของการบริหารงานใน
ภาครัฐ เพื่อหาแนวทางปรับปรุงแกไข โดยมีแนวทางในการดําเนนิการ 3 ประการ คือ (Allen 
Schick, Lecture,อางในรุจิรา, 2549, น. 10-11) 
 ประการที่หนึง่ การทําระบบพื้นฐานใหถูกตอง (Getting The Basics Right) โดยระบบ
พื้นฐานจะมุงเนนไปที่ปจจัยนําเขา (Inputs) มากกวาผลผลิต ( Outputs ) และมุงเนนทีก่ารควบคุม ( 
Control ) มากกวาผลการดาํเนินการ ( Performance ) เร่ืองที่เกี่ยวกับการบริหารภาครัฐ เชน งาน
ดานบุคลากร การเงิน การบญัชีและสินทรัพย การบริหารวัสดุการคลัง เร่ืองเหลานี้ลวนแตมีระบบ
พื้นฐานที่สําคญัทั้งส้ิน  
  ประการที่สอง การทําใหถูกตองตามขั้นตอน (Getting The Sequence Right) โดยมีการ
จัดลําดับขั้นตอนที่เหมาะสมสําหรับการปฏิรูป ไมควรปฏิรูปแบบกาวกระโดดในขณะที่ยังไมมี
ความพรอมในการเตรียมการเกี่ยวกับระบบพื้นฐาน เชน ระบบบัญชี ระบบการตรวจสอบจาก
ภายนอก  เปนตน  
  ประการที่สาม การปฏิรูปที่มีลักษณะครอบคลุม (Comprehensive Reforms) ซ่ึงเปนทิศ
ทางการปฏิรูประบบงบประมาณของประเทศไทย 
  
 
การปรับเปล่ียนระบบการจัดการงบประมาณเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม 
ยุทธศาสตร  

                   ในป พ.ศ. 2544 รัฐบาลภายใตการนําของนายกรัฐมนตรี พนัตํารวจโท ดร. ทักษิณ 
 ชินวัตร ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา เมื่อวนัที่ 26 กุมภาพันธ 2544 ในสวนที่เกีย่วกับการปฏิรูปการ
จัดการงบประมาณใหมไว ดงันี้ (สํานักงบประมาณ, 2547, น. 37) 
 “เรงรัดการปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดทําและจัดสรรงบประมาณใหเปนเครื่องมือใน
การจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ สอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศ 
และสงเสริมใหกระทรวง ทบวง กรม มีบทบาทในการตัดสินใจมากขึ้น พรอมทัง้จัดใหมีระบบ
ควบคุมตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพและโปรงใส” (ทักษณิ ชินวัตร, แถลงนโยบาย) 
                    ประกอบกับที่สํานักงบประมาณจัดประชุมสัมมนา เร่ือง มิติใหมงบประมาณไทยกาวสู 
e-Budgeting รองนายรัฐมนตรีดร.สมคิด จาตุศรีพิทักษไดใหนโยบายไววา การปรับปรุงระบบ
งบประมาณตัง้ตองอยูบนฐานยุทธศาสตรที่มีความยืดหยุนในระบบงบประมาณทั้ง 3 มิติ คือ (1) มิติ
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กระทรวง ทบวง กรม (Function)  (2) มิติเรื่องนโยบายเฉพาะ(Agenda) (3) มิติพื้นที่(Area)  (สมคิด 
จาตุศรีพิทักษ, บรรยาย) 
 ตอมามีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2546 ประกาศใชยทุธศาสตรการ
พัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. 2546 – 2550  จํานวน 7 ยุทธศาสตร เพื่อสรางความเปนเลิศของ
ระบบราชการไทยใหรองรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงมียุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับระบบการ
จัดการงบประมาณ คือ ยทุธศาสตรที่ 3 การปรับร้ือระบบการเงนิและการงบประมาณ โดยมี
มาตรการที่จะปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณแผนดินใหมใหยึดตามคําแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา/ยุทธศาสตรของรัฐบาลเปนหลักและเสริมสรางภาระรับผิดชอบใน
ผลสัมฤทธ์ิ(accountability of results) และมาตรการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณใหสอดรับกับ
การบริหารราชการแผนดินแนวใหมโดยมีความเชื่อมโยงเขากับยุทธศาสตรของรัฐบาลและสามารถ
แสดงผลสัมฤทธิ์ได   
                   จากแนวคิดการบริหารงานแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร(Strategic Performance 
Based Management) และการวางแผนกลยทุธ (Strategic Planning) รัฐบาลไดพยายามจะนําแนวคดิ
การบริหารงานแบบใหมนี้มาประยุกตใชกบัการบริหารจดัการงบประมาณของสวนราชการฯ 
เพื่อใหสอดคลองกับระบบงบประมาณมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร เพื่อตองการใหผลสัมฤทธิ์
จากการดําเนินงานของสวนราชการฯที่ตอบสนองตอความตองการของประชาชนและสามารถ
บรรลุเปาหมายและยุทธศาสตรของรัฐบาล (สมนึก พมิลเสถียร, 2546, อางถึงในจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, น. 40) และจากนโยบายรัฐบาล แนวคิดใหมทําใหมของผูนํารัฐบาล ดังกลาวที่
พยายามจะปรบัเปลี่ยนกระบวนทัศน(Paradigm Shift) ในการบริหารจัดการเพื่อใหงบประมาณเปน
เครื่องมือในการผลักดันใหยทุธศาสตรรัฐบาลและยุทธศาสตรชาติสัมฤทธิผลตามเปาหมายที่
ตองการ โดยตองการปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดสรรทรัพยากรจากเดมิที่ยังขาดทิศทางที่แนนอน 
การบริหารการเงินและการงบประมาณยังมุงเนนที่การควบคุมรายละเอียดอยางเครงครัด มาเปน
ระบบการงบประมาณที่สอดรับกับการบริหารราชการแผนดินแนวใหมที่ใหความสําคัญกับการ
ดําเนินการที่เนนยุทธศาสตรรัฐบาลเปนตัวนํา โดยใหการจัดสรรงบประมาณมีความเชื่อมโยงเขา
กับยุทธศาสตรของรัฐบาลและสามารถแสดงผลสัมฤทธิ์ได รวมทั้งเสริมสรางใหเกดิภาระ
รับผิดชอบตอการใชจายเงินงบประมาณและผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินงานในทกุระดบั 
 สํานักงบประมาณจึงไดพัฒนาปรับปรุงระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานไปสู
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร(Strategic Performance Based Budgeting 
“SPBB”) โดยมีแนวคดิและหลักการ 3 เร่ือง คือ (สํานักงบประมาณ, 2546,น.17-18) 
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1. การปรับปรุงใหรัฐบาลสามารถใชวิธีการและกระบวนการงบประมาณใหเปน 
เครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรใหเกดิผลสําเร็จตามนโยบาย และใหเห็นผลที่ประชาชนจะไดรับ
จากรัฐบาล 

2. การมุงเนนใหเกิดการใชจายงบประมาณ โดยคํานึงถึงคามโปรงใส มีประสิทธิ 
ภาพและประสิทธิผล  
 3.  การมอบความคลองตัวในการจัดทําและบรหิารงบประมาณใหกับผูปฏิบัติ 
(Devolution) ในขณะเดยีวกนัหนวยปฏิบัตจิะตองแสดงถึงความรับผิดชอบ (Accountability) จาก
การนํางบประมาณไปใชใหเกิดผลงานตามยุทธศาสตรและสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชน โดยผานระบบตรวจสอบผลการปฏิบัติงานและผลทางการเงินที่รวดเรว็ ทนัสมัย 
                   จากแนวคิดดังกลาว ไดนาํไปสูการออกแบบระบบและวิธีการงบประมาณที่มุงเนน 
ผลงานตามยุทธศาสตร โดยคํานึงถึงความสําเร็จตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตรชาติ กระจายอํานาจ
และความรับผิดชอบในการวางแผนจัดการและบริหารงบประมาณใหแกกระทรวง ทบวง กรม
ตางๆ  ที่เกี่ยวของใน 3 ระดับ ไดแก ระดับชาติหรือระดับรัฐบาลรับผิดชอบตอความสําเร็จของ
เปาหมายเชิงยทุธสตรระดับชาติ (Strategic Delivery Target)  ระดับกระทรวงหรือเรียกวา ระดับ
ความสําเร็จตามยุทธศาสตรของกระทรวง โดยมีรัฐมนตรีเจากระทรวงรับผิดชอบตอเปาหมายแหง
ความสําเร็จที่เรียกวา เปาหมายการใหบริหารสาธารณะ (Service Delivery Target) และระดับกรม
หรือระดับหนวยปฏิบัติ  โดยมีหวัหนาหนวยงานรับผิดชอบตอความสําเร็จของผลผลิต  (Output) 
รวมทั้งกําหนดกลยุทธในการจัดทํางบประมาณที่ครอบคลุมการบูรณาการใน 3 มิติ อันไดแก มติิ
ตามยุทธศาสตรกระทรวงและหนวยงาน(Function) มิติตามยุทธศาสตรเฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
และมิติตามยทุธศาสตรพื้นที่ (Area) ในขณะเดยีวกนัสํานักงบประมาณไดมีการพัฒนากระบวน
ทัศนใหมในการจัดการงบประมาณโดยการปรับปรุงกระบวนการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามยุทธศาสตร ควบคูไปกับการบริหารจัดการทางการเงินที่ทันสมัย (Modern Financial 
Management) ไปสู e-Budgeting                       
 
 
การจัดทํารายจายประจําปงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 ภายใตระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  

                    จากที่รัฐบาลไดเร่ิมนําระบบการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาใชในการ
จัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2546 เปนปแรก และดําเนนิการตอเนื่องมา
ปงบประมาณ พ.ศ. 2547 และปงบประมาณ พ.ศ. 2548 เพื่อใหระบบงบประมาณสามารถเปน
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เครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่สอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรชาติโดยเชือ่มโยงกับ
เปาหมายการใหบริการและยทุธศาสตรกระทรวง เร่ิมมีการกําหนดเปาหมายและตวัช้ีวดัของ 
ยุทธศาสตรกระทรวง กาํหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณเชิงบูรณการ พัฒนาระบบงบประมาณ
ใหสอดรับกับการพัฒนาประเทศตามแนวทางการบริหารของรัฐบาลในทุกมิติ ไดแก มิติ 
ยุทธศาสตรกระทรวง (Function) มิติยุทธศาสตรเฉพาะ(Agenda) ที่สําคัญ เชน การเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขนั การแกไขปญหาความยากจน  และมิติยุทธศาสตรพื้นที่(Area)  มีการ
จัดสรรงบประมาณสําหรับการบริหารงานของผูวา CEO (Chief Executive Officer) จากผลการ
ดําเนินงานที่ผานมามีปญหาที่สําคัญ เชน ไมสามารถเชื่อมโยงกับความตองการของประชาชนตาม
นโยบายและยทุธศาสตรของรัฐบาลและการบูรณาการแผนการดําเนินงานในระดับพืน้ที่และการ
จัดสรรทรัพยากร เปนตน (สมนึก พิมลเสถียร, 2549, น. 3) 

                 สําหรับการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 เปนชวงที่รัฐบาล
ชุดใหมเขามาบริหารราชการแผนดิน และตามนัยแหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมอืงที่ดี พ.ศ. 2546 ไดกําหนดใหการจัดสรรงบประมาณจะตอง
สอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน 4 ปของรัฐบาล แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบตัิ
ราชการประจาํปของกระทรวงและสวนราชการฯ สํานกังบประมาณไดเตรียมการโดยจดัทําปฏิทิน
งบประมาณรายจายประจําป 2549 นําเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบเพื่อใหฝายที่เกี่ยวของใช
เปนกรอบในการจัดทํางบประมาณ ทั้งนี้เพื่อใหเห็นภาพเกี่ยวกับสาระสําคัญในปฏิทินงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 จึงขอแสดงตามตารางที่ 2 ดังนี ้

 
ตารางที่  2  ปฏิทินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 

 
ลําดับ ปงบประมาณ 

2549 
ขั้นตอน 

1 19 ต.ค. 47 - คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบการเตรียมการจัดทํางบประมาณ และปฏิทินงบประมาณ  
  รายจายประจําปฯ พ.ศ. 254 

2 ต.ค. – ธ.ค.47 - สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ 
• รายงานการติดตามผลการดําเนินงานการใชจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2547 
• รายงานการติดตามประเมินผลสําเร็จของเปาหมายในแตละระดับ 

3  
ต.ค. – ธ.ค. 47 

 
ต.ค.47–ม.ค. 48 

 

- สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ รวมกับสํานักงบประมาณ 
• ทบทวนการกําหนด เปาหมาย กลยุทธ ผลผลิต กิจกรรม และตัวช้ีวัดผลสําเร็จในปงบประมาณ พ.ศ. 

2548 
• ปรับปรุงฐานขอมูลงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 
• จัดทําประมาณการรายจายขั้นตํ่าที่จําเปน ท่ีสอดคลองกับฐานขอมูลรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 
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ลําดับ ปงบประมาณ 
2549 

ขั้นตอน 

4 พ.ย.-ธ.ค.47 -  กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
   แหงชาติ และธนาคารแหงประเทศไทย ประชุมรวมกันเพื่อกําหนดประมาณการรายไดประจําป 
   งบประมาณ พ.ศ. 2549 และประมาณการรายไดลวงหนา 3 ป (เบ้ืองตน) และกระทรวงการคลัง  
  นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
    

5 1 มี.ค. 48 - คณะรัฐมนตรีรับทราบประมาณการรายไดประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 และประมาณการรายได 
   ลวงหนา 3 ป (เบื้องตน) 

6 ต.ค.47-เม.ย.48 - การเตรียมการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
  พ.ศ. 2546 

      สลน. สศช. และ สงป. รวมกันกําหนดรูปแบบ วิธีการและจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 4 ป 
       สงป. และ ก.พ.ร.รวมกันกําหนดแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชกา 

สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐเตรียมการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป(เบื้องตน) 
และแผนปฏิบัติราชการประจําป(เบื้องตน) ตามแนวทางที่กําหนด 

7 ม.ค.48 -  สํานักงบประมาณรวมกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จัดทํา
ขอเสนอ 
   เปาหมายและยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549(เฉพาะนโยบาย 
   ตอเนื่อง) 

8 ม.ค.-4  มี.ค.48 - สํานักงบประมาณเวียนแจงสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ จัดทําเปาหมายและยุทธ 
   ศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปฯ (เฉพาะนโยบายตอเนื่อง) และจัดทําขอเสนอ
งบประมาณ 
   รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 

9 5 มี.ค.-เม.ย.48 - สํานักงบประมาณรวมกับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นของรัฐพิจารณาขอเสนอรายละเอียด 
   งบประมาณฯ ป 2549(เบื้องตน) 

10 19 เม.ย.48 - คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแผนการบริหารราชการแผนดิน 4 ป 
11 20 เม.ย.-3 พ.ค.48 - สวนราชการ รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นของรัฐจัดทําแผนปฏิบัติราชการระยะ 4 ป และแผนปฏิบัติ 

  ราชการประจําปท่ีสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน 4 ป เสนอรัฐมนตรีเจาสังกัดใหความ 
   เห็นชอบ 
 
 
 

12 20-25 เม.ย.48 
 
 

20-25 เม.ย.48 

- กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
   และธนาคารแหงประเทศไทย ประชุมรวมกับเพื่อทบทวนประมาณการรายได และพิจารณากําหนด
วงเงิน 
  รายจายและโครงสรางงบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 และประมาณการลวงหนา 3 ป 
- สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทบทวนและ
จัดทําขอเสนอเปาหมายและยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2549 ท่ีสอดคลองกับ
แผนการบริหารราชการแผนดิน 4 ป 

13 3 พ.ค.48 -   คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบนโยบายงบประมาณ วงเงิน โครงสรางงบประมาณประจําปงบประมาณ  
    พ.ศ. 2549 ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณฯ ท่ีสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน 4 ป 
และ 
    วงเงินรายจายขั้นตํ่าท่ีจําเปน และนโยบายตอเนื่อง 

14 5-6 พ.ค.48 -  รองนายกรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบ/รัฐมนตรีมอบนโยบายใหกระทรวง สวนราชการ รัฐวิสาหกิจและ
หนวยงาน 
    อ่ืนของรัฐ จัดทําเปาหมายและยุทธศาสตรกระทรวงที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดสรรฯ ตามที่ 
    คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ 
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ลําดับ ปงบประมาณ 
2549 

ขั้นตอน 

15 7-18 พ.ค.48 - สวนราชการ รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นของรัฐ จัดทํารายละเอียดวงเงินและคําของบประมาณรายจาย 
  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 ท่ีสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการประจําป และประมาณการรายได 
   ประจําป เสนอคณะรัฐมนตรีและรองนายกรัฐมนตรีใหความเห็นชอบและสงสํานักงบประมาณ 

16 19-30 พ.ค.48 - สํานักงบประมาณพิจารณาและจัดทํารายละเอียดงบประมาณรายจายประจําปฯ 
17 31 พ.ค.48 - คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบรายละเอียดงบประมาณรายจายประจําปฯ 
18 1-10 มิ.ย.48 - สํานักงบประมาณจัดพิมพรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปฯ และเอกสารงบประมาณ 
19 14 มิ.ย.48 - คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปฯ และเอกสาร

งบประมาณ 
20 29-30 มิ.ย.48 - สภาผูแทนราษฎรพิจารณา ในวาระที่ 1 
21 31 ส.ค.-1 ก.ย.48 - สภาผูแทนราษฎรพิจารณา ในวาระที่ 2 – 3 
22 16-19 ก.ย.48 - วุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 
23 26 ก.ย.48 - สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายฯ ขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อ

ประกาศใชบังคับเปนกฎหมายตอไป 
             
    หมายเหตุ    :    ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 180 

“สภาผูแทนราษฎรจะตองพิจารณาใหเสร็จภายใน 105 วัน นับต้ังแตวันที่คณะรัฐมนตรีสงรางพระราชบัญญัติฯ  
  ถึงสภาผูแทนราษฎร” 
“วุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบภายใน 20 วันนับแตวันที่ราง พ.ร.บ.นั้นมาถึงวุฒิสภา 

ที่มา : สํานักงบประมาณ 

                    จากตารางปฏิทินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 สามารถสรุปเปน
ขั้นตอนสําคัญได ดังนี ้

 1.  การทบทวน โดยกําหนดใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ
ติดตามผลการดําเนินงานผลการใชจายเงินและติดตามประเมินผลสําเร็จของเปาหมายในแตละ
ระดับ รวมทัง้รวมกับสํานกังบประมาณทบทวนการกาํหนดเปาหมาย กลยุทธ ผลผลิต กิจกรรม 
และตัวช้ีวัดผลสําเร็จ ปรับปรุงฐานขอมูลงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง และจัดทํา
ประมาณการรายจายขัน้ต่ํา   
 2. การวางแผนงบประมาณ โดยม ี 4 หนวยงานหลัก หรือเรียกวา Gang of Four  
ไดแก สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลงั สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ และธนาคารแหงประเทศไทย ประชุมรวมกนัเพื่อวิเคราะหสถานการณทางเศรษฐกิจการ
เพื่อกําหนดประมาณการรายไดประจําปและประมาณการรายไดลวงหนา 3 ป นําเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
 3. การเตรียมการวางแผนใหสอดคลองตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมอืงที่ดี พ.ศ. 2546 และการกําหนดวงเงินงบประมาณ 
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        3.1 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี กพร.  
สํานักงบประมาณ รวมกันกําหนดรูปแบบ วิธีการและการจัดทําแผนบริหารราชการแผนดิน 4 ป 
เสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ เพื่อใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ
จัดทําแผนปฏบิัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป ใหสอดคลองกับแผนบรหิาร
ราชการแผนดนิ 4 ปของรัฐบาล 

  3.2 กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพฒันา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาตแิละธนาคารแหงประเทศไทย ประชุมรวมกันเพื่อทบทวนประมาณ
การรายได และกําหนดกรอบวงเงินรายจาย (Budget Ceiling)  โครงสรางงบประมาณประจําป และ
ประมาณการลวงหนา 3 ป  

3.3  สํานักงบประมาณและสํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
สังคมแหงชาต ิ จัดทําขอเสนอเปาหมายและยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปที่
สอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน 4  ป เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ 
                   4. การจัดทํางบประมาณ  ในทางปฏิบัติผูมีบทบาทสําคัญในการจัดทํางบประมาณ 
โดยตรง คือ สวนราชการฯ และสํานักงบประมาณ โดยสํานักงบประมาณมีหนาที่รับผิดชอบในการ
วิเคราะหคําขอตั้งงบประมาณของสวนราชการฯ และจัดทําเปนรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปและเอกสารประกอบ เสนอนายกรัฐมนตรีเพือ่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ
เสนอตอรัฐสภา โดยในขัน้ตอนนี้มีกิจกรรมหลัก ดังนี ้

4.1 กระทรวง สวนราชการฯ จัดทํารายละเอียดคําขอตั้งงบประมาณตาม
นโยบายกระทรวงโดยสอดคลองกับนโยบายงบประมาณ นโยบายและยทุธศาสตรรัฐบาล  รวมทั้ง
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณสงสํานกังบประมาณ ตามแบบฟอรมที่สํานักงบประมาณ
กําหนด 
  4.2   สํานักงบประมาณพจิารณารายละเอยีดคําขอตั้งงบประมาณและประมาณการ
รายไดของกระทรวง สวนราชการฯ โดยสํานักงบประมาณจะจัดทํารายละเอียดขอเสนอ
งบประมาณเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัต ิ

4.3  การเสนอรางพระราชบัญญัติและเอกสารงบประมาณตอสภาผูแทนราษฎร 
 สํานักงบประมาณจัดพิมพรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและเอกสารงบประมาณ
เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีพจิารณาใหความเห็นชอบเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอนเริ่ม
ปงบประมาณใหมไมนอยกวา 60 วันตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 
2502  
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                    5. การอนุมัติงบประมาณ  เปนการพิจารณาอนุมัติรางพระราชบัญญัติงบประมาณ 
พรอมเอกสารประกอบ ตามกรอบระยะเวลาและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ รวมทัง้ขอบังคับการ
ประชุมของ 2 สภา คือ สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา การพจิารณาของสภาผูแทนราษฎร จะ
กระทําเปน 3 วาระ และสงวุฒิสภาพจิารณาใหความเหน็ชอบ นําทูลเกลาฯถวายพระมหากษัตริย
ทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานเุบกษาใชบังคับเปนกฎหมายตอไป   
                   จะเหน็วาสํานกังบประมาณไดมีปรับปรุงกระบวนการจัดการงบประมาณรายจาย
ประจําปใหสอดคลองกับระบบการจดัการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานและสอดคลองกับ 
แผนบริหารราชการแผนดินซึ่งเปนแผนระดับชาติ โดยปฏิทินงบประมาณไดกําหนดขั้นตอนกวางๆ
ไว ตั้งแต การทบทวน  การวางแผน การจดัทําและการอนุมัติงบประมาณ และจากกรอบของปฏิทิน
ดังกลาว มีกจิกรรมที่สําคัญเกี่ยวกับการวางแผนและการจัดทํางบประมาณ เชน การจัดทําขอเสนอ
เปาหมายยุทธศาสตรและแนวทางการจดัสรรงบประมาณรายจายประจําปฯ โดยอิงกับประเด็น 
ยุทธศาสตรตามแผนบริหารราชการแผนดนิ 4 ป โดยมีสํานักงบประมาณและสํานกังาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรับผิดชอบในการจดัทําและสํานักงบประมาณ
รับผิดชอบในการเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหสวนราชการฯใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําคําขอ
ตั้งงบประมาณ สําหรับภายในสํานกังบประมาณเองไดกําหนดหลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจําปฯ แตงตั้งคณะกรรมการจัดการงบประมาณทําหนาทีท่ี่สําคัญ เชน กําหนด
หลักเกณฑการจัดทํางบประมาณฯ พจิารณากลั่นกรองงบประมาณของสวนราชการ รัฐวิสาหกจิ 
และหนวยงานที่ผานการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ รวมทั้งตั้งคณะอนกุรรมการจัดการ
งบประมาณ จํานวน 6 คณะ โดยท่ีคณะที่ 1 จะมีอํานาจหนาที่ใหความเหน็และขอเสนอแนะการ
ทบทวนการจดัสรรงบประมาณตามยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ และยุทธศาสตรกระทรวง 
หลักเกณฑและแนวทางการจัดทํางบประมาณ เปนตน และคณะอนุกรรมการฯ อีก 5 คณะ ทํา
หนาที่สําคัญ เชน พิจารณากลั่นกรองงบประมาณ และเปาหมายการใหบริการและยุทธศาสตร
กระทรวง เปาหมาย กลยุทธ ผลผลิต ผลลัพธ ตัวช้ีวดั กจิกรรม และงบประมาณของสวนราชการฯ 
ตามมิติกระทรวง(Function)   และแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการและตามมิติพื้นที่  โดยที ่
สํานักงบประมาณจะรวบรวมจัดทําเปนขอเสนอการจัดสรรงบประมาณเสนอตอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาใหความเห็นชอบ เพื่อจัดพิมพรางพระราชบัญญัติและเอกสารประกอบ เพือ่คณะรัฐมนตรี
เสนอตอสภาผูแทนราษฎรพจิารณา   
                   สําหรับการจัดทาํงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 มีการแสงดความ
เชื่อมโยงงบประมาณ 3 ระดบั (ระดับชาติ กระทรวง และหนวยงาน) ที่สอดคลองกับพระราชกฤษฎี
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ีพ.ศ. 2546  แสดงตามรูปที่ 3   
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            รูปที่  3 ความเชื่อมการจัดทํางบประมาณที่สอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบรหิารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
 

 

รัฐบาล พ.ร.ฏ.วาดวยหลักเกณฑฯ บานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

 

นโยบายรัฐบาล 
แนวนโยบายพืน้ฐาน 

แหงรัฐ 
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

แผนการ 
บริหาร 
ราชการ 
แผนดนิ 

4 ป 

แผนปฏิบตัิราชการ 
กระทรวง 4 ป 

แผนปฏิบตัิราชการ 
หนวยงาน 4 ป 

สํานัก
งบ 
ประ 
มาณ 

ยุทธศาสตรการจัดสรร 
งบประมาณ 

เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 

แผนงบประมาณ 

แนวทางการจัดสรร
(จุดเนน) 

แผนปฏิบตัิราชการ 
กระทรวงประจําป 

เปาหมายการให 
บริการกระทรวง 

ยุทธศาสตรกระทรวง 
(แนวทาง/วธิีการ 

แผนปฏิบตัิราชการ 
หนวยงานประจําป 

เปาหมายกาให 
บริการหนวยงาน 

กลยุทธหนวยงาน 
(แนวทาง/วธิีการ) 

ผลผลติ/โครงการ 

งบประมาณ 
MTEF 1+3 ป 

กิจกรรมหลัก 

กิจกรรมบรูณาการ 

กิจกรรม CEO 

กิจกรรมรอง 
กิจกรรมสนบัสนุน 

% 

 
ที่มา  :  สํานักงบประมาณ 
 
                    สรุปสาระสําคัญของงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณพ.ศ. 2549 
 (สํานักงบประมาณ,งบประมาณสังเขป, 2548, หนา  2-22) 
                        ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 รัฐบาลจึงกําหนดวงเงนิงบประมาณรวมทั้งสิ้น  
จํานวน 1,360,000 ลานบาท เปนงบประมาณแบบสมดุลย คือ รายจายเทากับรายได โดยจําแนกตาม
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ ตามตารางที่ 3  ดังนี้  
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           ตารางที ่ 3   จําแนกตามยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ 
                                       หนวย:ลานบาท 

                             ยุทธศาสตรการจัดสรร  งบประมาณ รอยละ 
                                     รวมทั้งสิ้น 1,360,000.0 100 
1. การขจัดความยากจน 

 
      70,059.8 5.1 

2. การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
 

   437,772.9 32.2 

3. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 
        

   179,148.4 13.2 

4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
             

      21,089.0 1.6 

5. การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
 

         8,802.4 0.6 

6. การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
           

      46,140.8 3.4 

7. การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
          

      19,025.1 1.4 

8. การรักษาความมั่นคงของรัฐ 
 

    110,084.6 8.1 

9. รองรับการเปลี่ยนแปลงและพลวัตโลก 
 

      81,231.3 6.0 

10. รายการคาดําเนินการภาครัฐ 
 

    386,645.7 28.4 

   
       ที่มาสํานักงบประมาณ 
 

                   โดยสรุปการจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2549  เปนสวนสําคัญของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร มีการกําหนด
เปาหมายและยุทธศาสตรระดับชาติและแนวทางจดัสรรงบประมาณรายจายประจําป เพื่อใหเห็นทศิ
ทางการพัฒนาประเทศในดานตางๆ   เพื่อเปนกรอบใหกระทรวง สวนราชการฯ เชื่อมโยงเปาหมาย
การใหบริการกระทรวง เปาหมายการใหบริการหนวยงาน ผลผลิต โครงการ ใหสอดคลองกัน โดย
ในแตละยุทธศาสตรและแนวทางการจดัสรรงบประมาณจะมีหลายสวนราชการฯ ที่มีภารกิจ
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พื้นฐานหรืองานประจําและภารกิจยุทธศาสตรเกี่ยวของ โดยมีสองหนวยงานหลักทีม่ีบทบาทสําคัญ 
ไดแก สํานักงบประมาณและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ได
รวมกันกําหนดมีโครงสรางของยุทธศาสตรที่สอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548 
– 2549 ประกอบดวย 9 ยุทธศาสตร กับ 1 รายการ ตามตารางขางตนดังกลาว  โดยกําหนดเปาหมาย 
ยุทธศาสตรระดับชาติไว 4 ประการ คือ 

1. ขจัดความยากจนและความมัง่คั่งกระจายไปสูทุกภาคสวน 
2. สังคมไทยเปนสังคมที่มีคุณภาพ 
3. โดรงสรางเศรษฐกิจมีความสมดุลยิ่งขึ้น 
4. การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และมสีวนรวมจากทุกภาคสวนเปนพลังใน

การขับเคลื่อนประเทศ 
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