
บทที่ 3 
 
 

การพิจารณาอนุมัติรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
งบประมาณ พ.ศ. 2549 และบทบาทสาํนักงบประมาณ 

 
 

                   ดวยเหตุที่รางงบประมาณแผนดินเปนแผนบริหารที่สะทอนใหเห็นเจตนารมณของฝาย
บริหารที่จะจดับริการสาธารณะทกุดานเพือ่พัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนา การจัดทําแผน
ดังกลาวหรือรางงบประมาณแผนดินจึงเปนหนาที่ของฝายบริหารและจําเปนตองไดรับความ
ยินยอมจากประชาชน โดยผานผูแทนของประชาชนทางรัฐสภาใหไดรับทราบและพิจารณาอนุมตัิ
กอนที่จะตราเปนพระราชบญัญัติเพื่อใหสวนราชการตางๆ สามารถนําเงินงบประมาณไดใชจายได 
ซ่ึงเปนไปตามหลักการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารตาม
หลักการของการปกครองแบบประชาธิปไตย  ดังนัน้ การพิจารณาอนุมัติรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปจะตองดําเนินการตามกรอบของกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่
เกี่ยวของที่ใหอํานาจฝายนิตบิัญญัติดําเนินการเพื่อประกนัใหเกิดความถูกตองและประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการภาครัฐบาล สําหรับการศึกษาครั้งนีจ้ะศึกษาเฉพาะกระบวนการพิจารณาอนุมตัิ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 ภายใตระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามยุทธศาสตร ของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 เปนปที่รัฐบาลชุด
ใหมเขามาบรหิารประเทศไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา และจะตองจัดทําแผนการบริหารราชการ
แผนดินตลอดระยะเวลาในการบริหารประเทศของคณะรฐัมนตรี (4 ป) ใหกระทรวง สวนราชการฯ 
จัดทําแผนปฏบิัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป เพื่อจัดสรรงบประมาณให
สอดคลองกันตามบทบัญญัติของพระราชกฤษฎีการวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบรหิารกิจการ
บานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 รวมทั้งศึกษาบทบาทหนาที่ของสํานักงบประมาณในฐานะหนวยงานกลาง
เปนที่ปรึกษาของฝายบริหารตามกรอบของกฎหมายและปฏิบัติหนาที่ในฐานะหนวยงานกลางซึ่ง
ทําหนาที่หลักในการนําเสนอ และสนับสนุนการชี้แจงหลักการจัดทํางบประมาณในขัน้การ
พิจารณาอนุมตัิงบประมาณของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป พ.ศ. 2549 วามีความสอดคลองกับหลักการและแนวทางของระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรหรือไมอยางไร 



 26

การเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2549 ตอฝายนิติบัญญัติ 

                  1. ผูรับผดิชอบในการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2549  ตอฝายนติิบัญญัติ 

                      ในการจดัทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป ตามบทบัญญัติของ
กฎหมายไดกําหนดผูรับผิดชอบในการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปฯ ตอ
สภาผูแทนราษฎร ดังนี ้
     1.1 สํานักงบประมาณเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักรับผิดชอบในนาม
คณะรัฐมนตรีเพื่อนําเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณประจําปตอนายกรัฐมนตรเีพื่อ
คณะรัฐมนตรีเสนอตอรัฐสภาเปนเวลาอยางนอยสองเดือนกอนวันเริ่มปงบประมาณนั้นตามที่
กําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 15  และใน
มาตรา 4 วรรคสามยังกําหนดปงบประมาณไววา ระยะเวลาตั้งแตวันที ่ 1 ตุลาคมของปหนึ่งถึงวันที ่
30 กันยายนของปถัดไป และใหใชป พ.ศ. ที่ถัดไปนั้นเปนชื่อสําหรับปงบประมาณนัน้ 
    1.2 ฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีเปนผูจัดทําและเสนอตอสภาผูแทนราษฎร ตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชการอาณาจักรไทยพทุธศักราช 2540 ในมาตราตางๆ คือ มาตรา 
169 วรรคสอง กําหนดใหการเสนอรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงนิตอรัฐสภา และมาตรา 179 
กําหนดไววางบประมาณรายจายของแผนดนิใหทําเปนพระราชบัญญัติ สําหรับในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2549 คณะรัฐมนตรีไดนําเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณและเอกสารงบประมาณตอ
สภาผูแทนราษฎรในวันที่ 14 มิถุนายน 2549  กรณกีารจดัทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
เพิ่มเติมเนื่องจากในระหวางปงบประมาณถารัฐบาลสามารถจัดเก็บรายไดเกนิกวาเปาหมายที่
กําหนดและมคีวามจําเปนตองใชจายเงนิเพื่อการดําเนนินโยบายและมาตรการตางๆ ก็สามารถจัดทํา
รางพระราชบัญญัติงบประมาณเพิ่มเติม เพื่อขออนุมัติฝายนิติบัญญัตพิิจารณาใหความเห็นชอบตาม
กระบวนและขั้นตอนเชนเดยีวกับการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

                    2. สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2549 และเอกสารงบประมาณประกอบรางพระราชบัญญัติฯ ท่ีนําเสนอรัฐสภา 

                          2.1. ตามกรอบพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แกไขเพิ่มเตมิ 
ซ่ึงกําหนดลักษณะของงบประมาณประจําปที่ตองนําเสนอตอรัฐสภาไวในมาตรา 8 วาดวย
งบประมาณประจําปที่เสนอตอรัฐสภา โดยปกติใหประกอบดวย           

                      (1)  คําแถลงประกอบงบประมาณ แสดงฐานะนโยบายการคลังและการเงิน
สาระสําคัญของงบประมาณและความสมัพันธระหวางรายรับและงบประมาณรายจายที่ขอตั้ง 
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               (2) รายรับรายจายเปรียบเทียบระหวางปที่ลวงมาแลว ปปจจุบนั และปที่ขอตั้ง
งบประมาณรายจาย 
               (3)   คําอธิบายเกี่ยวกับงบประมาณการรายรับทีข่อตั้ง 
               (4)  คําชี้แจงเกีย่วกบังบประมาณรายจายที่ขอตัง้ 
               (5)  รายงานเกี่ยวกับการเงินของรัฐวิสาหกจิ 
               (6)  คําอธิบายเกี่ยวกบัหนี้ของรัฐบาลทั้งที่มีอยูแลวในปจจุบันและที่เสนอขอ
กูเพิ่มเติม 
               (7)  รายงานการับจายเงินหรือทรัพยสินที่มีผูมอบใหเพื่อชวยราชการ 
               (8)  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
                            2.2 สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติงบประมาณและเอกสารงบประมาณใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2549 สํานักงบประมาณไดมกีารจดัทําเอกสารงบประมาณทั้งในภาพรวมและ
รายละเอียดตางๆ ที่สําคัญของการจัดสรรงบประมาณโดยไดมีการแยกเพื่อจําแนกเอกสาร
งบประมาณกบัเอกสารขอมูลหรือรายงานเพื่อเสนอตอรัฐสภา ซ่ึงประกอบดวย 
                  2.2.1 เอกสารงบประมาณที่นําเสนอตอสภาผูแทนราษฎร จํานวน 8 ฉบับ 
โดยสามารถเปรียบเทียบลักษณะงบประมาณที่ตองนําเสนอตามกรอบของพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 8 กับลักษณะของเอกสารไดที่นําเสนอตอรัฐสภาในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2549 ตารางได ดังนี ้

                     ตารางที่ 1 เปรียบเทียบลักษณะงบประมาณตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณฯ กับลักษณะเอกสารงบประมาณป พ.ศ. 2549 ที่นําเสนอตอสภาผูแทนราษฎร  
 

ตามพ.ร.บ. 2502 มาตรา 8                เอกสารงบประมาณป พ.ศ. 2549 
1. คําแถลงประกอบงบงบประมาณ
    

คําแถลงประกอบงบประมาณ ประกอบดวย 
สาระสําคัญ อาทิ หลักการ เหตุผล  ภาวะ
เศรษฐกิจทัว่ไป ฐานะนโยบายการคลังและ
การเงิน สาระสําคัญงบประมาณรายจายประจําป  
ประโยชนที่ประชาชนจะไดรับ และการจดัสรร
งบประมาณเพือ่สนับสนุนการดําเนินการตาม
นโยบายที่สําคญัของรัฐบาล เปนตน 
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ตามพ.ร.บ. 2502 มาตรา 8                เอกสารงบประมาณป พ.ศ. 2549 
2.รายรับรายจายเปรียบเทยีบ  
  

  

เอกสารฉบับที่ 1 รายรับรายจายเปรียบเทียบ (ปก
สีคาดสม) แสดงขอมูล 2 ตอน ไดแกตอนที่ 1 
จําแนกประเภทรายรับ ตอนที่ 2 จําแนกประเภท
รายจายเปนรายกระทรวง สวนราชการฯ  

3. คําอธิบายเกีย่วกับงบประมาณการ 
    รายรับที่ขอตั้ง    

  เอกสารฉบับที่ 2 ประมาณรายรับ (ปกสีคาด
เขียว) แสดงขอมูล 5 สวน ไดแก สวนที่ 1 
ประมาณการรายรับประจําปงบประมาณสวนที่ 2 
ประมาณการรายรับ จําแนกตามงบรายได 
และประเภทรายจาย สวนที่ 3 ประมาณการ
รายไดจําแนกตามหนวยงานสวนที่ 4 คําชี้แจง
ประมาณการรายได 
สวนที่ 5 สถิติการจัดเก็บรายไดจริงเปรียบเทียบ
กับประมาณการรายได 
          

4. คําชี้แจงเกี่ยวกับงบประมาณที่ขอตั้ง
    

เอกสารฉบับที่ 3  มี 2 ภาค ภาคที่ 1 แสดงขอมูล
ระดับกระทรวง ภาคที่ 2 แสดงขอมูลระดับ
หนวยงาน  เอกสารฉบับที่ 4 จําแนกตาม
โครงสรางแผนงบประมาณ (ปกสีคาด
เหลือง) 

 
5.  รายงานการเงินของรัฐวสิาหกิจ  
  
6. คําอธิบายหนี้ของรัฐบาล 
 
7. การรับจายเงินหรือทรัพยสินที่มี 
  
    ผูมอบใหเพือ่ชวยราชการ 

 
เอกสารฉบับที่ 5 รายงานการคลัง (ปกสีคาดมวง) 
แสดงรายละเอยีด 4 ตอน ไดแก ตอนที ่1 รายงาน
การคลังทั่วไป ตอนที่ 2 เงินและทรัพยสินชวย
ราชการ ตอนที่ 3 ความชวยเหลือราชการ ตอนที ่
4  สถานภาพ รัฐวิสาหกจิ  และตอนที่ 5 
สถานภาพ กองทุนและเงนิทนุหมุนเวยีน
หมุนเวียน 
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 พ.ร.บ. 2502 มาตรา 8                 เอกสารงบประมาณป 2549 

8. รางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณประจําป แสดง
ขอมูล อาทิ หลักการ เหตุผล ตัวเลข งบประมาณ
รายจายประจําป  จําแนกเปนรายมาตราของ
กระทรวง สวนราชการ รัฐวิสาหกจิ หนวยงาน 
กองทุนและเงนิทุนหมนุเวยีน ระดับยอยลงมา 
คือ ระดับแผนงบประมาณรายจายของแตละสวน
ราชการฯ 

 
              2.2.2 เอกสารขอมูลหรือรายงานจาํนวน 3 ฉบับ ไมใชเปนเอกสารที่จัดทําขึ้น
ใหมแตเปนเอกสารที่มีเนื้อหาสาระเชนเดยีวกับปงบประมาณ พ.ศ. 2547-2548 เพียงแต 
สํานักงบประมาณแยกจําแนกใหเห็นวาไมใชเอกสารที่ตองจัดทําตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
งบประมาณการงบประมาณ พ.ศ. 2502 ซ่ึงไดแก  
                                            (1) เอกสารงบประมาณโดยสังเขป (ฉบับภาษาไทย) เปนการประมวล
เพื่อสรุปภาพรวมของเอกสารงบประมาณที่มีจํานวนหลายเลมซ่ึงมีรายละเอียดจํานวนมากมาแสดง
ไวเลมเดยีว อาทิ ภาพรวมของสาระสําคัญงบประมาณรายจายประจําป ประมาณการรายรับจําแนก
เปนรายไดและเงินกู งบประมาณรายจายจําแนกตามลักษณะงานและลักษณะเศรษฐกิจ จําแนกตาม
กระทรวงและหนวยงาน งบประมาณที่จดัสรรใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการคลังของ
รัฐบาล  หนี้สาธารณะ  ความชวยเหลือจากตางประเทศ เงนิและทรัพยสินชวยราชการ เปนตน 
                                            (2)  แผนงบประมาณในเชิงบรูณาการ มีจํานวน 15 แผน (ปกสีคาด 
น้ําเงิน) เพื่อรายงานการจัดทํางบประมาณรายจายในมติิของแผนงบประมาณในเชงิบูรณาการ เพื่อ
แสดงใหเห็นภารกิจของสวนราชการฯ ตางๆ ที่มีการดําเนินงานในลักษณะการทํางานรวมกนั 
(Integrated) 

(3)  งบประมาณจาํแนกเปนรายจังหวดั (ปกสีเขียวออน) เพื่อแสดงการ 
จัดสรรงบประมาณเฉพาะที่เปนรายการกอสราง  4 ประเภท ไดแก การพัฒนาแหลงน้ําขนาดเลก็ 
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ การพัฒนาการศึกษา การพัฒนาสังคมและชุมชน แสดง
งบประมาณรายจายประจําปในระดบัรายการและสถานที่ดําเนินงานในแตละจังหวดั เอกสารฉบับนี้
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒสิมาชิกใหความสนใจกันมาก  
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กระบวนการพิจารณาอนุมัติรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2549 ของฝายนิติบัญญัต ิ

                   การพิจารณาอนมุัติรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2549 ของฝายนิติบัญญัติเปนกระบวนพจิารณาเพื่อตราพระราชบัญญัติของรัฐสภาที่ประกอบดวย 
สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ดังนี ้

                   1.  การพิจารณารางพระราชบญัญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2549 ของสภาผูแทนราษฎร 

    การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณเปนการพิจารณาตามลําดบัที่กําหนดไว
ในขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 ขอ 104 และขอ 105 โดยกระทําเปน 3 วาระ  
สําหรับการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 ไดมี
การประชุมเมือ่วันที่ 29 มิถุนายน 2548  ในวาระที่ 1 (ขั้นรับหลักการ)  และในวาระที่ 2 (ขั้น
พิจารณารายละเอียดการแปรญัตติ) และวารที่ 3 (ขั้นลงมติเห็นชอบ) ในวันที ่ 1 กันยายน 2548   ซ่ึง
จะโดยสรุปดังนี้  

     1.1 ในวาระที่ 1 เปนการประชุมพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณในภาพรวม
เพื่อลงมติวาจะรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติงบประมาณฯ ตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอตอสภา
ผูแทนราษฎร การพิจารณาจะเริ่มตนโดยพนัตํารวจโท ทกัษิณ ชินวัตร ในฐานะนายกรัฐมนตรีเปน
ผูกลาวคําแถลงประกอบงบประมาณรายจายประจําป การแถลงจะมีกรอบหัวขอเหมอืนกันเชนทุกป
ที่ผานมา แตสาระสําคัญในรายละเอยีดจะแตกตางกนัขึ้นอยูกับนโยบายงบประมาณ โครงสราง
งบประมาณและเนื้อหาในรายละเอียดของงบประมาณรายจายประจําป โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 
2549 หัวขอคําแถลงจะประกอบดวย (1) หลักการและเหตุผลของการตั้งงบประมาณรายจาย
ประจําปเปนจาํนวนไมเกนิ 1,360,000 ลานบาท เพื่อใหสวนราชการฯ ไดมีงบประมาณสําหรับใช
เปนหลักในการใชจายเงนิแผนดินตามกฎหมาย (2) ภาวะเศรษฐกิจทัว่ไป ฐานะและนโยบายการ
คลัง การเงิน (3)  สาระสําคัญของงบประมาณรายจายประจําปฯ นายกรัฐมนตรีจะใชเวลาประมาณ 
50 นาที  ตอจากนั้นประธานสภาผูแทนราษฎรเชิญสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายคนแรกจะเปน
ผูนําฝายคานตามเปนธรรมเนียมที่เคยปฏิบัติกันมา และตอดวยการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรคนอื่นๆ ที่แสดงความคิดเหน็หรือตั้งขอสังเกตในภาพรวมมากกวาการลงในรายละเอียด 
เนื่องจากวาระนี้เปนการพจิารณาเพื่อรับหลักการหรือไมรับเทานั้น  สําหรับประเดน็หลักๆ ที่มีการ
อภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สวนใหญที่สําคญัๆ พอจะสรุปได ดังนี ้
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       (1)  ความเหมาะสมของขนาดวงเงนิงบประมาณรายจายประจําป 
       (2)  ขีดความสามารถในการจัดเก็บรายไดของรัฐบาล 
       (3)  การตั้งงบประมาณเพือ่ทําตามนโยบายจะสงผลตอภาระผูกพนังบประมาณ 
       (4)  ผลกระทบที่อาจเกิดจากการกูเงินของรัฐบาล 
       (5) ความเหมาะสมของอัตราการเพิ่มหรือลด และสัดสวนระหวางรายจายประจํา
กับรายจายลงทุนตอวงเงนิงบประมาณรายจายทั้งส้ิน 
       (7) การจัดสรรงบประมาณในลักษณะเปนยอดวงเงินรวม(Lump Sum) หรือที่เรียก
กันวางบผี คือไมมีการแสดงรายละเอียดไวในเอกสารงบประมาณ 
       (8) ความเหมาะสมของสัดสวนและจาํนวนเงินที่ตั้งงบประมาณไวในงบกลาง 
       (9) ผลการเบิกจายและผลการใชจายเงนิงบประมาณในปที่ผานมา เปนตน  
                  การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสลับกับการตอบชี้แจงของรัฐมนตรีที่
เกี่ยวของ ตามจํานวนสมาชิกที่ไดตกลงกนัไวจนแลวเสร็จ ตอจากนั้นจะมีผูเสนอใหปดการอภิปราย 
ประธานสภาจะปดการอภิปรายและขอมตจิากที่ประชุมเพือ่รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 ตามขอบังคับการประชุมขอ 107 กําหนดให 
สภาผูแทนราษฎรพิจารณาตามลําดับตอไปเปนวาระที่ 2 
                   สําหรับในขั้นตอนนี้บทบาทหนาที่ของสํานักงบประมาณไมมีบทบาทในการเขาไป
ช้ีแจงในประชมุสภาผูแทนราษฎร แตการปฏิบัติหนาที่เปนเพยีงภารกิจที่ไดรับมอบหมายจาก
รัฐบาลในฐานะเปนหนวยงานกลางเจาของรางรวมกับกระทรวงการคลงัโดยจะทําหนาที่ในการ
ประสานงานกบักระทรวงและหนวยงานตางๆ รวมทั้งสนับสนุนรายละเอยีดขอมูลในสวนที่
เกี่ยวของกับการจัดทํางบประมาณ เสนอตอรัฐมนตรีกระทรวงตางๆสําหรับชี้แจงตอบขอซักถาม 
ในการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตลอดระยะเวลาการประชมุ 

   1.2 ในวาระที่ 2 จะกระทําเปน 3 ขั้นตอน ดังนี ้

          ข้ันตอนที่ 1 เปนการตัง้แตคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 189 กําหนดให 
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภาตั้งเปนคณะกรรมาธิการสามัญ 
และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชกิ ตั้งเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อ
กระทํากจิการ พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใดๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภา แลวรายงาน
ตอสภา และตามขอบังคับการประชุมของสภาผูแทนราษฎรพ.ศ. 2544 ขอ 81 ไดกําหนดวา การ
เลือกตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญใหเลือกตัง้จากบุคคลที่คณะรัฐมนตรีเสนอชื่อมีจํานวนไมเกินหนึง่
ในสี่ของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด จํานวนนอกจากนั้นที่ประชุมเลือกจากรายชือ่ที่สมาชิกเสนอ 
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สวนจํานวนกรรมาธิการไมไดมีการกําหนดไวจึงขึ้นอยูกบัการเสนอของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ซ่ึงปกติจะมกีารตกลงกันระหวางผูประสานงานฝายรัฐบาลและฝายคาน (วิปฝายรัฐบาลและวิป 
ฝายคาน) กอนที่จะมีการเสนอตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร  และกําหนดเวลาการแปรญัตติไว  
30 วัน สําหรบัในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน 64 คน คิดเปน
สัดสวนกรรมาธิการฝายรัฐบาลจํานวน 16 คน กรรมาธิการจากพรรคการเมืองตางๆ จํานวน 48 คน  

   ขั้นตอนที่ 2 เปนการพิจารณารายละเอยีดรางพระราชบัญญัติงบประมาณฯ โดย
คณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ ที่สภาผูแทนราษฎรตั้งแตง การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพทุธศักราช 2540 มาตรา 180 กําหนดกรอบไววาจะ
พิจารณาโดยการแปรญัตติเพิม่เติมรายการหรือจํานวนรายการมิไดแตอาจแปรญัตติไดในทางลด
หรือตัดทอนรายจายซ่ึงมใิชรายจายตามขอผูกพัน ดังนี้ คือ (1) เงินสงใชตนเงินกู (2) ดอกเบีย้เงินกู 
(3) เงินที่กําหนดใหจายตามกฎหมาย เมื่อคณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณแลวเสร็จ จึงไดจัดทําเปนรายงานเสนอผลการพิจารณาตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
ซ่ึงผลการพิจารณาสวนใหญ คือ การปรับลดงบประมาณ การเพิ่มงบประมาณตามรายการที่
คณะรัฐมนตรีเสนอ   การเปลี่ยนแปลงรายการ   และการตัง้ขอสังเกต   เพื่อนําเสนอตอที่ประชุม 
สภาผูแทนราษฎรพิจารณา โดยเริ่มตนจากชื่อรางพระราชบัญญัติ คําปรารภ ตอดวยพจิารณาเรยีง
ตามลําดับมาตราของรางพระราชบัญญัติงบประมาณฯ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะอภิปรายได
เฉพาะถอยคําหรือขอความที่มีการแกไขเพิ่มเติมหรือทีม่ีการสงวนความเห็นไวหรือที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอสงวนคําแปรญัตติไวเทานัน้ ทั้งนี้เวนแตที่ประชุมจะลงมติเปนอยางอื่น 
โดยจะมีการลงมติทีละมาตราจนครบทุกมาตราตามรางพระราชบัญญัติงบประมาณฯ ตอจากนั้นที่
ประชุมสภาพจิารณาทั้งฉบบัของรางพระราชบัญญัติงบประมาณฯ ก็เปนการจบการพิจารณาใน
วาระที่ 2 จากนั้นประธานสภาจะใหที่ประชุมพิจารณาตอในวาระที่ 3  
    1.3 ในวาระที่ 3 เปนการลงมติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณฯ เทานั้นโดยไมมีการอภิปราย สภาผูแทนราษฎรมีมติเหน็ชอบกับรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณแลว ในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญจะมีบันทกึขอสังเกตไวเพื่อ 
สภาผูแทนราษฎรพิจารณาขอสังเกตตอไปและลงมติเหน็ชอบกับขอสังเกตดังกลาว ประธานสภา
จะแจงไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบและนําไปปฏิบัติตอไป ก็เปนการจบการพิจารณาในวาระที ่ 3 
จากนั้นประธานสภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณฯ ใหวุฒิสภาพิจารณาตอไป 
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                  2.  การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 
ของวุฒิสภา  

                       การพิจารณาของวุฒิสภาจะเปนการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณที ่
สภาผูแทนราษฎรเสนอ ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพทุธศักราช 2540 มาตรา 180 
วรรคสาม กําหนดไววาวุฒสิภาจะตองใหความเหน็ชอบหรือไมใหความเห็นชอบภายในยี่สิบวันนับ
แตวนัที่รางพระราชบัญญัติมาถึงวุฒิสภา โดยจะแกไขเพิ่มเติมใดๆ มิได ดังนั้น ขอบังคับการ
ประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2544 จึงกําหนดไวเปนพิเศษวาเมือ่สภาผูแทนราษฎรมีมติรับหลักการแหงราง
พระราชบัญญัติงบประมาณแลวใหวุฒิสภาตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งมจีํานวนตามที่
ที่ประชุมวุฒิสภากําหนดเพื่อพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัตินั้น จะเหน็วาคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติงบประมาณของวุฒิสภาเกือบจะเรียกไดวาเปนการตั้งขึ้น
เกือบพรอมๆกับการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯของสภาผูแทนราษฎร ทั้งนี้การพิจารณาของ
คณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ ทั้งสองชุดจะพิจารณาคูขนานกันไปตลอด และเมื่อวุฒิสภาไดรับราง
พระราชบัญญัติงบประมาณจากสภาผูแทนราษฎรใหประธานวุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณนัน้ไปยังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติงบประมาณ
พิจารณาศึกษาและรายงานความเหน็ตอประธานวุฒิสภาใหแลวเสร็จภายในสิบวันนับแตวนัที่ไดรับ
รางพระราชบัญญัตินั้น โดยการพิจารณาในขัน้คณะกรรมาธิการฯ นี้จะเปนการเสนอแนะให
ความเหน็โดยการตั้งเปนขอสังเกตเกีย่วกับความเหมาะในดานตางๆ เทานั้น เพื่อเสนอใหวฒุิสภา
ประกอบการพิจารณาจะไมมีการแปรญัตติ ไมมีสิทธิที่จะขอแกไขเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแกไข
ในรายการใดได หลักการนีร้วมถึงการพิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบของวุฒิสภาดวย 
เมื่อประธานวฒุิสภาไดรับรางพระราชบัญญัติพรอมทั้งรายงานความเหน็ของคณะกรรมาธิการฯ ให
บรรจุระเบียบวาระการประชุมเปนการดวน 
                   ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณวุฒิสภาพิจารณาและลงมติเห็นชอบกับ
รางพระราชบัญญัติงบประมาณ แลวใหนายกรัฐมนตรนีําขึ้นทูลเกลาฯ เพื่อพระมหากษัตริยทรงลง
พระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศในราชกจิจานุเบกษา แลวใหใชบังคับเปนกฎหมายได  
                    ในกรณีทีวุ่ฒิสภาไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณใหยับยั้ง
พระราชบัญญัติฯนั้นไวกอนและสงคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร สภาผูแทนราษฎรอาจยกราง
พระราชบัญญัตินั้นขึ้นพจิารณาใหมไดทนัที ถาสภาผูแทนราษฎรลงมติยืนยันรางเดิมดวยคะแนน
เสียงมากกวากึง่หนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรแลว ใหถือวาราง
พระราชบัญญัตินั้นไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาและใหนายรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย
ภายในยี่สิบวนันับแตวันที่รับรางพระราชบัญญัตินั้นมาจากรัฐสภา  เพื่อพระมหากษัตริยทรงลง 
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พระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลวใหใชบังคับเปนกฎหมายได โดยสามารถ
สรุปกระบวนการและขั้นตอนการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ ตามรูปที่ 2 
                                
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            
 
 
 
 



 35

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 36

การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 ของสภาผูแทนราษฎร   

1.  เอกสารที่ใชประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2549 

         การพิจารณางบประมาณของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จะใชรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณและเอกสารงบประมาณจากที่สํานักงบประมาณเปนผูรับผิดชอบในการจัดทําและ
นําเสนอใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติเพื่อเสนอตอสภาผูแทนราษฎร โดยใชเอกสารงบประมาณฉบับที ่ 3 
เปนหลักในการพิจารณา เอกสารฉบับนี้ มีจํานวน 11 เลม ที่มีการแสดงรายละเอียดงบประมาณ
รายจายของกระทรวง / สวนราชการ / รัฐวสิาหกิจ / หนวยงาน ซ่ึงเปนเอกสารสําคัญที่ใชประกอบ
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปเพื่อการบริหารงบประมาณดวย รวมทั้งเอกสาร
ขอมูลอ่ืนๆ ที่สวนราชการ / รัฐวิสาหกิจ / หนวยงาน จดัทําเพิ่มเติมตามมติคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ฯ ประกอบการพิจารณา นอกเหนือจากเอกสารดังกลาวแลว สํานกังบประมาณยังไดจัดทําขอมลู
และเอกสารเพิม่เติมสําหรับประกอบการพิจารณา เชน แนวทางและหลักเกณฑการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป  การจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ มาตรฐานราคาครุภัณฑ 
ที่ดินและสิ่งกอสราง มาตรฐานคาใชจายตอหนวยงาน 
 (Unit Cost) เปนตน 

                    2.   ผูรับผดิชอบในการชี้แจงตอคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ และเจาหนาท่ีสนับสนุน 
การปฏิบตัิงานใหกับคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

        ผูรับผิดชอบในการชี้แจงแสดงความคิดเห็นตอคณะกรรมาการวิสามัญฯ จะเปน
ปลัดกระทรวง  รองปลดักระทรวง  หัวหนาสวนราชการ/รัฐวิสาหกจิ/หนวยงาน และผูอํานวยการ 
สํานักงบประมาณในฐานะผูซ่ึงรัฐบาลมอบหมายใหช้ีแจงแสดงความคิดเห็นตลอดวาระการประชมุ 
สําหรับหัวหนาสวนราชการหรือผูแทนสวนราชการฯ ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯมีมติใหเขารวม
รับฟงการประชุมเพื่อสนับสนุนรายละเอยีดขอมูลตางๆ ไดแก สํานักงานคณะกรรมการขาราชการ
พลเรือน สํานักงานคณะกรรมาการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักงานตรวจเงนิแผนดิน และ
กรมบัญชีกลาง เขารวมฟงตลอดการประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ สําหรับผูอํานวยการ
สํานักงบประมาณในฐานะผูซ่ึงคณะรัฐมนตรีมอบหมายใหช้ีแจงแสดงความคิดเหน็ตอ
คณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ ตามแนวทางทีป่ฏิบัติมาจะมอบหมายใหรองผูอํานวยการ 
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สํานักงบประมาณ ที่ปรึกษาสํานักงบประมาณ ผูอํานวยการสํานักตางๆ ตอบขอซักถาม และ
เจาหนาที่สํานกังบประมาณที่รับผิดชอบงบประมาณของสวนราชการฯ นั้น และผูที่เกี่ยวของเขา
รวมสนับสนุนรายละเอียดขอมูลเพื่อประกอบการชี้แจงตอคณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ ตลอด
ระยะเวลาของการประชุม    
                    การประชุมของคณะกรรมาธกิารวิสามัญ จะมีเจาหนาที่สนับสนุนการปฏิบัติงานใหกบั
คณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ  ประกอบดวย 

(1) ผูอํานวยการกลุมงานสํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดรับการแตงตั้งใหเปน
ผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามขอ บังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 
ขอ 109  

(2) เจาหนาทีก่องกรรมาธิการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีหนาที่
รับผิดชอบงานประชุมและกิจการตางๆของคณะกรรมาธิการไดแก งานดานธุรการในการประชมุ
ของคณะกรรมาธิการ จัดเตรียมหองประชมุ และเอกสารประกอบการพิจารณา งานดานเลขานุการ
ในที่ประชุม ติดตอประสานงานกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของตามมติของคณะกรรมาธิการ จัดทํา
บันทึกการประชุม ออกหนังสือยืนยนัมติ หนังสือนดัประชุม หนังสือติดตอราชการตางๆ และ
อํานวยความสะดวกในการประชุม เปนตน 

(3)  ผูอํานวยสวนกลุมและเจาหนาที่สวนการงบประมาณ สํานักนโยบายและแผน
งบประมาณของสํานักงบประมาณ ปฏิบัติหนาที่เพื่อสนับสนุนการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
เชน ประสานงานกับสวนราชาการ เจาหนาทีสํ่านักงบประมาณ และสนับสนุนขอมูลให
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณที่ปฏิบัติหนาที่ในฐานะ
หนวยงานกลางและในฐานะที่เปนรองประธานและเลขานุการคณะกรรมาธิการฯ การปฏิบัติหนาที่
นี้เปนภารกิจทีรั่บผิดชอบตามการแบงสวนภายในของสาํนักงบประมาณและตามที่ผูอํานวยการ
สํานักงบประมาณจะมีบัญชา 

                   3. แนวทางและวิธีการพิจารณารายละเอียดงบประมาณรายจายปงบประมาณ พ.ศ. 
2549 ของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  มีลําดับ ดงันี ้

                       3.1 การเลือกบุคคลดํารงตําแหนงตางๆ ในคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ โดยมีประธาน 
1 คน รองประธาน 12 คน เลขานุการ 1 คน ผูชวยเลขานุการ 8 คน  และโฆษก 15 คน โดยธรรม
เนียมที่ปฏิบัตกิันมานานหลายป ตําแหนงประธานจะเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  
รองประธานจะเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลงั  กรรมาธิการวิสามัญฯ ที่เปนตัวแทน
พรรคการเมือง  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เปนตน สวนเลขานุการและผูชวยเลขานุการจะเปน
รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ   
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                       3.2 การกําหนดตารางการประชุม กําหนดลําดับการพิจารณาเปนกระทรวงภายใต
กลุมภารกิจ ดงันี้  กลุมภารกิจดานเศรษฐกิจ ประกอบดัวย กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรงการตางประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงพลังงาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงคมนาคม  กลุมภารกิจดานความมัน่คง 
ประกอบดวย กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม กลุมภารกิจดานสังคม 
ประกอบดวย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศกึษาธิการ กระทรวงวฒันธรรม กระทรวงทองเที่ยว
และกฬีา กระทรวงแรงงาน กระทรวงพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  และกลุมภารกจิดาน
บริหาร ประกอบดวยงบกลาง สํานักนายรัฐมนตรี สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตร ี
กระทรวง หรือทบวง หนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ  เปนตน  
     3.3 การกําหนดแนวทางการชี้แจงของกระทรวง สวนราชการฯ โดยให
ปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง อธิบดี หัวหนาสวนราชการ/รัฐวสิาหกิจ/หนวยงานอื่นของรัฐ  
เปนผูช้ีแจง  โดยนําเสนอภาพรวม (Presentation) โดย Power Point ประมาณ 5-8 นาที ในระดับ
กระทรวงเกี่ยวกับวิสัยทัศน เปาหมายการใหบริการกระทรวง และตวัช้ีวัดความสําเร็จ งบประมาณ
รายจายประจําปที่ขอตั้ง ผลการดําเนนิงานที่สําคัญในปที่ผานมา ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน
และแนวทางแกไข  ตลอดจนแผนการดําเนินงานและผลที่คาดวาจะไดรับ  สําหรับระดับสวน
ราชการฯ อธิบดีหรือหวัหนาสวนราชการ/รัฐวิสาหกจิ/หนวยงานอื่นของรัฐ เปนผูนําเสนอขอมูล
รายงาน (Presentation) โดย Power Point ไมเกิน 5 นาที เกี่ยวกับวิสัยทัศน ผลผลิตของหนวยงาน
และตัวช้ีวัดความสําเร็จ ผลการดําเนินงานที่สําคัญในปที่ผานมาจนถึงปจจุบัน ปญหาอุปสรรคและ
แนวทางแกไข แผนการดําเนินงานและผลที่คาดวาจะไดรับ เปนตน  สําหรบัรัฐวิสาหกจิให
จัดเตรียมเชนเดียวกับสวนราชการฯ และใหจัดขอมูลเพิ่มเติม เชน แผนการใชงบลงทุน(เงนิ
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ) การใชจายเงนิของงบประมาณยอนหลัง 3 ป   ผลการ
ดําเนินงานแตละป งบการเงินของรัฐวิสาหกิจ   นอกจากนีแ้ลวยังใหสวนราชการฯ จัดทําขอมูล
เพิ่มเติมเกีย่วกบังบประมาณรายจาย เชน  ผลการอนุมัติงวด รายจายจริงของปที่ผาน ยอด
งบประมาณคงเหลือพรอมเหตุผลที่ขอกันเงินงบประมาณ สรุปแผนปฏิบัติงานและแผนการใช
จายเงินงบประมาณของปที่เสนอขอตั้งงบประมาณในระดับผลิตและกิจกรรมพรอมระบุตัวช้ีวัด
ของผลผลิต รายการภาระผูกพัน รายละเอยีดงบลงทุนทุกรายการใหแสดงรายละเอยีดครุภัณฑทีด่ิน
และส่ิงกอสรางและสถานที่ดําเนินการ ครุภัณฑที่มีราคาตอหนวยต่ํากวา 1 ลานบาทและคาที่ดนิ
และส่ิงกอสรางที่มีราคาตอหนวยต่ํากวา 10 ลานบาท  งบเงินอุดหนนุและงบรายจายอืน่ที่ไมไดระบุ
ไวในเอกสารงบประมาณ  คาจางที่ปรึกษาใหระบุช่ือรายการ/โครงการแสดงรายละเอียดพรอม
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จํานวนงบประมาณ ตลอดจนเหตุผลความจําเปนในการจาง สรุปรายชื่อโครงการวิจัย รายการ
สัมมนาและฝกอบรมทั้งในและตางประเทศโดยจําแนกหลักสูตร จํานวนครั้ง จํานวนผูเขารวม
สัมมนาและฝกอบรม และคาใชจาย  รายละเอียดคาใชจายในการโฆษณาและประชาสัมพันธให
แสดงประเภทวิธีการดําเนนิงาน เหตุผลความจําเปนและผลที่ไดรับ โครงการ/รายการที่ไดรับเงินกู
ใหจดัขอมูลแหลงที่มาของเงินกู ระยะเวลาการดําเนินงาน วัตถุประสงค เปาหมายของโครงการ
ตลอดจนคาใชจายและแผนการดําเนินงานจาํแนกเปนเงินกูและเงนิบาทสมทบ รายการแสดง
รายละเอียดแหลงที่มาเงินงบประมาณ เปนตน ขอมูลทั้งหลายใหจัดทาํเปนเอกสารตามแบบฟอรมที่
กําหนดพรอมCD/Diskette บันทึกขอมูลสงลวงหนานาํเสนอใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ กอนถึง
วาระการพจิารณาของสวนราชการนั้น (สรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการฯ คร้ังที่ 1 วันศุกรที่ 1 
กรกฎาคม 2548 ) การจัดทําขอเสนอทั้งเหลาที่กลาวขางตน 
สํานักงบประมาณจะเปนผูจดัทําโดยใชฐานขอมูลปที่ผานๆ มาปรับใหสอดคลองกับสถานการณ 
                       3.4 การซักซอมความเขาใจกับคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ สํานักงบประมาณโดย
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณจะชี้แจงเพื่อซักซอมความเขาใจเกีย่วกับสาระสําคัญของงบประมาณ
รายจายประจําป รวมทั้งเอกสารประกอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณฯ เพื่อใชเปนแนวทาง
ประกอบการพิจารณางบประมาณกอนที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จะเริม่วาระพจิารณาใน
รายละเอียดงบประมาณของกระทรวง สวนราชการฯ ซ่ึงเปนธรรมเนียมที่เคยปฏิบัติในปที่ผานๆ มา 
    3.5 การพิจารณาในรายละเอียดงบประมาณของแตละกระทรวง สวนราชการฯ ซ่ึง
คณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ ไมไดมีการกําหนดหลักเกณฑตายตวัในการซักถาม โดยจะพิจารณาไป
ตามลําดับของวาระที่กําหนด ปลัดหรือหัวหนาสวนราชการจะนาํเสนอสรุปสาระสําคัญในภาพรวม
ของกระทรวง และสวนราชการฯ โดยใชเวลาประมาณ 5-10 นาที เมื่อจบการนําเสนอประธานจะ
ใหกรรมาธิการอภิปรายซักถามในภาพรวมๆ ปลัดหรืออธิบดีจะตอบชี้แจงขอซักถามโดยสลับกับ
การอภิปรายของกรรมาธิการวิสามัญฯ จนเปนทีพ่อใจแลวจึงจบการอภิปรายในภาพรวมซึ่งชวงนี้
จะเรียกกนัวา “สนทนาธรรม” ตอจากนัน้เริ่มพิจารณาในรายละเอียดหรือที่เรียกกันในหองประชมุ
วา “เขาเนื้องาน” โดยประธานจะเชิญใหเลขานุการหรือผูชวยเลขานกุารคณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ 
(รองผูอํานายการสํานักงบประมาณ) จะเปนผูอานจํานวนเงินงบประมาณรายจายทั้งส้ินของ 
สวนราชการฯ และงบประมาณของแตละแผนงบประมาณ รวมทั้งยอดการปรับลดงบประมาณของ
สวนราชการฯ ดวยถามี ตอจากนั้นกรรมาธิการจะอภิปรายกันอยางกวางขวางและลงในรายละเอยีด 
โดยใชเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําป เปนหลักในการพิจารณา 
ประกอบกับเอกสารที่กระทรวง สวนราชการฯ ที่จัดทํามาเสนอเพิม่เติมตามมติของ
คณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ เลขานุการคณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ จะมอบหมายใหเจาหนาที่กอง
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กรรมาธิการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรประสานงานกบัเจาหนาที่สํานักงบประมาณ
เพื่อประสานงานกับเจาหนาที่ของสวนราชการฯ ในการจัดเตรียมเพื่อนํามาสงคณะกรรมาธกิาร
วิสามัญฯ เปนการลวงหนาอยางนอย 3 วันกอนจะเริ่มการพิจารณาวาระของสวนราชการฯ นั้นๆ  
การซักถามในขั้นนี้มักจะเปนประเดน็ปญหาที่กรรมาธิการวิสามัญฯ แตละคนไปรับทราบปญหามา
หรือกรรมาธิการวิสามัญฯ ที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดไปพบปญหาดวยตนเองหรือจากที่
ชาวบานในพืน้ที่เขตที่ไดรับเลือกเปนสมาชิก และหากสวนราชการฯ ใดเปนที่สนใจของ
กรรมาธิการวสิามัญฯ หรือกําลังเปนขาวในสื่อสาธารณะ การอภปิรายจะเปนไปอยางกวางขวาง
และลงในรายละเอียด ผูที่ทําหนาที่ประธานในที่ประชุมจะเชิญใหสวนราชการฯ ช้ีแจงตอบขอ
ซักถามสลับกับการซักถามของกรรมาธิการคนอื่นๆ บอยครั้งกรรมาธิการวิสามัญฯ จะซักถาม
สํานักงบประมาณเพื่อขอใหช้ีแจงในรายละเอียดขอมูลเพิ่มเติม หรือหลักเกณฑในการจัดสรร
หรือไมจัดสรรงบประมาณในเรื่องที่กรรมาธิการวิสามัญฯ สนใจ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ
หรือผูที่ผูอํานวยการฯ มอบหมาย เชน รองผูอํานวยการฯ ที่ปรึกษาผูอํานวยการฯ ผูอํานวยการ
สํานักตางๆ ที่รับผิดชอบตอบคําถามชี้แจง โดยมีเจาหนาที่สํานักงบประมาณที่รับผิดชอบหรือผูที่
เกี่ยวของเปนผูสนับสนุนรายละเอียดขอมูลประกอบ ซ่ึงตลอดการประชุมจะมีตองมีผูบริหารและ
เจาหนาที่สํานกังบประมาณเขารวมประชุม เพื่อตอบขอซักถาม กรณีที่สวนราชการฯ หรือ 
สํานักงบประมาณไมสามารถตอบคําถามเพื่อช้ีแจงใหเกดิความกระจางได ถากรรมาธิการยังติดใจ
ในบางประเดน็หรือบางรายการก็มีสิทธิที่จะแขวนรายการนั้นไว และใหสวนราชการนั้นจดัทํา
ขอมูลรายละเอียดเพิ่มเติมมานําเสนอใหม การแขวนหรือที่เรียกกันวาเปนรายการคางการพิจารณา 
ซ่ึงหมายถึงจะตองนํารายการที่แขวนไวกลับมาใหคณะกรรมาธิการวสิามัญฯ พิจารณาใหมอีกครั้ง 
โดยฝายเลขานกุารคณะกรรมาธิการวิสามัญฯจะรวบรวมรายการแขวนหรือรายการที่คางการ
พิจารณาไวทั้งหมดนํามาเสนอใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาอีกครั้งภายหลังจากการ
พิจารณารายละเอียดงบประมาณของทุกสวนราชการฯ แลวเสร็จและหากกรรมาธิการไมติดใจแลว
ก็จะขอถอนรายการที่แขวนไวและถายังติดใจกจ็ะขอปรับลดงบประมาณรายการนั้นแตตองเปนไป
ตามมติคณะกรรมาธิการเสียงสวนใหญ แตถามติเสียงสวนใหญไมใหปรับลดงบประมาณนัน้ๆ 
กรรมาธิการวสิามัญฯ ผูนั้นก็มีสิทธิจะขอสงวนความเห็นในการตัดรายการนั้นๆ เปนจํานวนเงิน
หรือเปนกี่เปอรเซ็นตของงบประมาณที่ตั้งไวเพื่อจะขอสทิธิไปอภิปรายในที่ประชุม 
สภาผูแทนราษฎรในวาระที ่2 ตอไป นอกจากนีห้ากคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เสียงสวนใหญมีมติ
เห็นวายังมีบางรายการที่สวนราชการฯ ตั้งงบประมาณไมเหมาะสมหรือเกินความจําเปนก็มสิีทธิ
ปรับลดงบประมาณรายการนั้นๆ   
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    3.6 การแตงตั้งคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญฯ และคณะทํางานเพื่อปฏิบัติงาน
ชวยเหลือคณะกรรมาธิการวสิามัญฯ ตามขอบังคับการประชุมของสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 ขอ
ที่ 87 ใหอํานาจคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แตงตั้งคณะอนุกรรมาธิการหรือคณะทํางานฯ เพื่อชวย
คณะกรรมาธกิารวิสามัญฯพิจารณาในบางเรื่อง บางประเด็น และนําผลการพิจารณานําเสนอตอ
คณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ พิจารณา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 แตงตั้งคณะอนกุรรมการฯ  
จํานวน 5 คณะ และคณะทํางาน 1 คณะ และแตละคณะฯ ไดพิจารณารายละเอยีดโดยนําผลการ
พิจารณาเสนอตอคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ สรุปผลการพิจารณาของคณะอนกุรรมการฯ สามารถ
ปรับได จํานวนทั้งส้ิน 18,971.8 ลานบาท ดังนี้  

        (1) คณะอนุกรรมาธิการพิจารณางบประมาณดานสิ่งกอสราง พิจารณาปรับลด
งบประมาณรายจายไดจํานวน 4,094.5 ลานบาท 

(2) คณะอนกุรรมาธิการพิจารณางบประมาณตามแผนการบริหารจัดการน้าํ
อยางเปนระบบ พิจารณาปรบัลดงบประมาณรายจายไดจํานวน 1,423 ลานบาท 

(3) คณะอนกุรรมาธิการพิจารณางบประมาณดานการฝกอบรมสัมมนา
ประชาสัมพันธ คาจางที่ปรึกษา การวิจยัและถายทอดเทคโนโลยีและคาใชจายในการเดินทางไป
ราชการตางประเทศ พิจารณาปรับลดงบประมาณรายจายไดจํานวน 356.7 ลานบาท 

(4) คณะอนกุรรมาธิการพิจารณางบประมาณเกี่ยวกับระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) พิจารณาปรับลดงบประมาณไดจํานวน 973  ลานบาท 

(5) คณะอนกุรรมาธิการพิจารณางบประมาณใหแกองคการปกครองสวน
ทองถ่ินพิจารณาปรับลดงบประมาณไดจํานวน 12,124.6 ลานบาท  
        (6)  คณะทํางานพิจารณาขอสังเกตของคณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ   

            3.7 การพิจารณารายการเพิม่งบประมาณกอนที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จะ
พิจารณารายการเพิ่มงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ ซ่ึงเปนกระบวนการของฝายบริหาร
หรือคณะรัฐมนตรี เนื่องจากการพิจารณางบประมาณในขั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จะมีการ
พิจารณาปรับลดงบประมาณของสวนราชการฯ ลงบางสวน ทั้งนี ้ ตองเปนไปตามบทบัญญัติใน
มาตรา 180 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ที่กําหนดไววา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะแปรญัตติเพิ่มเติมรายการหรอืจํานวนในรายการมิได แตอาจแปรญัตติ
ไดในทางลดหรือตัดทอนรายจายซ่ึงมิใชรายจายตามขอผูกพันอยางใดอยางหนึ่ง ดังนี ้ (1) เงินสงใช
ตนเงินกู (2) ดอกเบี้ยเงนิกู (3) เงินที่กําหนดใหจาย   ตามกฎหมาย.... ดังนั้น เพื่อใหรัฐบาลสามารถ
ปฏิบัติภารกิจตามที่ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรีจึงขอเสนอแปรญัตติเพิ่มงบประมาณ
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รายจายประจําปตอคณะกรรมาธิการวิสามัญฯเพื่อใหคงยอดวงเงินงบประมาณที่สภาผูแทนราษฎร
ไดรับหลักการในวาระที่ 1  

         สําหรับกระบวนการนี้จะเริ่มตนโดยสํานักงบประมาณเปนผูจัดทําขอเสนอแนวทาง
และหลักเกณฑการเสนอขอเพิ่มงบประมาณตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบเพื่อใหสวน
ราชการฯ เสนอคําของบประมาณเพิม่เตมินอกเหนือจากที่เสนอในรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
ที่สภาผูแทนใหความเห็นชอบในวาระที ่ 1 โดยที่รัฐมนตรีเจาสังกัดตองใหความเหน็ชอบตาม
หลักเกณฑแนวทางที่คณะรฐัมนตรีมีมติสงใหสํานักงบประมาณพจิารณาและรวบรวมรายละเอียด
การเพิ่มงบประมาณเสนอตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเหน็ชอบและอนุมัติใหสํานัก
งบประมาณนาํเสนอตอคณะกรรมาธิการวสิามัญฯ โดยการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ
จะตองพจิารณาคัดเลือกจากรายการที่คณะรฐัมนตรีใหความเห็นชอบใหอยูภายในวงเงนิที่
คณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ ปรับลดงบ ประมาณรายจายได สําหรับหลักเกณฑในการเสนอขอเพิ่ม
งบประมาณตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติ คอื เปนรายการที่มีความจําเปนเรงดวนอยางแทจริง และ
สอดคลองกับนโยบายสําคญัเรงดวนของรัฐบาล โดยมีหลักเกณฑวาควรเปนรายการที่มีการใชจาย
ในลักษณะทีเ่ปนยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป  เปนรายจายลงทุนที่กอใหเกดิ
ผลในการพัฒนาที่ยั่งยนื เปนรายจายลงทุนหรือรายจายประจําที่สําคัญตามนโยบายเรงดวนของ
รัฐบาล โดยมีเงื่อนไขดังตอไปนี้ คือ ไมทําใหเกิดภาระรายจายประจําเพิม่ขึ้น ไมผูกพนังบประมาณ
ปตอไป รวมทั้งเปนรายการที่เคยเสนอขอตั้งงบประมาณมาแลวในปงบประมาณทีผ่านมาแตไมได
รับการจัดสรรซึ่งเปนโครงการที่เปนนโยบายของรัฐบาลและเปนรายการที่มีความพรอมที่จะ
ดําเนินการไดทันทีซ่ึงการเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจายในชัน้นี้จะมีจํานวนมาก สําหรับใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2549     สวนราชการฯ เสนอขอเพิ่มจํานวนทั้งส้ิน 170,567.7 ลานบาท สํานัก
งบประมาณพจิารณาจดัทําขอเสนอในวงเงนิ 74,235.3 ลานบาท เสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบและ
อนุมัติใหสํานกังบประมาณนําเสนอตอคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณาใหเทากับวงเงนิที่ปรับ
ลดไดคือ จํานวน 20,351.3 ลานบาท  

        สําหรับแนวทางการพจิารณารายการเพิ่มและการเปลี่ยนแปลงงบประมาณของ 
สวนราชการฯ ในชัน้คณะกรรมาธิการฯ สํานักงบประมาณไดรับอนมุัติจากคณะรฐัมนตรีนําเสนอ
ตอคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พรอมทําหนาที่ช้ีแจงแตละกระทรวง สวนราชการฯ รายการและ
จํานวนเงินที่คณะรัฐในตรีใหความเห็นชอบ และชี้แจงรายการที่กระทรวง สวนราชการฯ เสนอขอ
เพิ่มแตไมไดรับการจัดสรร ซ่ึงในขั้นตอนนี้ตามธรรมเนียมปฏิบัติสวนราชการฯ ไมตองเขามาชี้แจง
ในคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เหมือนเชนการเสนองบประมาณปกติ การพิจารณารายการเพิ่มใน 
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ขั้นนี้ที่ปฏิบัติในอดีตมากอนปงบประมาณ พ.ศ. 2540   นอกจากคณะกรรมาธกิารวิสามัญฯจะ
พิจารณาคัดเลือกรายการเพิ่มจากขอเสนอรายการเพิ่มงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแลว 
ยังสามารถพิจารณาคัดเลือกรายการนอกเหนือจากที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหความเหน็ชอบได ซ่ึงเปน
รายการที่สวนราชการฯ เสนอคําขอตอประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ โดยจะมีการกนัวงเงนิ
งบประมาณไวสวนหนึ่งใหกับรายการคาใชจายตามโครงการพัฒนาจังหวัดและกรุงเทพมหานคร 
หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวา “งบส.ส.” แตแนวทางดังกลาวเชนที่เคยปฏิบัติกนัมาใชไดจนถงึ
ปงบประมาณ พ.ศ. 2540 เทานั้น เนื่องจากตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2541 เปนตนมา การพิจารณา
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปฯ ไดมีขอหามที่กาํหนดไวในบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 มาตรา 180 วรรค 4 ซ่ึงกําหนดไววา  ในการ
พิจารณาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรอืของคณะกรรมาธิการฯ การเสนอ การแปรญัตติ หรือ
การกระทําดวยประการใดๆ ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการมี
สวนไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการใชงบประมาณรายจายกระทํามิได ดังนัน้ ตั้งแต
ปงบประมาณ พ.ศ. 2541 จึงเปนปแรกที่ตองปฏิบัติตามกรอบของรัฐธรรมนูญ  

     3.8 การตั้งขอสังเกตของคณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ เกี่ยวกับระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 

       การตั้งขอสังเกต ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ขอ 88 กําหนดไว
วาในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวสิามัญฯ การหากเหน็วามีขอสังเกตที่คณะรัฐมนตรีควร
ทราบหรือควรปฏิบัติใหบันทึกขอสังเกตไวในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อเสนอให
สภาพิจารณาและใหแจงไปยงัคณะรัฐมนตรีตอไป การตั้งขอสังเกตโดยสวนใหญจะเปนประเดน็
ปญหาที่พบจากการพิจารณาหรือเปนที่สนใจของสาธารณะชน แมวาขอสังเกตจะไมมีผลบังคับใช
เชิงกฎหมายทีต่องปฏิบัติตามแตฝายบริหารกําชับใหสวนราชการฯ ตองรับไปพิจารณาทบทวนการ
ดําเนินงานตอไป สําหรับขอสังเกตปงบประมาณ พ.ศ.2549 ที่เกี่ยวของกับระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร พอจะสรุปไดดังนี้ (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2548, น. 
765-766)  

(1) การจัดทํางบประมาณใหสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน 
โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 ไดมีการจัดทําใหสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบรหิารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดยขอเท็จจริงพบวา มีหลายหนวยงานยังกําหนด
วิสัยทัศน พนัธกิจ เปาหมายการใหบริการ ตัวช้ีวัด ไมสอดรับกัน เนื่องจากมีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงงบประมาณในแตละเรื่องหลายครั้งหลายขัน้ตอน แตไมไดมีการปรบัปรุงตัวช้ีวดัให
สอดคลองกับงบประมาณทีไ่ดรับ ทําใหเปนปญหาอุปสรรคตอการติดตามประเมินผลความสําเร็จ
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ของงาน ดังนัน้หนวยงานภาครัฐควรใหความสําคัญในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกจิ เปาหมายการ
ใหบริการ โดยเฉพาะอยางยิง่กําหนดตัวช้ีวดัที่เหมาะสม ชัดเจน เชื่อถือได รวมทั้งมีความเชื่อมโยง
ในการวางแผนดําเนนิงานกบัหนวยงานตางๆ เพื่อใหมีการบูรณาการการใชงบประมาณของ
กระทรวงตางๆ ตั้งแตตนน้ําสูปลายน้ํา มีแผนงานที่สามารถสงตอเพื่อใหหนวยงานอื่นใหการ
สนับสนุนไดอยางตอเนื่อง รวมทั้งตองใหมีการแปลงแผนนโยบายรัฐบาลสูแผนปฏิบัติการอยาง
เปนรูปธรรม และควรมกีารวางแผนการติดตามประเมินผลสําเร็จการดําเนินงานตามกลยุทธหลัก
เพื่อใหการใชงบประมาณแผนดินมีความคุมคาและเกดิประโยชนตอประชาชนอยางแทจริง 

(2)  การเบิกจายงบประมาณป 2548 ของหนวยงานภาครัฐ โดยเฉพาะงบลงทุนมี
การเบิกจายลาชา สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศโดยรวม รัฐควรดําเนนิการตามมาตรการ
เรงรัดการเบิกจายอยางตอเนือ่ง และดําเนนิการแกไขปญหาอุปสรรคที่เกิดจากระบบการบริหารการ
คลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS) โดยฝกอบรมเพิ่มทกัษะความรูความสามารถของ
บุคลากรสวนกลางและสวนภูมิภาคใหมีความสามารถในการใชระบบดังกลาวไดอยางคลองตัวเพิม่
จุดใหบริการการขอรับการจัดสรรงบประมาณ (Terminals) ใหเพยีงพอ 

(3) ในกรณีที่มีการปรับลดงบประมาณในรายการสิ่งกอสรางและโครงการ
พื้นฐาน เชน ถนน แหลงน้าํ และอาคารเรียน เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณที่เสนอมานั้น มกีาร
กระจกุตัว ไมกระจายอยางทั่วถึงและเปนธรรม ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติขอเพิ่มรายการในลักษณะ
ยอดรวมของวงเงินตามโครงการนั้น คณะรัฐมนตรีควรกํากับดูแลใหหนวยงานเจาของโครงการ
พิจารณาจดัสรร โดยนําเกณฑความตองการของประชาชน  ความขาดแคลน จํานวนประชากร และ
ความพรอมในการดําเนินงานมาประกอบการพิจารณา  เพื่อใหการจัดสรรมีการกระจายอยางทั่วถึง 
โปรงใส  และเปนธรรม     
    3.9 การกาํหนดกรรมาธิการวิสามัญฯ ผูที่จะทําหนาที่ช้ีแจงตอบขอซักถามการ
พิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่ 2  
          สวนใหญจะกําหนดรายชื่อกรรมาธิการผูที่จะชี้แจงตอบการอภปิรายแตละ
มาตรา โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จะมอบใหเลขานุการฯพจิารณาจาผูที่ไดอภิปราย ซักถาม
มากที่สุดระหวางการพิจารณารายละเอยีดของกระทรวง สวนราชการฯ นั้นๆ และผูที่ดํารงตําแหนง
เปนรัฐมนตรีของกระทรวงนัน้ๆ โดยที่สํานักงบประมาณจะจดัทํารายละเอียดคําชี้แจงเปนราย
กระทรวง สวนราชการและรายการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสงวนคําแปรญัตตแิละกรรมาธิการ
ความเหน็ไวสําหรับกรรมาธิการวิสามัญฯ รวบรวมเปนเอกสารเพือ่ใชเปนแนวทางประกอบการ
ช้ีแจงในวาระดังกลาว    
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                    เมื่อการพิจารณาในขั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จบแลวเสร็จโดยประธาน 
คณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ จะตองนําเสนอรายงานตอประธานสภาผูแทนราษฎรเพื่อบรรจุวาระการ
ประชุมสภาผูแทนราษฎรเพือ่พิจารณาอภปิรายตามรายการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอสงวนคํา
แปรญัตติและที่กรรมาธิการวิสามัญฯ ขอสงวนความเห็นไวเทานัน้ ในขั้นนีเ้ปนการอภิปราย
เรียงลําดับตามมาตราในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและมีการลงมติทีละมาตรา
จนแลวเสร็จครบทุกมาตรา ตอจากนัน้กจ็ะเริ่มวาระทีส่าม เปนวาระที่สภาผูแทนราษฎรลงมติให
ความเหน็ชอบหรือไมเห็นรางพระราชบัญญัติทั้งฉบับ ถาไมเห็นชอบกบัรางพระราชบัญญัติฯ นั้น
เปนอันตกไป และถาเหน็ชอบใหประธานสภาผูแทนราษฎรสงใหวฒุิสภาพิจารณาตอไป และตอ
ดวยการพิจารณาขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เปนอันจบสิ้นการพิจารณา 
 โดยสรุปบทบาทของสํานักงบประมาณในฐานะหนวยงานกลางรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติหนาที่เปนแกนกลางในกระบวนการจัดการงบประมาณรายจายประจําปใหเปนไปตามระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ซ่ึงทุกขั้นตอนของกระบวนการจัดการงบประมาณ 
สํานักงบประมาณจะมีบทบาทสําคัญ ตลอดจนในขัน้การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
ถือไดวาเปนหนวยงานกลางซึ่งทําหนาที่หลักหนวยงานเดียวที่มีบทบาทสําคัญยิ่งตั้งแตการจดัทํา
รางพระราชบัญญัติงบประมาณและเอกสารงบประมาณทุกฉบับเพื่อนาํเสนอฝายบริหารเสนอฝาย
นิติบัญญัติ ซ่ึงรางพระราชบัญญัติงบประมาณถือวาเปนกฎหมายพเิศษ รวมทั้งสํานักงบประมาณยัง
ตองปฏิบัติหนาที่ในการสนบัสนุนชี้แจงเพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับหลักการและวธีิการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําปฯ ในขัน้ตอนดังกลาวเพื่อคณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ จะไดกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการการพจิารณางบประมาณใหเปนไปตามระบบการจัดการงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร และการไดรับมอมหมายจากคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ใหพจิารณา
ปรับลดงบประมาณรายจายของสวนราชการฯ ทั้งนี้เพื่อใหการพจิารณาในการตรวจสอบการ
จัดสรรงบประมาณในขัน้ตอนดังกลาวแลวเสร็จตามระยะเวลาของกฎหมากําหนด เพื่อใหรัฐบาล
สามารถใชงบประมาณเปนเครื่องมือในการบริหารเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนและ
ประเทศชาติตามที่ไดแถลงไวกับรัฐสภา สํานักงบประมาณจึงมีบทบาทสําคัญยิ่งในกระบวนการ
ดังกลาว  
 
บทบาทสํานักงบประมาณ 

                    การสถาปนาสํานักงบประมาณ (เชาว อรรถมานะ, 2546, น. 198-199) สมัยจอมพล 
สฤษดิ์ ธนะรัชต เปนหัวหนาคณะปฏวิัต ิไดจัดตั้ง คณะกรรมการฝายการคลังและงบประมาณ เพื่อ
พิจารณาเกี่ยวกับการคลังตางๆ ของประเทศไทย โดยเห็นวาการงบประมาณเปนเครื่องมืออันสําคัญ



 46

ยิ่งของรัฐบาลในการที่จะใชเปนกลไกเพื่อการพัฒนาประเทศและเปนนโยบายที่ตองอาศัยอํานาจ
หนาที่ในการปฏิบัติงานอยางกวางขวางเดด็ขาดจึงจะบรรลุผล ซ่ึงสอดคลองกับขอเสนอแนะของ
คณะที่ปรึกษาดานการบริหารจัดการ (Public Executive Service : PAS) จากประเทศสหรัฐอเมริกา 
ที่เสนอใหยกฐานะหนวยงานงบประมาณเปนหนวยงานระดับกรมขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรีเพื่อ
เสริมสรางใหผูนําของฝายบริหารมีความเข็มแข็ง (Strong Executive) ในทํานองเดยีวกับรูปแบบที่
ใชอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงตอมาไดมีการจดัตัง้รัฐบาลขึ้น จึงไดตราพระราชบัญญตัิจัด
ระเบียบราชการสํานักนายกรัฐมนตรี เมื่อวนัที่ 14 กุมภาพันธ 2502 สถาปนาสํานักงบประมาณขึ้น
เปนหนวยงานมีฐานะเทยีบเทากรม สังกัดสํานักนายกรฐัมนตรี ทําหนาที่เปนหนวยงานกลางดาน
การงบประมาณของประเทศ มีหนาที่ความรับผิดชอบโดยตรงในการจัดการงบประมาณ ตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502  โดยตําแหนงผูอํานายการสํานกังบประมาณถกู
กําหนดใหเปนตําแหนงขาราชการการเมืองในสมัยนัน้ โดยมี ดร.ปวย อ๊ึงภากรณ เปนผูอํานวยการ
สํานักงบประมาณเปนคนแรกซึ่งเปนผูนําที่โดดเดน  
            บทบาทภารกิจของสํานักงบประมาณไดมีววิัฒนาการ มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
โครงสรางองคการ (Organization) บทบาทภารกิจและอํานาจหนาที่ใหสามารถเปนกลไกในการ
ปฏิบัติงานที่สอดคลองกับสถานการณโดยตลอด และในปจจุบันตามกฎหมายแบงสวนราชการ
สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตร ี พ.ศ. 2545 ใหสํานักงบประมาณมภีารกิจเกีย่วกับการ
เสนอแนะและใหความเห็นแกรัฐบาลและหนวยงานภาครัฐในดานการงบประมาณ รวมทั้งการ
จัดทํางบประมาณที่สนองตอนโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ เพื่อให
การจัดสรรงบประมาณเกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพ คุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ ตอบสนองความ
ตองการของประชาชน มีความรบัผิดชอบ มีความคลองตัว และสามารถตรวจสอบได โดยใหมี
อํานาจหนาที่ ดังตอไปนี ้(สํานักงบประมาณ, 2549, น. 16-21) 

1. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่นทีเ่กีย่วของ 
2. เสนอแนะนโยบายและแนวทางการจัดสรรงบประมาณใหเปนไปตามแนว 

นโยบายของรฐัและแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 
3. ใหคําปรึกษาแนะนําในการจดัทํางบประมาณเชิงกลยุทธแกสวนราชการและ 

รัฐวิสาหกจิ 
4. วิเคราะหแผนงบประมาณเชงิกลยุทธ ผลผลิต ผลลัพธ และตัวช้ีวัดของ 

สวนราชการและรัฐวิสาหกจิเพื่อการจัดสรรงบประมาณ 
5. ศึกษาวเิคราะหและจัดลําดบัความสําคัญของการกําหนดเปาหมายเชิง 

ยุทธศาสตรในการใชงบประมาณของสวนราชการและรฐัวิสาหกจิ 
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6. จัดสรรงบประมาณใหเกดิความเหมาะสม คุมคา และจัดลําดับความสําคัญ
ของโครงการ 

7. วิเคราะหและจัดทํางบประมารรายจายประจําปและงบประมาณรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลาง 

8. จัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตรี
และรัฐสภา 

9. วิเคราะหแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายประจําปเสนอตอ
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 

10. ติดตามวิเคราะหและรายงานผลการปฏิบัติงานของสวนราชการและ
รัฐวิสาหกจิ 

11.  ศึกษา วเิคราะห และเสนอความเหน็ในสวนที่เกีย่วกับการงบประมาณตอ 
คณะรัฐมนตรี 

12. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ 
สํานักงบประมาณ หรือตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรฐัมนตรีมอบหมาย 

                    สํานักงบประมาณไดจัดโครงสรางการแบงสวนราชการตามกฤษฎีกาแบงสวนราชการ
เปน 1 กอง 1 ศูนย 12 สํานัก ดังนี ้

1. กองกฎหมายและระเบียบ 
2. ศูนยสารสนเทศการงบประมาณ 
3. สํานักอํานวยการและบริหารทั่วไป 
4. สํานักนโยบายและแผนงบประมาณ 
5. สํานักประเมินผล 
6. สํานักพัฒนาระบบงบประมาณ 
7. สํานักมาตรฐานตนทุนงบประมาณ 
8. สํานักจัดงบประมาณดานการบริหารและความมั่นคง 
9. สํานักจัดทํางบประมาณดานการผลิตและสรางรายได 
10. สํานักจัดทํางบประมาณดานการศึกษาและวัฒนธรรม 
11. สํานักจัดทํางบประมาณดานโครงสรางเศรษฐกิจพื้นฐานและเทคโนโลย ี
12. สํานักจัดทํางบประมาณดานพัฒนาสังคม อาชีพ และสุขภาพ 
13. สํานักจัดทํางบประมาณสวนภูมิภาคและทองถ่ิน 
14. สํานักจัดทํางบประมาณองคการบริหารรูปแบบพิเศษและรัฐวิสาหกิจ 
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                  และในชวงที่ไดนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic 
Performance Based Budgeting) มาใช ประกอบกับรัฐบาลประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ระบบราชการไทย พ.ศ. 2546 – 2550 มียุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับวิธีการงบประมาณ คือ  
ยุทธศาสตรการปรับปรุงโครงสรางการบริหาราชการแผนดินในเชิงบูรณาการและยุทธศาสตรการ
ร้ือระบบการเงินและงบประมาณ ที่เนนการถายโอนอํานาจการตัดสินใจ ความคลองตัวในการใช
จายงบประมาณไปใหหนวยรับงบประมาณ มากขึ้น  สํานักงบประมาณจึงไดปรับปรุงโครงสราง
องคกรภายในออกเปน 19 สํานัก 1 สถาบัน 2  ศูนย ดังนี้  

1. สํานักอํานวยการและบริหารทั่วไป 
2. สํานักกฎหมายและระเบียบ 
3. สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ 
4. สํานักจัดทํางบประมาณดานการบริหาร 
5. สํานักจัดทํางบประมาณดานความมั่นคง 1 
6. สํานักจัดทํางบประมาณดานความมั่นคง 2  
7. สํานักจัดทํางบประมาณดานเศรษฐกิจ 1 
8. สํานักจัดทํางบประมาณดานเศรษฐกิจ 2 
9. สํานักจัดทํางบประมาณดานเศรษฐกิจ 3 
10. สํานักจัดทํางบประมาณดานเศรษฐกิจ 4 
11. สํานักจัดทํางบประมาณดานสังคม 1 
12. สํานักจัดทํางบประมาณดานสังคม 2 
13. สํานักจัดทํางบประมาณดานสังคม 3 
14. สํานักจัดทํางบประมาณองคการบริหารรูปแบบพิเศษและรัฐวิสาหกิจ 
15. สํานักนโยบายและแผนงบประมาณ 
16. สํานักพัฒนาระบบงบประมาณ 
17. สํานักมาตรฐานตนทุนงบประมาณ 
18. สํานักประเมินผล 1 
19. สํานักประเมินผล 2 
20. สถาบันพัฒนาบุคลากรดานการงบประมาณ 
21. ศูนยสนับสนนุการจัดการงบประมาณเพือ่การบริหารงานแบบบูรณาการ 
22. ศูนยยุทธศาสตรการงบประมาณ 
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                    และเนื่องจากสถานการณในปจจุบนัไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเรว็ มีความ
ยุงยากซับซอนมากขึ้นและมีภารกิจสําคญัหลายประการที่สํานักงบประมาณตองปฏิบัติตาม
กฎหมาย นโยบายรัฐบาลรวมทั้งจะมีการปรับปรุงกฎหมายวิธีการงบประมาณและกระบวนการ
จัดการงบประมาณดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  สํานักงบประมาณจึงไดปรับบทบาทการทํางานใหม
โดยมุงเนน  
                        1.  เสนอแนะและใหความเห็นตอรัฐบาลและหนวยงานภาครัฐ โดยใชยุทธศาสตร
ของรัฐบาลเปนตัวนํา และสรางระบบการจัดการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพและกอใหเกิดความ
ยั่งยืนทางการคลัง 
                        2.  จัดทํางบประมาณที่สนองตอบตอนโยบายและยุทธศาสตรของรัฐบาล และ 
ยุทธศาสตรของประเทศโดยเพิ่มบทบาทและการมีสวนรวมของหนวยงานในการจัดการ
งบประมาณ     3.  เนนการติดตามประเมนิผลความสําเร็จในการดาํเนนิงานและความคุมคาโปรงใส
ในการใชจายเงินงบประมาณ 
                        4.  ดําเนินการตามกฎหมายวธีิการงบประมาณและกฎหมายอื่นที่เกีย่วของ 

     จะเห็นไดวาการปรับโครงสรางองคการของสํานักงบประมาณทีผ่านมาจนถึงปจจุบัน 
ซ่ึงสํานักงบประมาณไดนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยทุธศาสตรมาใชในการ
บริหารจัดการงบประมาณรายจายประจําปฯ แลวกย็ังคงเปนแบบ Bureaucratic Organization ที่มี
การแบงงานตาม Function โดยมีการกระจายภาระงานไปแตละสํานักจัดทาํฯ (Function) ใน
ลักษณะลดหลัน่ตามลําดับชัน้ (Hierarchical levels) เปนกลุมงานและสวนงาน  

 

การปรับเปล่ียนระบบงบประมาณ 

                    จากวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในปพ.ศ. 2540 รัฐบาลจําเปนตองปฏิรูประบบราชการใน
ลักษณะองครวมเพื่อปรับเปลี่ยนระบบการบริหารภาครัฐไปสู “รูปแบบการบรหิารภาครัฐแนว
ใหม” ที่เนนการทํางานโดยยึดผลลัพธเปนหลัก มีการวดัผลอยางเปนรูปธรรม มีความโปรงใสและ
มอบความรับผิดชอบตอผูปฏิบัติ ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง การปฏิรูประบบบริหารภาครัฐตาม
แนวทางดังกลาวครอบคลุม 5 ดาน คือ (สํานักงบประมาณ, 2547, น. 35-36) 

1. แผนการปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจและวิธีการบริหารงานของภาครัฐ เพื่อปรับ 
บทบาทภารกจิและโครงสรางของสวนราชการใหมีความชัดเจนและลดความซ้ําซอน 
 2. แผนการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ การเงิน และพัสดุ เพื่อปรับปรุงระบบ 
การจัดการงบประมาณเปนระบบงบประมาณมุงเนนผลงาน ใหสามารถจัดสรรงบประมาณไดอยาง
มีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส และเปนธรรม 
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 3. แผนการปรับเปลี่ยนระบบบริหารบุคคล เพื่อสรางระบบการบริหารทรัพยากร 
บุคคลใหเหมาะสมกับองคการที่กะทัดรัด มีความรับผิดชอบที่ชัดเจน และมีระเบยีบวินัย 
                     4.  แผนปรับเปลี่ยนกฎหมาย เพื่อปรับปรุงกระบวนการรางกฎหมายใหมี 
ประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเอือ้ตอการบริหารและพัฒนาประเทศ 
 5. แผนการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและคานิยม เพื่อสรางคานิยมและจรรยาบรรณของ
บุคคลกรภาครัฐ ใหมีจติสํานกึในการใหบริการประชาชน 

                   จากแผนการปฏรูิปดังกลาวสํานักงบประมาณในฐานะหนวยงานกลางทีรั่บผิดชอบดาน
การงบประมาณของประเทศไดเร่ิมดําเนินการตามการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณตามแผนการ
ปรับเปลี่ยนที่ 2 โดยไดวาจางที่ปรึกษาบรษิัท KPMG Barents ในป พ.ศ. 2541  ซ่ึงอาจกลาวไดวา 
เปนที่มาของการเริ่มตนในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โดยสํานักงบประมาณไดใช 
กลยุทธตามขอเสนอของที่ปรึกษา เพื่อปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณไปสูการปฏิบัติ 2 
วิธีการ คือ ( พลัลภ  ศักดิ์โสภณกุล, 2547, น. 80-82  )  

1. จัดทําโดรงการนํารอง (Pilot Approach)  เพื่อลดความเสี่ยง และเพื่อดาํเนินการกับ 
หนวยงานนํารองใหประสบผลสําเร็จจะไดขยายผลและนาํไปปฏิบัติกับหนวยงานภาครัฐทั้งหมด  
กําหนดเกณฑการคัดเลือกหนวยงานนํารอง คือ ความสมัครใจของหนวยงาน การบริการและ
กิจกรรมมีขอมูลทางการเงินและผลการดําเนินงานที่เพียงพอสามารถวัดผลไดและสามารถปรับปรุง
ระบบใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นได ศักยภาพของหนวยงานในการแสดงผลสําเร็จของการ
เปลี่ยนแปลงเพื่อนําไปสูการปฏิรูป ความพรอมของเจาหนาที่ และการใชเกณฑการจดัสรร
งบประมาณทีมุ่งเนนผลงาน และหนวยงานมีความคลองตัวในการจัดสรรงบประมาณ ซ่ึง 
สํานักงบประมาณไดดัดเลือกหนวยงานนํารอง ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
(กองโรงพยาบาลภูมิภาค) กรมทะเบยีนการคา สํานักงานก.พ. กระทรวงการตางประเทศ สํานักงาน
คณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ กรมสามัญศึกษา และจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

1. การใชวิธีการแบบมีเงื่อนไข (Hurdle Approach) ไดกําหนดเงื่อนไขใหหนวยงาน 
นํารองดําเนินการกอนที่จะไดรับความคลองตัวทางการเงนิเพื่อประกันความเสี่ยง เงือ่นไขดังกลาว 
ไดแก  
  2.1   การลงนามบันทึกความเขาใจ (Memorandum  of  Understanding : MOU) 
ระหวางสํานักงบประมาณและหนวยงานนํารอง เพื่อหนวยงานนํารองปรับปรุงความพรอมทางการ
ระบบการบริหารทางการเงนิ 7 ประการ คือ การวางแผนงบประมาณ การดําเนนิคํานวณตนทุนของ
กิจกรรม การบริหารพัสดุ การควบคุมเงนิงบประมาณและเงินทนุ การรายงานทางการเงินและผล
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การดําเนนิงาน การบริหารสินทรัพยและการตรวจสอบภายใน หากหนวยงานปรับปรุงระบบ
บริหารทางเงินสําเร็จ สํานักงบประมาณจะใหงบประมาณเปนวงเงินรวมแกหนวยงานนํารอง  
  2.2  เงื่อนไขมาตรฐานทางการเงนิ 7 ประการ (7 Hurdles)  ประกอบดวย  
   (1)  การวางแผนงานงบประมาณ สวนราชการจะตองมีการวางแผนกลยทุธ 
และการวางแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 
   (2)  การคํานวณตนทุนผลผลิต เพื่อนําไปสูการจัดงบประมาณที่เนนผลผลิต
และตนทนุตอหนวยของผลผลิต 
   (3)  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง โดยจัดระบบและขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง
ใหมีประสิทธภิาพ รัดกุม และโปรงใส 
   (4)   การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ โดยจะตองม ี
มาตรฐานการควบคุมงบประมาณ และการกําหนดความรับผิดชอบเรื่องการบัญชีและการเงิน 
   (5)   การบริหารสินทรัพย เพือ่ใหสินทรัพยที่มีอยูใชคุมคามากที่สุด 
   (6) การตรวจสอบภายใน เพื่อควบคุมการใชงบประมาณและปรับปรุงการ
ดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  2.3  การลงนามในขอตกลงการใชทรัพยากร (Output Agreement หรือ Resource 
Agreement) เมื่อหนวยงานนํารองไดดําเนินการพัฒนาปรับปรุงขีดความสามารถการบริหารจัดการ
ทางการเงินและรายงานผลแลว สํานักงบประมาณจะรวมลงนามในขอตกลงการใชทรัพยากร โดย
สํานักงบประมาณจะกําหนดรูปแบบการมอบความเปนอิสระทางการเงิน จัดทําแผนประมาณการ
รายจายลวงหนาระยะปานกลาง 3 ป  สวนหนวยงานนาํรองจะดําเนินการจัดทํารายงานทางการเงิน
และรายงานผลการดําเนินงาน รวมจัดทําแผนประมาณการรายจายลวงหนาระยะ 3 ป และพัฒนา
กลไกในการตรวจสอบทางการเงินและผลการดําเนนิงานของหนวยงานนํารอง 
                   จากผลการพัฒนาและปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณตามแนวทางดงักลาว
ขางตนไดระยะหนึ่ง ปรากฏวามีขอจํากดับางประการ ไดแก (รุจิรา, 2549, น.10) 
  (1)   การเตรยีมความพรอมเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติตาม มาตรฐานการจัดการ 
ทางการเงิน ระหวางเจาหนาที่สํานักงบประมาณและเจาหนาที่ของสวนราชการฯ ซึ่งเปนหนวยงาน
นํารองยังไมเขาใจเกีย่วกับแนวทางการปฏบิัติ 

(2)  โครงสรางพันธกิจ วัฒนธรรมองคการของหนวยงานนํารองที่มีความ 
แตกตางกัน ทาํใหการพัฒนาเพิ่มขีดความสามารถของหนวยงานนํารอง (Capability Building) เพื่อ
จัดการมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน (7 Hurdles) มีความแตกตางกันตามศักยภาพและ
ความพรอม 
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 อยางไรก็ตามการจะปฏิรูประบบงบประมาณใหประสบความสําเร็จสําหรับประเทศที่
กําลังพัฒนา เชน ประเทศไทย ควรจะเริ่มตนดวยการระบุปญหาและขอจํากัดของการบริหารงานใน
ภาครัฐ เพื่อหาแนวทางปรับปรุงแกไข โดยมีแนวทางในการดําเนนิการ 3 ประการ คือ (Allen 
Schick, Lecture,อางในรุจิรา, 2549, น. 10-11) 
 ประการที่หนึง่ การทําระบบพื้นฐานใหถูกตอง (Getting The Basics Right) โดยระบบ
พื้นฐานจะมุงเนนไปที่ปจจัยนําเขา (Inputs) มากกวาผลผลิต ( Outputs ) และมุงเนนทีก่ารควบคุม ( 
Control ) มากกวาผลการดาํเนินการ ( Performance ) เร่ืองที่เกี่ยวกับการบริหารภาครัฐ เชน งาน
ดานบุคลากร การเงิน การบญัชีและสินทรัพย การบริหารวัสดุการคลัง เร่ืองเหลานี้ลวนแตมีระบบ
พื้นฐานที่สําคญัทั้งส้ิน  
  ประการที่สอง การทําใหถูกตองตามขั้นตอน (Getting The Sequence Right) โดยมีการ
จัดลําดับขั้นตอนที่เหมาะสมสําหรับการปฏิรูป ไมควรปฏิรูปแบบกาวกระโดดในขณะที่ยังไมมี
ความพรอมในการเตรียมการเกี่ยวกับระบบพื้นฐาน เชน ระบบบัญชี ระบบการตรวจสอบจาก
ภายนอก  เปนตน  
  ประการที่สาม การปฏิรูปที่มีลักษณะครอบคลุม (Comprehensive Reforms) ซ่ึงเปนทิศ
ทางการปฏิรูประบบงบประมาณของประเทศไทย 
  
 
การปรับเปล่ียนระบบการจัดการงบประมาณเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม 
ยุทธศาสตร  

                   ในป พ.ศ. 2544 รัฐบาลภายใตการนําของนายกรัฐมนตรี พนัตํารวจโท ดร. ทักษิณ 
 ชินวัตร ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา เมื่อวนัที่ 26 กุมภาพันธ 2544 ในสวนที่เกีย่วกับการปฏิรูปการ
จัดการงบประมาณใหมไว ดงันี้ (สํานักงบประมาณ, 2547, น. 37) 
 “เรงรัดการปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดทําและจัดสรรงบประมาณใหเปนเครื่องมือใน
การจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ สอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศ 
และสงเสริมใหกระทรวง ทบวง กรม มีบทบาทในการตัดสินใจมากขึ้น พรอมทัง้จัดใหมีระบบ
ควบคุมตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพและโปรงใส” (ทักษณิ ชินวัตร, แถลงนโยบาย) 
                    ประกอบกับที่สํานักงบประมาณจัดประชุมสัมมนา เร่ือง มิติใหมงบประมาณไทยกาวสู 
e-Budgeting รองนายรัฐมนตรีดร.สมคิด จาตุศรีพิทักษไดใหนโยบายไววา การปรับปรุงระบบ
งบประมาณตัง้ตองอยูบนฐานยุทธศาสตรที่มีความยืดหยุนในระบบงบประมาณทั้ง 3 มิติ คือ (1) มิติ
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กระทรวง ทบวง กรม (Function)  (2) มิติเรื่องนโยบายเฉพาะ(Agenda) (3) มิติพื้นที่(Area)  (สมคิด 
จาตุศรีพิทักษ, บรรยาย) 
 ตอมามีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2546 ประกาศใชยทุธศาสตรการ
พัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. 2546 – 2550  จํานวน 7 ยุทธศาสตร เพื่อสรางความเปนเลิศของ
ระบบราชการไทยใหรองรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงมียุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับระบบการ
จัดการงบประมาณ คือ ยทุธศาสตรที่ 3 การปรับร้ือระบบการเงนิและการงบประมาณ โดยมี
มาตรการที่จะปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณแผนดินใหมใหยึดตามคําแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา/ยุทธศาสตรของรัฐบาลเปนหลักและเสริมสรางภาระรับผิดชอบใน
ผลสัมฤทธ์ิ(accountability of results) และมาตรการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณใหสอดรับกับ
การบริหารราชการแผนดินแนวใหมโดยมีความเชื่อมโยงเขากับยุทธศาสตรของรัฐบาลและสามารถ
แสดงผลสัมฤทธิ์ได   
                   จากแนวคิดการบริหารงานแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร(Strategic Performance 
Based Management) และการวางแผนกลยทุธ (Strategic Planning) รัฐบาลไดพยายามจะนําแนวคดิ
การบริหารงานแบบใหมนี้มาประยุกตใชกบัการบริหารจดัการงบประมาณของสวนราชการฯ 
เพื่อใหสอดคลองกับระบบงบประมาณมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร เพื่อตองการใหผลสัมฤทธิ์
จากการดําเนินงานของสวนราชการฯที่ตอบสนองตอความตองการของประชาชนและสามารถ
บรรลุเปาหมายและยุทธศาสตรของรัฐบาล (สมนึก พมิลเสถียร, 2546, อางถึงในจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, น. 40) และจากนโยบายรัฐบาล แนวคิดใหมทําใหมของผูนํารัฐบาล ดังกลาวที่
พยายามจะปรบัเปลี่ยนกระบวนทัศน(Paradigm Shift) ในการบริหารจัดการเพื่อใหงบประมาณเปน
เครื่องมือในการผลักดันใหยทุธศาสตรรัฐบาลและยุทธศาสตรชาติสัมฤทธิผลตามเปาหมายที่
ตองการ โดยตองการปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดสรรทรัพยากรจากเดมิที่ยังขาดทิศทางที่แนนอน 
การบริหารการเงินและการงบประมาณยังมุงเนนที่การควบคุมรายละเอียดอยางเครงครัด มาเปน
ระบบการงบประมาณที่สอดรับกับการบริหารราชการแผนดินแนวใหมที่ใหความสําคัญกับการ
ดําเนินการที่เนนยุทธศาสตรรัฐบาลเปนตัวนํา โดยใหการจัดสรรงบประมาณมีความเชื่อมโยงเขา
กับยุทธศาสตรของรัฐบาลและสามารถแสดงผลสัมฤทธิ์ได รวมทั้งเสริมสรางใหเกดิภาระ
รับผิดชอบตอการใชจายเงินงบประมาณและผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินงานในทกุระดบั 
 สํานักงบประมาณจึงไดพัฒนาปรับปรุงระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานไปสู
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร(Strategic Performance Based Budgeting 
“SPBB”) โดยมีแนวคดิและหลักการ 3 เร่ือง คือ (สํานักงบประมาณ, 2546,น.17-18) 
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1. การปรับปรุงใหรัฐบาลสามารถใชวิธีการและกระบวนการงบประมาณใหเปน 
เครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรใหเกดิผลสําเร็จตามนโยบาย และใหเห็นผลที่ประชาชนจะไดรับ
จากรัฐบาล 

2. การมุงเนนใหเกิดการใชจายงบประมาณ โดยคํานึงถึงคามโปรงใส มีประสิทธิ 
ภาพและประสิทธิผล  
 3.  การมอบความคลองตัวในการจัดทําและบรหิารงบประมาณใหกับผูปฏิบัติ 
(Devolution) ในขณะเดยีวกนัหนวยปฏิบัตจิะตองแสดงถึงความรับผิดชอบ (Accountability) จาก
การนํางบประมาณไปใชใหเกิดผลงานตามยุทธศาสตรและสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชน โดยผานระบบตรวจสอบผลการปฏิบัติงานและผลทางการเงินที่รวดเรว็ ทนัสมัย 
                   จากแนวคิดดังกลาว ไดนาํไปสูการออกแบบระบบและวิธีการงบประมาณที่มุงเนน 
ผลงานตามยุทธศาสตร โดยคํานึงถึงความสําเร็จตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตรชาติ กระจายอํานาจ
และความรับผิดชอบในการวางแผนจัดการและบริหารงบประมาณใหแกกระทรวง ทบวง กรม
ตางๆ  ที่เกี่ยวของใน 3 ระดับ ไดแก ระดับชาติหรือระดับรัฐบาลรับผิดชอบตอความสําเร็จของ
เปาหมายเชิงยทุธสตรระดับชาติ (Strategic Delivery Target)  ระดับกระทรวงหรือเรียกวา ระดับ
ความสําเร็จตามยุทธศาสตรของกระทรวง โดยมีรัฐมนตรีเจากระทรวงรับผิดชอบตอเปาหมายแหง
ความสําเร็จที่เรียกวา เปาหมายการใหบริหารสาธารณะ (Service Delivery Target) และระดับกรม
หรือระดับหนวยปฏิบัติ  โดยมีหวัหนาหนวยงานรับผิดชอบตอความสําเร็จของผลผลิต  (Output) 
รวมทั้งกําหนดกลยุทธในการจัดทํางบประมาณที่ครอบคลุมการบูรณาการใน 3 มิติ อันไดแก มติิ
ตามยุทธศาสตรกระทรวงและหนวยงาน(Function) มิติตามยุทธศาสตรเฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
และมิติตามยทุธศาสตรพื้นที่ (Area) ในขณะเดยีวกนัสํานักงบประมาณไดมีการพัฒนากระบวน
ทัศนใหมในการจัดการงบประมาณโดยการปรับปรุงกระบวนการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามยุทธศาสตร ควบคูไปกับการบริหารจัดการทางการเงินที่ทันสมัย (Modern Financial 
Management) ไปสู e-Budgeting                       
 
 
การจัดทํารายจายประจําปงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 ภายใตระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  

                    จากที่รัฐบาลไดเร่ิมนําระบบการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาใชในการ
จัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2546 เปนปแรก และดําเนนิการตอเนื่องมา
ปงบประมาณ พ.ศ. 2547 และปงบประมาณ พ.ศ. 2548 เพื่อใหระบบงบประมาณสามารถเปน



 55

เครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่สอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรชาติโดยเชือ่มโยงกับ
เปาหมายการใหบริการและยทุธศาสตรกระทรวง เร่ิมมีการกําหนดเปาหมายและตวัช้ีวดัของ 
ยุทธศาสตรกระทรวง กาํหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณเชิงบูรณการ พัฒนาระบบงบประมาณ
ใหสอดรับกับการพัฒนาประเทศตามแนวทางการบริหารของรัฐบาลในทุกมิติ ไดแก มิติ 
ยุทธศาสตรกระทรวง (Function) มิติยุทธศาสตรเฉพาะ(Agenda) ที่สําคัญ เชน การเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขนั การแกไขปญหาความยากจน  และมิติยุทธศาสตรพื้นที่(Area)  มีการ
จัดสรรงบประมาณสําหรับการบริหารงานของผูวา CEO (Chief Executive Officer) จากผลการ
ดําเนินงานที่ผานมามีปญหาที่สําคัญ เชน ไมสามารถเชื่อมโยงกับความตองการของประชาชนตาม
นโยบายและยทุธศาสตรของรัฐบาลและการบูรณาการแผนการดําเนินงานในระดับพืน้ที่และการ
จัดสรรทรัพยากร เปนตน (สมนึก พิมลเสถียร, 2549, น. 3) 

                 สําหรับการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 เปนชวงที่รัฐบาล
ชุดใหมเขามาบริหารราชการแผนดิน และตามนัยแหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมอืงที่ดี พ.ศ. 2546 ไดกําหนดใหการจัดสรรงบประมาณจะตอง
สอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน 4 ปของรัฐบาล แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบตัิ
ราชการประจาํปของกระทรวงและสวนราชการฯ สํานกังบประมาณไดเตรียมการโดยจดัทําปฏิทิน
งบประมาณรายจายประจําป 2549 นําเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบเพื่อใหฝายที่เกี่ยวของใช
เปนกรอบในการจัดทํางบประมาณ ทั้งนี้เพื่อใหเห็นภาพเกี่ยวกับสาระสําคัญในปฏิทินงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 จึงขอแสดงตามตารางที่ 2 ดังนี ้

 
ตารางที่  2  ปฏิทินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 

 
ลําดับ ปงบประมาณ 

2549 
ขั้นตอน 

1 19 ต.ค. 47 - คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบการเตรียมการจัดทํางบประมาณ และปฏิทินงบประมาณ  
  รายจายประจําปฯ พ.ศ. 254 

2 ต.ค. – ธ.ค.47 - สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ 
• รายงานการติดตามผลการดําเนินงานการใชจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2547 
• รายงานการติดตามประเมินผลสําเร็จของเปาหมายในแตละระดับ 

3  
ต.ค. – ธ.ค. 47 

 
ต.ค.47–ม.ค. 48 

 

- สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ รวมกับสํานักงบประมาณ 
• ทบทวนการกําหนด เปาหมาย กลยุทธ ผลผลิต กิจกรรม และตัวช้ีวัดผลสําเร็จในปงบประมาณ พ.ศ. 

2548 
• ปรับปรุงฐานขอมูลงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 
• จัดทําประมาณการรายจายขั้นตํ่าที่จําเปน ท่ีสอดคลองกับฐานขอมูลรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 
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ลําดับ ปงบประมาณ 
2549 

ขั้นตอน 

4 พ.ย.-ธ.ค.47 -  กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
   แหงชาติ และธนาคารแหงประเทศไทย ประชุมรวมกันเพื่อกําหนดประมาณการรายไดประจําป 
   งบประมาณ พ.ศ. 2549 และประมาณการรายไดลวงหนา 3 ป (เบ้ืองตน) และกระทรวงการคลัง  
  นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
    

5 1 มี.ค. 48 - คณะรัฐมนตรีรับทราบประมาณการรายไดประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 และประมาณการรายได 
   ลวงหนา 3 ป (เบื้องตน) 

6 ต.ค.47-เม.ย.48 - การเตรียมการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
  พ.ศ. 2546 

      สลน. สศช. และ สงป. รวมกันกําหนดรูปแบบ วิธีการและจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 4 ป 
       สงป. และ ก.พ.ร.รวมกันกําหนดแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชกา 

สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐเตรียมการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป(เบื้องตน) 
และแผนปฏิบัติราชการประจําป(เบื้องตน) ตามแนวทางที่กําหนด 

7 ม.ค.48 -  สํานักงบประมาณรวมกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จัดทํา
ขอเสนอ 
   เปาหมายและยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549(เฉพาะนโยบาย 
   ตอเนื่อง) 

8 ม.ค.-4  มี.ค.48 - สํานักงบประมาณเวียนแจงสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ จัดทําเปาหมายและยุทธ 
   ศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปฯ (เฉพาะนโยบายตอเนื่อง) และจัดทําขอเสนอ
งบประมาณ 
   รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 

9 5 มี.ค.-เม.ย.48 - สํานักงบประมาณรวมกับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นของรัฐพิจารณาขอเสนอรายละเอียด 
   งบประมาณฯ ป 2549(เบื้องตน) 

10 19 เม.ย.48 - คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแผนการบริหารราชการแผนดิน 4 ป 
11 20 เม.ย.-3 พ.ค.48 - สวนราชการ รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นของรัฐจัดทําแผนปฏิบัติราชการระยะ 4 ป และแผนปฏิบัติ 

  ราชการประจําปท่ีสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน 4 ป เสนอรัฐมนตรีเจาสังกัดใหความ 
   เห็นชอบ 
 
 
 

12 20-25 เม.ย.48 
 
 

20-25 เม.ย.48 

- กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
   และธนาคารแหงประเทศไทย ประชุมรวมกับเพื่อทบทวนประมาณการรายได และพิจารณากําหนด
วงเงิน 
  รายจายและโครงสรางงบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 และประมาณการลวงหนา 3 ป 
- สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทบทวนและ
จัดทําขอเสนอเปาหมายและยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2549 ท่ีสอดคลองกับ
แผนการบริหารราชการแผนดิน 4 ป 

13 3 พ.ค.48 -   คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบนโยบายงบประมาณ วงเงิน โครงสรางงบประมาณประจําปงบประมาณ  
    พ.ศ. 2549 ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณฯ ท่ีสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน 4 ป 
และ 
    วงเงินรายจายขั้นตํ่าท่ีจําเปน และนโยบายตอเนื่อง 

14 5-6 พ.ค.48 -  รองนายกรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบ/รัฐมนตรีมอบนโยบายใหกระทรวง สวนราชการ รัฐวิสาหกิจและ
หนวยงาน 
    อ่ืนของรัฐ จัดทําเปาหมายและยุทธศาสตรกระทรวงที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดสรรฯ ตามที่ 
    คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ 
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ลําดับ ปงบประมาณ 
2549 

ขั้นตอน 

15 7-18 พ.ค.48 - สวนราชการ รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นของรัฐ จัดทํารายละเอียดวงเงินและคําของบประมาณรายจาย 
  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 ท่ีสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการประจําป และประมาณการรายได 
   ประจําป เสนอคณะรัฐมนตรีและรองนายกรัฐมนตรีใหความเห็นชอบและสงสํานักงบประมาณ 

16 19-30 พ.ค.48 - สํานักงบประมาณพิจารณาและจัดทํารายละเอียดงบประมาณรายจายประจําปฯ 
17 31 พ.ค.48 - คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบรายละเอียดงบประมาณรายจายประจําปฯ 
18 1-10 มิ.ย.48 - สํานักงบประมาณจัดพิมพรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปฯ และเอกสารงบประมาณ 
19 14 มิ.ย.48 - คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปฯ และเอกสาร

งบประมาณ 
20 29-30 มิ.ย.48 - สภาผูแทนราษฎรพิจารณา ในวาระที่ 1 
21 31 ส.ค.-1 ก.ย.48 - สภาผูแทนราษฎรพิจารณา ในวาระที่ 2 – 3 
22 16-19 ก.ย.48 - วุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 
23 26 ก.ย.48 - สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายฯ ขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อ

ประกาศใชบังคับเปนกฎหมายตอไป 
             
    หมายเหตุ    :    ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 180 

“สภาผูแทนราษฎรจะตองพิจารณาใหเสร็จภายใน 105 วัน นับต้ังแตวันที่คณะรัฐมนตรีสงรางพระราชบัญญัติฯ  
  ถึงสภาผูแทนราษฎร” 
“วุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบภายใน 20 วันนับแตวันที่ราง พ.ร.บ.นั้นมาถึงวุฒิสภา 

ที่มา : สํานักงบประมาณ 

                    จากตารางปฏิทินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 สามารถสรุปเปน
ขั้นตอนสําคัญได ดังนี ้

 1.  การทบทวน โดยกําหนดใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ
ติดตามผลการดําเนินงานผลการใชจายเงินและติดตามประเมินผลสําเร็จของเปาหมายในแตละ
ระดับ รวมทัง้รวมกับสํานกังบประมาณทบทวนการกาํหนดเปาหมาย กลยุทธ ผลผลิต กิจกรรม 
และตัวช้ีวัดผลสําเร็จ ปรับปรุงฐานขอมูลงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง และจัดทํา
ประมาณการรายจายขัน้ต่ํา   
 2. การวางแผนงบประมาณ โดยม ี 4 หนวยงานหลัก หรือเรียกวา Gang of Four  
ไดแก สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลงั สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ และธนาคารแหงประเทศไทย ประชุมรวมกนัเพื่อวิเคราะหสถานการณทางเศรษฐกิจการ
เพื่อกําหนดประมาณการรายไดประจําปและประมาณการรายไดลวงหนา 3 ป นําเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
 3. การเตรียมการวางแผนใหสอดคลองตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมอืงที่ดี พ.ศ. 2546 และการกําหนดวงเงินงบประมาณ 
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        3.1 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี กพร.  
สํานักงบประมาณ รวมกันกําหนดรูปแบบ วิธีการและการจัดทําแผนบริหารราชการแผนดิน 4 ป 
เสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ เพื่อใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ
จัดทําแผนปฏบิัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป ใหสอดคลองกับแผนบรหิาร
ราชการแผนดนิ 4 ปของรัฐบาล 

  3.2 กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพฒันา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาตแิละธนาคารแหงประเทศไทย ประชุมรวมกันเพื่อทบทวนประมาณ
การรายได และกําหนดกรอบวงเงินรายจาย (Budget Ceiling)  โครงสรางงบประมาณประจําป และ
ประมาณการลวงหนา 3 ป  

3.3  สํานักงบประมาณและสํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
สังคมแหงชาต ิ จัดทําขอเสนอเปาหมายและยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปที่
สอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน 4  ป เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ 
                   4. การจัดทํางบประมาณ  ในทางปฏิบัติผูมีบทบาทสําคัญในการจัดทํางบประมาณ 
โดยตรง คือ สวนราชการฯ และสํานักงบประมาณ โดยสํานักงบประมาณมีหนาที่รับผิดชอบในการ
วิเคราะหคําขอตั้งงบประมาณของสวนราชการฯ และจัดทําเปนรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปและเอกสารประกอบ เสนอนายกรัฐมนตรีเพือ่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ
เสนอตอรัฐสภา โดยในขัน้ตอนนี้มีกิจกรรมหลัก ดังนี ้

4.1 กระทรวง สวนราชการฯ จัดทํารายละเอียดคําขอตั้งงบประมาณตาม
นโยบายกระทรวงโดยสอดคลองกับนโยบายงบประมาณ นโยบายและยทุธศาสตรรัฐบาล  รวมทั้ง
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณสงสํานกังบประมาณ ตามแบบฟอรมที่สํานักงบประมาณ
กําหนด 
  4.2   สํานักงบประมาณพจิารณารายละเอยีดคําขอตั้งงบประมาณและประมาณการ
รายไดของกระทรวง สวนราชการฯ โดยสํานักงบประมาณจะจัดทํารายละเอียดขอเสนอ
งบประมาณเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัต ิ

4.3  การเสนอรางพระราชบัญญัติและเอกสารงบประมาณตอสภาผูแทนราษฎร 
 สํานักงบประมาณจัดพิมพรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและเอกสารงบประมาณ
เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีพจิารณาใหความเห็นชอบเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอนเริ่ม
ปงบประมาณใหมไมนอยกวา 60 วันตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 
2502  
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                    5. การอนุมัติงบประมาณ  เปนการพิจารณาอนุมัติรางพระราชบัญญัติงบประมาณ 
พรอมเอกสารประกอบ ตามกรอบระยะเวลาและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ รวมทัง้ขอบังคับการ
ประชุมของ 2 สภา คือ สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา การพจิารณาของสภาผูแทนราษฎร จะ
กระทําเปน 3 วาระ และสงวุฒิสภาพจิารณาใหความเหน็ชอบ นําทูลเกลาฯถวายพระมหากษัตริย
ทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานเุบกษาใชบังคับเปนกฎหมายตอไป   
                   จะเหน็วาสํานกังบประมาณไดมีปรับปรุงกระบวนการจัดการงบประมาณรายจาย
ประจําปใหสอดคลองกับระบบการจดัการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานและสอดคลองกับ 
แผนบริหารราชการแผนดินซึ่งเปนแผนระดับชาติ โดยปฏิทินงบประมาณไดกําหนดขั้นตอนกวางๆ
ไว ตั้งแต การทบทวน  การวางแผน การจดัทําและการอนุมัติงบประมาณ และจากกรอบของปฏิทิน
ดังกลาว มีกจิกรรมที่สําคัญเกี่ยวกับการวางแผนและการจัดทํางบประมาณ เชน การจัดทําขอเสนอ
เปาหมายยุทธศาสตรและแนวทางการจดัสรรงบประมาณรายจายประจําปฯ โดยอิงกับประเด็น 
ยุทธศาสตรตามแผนบริหารราชการแผนดนิ 4 ป โดยมีสํานักงบประมาณและสํานกังาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรับผิดชอบในการจดัทําและสํานักงบประมาณ
รับผิดชอบในการเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหสวนราชการฯใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําคําขอ
ตั้งงบประมาณ สําหรับภายในสํานกังบประมาณเองไดกําหนดหลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจําปฯ แตงตั้งคณะกรรมการจัดการงบประมาณทําหนาทีท่ี่สําคัญ เชน กําหนด
หลักเกณฑการจัดทํางบประมาณฯ พจิารณากลั่นกรองงบประมาณของสวนราชการ รัฐวิสาหกจิ 
และหนวยงานที่ผานการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ รวมทั้งตั้งคณะอนกุรรมการจัดการ
งบประมาณ จํานวน 6 คณะ โดยท่ีคณะที่ 1 จะมีอํานาจหนาที่ใหความเหน็และขอเสนอแนะการ
ทบทวนการจดัสรรงบประมาณตามยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ และยุทธศาสตรกระทรวง 
หลักเกณฑและแนวทางการจัดทํางบประมาณ เปนตน และคณะอนุกรรมการฯ อีก 5 คณะ ทํา
หนาที่สําคัญ เชน พิจารณากลั่นกรองงบประมาณ และเปาหมายการใหบริการและยุทธศาสตร
กระทรวง เปาหมาย กลยุทธ ผลผลิต ผลลัพธ ตัวช้ีวดั กจิกรรม และงบประมาณของสวนราชการฯ 
ตามมิติกระทรวง(Function)   และแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการและตามมิติพื้นที่  โดยที ่
สํานักงบประมาณจะรวบรวมจัดทําเปนขอเสนอการจัดสรรงบประมาณเสนอตอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาใหความเห็นชอบ เพื่อจัดพิมพรางพระราชบัญญัติและเอกสารประกอบ เพือ่คณะรัฐมนตรี
เสนอตอสภาผูแทนราษฎรพจิารณา   
                   สําหรับการจัดทาํงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 มีการแสงดความ
เชื่อมโยงงบประมาณ 3 ระดบั (ระดับชาติ กระทรวง และหนวยงาน) ที่สอดคลองกับพระราชกฤษฎี
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ีพ.ศ. 2546  แสดงตามรูปที่ 3   
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            รูปที่  3 ความเชื่อมการจัดทํางบประมาณที่สอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบรหิารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
 

 

รัฐบาล พ.ร.ฏ.วาดวยหลักเกณฑฯ บานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

 

นโยบายรัฐบาล 
แนวนโยบายพืน้ฐาน 

แหงรัฐ 
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

แผนการ 
บริหาร 
ราชการ 
แผนดนิ 

4 ป 

แผนปฏิบตัิราชการ 
กระทรวง 4 ป 

แผนปฏิบตัิราชการ 
หนวยงาน 4 ป 

สํานัก
งบ 
ประ 
มาณ 

ยุทธศาสตรการจัดสรร 
งบประมาณ 

เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 

แผนงบประมาณ 

แนวทางการจัดสรร
(จุดเนน) 

แผนปฏิบตัิราชการ 
กระทรวงประจําป 

เปาหมายการให 
บริการกระทรวง 

ยุทธศาสตรกระทรวง 
(แนวทาง/วธิีการ 

แผนปฏิบตัิราชการ 
หนวยงานประจําป 

เปาหมายกาให 
บริการหนวยงาน 

กลยุทธหนวยงาน 
(แนวทาง/วธิีการ) 

ผลผลติ/โครงการ 

งบประมาณ 
MTEF 1+3 ป 

กิจกรรมหลัก 

กิจกรรมบรูณาการ 

กิจกรรม CEO 

กิจกรรมรอง 
กิจกรรมสนบัสนุน 

% 

 
ที่มา  :  สํานักงบประมาณ 
 
                    สรุปสาระสําคัญของงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณพ.ศ. 2549 
 (สํานักงบประมาณ,งบประมาณสังเขป, 2548, หนา  2-22) 
                        ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 รัฐบาลจึงกําหนดวงเงนิงบประมาณรวมทั้งสิ้น  
จํานวน 1,360,000 ลานบาท เปนงบประมาณแบบสมดุลย คือ รายจายเทากับรายได โดยจําแนกตาม
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ ตามตารางที่ 3  ดังนี้  
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           ตารางที ่ 3   จําแนกตามยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ 
                                       หนวย:ลานบาท 

                             ยุทธศาสตรการจัดสรร  งบประมาณ รอยละ 
                                     รวมทั้งสิ้น 1,360,000.0 100 
1. การขจัดความยากจน 

 
      70,059.8 5.1 

2. การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
 

   437,772.9 32.2 

3. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 
        

   179,148.4 13.2 

4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
             

      21,089.0 1.6 

5. การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
 

         8,802.4 0.6 

6. การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
           

      46,140.8 3.4 

7. การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
          

      19,025.1 1.4 

8. การรักษาความมั่นคงของรัฐ 
 

    110,084.6 8.1 

9. รองรับการเปลี่ยนแปลงและพลวัตโลก 
 

      81,231.3 6.0 

10. รายการคาดําเนินการภาครัฐ 
 

    386,645.7 28.4 

   
       ที่มาสํานักงบประมาณ 
 

                   โดยสรุปการจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2549  เปนสวนสําคัญของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร มีการกําหนด
เปาหมายและยุทธศาสตรระดับชาติและแนวทางจดัสรรงบประมาณรายจายประจําป เพื่อใหเห็นทศิ
ทางการพัฒนาประเทศในดานตางๆ   เพื่อเปนกรอบใหกระทรวง สวนราชการฯ เชื่อมโยงเปาหมาย
การใหบริการกระทรวง เปาหมายการใหบริการหนวยงาน ผลผลิต โครงการ ใหสอดคลองกัน โดย
ในแตละยุทธศาสตรและแนวทางการจดัสรรงบประมาณจะมีหลายสวนราชการฯ ที่มีภารกิจ
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พื้นฐานหรืองานประจําและภารกิจยุทธศาสตรเกี่ยวของ โดยมีสองหนวยงานหลักทีม่ีบทบาทสําคัญ 
ไดแก สํานักงบประมาณและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ได
รวมกันกําหนดมีโครงสรางของยุทธศาสตรที่สอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548 
– 2549 ประกอบดวย 9 ยุทธศาสตร กับ 1 รายการ ตามตารางขางตนดังกลาว  โดยกําหนดเปาหมาย 
ยุทธศาสตรระดับชาติไว 4 ประการ คือ 

1. ขจัดความยากจนและความมัง่คั่งกระจายไปสูทุกภาคสวน 
2. สังคมไทยเปนสังคมที่มีคุณภาพ 
3. โดรงสรางเศรษฐกิจมีความสมดุลยิ่งขึ้น 
4. การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และมสีวนรวมจากทุกภาคสวนเปนพลังใน

การขับเคลื่อนประเทศ 
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