
 

                           บทคัดยอ 
                                        

  การศึกษาบทบาทสํานักงบประมาณในการนําเสนองบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตร กรณีศึกษาการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2549 ของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อศึกษากระบวนการ และวิธีการพจิารณางบประมาณ 
รวมทั้งบทบาทสํานักงบประมาณในฐานะหนวยงานกลางซึ่งทําหนาทีห่ลักในการนําเสนอวามีสวน
สงเสริมใหการพิจารณางบประมาณเปนไปตามหลักการ แนวทางตามระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรหรือไมอยางไร มีปญหาอุปสรรคอยางไร 
                  วิธีการศึกษาเปนการวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis)โดยอาศัยแนวคิด
เกี่ยวกับการงบประมาณ บทบัญญัติของกฎหมาย เอกสารทางวิชาการตางๆ การสัมภาษณ 
(Interview)จากผูที่ดํารงตําแหนงรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯกรรมาธิการวสิามัญฯ 
ปงบประมาณพ.ศ. 2549 ที่ปรึกษาและผูเชีย่วชาญดานยทุธศาสตรการงบประมาณของ 
สํานักงบประมาณรวมทั้งจากประสบการณของผูศึกษาเองซึ่งมุงที่จะศกึษาขอเท็จจริงและ
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นจริงเกี่ยวกับบทบาทของสํานักงบประมาณในขั้นการพิจารณาราง
พระราชบัญญัติงบประมาณของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  
 ผลจากการศึกษาพบวายังไมใหความสําคญักับงบประมาณในเชิงยุทธศาสตรอยางจริงจัง 
เพราะยังขาดการพิจารณาบนพื้นฐานของหลักการตามโครงสรางระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานตามยุทธศาสตร แตใหความสําคัญหรือใหน้ําหนกักับการพจิารณาเฉพาะมิติกระทรวง  
สวนราชการฯ ผลผลิต โครงการ กิจกรรม โดยมีการพจิารณาลงลึกถึงคาใชจายของสวนราชการฯ 
ทั้งนี้ปญหาดังกลาวมีสาเหตหุลักมาจากบทบาทของสํานักงบประมาณเองในฐานะหนวยงานกลาง
ซ่ึงทําหนาที่หลักในการวางแผนและจัดทาํงบประมาณขาดการกําหนดโครงสรางองคกรที่
รับผิดชอบดูแลงบประมาณในเชิงยุทธศาสตร และขาดความชัดเจนในกระบวนการ วิธีการพิจารณา
มิติยุทธศาสตร ซ่ึงเปนจุดออนสําคัญจากจุดเริม่ตนของการวางแผนเพื่อจดัทําและนําเสนอ
งบประมาณรายจายประจําป 
                   ผูศึกษาจึงขอเสนอแนะใหสํานักงบประมาณฐานะหนวยงานกลางที่รับผิดชอบกํากับ
ดูแลกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร สามารถนําไปสูการ
ปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม จําเปนตองปรบักลไกตางๆ โดยเฉพาะการปรับโครงสรางองคกร และ
บทบาทภารกจิที่ใหความสําคัญกับหลักการตามโครงสรางระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามยุทธศตร เพื่อใหความสําคัญกับงบประมาณในเชิงยุทธศาสตรแทจริง สวนฝายที่มคีวามสําคัญ 
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ในกระบวนการอนุมัติงบประมาณ คือ สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
สมควรตองรับรูเขาใจถึงความจําเปนและประโยชนของระบบการจัดการงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานตามยุทธศาสตรยิ่งกวาผูใด ดังนั้น เห็นควรใหมกีารสื่อสารผานองคการหรือ
สถาบันการศึกษาของฝายการเมืองเพื่อทําหนาที่เปนตัวกลาง โดยบรรจุวิชาระบบการจัดการ
งบประมาณดงักลาว ไวในหลักสูตรการฝกอบรมของสถาบันฯ  
                     นอกจากนี้สํานักงบประมาณจะตองเปดเผยถายทอดแนวความคิด หลักการ แนวทาง
ปฏิบัติรวมทั้งองคความรูเกี่ยวกับการพฒันาระบบและวิธีการจัดการงบประมาณแบบใหมให 
ฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ นักวิชาการ  ตลอดจนสาธารณะชนไดรับทราบ เพื่อเปนกลไกในการ
ตรวจสอบ เกดิความโปรงใส และเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดจากการใชทรัพยากรของประเทศ  
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  กิตติกรรมประกาศ 
 

                   ขอกราบขอบพระคุณ ดร.จิรวรรณ   เดชานพินธ  ประธานกรรมการและอาจารย 
ที่ปรึกษาภาคนิพนธที่ไดใหความกรุณาใหคําปรึกษา ช้ีแนะ ในการคนควา การเขยีนและตรวจสอบ
แกไขภาคนิพนธทุกขั้นตอน  รองศาสตราจารย ดร. สุพณิ เกชาคุปต กรรมการภาคนิพนธที่ไดให
ความกรุณาแนะนําแกไขขอบกพรองตางๆ ของภาคนพินธนี้ จนภาคนิพนธฉบับนี้สําเร็จเรียบรอย
สมบูรณไดดวยดี  
                   ขอกราบขอบพระคุณคณาจารยทุกทานทีไ่ดประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูใหแกผูศึกษา
ตลอดระยะเวลาที่ศึกษาหลกัสูตรนี้ในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
                   ขอขอบพระคุณ นายพิเชษฐ พันธุวิชาติกลุ รองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2549 นายวราเทพ รัตนากร รองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2549   นายแพทยวัลลภ ไทยเหนือ กรรมาธิการวสิามัญฯ ปงบประมาณ พ.ศ. 
2549    นางสตรี ประทีปะเสน  เลขานุการคณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ ปงบประมาณ พ.ศ. 2549   
นางอรวรรณ  ชยางกูร ที่ปรึกษาสํานักงบประมาณ  นายเอื้อมบุญ  ไกรฤกษ ผูเชี่ยวชาญดาน 
ยุทธศาสตรการงบประมาณบูรณาการงบประมาณในตางประเทศ(9ชช.) นางสาวรุจิรา ริมผดี 
ผูเชี่ยวชาญดานยุทธศาสตรการงบประมาณ (9ชช.)   ที่กรุณาใหสัมภาษณ  รวมทั้งนายวนัชัย  
วรรณสวาง ผูอํานวยการกลุมงานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
และเจาหนาทีสํ่านักงบประมาณทุกคนทีใ่หความชวยเหลือดานเอกสารและขอมูลตางๆ ซ่ึงทําให 
ภาคนิพนธฉบบันี้สมบูรณ 
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