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  การศึกษาบทบาทสํานักงบประมาณในการนําเสนองบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตร กรณีศึกษาการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2549 ของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อศึกษากระบวนการ และวิธีการพจิารณางบประมาณ 
รวมทั้งบทบาทสํานักงบประมาณในฐานะหนวยงานกลางซึ่งทําหนาทีห่ลักในการนําเสนอวามีสวน
สงเสริมใหการพิจารณางบประมาณเปนไปตามหลักการ แนวทางตามระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรหรือไมอยางไร มีปญหาอุปสรรคอยางไร 
                  วิธีการศึกษาเปนการวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis)โดยอาศัยแนวคิด
เกี่ยวกับการงบประมาณ บทบัญญัติของกฎหมาย เอกสารทางวิชาการตางๆ การสัมภาษณ 
(Interview)จากผูที่ดํารงตําแหนงรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯกรรมาธิการวสิามัญฯ 
ปงบประมาณพ.ศ. 2549 ที่ปรึกษาและผูเชีย่วชาญดานยทุธศาสตรการงบประมาณของ 
สํานักงบประมาณรวมทั้งจากประสบการณของผูศึกษาเองซึ่งมุงที่จะศกึษาขอเท็จจริงและ
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นจริงเกี่ยวกับบทบาทของสํานักงบประมาณในขั้นการพิจารณาราง
พระราชบัญญัติงบประมาณของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  
 ผลจากการศึกษาพบวายังไมใหความสําคญักับงบประมาณในเชิงยุทธศาสตรอยางจริงจัง 
เพราะยังขาดการพิจารณาบนพื้นฐานของหลักการตามโครงสรางระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานตามยุทธศาสตร แตใหความสําคัญหรือใหน้ําหนกักับการพจิารณาเฉพาะมิติกระทรวง  
สวนราชการฯ ผลผลิต โครงการ กิจกรรม โดยมีการพจิารณาลงลึกถึงคาใชจายของสวนราชการฯ 
ทั้งนี้ปญหาดังกลาวมีสาเหตหุลักมาจากบทบาทของสํานักงบประมาณเองในฐานะหนวยงานกลาง
ซ่ึงทําหนาที่หลักในการวางแผนและจัดทาํงบประมาณขาดการกําหนดโครงสรางองคกรที่
รับผิดชอบดูแลงบประมาณในเชิงยุทธศาสตร และขาดความชัดเจนในกระบวนการ วิธีการพิจารณา
มิติยุทธศาสตร ซ่ึงเปนจุดออนสําคัญจากจุดเริม่ตนของการวางแผนเพื่อจดัทําและนําเสนอ
งบประมาณรายจายประจําป 
                   ผูศึกษาจึงขอเสนอแนะใหสํานักงบประมาณฐานะหนวยงานกลางที่รับผิดชอบกํากับ
ดูแลกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร สามารถนําไปสูการ
ปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม จําเปนตองปรบักลไกตางๆ โดยเฉพาะการปรับโครงสรางองคกร และ
บทบาทภารกจิที่ใหความสําคัญกับหลักการตามโครงสรางระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามยุทธศตร เพื่อใหความสําคัญกับงบประมาณในเชิงยุทธศาสตรแทจริง สวนฝายที่มคีวามสําคัญ 
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ในกระบวนการอนุมัติงบประมาณ คือ สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
สมควรตองรับรูเขาใจถึงความจําเปนและประโยชนของระบบการจัดการงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานตามยุทธศาสตรยิ่งกวาผูใด ดังนั้น เห็นควรใหมกีารสื่อสารผานองคการหรือ
สถาบันการศึกษาของฝายการเมืองเพื่อทําหนาที่เปนตัวกลาง โดยบรรจุวิชาระบบการจัดการ
งบประมาณดงักลาว ไวในหลักสูตรการฝกอบรมของสถาบันฯ  
                     นอกจากนี้สํานักงบประมาณจะตองเปดเผยถายทอดแนวความคิด หลักการ แนวทาง
ปฏิบัติรวมทั้งองคความรูเกี่ยวกับการพฒันาระบบและวิธีการจัดการงบประมาณแบบใหมให 
ฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ นักวิชาการ  ตลอดจนสาธารณะชนไดรับทราบ เพื่อเปนกลไกในการ
ตรวจสอบ เกดิความโปรงใส และเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดจากการใชทรัพยากรของประเทศ  
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