
 
 

บทที่  3 
กระบวนการไตสวนขอเท็จจริง 

 
 
3.1  กระบวนการสืบคนหาขอเท็จจริงดวยระบบการไตสวน  
 ในการสืบคนหาความจริงในกระบวนพิจารณาพิพากษาของศาลมี 2 ระบบ คือ1  

3.1.1  ระบบกลาวหา  เปนระบบคนหาความจริงตามระบบกฎหมายจารีตประเพณี หรือ
ระบบ Common Law จะมีคูความ คือ พนักงานอัยการเปนโจทกหรือผูเสียหายเปนโจทกฝายหนึ่งกับ
จําเลยอีกฝายหนึ่ง ตอสูคดีกัน โดยจําเลยและผูเสียหายอาจจะมีทนายความคอยใหความชวยเหลือใน
การกลาวหาหรือแกตางโดยยืนอยูบนพื้นฐานของกติกาเทาเทียมกัน สวนศาลจะทําหนาที่เปนคน
กลาง ควบคุมคูความทั้งสองฝายใหปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับอยางเครงครัด ซ่ึง
โจทกมีหนาที่ภาระตองหาพยานหลักฐานมานําพิสูจนตอศาลใหไดวา จําเลยเปนผูกระทําความผิด
ตามฟอง แตถาการพิสูจนของโจทกเปนที่สงสัยของศาล ศาลจะยกผลประโยชนใหจําเลย คือยกฟอง 
ระบบกลาวหาศาลจะพิจารณาพิพากษาเฉพาะพยานหลักฐานที่ปรากฏในสํานวนความของศาล
เทานั้น ขอเท็จจริงอื่นๆ ที่ไมปรากฏในสํานวน ศาลจะไมรับฟง  

3.1.2  ระบบไตสวน  เปนระบบคนหาความจริงในระบบกฎหมายลายลักษณอักษร หรือ 
Civil Law เปนระบบที่ศาลมีบทบาทในการคนหาความจริงดวยตัวของศาลเองได ตางกับระบบ
กลาวหาที่ศาลไมสามารถลงไปลวงลึกหาขอความจริงได สวนโจทกจําเลยเปนเพียงมีหนาที่
ชวยเหลือศาลหาความจริง และศาลจะเปนผูซักถามพยานเอง ถาโจทกจําเลยจะซักถามพยาน จะตอง
ถามผานศาล โดยศาลจะเปนผูถามพยานแทน ศาลมีอํานาจเต็มที่ที่จะรับฟงพยานหลักฐานทัง้ปวง แม
จะฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายวิธีพิจารณาความไปบางก็ตาม ซ่ึงเปนระบบกระบวนการพิจารณา
พยานเอกสารเปนสําคัญ ดังนั้น สาระสําคัญของระบบไตสวนมี 3 ประการ คือ  

3.1.2.1 การดําเนินกระบวนการพิจารณาเปนอํานาจหนาที่หลักของศาล  
3.1.2.2 คูความมีหนาที่ชวยเหลือศาลในการคนหาความจริงของศาล  
3.1.2.3 ขอเท็จจริงที่นําไปสูการพิพากษาของศาลไมจํากัด แตเฉพาะที่เสนอโดย

คูความในคดีเทานั้น  
 
                                                 

1ประพนัธ ทรัพยแสง, “การคนหาความจริงของศาลฎกีาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง: 
แนวทางปญหาสูความเปนระบบไตสวนเต็มรูปแบบ”, (งานวิจัยสวนหนึ่งของการอบรมหลักสูตร ผูบริหารกระบวนการ 
ยุติธรรมระดับสูง รุนที่ 8 วทิยาลัยการยุติธรรม สํานักงานศาลยุติธรรม, 2548). 
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 ซ่ึงในกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ไดใชระบบการ
ไตสวนในการสืบคนหาความจริงเชนกัน  
 
3.2  ความหมายของคําวา  “การไตสวนขอเท็จจริง”  
 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.วาดวยการปฏิบัติหนาที่ของคณะอนุกรรมการไตสวน พ.ศ.
2547 ขอ 4 วรรคสี่ ใหนิยามคําวา “ไตสวนขอเท็จจริง” หมายความวา การแสวงหาและรวบรวม
พยานหลักฐาน เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงและมูลความผิด หรือเพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงและพิสูจน
ความร่ํารวยผิดปกติ”  
 
3.3  อัตรากําลังเจาหนาที่ท่ีปฏิบัติงานดานไตสวนขอเท็จจริง 
 สํานักงาน ป.ป.ช. ไดจัดโครงสรางและอัตรากําลังและอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงาน  
ดังนี้2  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

2สํานักงาน ป.ป.ช., โครงสรางและอตัรากําลัง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2543-2546. 
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 จากแผนผังของโครงสรางและอัตรากําลังจะพบวา มีอัตรากําลังทั้งหมด 537 คน แบงสวน
ราชการออกเปน 11 สํานัก 4 กอง และ 1 สวน ดังนี้  
 1. สํานักปองกันการทุจริต 1  มีอัตราบุคลากร 17 คน  
 2. สํานักปองกันการทุจริต 2    -----”------ 25 ” 
 3. สํานักปรามปราบการทุจริต 1                              -----”------ 66 ” 
  มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานไตสวนจํานวน 55 คน  
 4. สํานักปราบปรามการทุจริต 2    -----”------ 66 ”  
  มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานไตสวนจํานวน 55 คน  
 5. สํานักตรวจสอบทรัพยสิน 1    -----”------ 43 ” 
  มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานไตสวนจํานวน 36 คน  
 6. สํานักตรวจสอบทรัพยสิน 2    -----”------ 33 ” 
  มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานไตสวน จํานวน 25 คน  
 7. สํานักตรวจสอบทรัพยสิน 3   -----”------ 40 ” 
  มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานไตสวน 32 คน  
 8. สํานักตรวจสอบทรัพยสิน 4    -----”------ 43 ” 
  มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานไตสวนจํานวน 35 คน  
 9. สํานักตรวจสอบทรัพยสิน 5    -----”------ 43 ”  
  มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานไตสวนจํานวน 35 คน  
 10. สํานักคดี    -----”------ 32 ”  
  มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานไตสวนจํานวน 26 คน  
 11. สํานักนโยบายและแผน    -----”------ 32 ” 
 12. กองรับเรื่องรองเรียน    -----”------ 29 ”  
 13. กองการเจาหนาที่    -----”------ 13 ” 
 14. กองคลัง    -----”------ 17 ” 
 15. กองงานคณะกรรมการ   -----”------ 12 ” 
 16. สวนอํานวยการนักบริหารการขาว   -----”------ 18 ” 
  และตรวจสอบภายใน  
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3.3.2 หนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานไตสวนขอเท็จจริง  
   สํานักงาน ป.ป.ช.ไดกําหนดโครงสรางอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงานไตสวน
ขอเท็จจริง กรณีเร่ืองรองเรียนกลาวหาวาเจาหนาที่ของรัฐกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ไดแบงหนวยงานที่
รับผิดชอบในการไตสวนขอเท็จจริงออกเปน 2  ประเภท  

3.3.2.1 หนวยงานดานปราบปรามการทุจริต 
  มีหนวยงานที่รับผิดชอบ 2 กลุม คือ  

(1) สํานักปราบปรามการทุจริต 1 และ 2 มีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงาน
ไตสวนขอเท็จจริงเหมือนกัน เพียงแตแบงหนาที่กันรับผิดชอบตอหนวยงานขงรัฐแตละกระทรวง 
ทบวง กรม ตางกัน โดยมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ ดังนี้  

1) เสนอแนะเพื่อพัฒนาระบบ รูปแบบและวิธีการไตสวน และ
วินิจฉัย ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

2) สนับสนุนงานไตสวนและวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือ
คณะอนุกรรมการไตสวน ตามที่ไดรับมอบหมาย 

3) ดําเนินการเกี่ยวกับการไตสวน และวินิจฉัยเจาหนาที่ของรัฐ เมื่อมี
ผูถูกกลาวหารองเรียน หรือมีเหตุอันควรสงสัยวา กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือ
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. แตงตั้งและ
มอบหมายในดานสังคม ดานบริหารและการปกครอง  

4) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย  
(2)  สํานักคดี มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ ดังนี้  

1) ดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และรองขอให
ทรัพยสินตกเปนของแผนดินในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  

2) เสนอวุฒิสภาถอดถอนผูดํารงตําแหนงตามที่กฎหมายกําหนดออก
จากตําแหนง  

3) ดําเนินคดีอาญากับเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงมิใชผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองและรองขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินในศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคด ี 

4) สงศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด เพื่อใหผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองที่มีหนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้ สินพนจากตําแหนง  และสั่งให
ผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินพนจากตําแหนง  
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5) ดําเนินการทางวินัยกับเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงมิใชผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง และบุคคลที่ไมมีกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับเกี่ยวกับวินิจฉัย  

6) ยึด อายัดทรัพยสิน เพิกถอน การโอนทรัพยสินที่มีการโอนโดยมิ
ชอบ และเพิกถอนสิทธิตางๆ  

7) ดําเนินการบังคับคดี  
8) ดําเนินการตามบทกําหนดโทษ 
9) ติดตามผลการดําเนินคดี  
10) ดําเนินการอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการบังคับคดี  
11) ดําเนินการเกี่ยวกับความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ  
12) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการขัดกันระหวางประโยชนสวน

บุคคลและประโยชนสวนรวม  
13) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการจัดการหุนของรัฐมนตรี  
14) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย  

 
3.3.2.2 หนวยงานดานตรวจสอบทรัพยสิน  

  มีหนวยงานปฏิบัติการรับผิดชอบ 5 หนวยงาน คือ สํานักตรวจสอบ
ทรัพยสิน 1 ถึง 5 ซ่ึงจะมีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงาน ไตสวนขอเท็จจริงที่เหมือนๆ กัน เพียงแต
แบงหนาที่รับผิดชอบงานตอหนวยงานของรัฐที่ตางกัน โดยทั้ง 5 สํานักตรวจสอบทรัพยสินมีอํานาจ
หนาที่และความรับผิดชอบ ดังนี้  
  1)  เสนอแนะเพื่อพัฒนารูปแบบระบบ วิธีการไตสวนและวินิจฉัย การ
ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริง รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สิน  
  2) สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ  ป.ป .ช. หรือคณะ 
อนุกรรมการไตสวนตามที่ไดรับมอบหมาย  
  3) ดําเนินการเกี่ยวกับการไตสวนและวินิจฉัย เมื่อมีการรองขอใหถอด
ถอนออกจากตําแหนง เมื่อมีพฤติการณวารํ่ารวยผิดปกติ หรือสอวากระทําความผิดฐานทุจริตตอ
หนาที่หรือถือวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่หรือสอวากระทําความผิดตอตําแหนงที่ในการยุติธรรม
หรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  
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  4) ดําเนินการเกี่ยวกับการไตสวนและวินิจฉัยหรือดําเนินคดีอาญา เมื่อมี
ผูเสียหายกลาวหา นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภา ผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาและขาราชการ
เมืองอื่น วารํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา 
หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น  
  5) ดําเนินการตรวจสอบความถูกตอง และความมีอยูจริงของทรัพยสิน
และหนี้สิน รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สิน  
  6) ดําเนินการเกี่ยวกับการไตสวนและวินิจฉัย เมื่อมีการกลาวหา หรือมี
พฤติการณวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ  
  7) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย  
 
3.4  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดกําหนดไวในกฎหมายหลักๆ จํานวน 2 ฉบับ 
คือ รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตพ.ศ.2542  รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ไดบัญญัติไวเฉพาะหมวด 10 วาดวยการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ตั้งแตสวนที่ 1 วาดวยการแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินตั้งแต
มาตรา 291 ถึง 296 สวนที่ 2 วาดวยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตั้งแต
มาตรา 297 ถึง มาตรา 302 สวนที่ 3 วาดวยการถอดถอนออกจากตําแหนงตั้งแตมาตรา 303 ถึง 
มาตรา 307 สวนที่ 4 วาดวยการดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตั้งแตมาตรา 308 ถึง 
มาตรา 311 ถือวาเปนกฎหมายแมบทใหญ ที่กําหนดกรอบอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.วา
มีอยางไรบาง สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542 เปนกฎหมายลูก ที่นําเอากรอบอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญป 2540 มากําหนดรายละเอียดของหลักเกณฑและวิธีการตางๆ ที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตพ.ศ.2542 เชน กรณีการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน มี
วิธีการและขั้นตอนในการตรวจสอบอยางไร เจาหนาที่ของรัฐประเภทใด ตําแหนงใดที่อยูในขายที่
ตองยื่นบัญชี แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน หรือกรณีการดําเนินคดีอาญากับเจาหนาที่ของรัฐที่
ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐที่เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มีวิธีการ
และขั้นตอนอยางไร อัยการสูงสุดจะฟองผูถูกกลาวหาตอศาลยุติธรรมหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือกรณีถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออกจากตําแหนง เจาหนาที่ 
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ของรัฐประเภทใดตําแหนงใด จึงจะถูกถอดถอนออกจากตําแหนง มีขั้นตอนและวิธีการถอดถอน
ดําเนินการอยางไร ขอกลาวหาใดจึงเปนขอกลาวหาที่จะถอดถอนจากตําแหนงได หรือกรณีการ
ขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินของเจาหนาที่ของรัฐที่รํ่ารวยผิดปกติตกเปนของแผนดิน มีวิธีการและ
ขั้นตอนอยางไร แมตอมารัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 จะถูกคณะปฏิรูปการปกครองในระบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดทําการปฏิวัติลมลางรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชิน
วัตรและยกเลิกการบังคับใชรัฐธรรมนูญพ.ศ.2540 เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 ก็ตาม แตคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัต ริยทรงเปนประมุขก็ยั งคงให
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ.2542 มีผล
บังคับใชตอไป ตามประเทศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขฉบับที่ 19 ลงวันที่ 22 กันยายน 2549 ดังนั้น อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ยังคงอยูเชนเดิม ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการและปราบปรามการทุจริตพ.ศ.
2542 แบงออกได 4 ประเภท คือ  

3.4.1 อํานาจหนาท่ีในการบริหารงานทั่วไป ไดแก  
 1. ใหความเห็นชอบในการแตงตั้งเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.3  
 2. วางระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการจายคาเบี้ยเล้ียง คาเดินทางและ
คาตอบแทนของพยาน และเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่หรือเร่ืองอื่นใด เพื่อ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังนี4้  
 3. วางระเบียบเกี่ยวกับการจายสินบนตามมาตรา 305 
 4. แตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวน เพื่อดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงแทน
คณะกรรมการ ป.ป.ช.6  
 5. ออกระ เบี ยบคณะกรรมการ  ป .ป .ช .  ว าด วยการปฏิบั ติหน าที่ ของ
คณะอนุกรรมการไตสวน7  
                                                 

 
3มาตรา 19 วรรคแรก (11) แหง พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ.2542.  
4มาตรา 25 วรรคแรก (4) แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ.2542.   
5มาตรา 25 วรรคแรก (5) แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ.2542. 
6มาตรา 45 วรรคแรก แหง พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542.  
7มาตรา 45 วรรคสาม แหง พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ.2542. 
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 6. ออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป การบริหารบุคคล 
การงบประมาณ การเงินและทรัพยสิน และการดําเนินการอื่นของสํานักงาน ป.ป.ช.8  
 3.4.2   อํานาจหนาท่ีในการกําหนดมาตรการทั่วไปในการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต  
 1. กําหนดหลักเกณฑและวิธีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของ
เจาหนาที่ของรัฐและการเปดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตร9ี  
 2.  รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาที่พรอมขอสังเกตตอ
นายกรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาทุกป และนํารายงานนั้นพิมพเผยแพรตอไป10  
 3. เสนอ มาตรการ ความเห็น หรือขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล 
หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เพื่อใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงาน
โครงการสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ เพื่อปองกันหรือปราบปรามการทุจริตตอ
หนาที่ การกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ
ยุติธรรม11 
 4. ดําเนินการเพื่อปองกันการทุจริต และเสริมสรางทัศนคติและคานิยมเกี่ยวกับ
ความซื่อสัตยสุจริต รวมทั้งดําเนินการใหประชาชนหรือกลุมบุคคลมีสวนรวมในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต12  
 5. ประกาศกําหนดแบบบัญชีแสดงรายการบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน13  
 6. ประกาศกําหนดตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐที่จะตองยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินเพิ่มเติมจากมาตรา 3914 
                                                                                                                                             
 

8มาตรา 107 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
9มาตรา 19 วรรคแรก (6) แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. 2542. 
10มาตรา 19 วรรค (7) แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการวาดวยการปองกนัและปราบปรามการ

ทุจริต  พ.ศ.2542. 
11มาตรา 19 วรรคแรก (8) แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. 2542. 
12มาตรา 19 วรรคแรก (10) แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.2542. 
13มาตรา 32 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
14มาตรา 40 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
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 7. มีอํานาจหนาที่ใหเจาหนาที่ของรัฐตําแหนงอื่นๆ นอกจากมาตรา 39 และ
มาตรา 40 ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ 
ตามหลักเกณฑ วิธีการและระยะเวลาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด15  
 3.4.3  อํานาจหนาท่ีเฉพาะในเรื่องการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
 1. ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปจํานวน พรอมทั้งทําความเห็นเสนอตอวุฒิสภาตาม
หมวด 5 วาดวยการถอดถอนจากตําแหนง16  
 2. ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปจํานวน พรอมทั้งทําความเห็น เพื่อสงไปยังอัยการ
สูงสุด เพื่อฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตามหมวด 6 วาดวย
การดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตามมาตรา 308 ของรัฐธรรมนูญ17  
 3. ไตสวนและวินิจฉัยวา เจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดทุจริตตอ
หนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ
ยุติธรรม18 
 4. ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินของ
เจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองตามหมวด 3 วาดวยการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน19  

5. ดําเนินการสงเรื่องใหหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อขอใหศาลมีคําสั่งหรือคํา 
พิพากษา ใหยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิหรือเอกสารสิทธิ์ ที่เจาหนาที่ของรัฐไดอนุมัติหรืออนุญาตให
สิทธิประโยชนหรือออกเอกสารสิทธิแกบุคคลใดไปโดยมิชอบดวยกฎหมาย หรือระเบียบของทาง
ราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกทางราชการ20  
 

 
                                                 

15มาตรา 42 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
16มาตรา 19 วรรคแรก (1) แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ.2542. 
17มาตรา 19 วรรคแรก (2) แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ.2542. 
18มาตรา 19 วรรคแรก (3) แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.

2542. 
19มาตรา 19 วรรคแรก (4) แหง พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.

2542.    
20มาตรา 19 วรรคแรก (9) แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.

2542. 
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 6. แตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมาย21  
 7. มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรฐั 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติหนาที่ของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมา
ใหถอยคํา หรือใหถอยคําเพื่อประโยชนแหงการไตสวนขอเท็จจริง22  
 8.   ดําเนินการขอใหศาลที่มีเขตอํานาจออกหมายเพื่อเขาไปในเคหสถาน สถานที่
ทําการหรือสถานที่อ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใดๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นและพระ
อาทิตยตกหรือในระหวางที่มีการประกอบกิจการเพื่อตรวจสอบ คน ยึด หรืออายัด เอกสาร 
ทรัพยสิน หรือพยานหลักฐานอื่นใดซึ่งเกี่ยวของกับเรื่องที่ไตสวนขอเท็จจริง และหากยังดําเนินการ
ไมแลวเสร็จในเวลาดังกลาวใหสามารถดําเนินการตอไปไดจนกวาจะแลวเสร็จ23  
 9. มีหนังสือขอใหหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน
ทองถ่ิน หรือหนวยงานเอกชนดําเนินการเพื่อประโยชนแหงการปฏิบัติหนาที่ การไตสวนขอเท็จจริง 
หรือการวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการ ป.ป.ช.24  
 10. แสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือ
พิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ25  
 11. ดําเนินการขอใหศาลที่มีเขตอํานาจออกหมายเพื่อใหมีการจับและควบคุมตัวผู
ถูกกลาวหา ซ่ึงระหวางการไตสวนขอเท็จจริงปรากฏวาเปนผูกระทําความผิดหรือผูซ่ึงคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไดมีมติวาขอกลาวหามีมูล เพื่อสงตัวไปยังอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการตอไป26  
 12. มีอํานาจออกคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินไวช่ัวคราวในกรณีตรวจพบวา ผูถูก
กลาวหามีพฤติกรรมที่นาเชื่อวาจะมีการโอน ยักยาย แปรสภาพ หรือซุกซอนทรัพยสินที่เกี่ยวของกับ
การร่ํารวยผิดปกติ27  
 

                                                 
21มาตรา 19 วรรคแรก (12) แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.2542. 
22มาตรา 25 (1) แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
23มาตรา 25 (2) แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
24มาตรา 25 (3) แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
25มาตรา 26 (1) แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 P.26.    
26มาตรา 26 (2) แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
27มาตรา 78 วรรคแรก แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ.2542. 
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 13. ฟองคดีแพงตอศาลยุติธรรมที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี ในกรณีที่ผูถูก
กลาวหาเปนเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ซ่ึงถูกชี้มูลความผิดวารํ่ารวย
ผิดปกติ เพื่อขอใหศาลมีคําสั่งวาทรัพยสิทธิที่รํ่ารวยผิดปกติตกเปนของแผนดิน (กรณีผูแทนอัยการ
สูงสุดและผูแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมสามารถหาขอยุติเกี่ยวกับการฟองคดีได) 28  
 14. ฟองคดีอาญาตอศาลยุติธรรมที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี ในกรณีที่ผูถูก
กลาวหาเปนเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ซ่ึงถูกชี้มูลความผิดทางอาญา 
(กรณีผูแทนของอัยการสูงสุดและผูแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมสามารถหาขอยุติเกี่ยวกับการฟอง
คดีได)29  
 15. ฟองผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ช้ีมูลความผิด
วา กระทําผิดอาญาหรือรํ่ารวยผิดปกติแลวแตกรณี ตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง เพื่อขอใหลงโทษทางอาญาหรือขอใหทรัพยสินที่รํ่ารวยขึ้นผิดปกติตกเปนของแผนดิน 
(ในกรณีที่คณะทํางานพิจารณาพยานหลักฐานที่ไมสมบูรณ ที่มีผูแทนของอัยการสูงสุดและผูแทน
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.จํานวนฝายละเทาๆ กัน ไมสามารถหาขอยุติเกี่ยวกับการฟองคดีได)30  
 
 3.4.4 อํานาจหนาท่ีตามที่กฎหมายอื่นบัญญัติใหเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.  
  นอกจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 แลว ยังมีอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายอื่นดวย ไดแก พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ.2542 ซ่ึงกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจสอบสวนคดีอาญาที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ดังนี้  
  1. แสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือ
พิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ 
 
 
                                                 

28มาตรา 80 วรรคสอง แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.2542. 

29มาตรา 97 วรรคสอง แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.2542. 

30มาตรา 11 วรรคสอง แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงงาน
ทางการเมือง พ.ศ.2542. 
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  2. มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ ปฏิบัติการ
ทั้งหลายอันจําเปนแกการรวบรวมพยานหลักฐานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเรียกเอกสารหรือ
หลักฐานเกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําเพื่อประโยชนในการสอบสวน  
  3. ดําเนินการขอใหศาลที่มีเขตอํานาจออกหมายเพื่อเขาไปในเคหสถาน สถานที่
ทําการหรือสถานที่อ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใดๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นและพระ
อาทิตยตก หรือในระหวางเวลาที่มีการประกอบกิจการเพื่อตรวจสอบ คน ยึด หรืออายัด เอกสาร 
ทรัพยสิน หรือพยานหลักฐานอื่นใด ซ่ึงเกี่ยวของกับเรื่องที่ไตสวนขอเท็จจริง และหากยังดําเนินการ
ไมแลวเสร็จในเวลาดังกลาวใหสามารถดําเนินการตอไปไดจนกวาจะแลวเสร็จ  
  4. ดําเนินการขอใหศาลที่มีเขตอํานาจออกหมาย เพื่อใหมีการจับและควบคุมตัวผู
ถูกกลาวหา ซ่ึงระหวางการไตสวนขอเท็จจริงปรากฏวา เปนผูกระทําความผิดหรือเปนผู ซ่ึง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติวาขอกลาวหามีมูล เพื่อสงตัวไปยังสํานักงานอัยการสูงสุด เพื่อ
ดําเนินการตอไป  
  5. ขอใหเจาพนักงานตํารวจหรือพนักงานสอบสวน ดําเนินการตามหมายของศาล
ที่ออกตาม (3) หรือ (4)  
  6. กําหนดระเบียบโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเกี่ยวกับการสืบสวนและ
สอบสวนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ และการประสานงานในการดําเนินคดีระหวาง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พนักงานสอบสวน และพนักงานอัยการ31 
 
3.5  กระบวนการไตสวน  
 3.5.1 หลักท่ัวไปของกระบวนการไตสวนขอเท็จจริง  
  3.5.1.1 องคกรท่ีมีอํานาจในการไตสวนขอเท็จจริง  
    อํานาจในการไตสวนขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ถือเปนการใชอํานาจรัฐที่เหนือกวาเอกชน 
ซ่ึงมีผลกระทบตอสิทธิหนาที่และเสรีภาพของเอกชนและเจาหนาที่ของรัฐได ถาบุคคลเหลานั้นไม
ปฏิบัติตามคําสั่งตามที่ระบุไวในพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 เชน ผูใดไมสงเอกสารหรือหลักฐานตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มี
คําสั่งเรียกใหสง หรือไมมาใหถอยคําตามคําสั่งเรียกของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือมาแตไมยอมให
ถอยคํา หรือไมแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามรายการหรือวิธีการภายในระยะเวลาที ่        
 
                                                 

31มาตรา 15 แหง พ.ร.บ. วาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542. 
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คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด ถือวามีความผิดทางอาญา ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือ
ปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ32 หรือกรณีเจาหนี้ของรัฐผูใดจงใจไมยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในระยะเวลาที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ ตองระวัง
โทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ33 หรือกรณีเจาหนาที่
ของรัฐถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช. ลงมติวามีทรัพยสินรํ่ารวยผิดปกติ ก็จะถูกอัยการสูงสุดยื่นคํารอง
ขอใหศาลมีคําพิพากษาใหทรัพยสินที่รํ่ารวยผิดปกติตกเปนของแผนดิน แตถาเจาหนาที่ของรัฐที่
ไมใชผูที่ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการ
การเมืองอื่น (มาตรา 66) ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด 
กรรมการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการตรวจเงิน
แผนดิน รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด หัวหนาสํานักงานตุลาการศาลทหาร 
รองอัยการสูงสุด หรือผูดํารงตําแหนงในระดับสูงถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช.ช้ีมูลความผิดวารํ่ารวย
ผิดปกติ  ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้ง ถอดถอนเจาหนาที่ผูนั้น ตองสั่งลงโทษไลออกหรือ
ปลดออก โดยใหถือวาการร่ํารวยผิดปกติเปนการกระทําฐานทุจริตตอหนาที่34 หรือกรณีผูดํารง   
ตําแหนงทางการเมืองจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในระยะเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนด หรือ
จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ หรือ
ปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตองเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัย ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาดตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ จะทําใหผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองคนนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน หรือนับแตวันที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจพบวาจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงอันควรแจงใหทราบ และหามดํารงตําแหนง
ทางการเมืองเปนเวลา 5 ป นับแตวันที่พนจากตําแหนง35 เปนตน ดังนั้น อํานาจในกระบวนการไต
สวนขอเท็จจริง จึงเปนเรื่องมีความสําคัญตอการดํารงสิทธิและเสรีภาพของเอกชนและเจาหนาที่ของ   
 
 
                                                 

32มาตรา 118 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
33มาตรา 119 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542. 
34มาตรา 80 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
35มาตรา 34 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
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รัฐพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 จึง
ไดบัญญัติใหองคกรที่จะใชอํานาจไตสวนขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับ
นี้ มี 3 ประเภท คือ  
 (1)   คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
  โดยเจตนารมณของอํานาจการไตสวนขอเท็จจริง ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 4336 นั้น ประสงคจะให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จํานวน 9 คน เปนเจาหนาที่หลักในการไตสวนขอเท็จจริง  พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. จึงไดกําหนดมาตรฐาน
คุณสมบัติของบุคคลที่จะมาดํารงตําแหนงกรรมการป.ป.ช.ไวสูง37 เชน ตองมีความซื่อสัตยสุจริต 
เปนที่ประจักษ เคยเปนรัฐมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการเลือกตั้ง  ผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติหรือรับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวา
รองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือเทียบเทา หรือดํารงตําแหนงไมต่ํากวาศาสตราจารย และอายุไมต่ํากวาสี่
สิบหาปบริบูรณ เพราะถือวาบุคคลที่ดํารงตําแหนงดังกลาว มีความรู ความสามารถ มีประสบการณ
และไดผานการบริหารงานราชการมามาก สวนการแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนทําการไตสวน
ขอเท็จจริง แทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ถือเปนขอยกเวน   
 (2) คณะอนุกรรมการไตสวน  
  นอกจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2542 จะบัญญัติใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนผูมีอํานาจในการไตสวนขอเท็จจริง ดังที่
กลาวมาแลวขางตน ยังบัญญัติเปดชองใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการไต
สวนเพื่อดําเนินการแทนไดดวย ทั้งนี้ เพื่อเปนการแบงเบาภาระในการไตสวนขอเท็จจริงของคณะ 
 
 
                                                 

36มาตรา 43 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542.  
บัญญัติวา ภายใตบังคับมาตรา 44 ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตามบทบัญญัตใินหมวดนี้  
ในกรณีดังตอไปนี ้ 

1. ประธานวฒุิสภาสงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการไตสวนขอเท็จจริง เนื่องจากไดมกีารเขาชื่อ 
รองขอ เพือ่ใหวุฒสิภามีมติถอดถอนผูถูกกลาวหาออกจากตําแหนงตามมาตรา 59. 
 2. ผูเสียหายย่ืนคํารองตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพือ่ใหดําเนินคดีกบัผูถกูกลาวหา ตามมาตรา 66. 
 3. มีการกลาวหาตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพือ่ใหทรัพยสินตกเปนของแผนดนิตามมาตรา 75. 
 4. มีเหตุอนัควรสงสัยวา เจาหนาทีข่องรัฐรํ่ารวยผิดปกติตามมาตรา 77 หรือกระทําความผิดตามมาตรา 88. 
 5. มีการกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 84 

37มาตรา 8 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
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กรรมการ ป.ป.ช. เพราะตามลําพัง คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเพียง 9 คน38 นั้นไมอาจจะดําเนินงานให
ลุลวงตามวัตถุประสงคของกฎหมายได เพราะจํานวนเรื่องที่รองเรียนเขามามีปริมาณจํานวนมาก   
  การแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนจะเปนจํานวนกี่คนขึ้นอยูกับดุลพินิจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะแตงตั้ง แตโดยปกติจะแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนคณะละไมเกิน 5 
คน เวนแตจะเปนเรื่องรองเรียนบุคคลสําคัญทางการเมือง หรือขาราชการชั้นผูใหญและเปนเรื่องรอง
ที่ประชาชนและสื่อมวลชนใหความสนใจ  กรณีนี้คณะกรรมการ  ป .ป .ช .  อาจจะแตงตั้ ง
คณะกรรมการไตสวนจํานวนมากกวาปกติ และการแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนจะตองคํานึงถึง
ความเหมาะสมกับฐานะและระดับของตําแหนง และการคุมครองผูถูกกลาวหาตามสมควร  
 เจตนารมณของกฎหมายที่บญัญัติใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจแตงตั้ง
คณะอนกุรรมการไตสวนมี 2  ประการ ดังนี้  
 1)  เพื่อกล่ันกรองและแบงเบาภาระงานไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 2)  เพื่อสรรหาบุคคลที่มีความรูความสามารถเชี่ยวชาญทางวิชาชีพเฉพาะทางและมี
ความสุจริตโปรงใสในการปฏิบัติหนาที่  
 แตทางปฏิบัติในการแตงตั้งอนุกรรมการไตสวนผูทรงคุณวุฒิบางคณะ  จะอาศัย
ความสัมพันธสวนตัวระหวางกรรมการ ป.ป.ช. ผูเปนประธานอนุกรรมการไตสวนกับอนุกรรมการ
ไตสวนผูทรงคุณวุฒิ  จึงมิไดเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย อันเปนเหตุใหไดอนุกรรมการไต
สวนผูทรงคุณวุฒิบางคนที่ดอยคุณภาพทั้งความรู ความสามารถและความสุจริตในการปฏิบัติหนาที่ 
ซ่ึงปญหาเหลานี้หากหมักหมมไวมากๆ จะทําใหคุณภาพการปฏิบัติงาน ภาพพจนตลอดจนความ
ศรัทธาที่ประชาชนมีตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เสื่อมโทรมและเสียหาย   
 (3) พนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
  ตามปกติพนักงานเจาหนาที่39 ไมมีอํานาจในตัวเอง ที่จะทําการไตสวนขอเท็จจริงตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 เพราะ
อํานาจการไตสวนขอเท็จจริงเปนอํานาจเฉพาะตัวของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยแท ดังที่บัญญัติไว 
ในมาตรา 4340 ดังนั้น พนักงานเจาหนาที่จะมีอํานาจไตสวนขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ไดมี 2 กรณี คือ  
                                                 

38มาตรา 6 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
39มาตรา 4 วรรคสิบ แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542

บัญญัติวา “พนักงานเจาหนาที่ หมายความวา เลขาธิการ และขาราชการในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทจุริตแหงชาติ และใหหมายความรวมถึง ขาราชการหรือพนกังาน ซ่ึงมาชวยราชการในสาํนักงาน 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตไดแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้” 

40มาตรา 43, อางแลวในเชิงอรรถที ่36. 
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  1) คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่เปนอนุกรรมการไตสวน 
ดังที่ไดกลาวไวแลวในขอ (2)  
  2) คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายแตงตั้งใหเปนผูดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง41 
ซ่ึงในกรณีนี้ พนักงานเจาหนาที่จะตองทําการไตสวนขอเท็จจริงตามระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
วาดวยการมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ไดรับการแตงตั้งทําการไตสวนขอเท็จจริง พ.ศ..... ซ่ึง
ขณะนี้ระเบียบฉบับดังกลาวอยูระหวางการรางยังไมแลวเสร็จ ถาระเบียบการไตสวนขอเท็จจริง ที่
ออกโดยอาศัยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข ฉบับที่ 31  ลงวันที่ 30 กันยายน 2549 ขอ 5 เสร็จเรียบรอยและประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลว จะทําใหการไตสวนขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ.2542 นาจะมีความคลองตัวในการไตสวนขอเท็จจริงที่รวดเร็ว
ขึ้น เพราะพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายแตงตั้งจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถดําเนินการ
ไตสวนขอเท็จจริงไดทันที ไมตองรอใหครบองคประชุมหรือไมตองเลือกวันประชุมวา วันใดบางที่
อนุกรรมการไตสวนทุกคนไมติดภารกิจอื่น ซ่ึงตางกับคณะอนุกรรมการไตสวน เพราะระบบการไต
สวนขอเท็จจริงในรูปของคณะอนุกรรมการไตสวน ทําใหการไตสวนอืดอาดลาชา เชน จะตองทํา
หนังสือเชิญประชุม จะตองหาวันประชุมที่อนุกรรมการไตสวนทุกคนไมติดภารกิจอื่น ถาติดภารกิจ
อ่ืนก็จัดประชุมไตสวนไมได หรืออนุกรรมการไตสวนไมมาหรือมา แตไมครบองคประชุม เปนตน  

3.5.1.2 ขอหามแตงตั้งบุคคลท่ีมีเหตุดังตอไปนี้เปนคณะอนุกรรมการไตสวน  
    การปฏิบัติ งานการไตสวนขอ เท็จ ริงตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 นั้น เปนการปฏิบัติงานที่มี
ผลกระทบตอสิทธิของเจาหนาที่ของรัฐ ดังนั้น นอกจากอนุกรรมการไตสวนจะตองเปนบุคคลที่มี
ความรูความสามารถเชี่ยวชาญเฉพาะทางแลว ยังจะตองเปนผูที่มีความสุจริตโปรงใสในการปฏิบัติ
หนาที่ และตองไมมีสวนไดสวนเสียในเรื่องที่ตนตองทําการไตสวนขอเท็จจริงไมวาทางตรงหรือ
ทางออมดวยเหตุนี้ กฎหมายมาตรา 4642 จึงบัญญัติหามคณะกรรมการ  ป.ป.ช. แตงตั้งบุคคล
ดังตอไปนี้เปนอนุกรรมการไตสวน   

(1) รูเห็นเหตุการณเกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหามากอน  
(2) มีสวนไดเสียในเรื่องที่กลาวหา  

 

                                                 
41ประกาศคณะปฏรูิปการปกครองในระบบประชาธปิไตยอนัมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข, ฉบบัที ่31  

ลงวันที ่  30 กนัยายน 2549 ขอ 5. 
42มาตรา 46 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 



58 
 

(3) มีสาเหตุโกรธเคืองกับผูกลาวหาหรือผูถูกกลาวหา  
(4) เปนผูกลาวหาหรือเปนคูสมรส บุพการี ผูสืบสันดาน หรือพี่นองรวมบิดา

มารดา หรือรวมบิดาหรือมารดากับผูกลาวหา หรือผูถูกกลาวหา  
3.5.1.3 การไตสวนขอเท็จจริงโดยคณะอนุกรรมการไตสวน  

    ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน วาการแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนก็เพื่อ
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อเปนการแบงเบาภารกิจงานไตสวน
ขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แตจะตองเปนคณะอนุกรรมการไตสวนที่อยูบนพื้นฐานที่ชอบ
ดวยกฎหมาย ดังนี้  

(1) องคประกอบอนุกรรมการไตสวน  
     คณะอนุกรรมการไตสวนที่ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง เร่ืองรองเรียน
ตามมาตรา 43 แทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกอบดวย43   

1) กรรมการ ป.ป.ช. 1 คน  
2) พนักงานเจาหนาที่และหรือผูทรงคุณวุฒิตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กําหนด  
 ซ่ึ ง ถือว าองคประกอบดังกล าวมีความสํ าคัญ  เพราะถ าขาด
องคประกอบขอใดขอหนึ่ง จะทําใหคณะอนุกรรมการไตสวนไมชอบดวยกฎหมาย ถาสํานวนการ
ไตสวนขอเท็จจริงที่ไดจากการไตสวนของคณะอนุกรรมการไตสวนที่ไมชอบดวยกฎหมายก็ถือวา
สํานวนการไตสวนขอเท็จจริงนั้นก็ไมชอบดวยกฎหมายดวย เชนกัน     

(2) การไตสวนปากคําบุคคล  
     1) กรณีไตสวนปากคําเจาหนาที่ของรัฐที่ระบุในมาตรา 5844  
     เจาหนาที่ของรัฐที่ระบุไวในมาตรา 58 ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐใน
ระดับชั้น ผู ใหญ  ซ่ึ งมีทั้ ง ผู ดํ ารงตํ าแหน งทางการ เมือง  เชน  นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาและขาราชการชั้นผูใหญ เชน ประธานศาลฎีกา ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด เปนตน กฎหมายจึงกําหนดใหคณะอนุกรรมการไต
สวนที่จะทําการไตสวนปากคําบุคคลดังกลาว ไมวาจะไตสวนปากคําในฐานะพยานหรือผูถูก
กลาวหา จะตองมีคณะอนุกรรมการไตสวนอยางนอย 2 คน และในจํานวนนั้นจะตองมีกรรมการ 
ป.ป.ช. เขารวมในการไต 
สวนขอเท็จจริงดวย สวนกรรมการ ป.ป.ช. จะเขารวมในการไตสวนขอเท็จจริงจํานวนกี่คน กฎหมาย
ไมไดบัญญัติไว  

                                                 
43มาตรา 45 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
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     2) กรณีไตสวนปากคําบุคคลทั่วไป  
     การไตสวนปากคําบุคคลที่เปนประชาชนหรือเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมใช
เจาหนาที่ตามที่ระบุไวในมาตรา 58 ไมวาจะทําการไตสวนในฐานะพยานหรือผูถูกกลาวหา จะตองมี
อนุกรรมการไตสวนอยางนอยสองคนเขารวมในการไตสวนขอเท็จจริง และในจํานวน 2 คนนั้น 
จะตองเปนอนุกรรมการไตสวนที่เปนเจาพนักงาน ป.ป.ช. รวมอยูดวยอยางนอย 1 คน45  
    (3) การไตสวนบุคคลตองไมกระทําการฉอฉล 
     สํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปรียบเทียบได
กับสํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวน ถาการสอบสวนไมชอบดวยประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา สํานวนการสอบสวนนั้นก็ไมชอบดวยกฎหมาย พนักงานอัยการก็จะไมยื่นฟอง
ตอศาล สํานวนการไตสวนขอเท็จจริงก็เชนเดียวกัน ถาไมชอบดวยกฎหมายไมวาจะไมชอบดวย
กฎหมายตามขั้นตอนใด เชน ขั้นตอนการแจงคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวน ใหผูถูกกลาวหา 
 
_____________________ 
 44มาตรา 58  แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542  
บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏวาผูดาํรงตําแหนงดังตอไปนี ้ผูใดมีพฤตกิารณรํ่ารวยผิดปกติ  สอไปในทางทุจริตตอหนาที่  สอวา 
กระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  สอวากระทาํผดิตอตาํแหนงหนาที่ในการยุติธรรมหรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาที ่
ขัดตอรัฐธรรมนญูเหนือกฎหมาย  วุฒิสภามีอาํนาจดาํเนินการถอดถอนผูนั้นออกจากตาํแหนงไดตามบทบัญญัติในหมวดนี้ 
 1.  นายกรัฐมนตร ี
 2.  รัฐมนตร ี
 3.  สมาชกิสภาผูแทนราษฏร 
 4.  สมาชกิวุฒิสภา 
 5.  ประธานศาลฎกีา 
 6.  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
 7. ประธานศาลปกครองสูงสุด 
 8. อัยการสูงสุด 
 9. กรรมการเลอืกตั้ง 
 10. ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
 11. ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 
 12.  กรรมการตรวจเงินแผนดนิ  
 13.  รองประธานศาลฎีกา 
 14.  รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
 15.  หัวหนาสํานกังานตุลาการทหาร 
 16. รองอัยการ 
 17. ผูดํารงตําแหนงระดับสูง 
 45มาตรา 48แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
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ทราบ  ขั้นตอนแจงขอกลาวหาหรือขั้นตอนการไตสวนปากคําบุคคล  เปนตน  ดวยเหตุนี้เอง เฉพาะ
ขั้นตอนการไตสวนปากคําพยานหรือผูถูกกลาวหา กฎหมายมาตรา 48 วรรคทาย  จึงบัญญัติหาม
อนุกรรมการไตสวนทําหรือจัดใหทําการใดๆ    ที่เปนการลอลวงหรือขูเข็ญ หรือใหสัญญากับผูถูก
กลาวหาหรือพยาน เพื่อจูงใจใหบุคลเหลานั้นใหถอยคําอยางใดๆ ในเรื่องที่กลาวหารองเรียน  
    (4) อํานาจไตสวนของคณะอนุกรรมการไตสวน 
     เมื่อคณะอนุกรรมการไตสวนไดรับการแตงตั้งและมอบหมายให
รับผิดชอบในการไตสวนขอเท็จจริงเรื่องใด จากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยอมมีอํานาจดังตอไปนี้46  
     1) ออกคําสั่งใหเจาหนาที่ของรัฐทั้งหลายปฏิบัติอันจําเปนแกการปฏิบัติ
หนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียก
บุคคลใดมาใหถอยคํา หรือใหถอยคํา เพื่อประโยชนแหงการไตสวนขอเท็จจริง (มาตรา 25 (1)) 
     2)    ดําเนินการขอใหศาลที่มีเขตอํานาจออกหมาย เพื่อเขาไปในเคหะ
สถาน สถานที่ทําการหรือสถานที่ อ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใดๆ ในเวลาระหวาง         
พระอาทิตยขึ้นและพระอาทิตยตก หรือในระหวางเวลาที่มีการประกอบกิจการเพื่อ ตรวจสอบ คน 
ยึด หรืออายัดเอกสาร ทรัพยสิน หรือพยานหลักฐานอื่นใด ซ่ึงเกี่ยวของกับเรื่องที่ไตสวนขอเท็จจริง 
และหากยังดําเนินการไมแลวเสร็จในเวลาดังกลาว ใหสามารถดําเนินการตอไปไดจนกวาจะแลว
เสร็จ (มาตรา 25 (2))  
     3) ออกหนังสือขอใหหนวยงานของรัฐ  หรือหนวยงานเอกชน
ดําเนินการ เพื่อประโยชนแหงการไตสวนขอเท็จจริงหรือการวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. (มาตรา 25 (3)) 
     4) ในการดําเนินคดีอาญากับเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ใหคณะอนุกรรมการไตสวน มีอํานาจตามมาตรา 26 ดังตอไปนี้ 47  
      1.  แสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อที่จะทราบ
ขอเท็จจริง หรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทํามาฟองลงโทษ  
      2.  ดําเนินการใหศาลที่มีเขตอํานาจออกหมายเพื่อใหมีการจับและ
ควบคุมตัวผูถูกกลาวหา ซ่ึงระหวางการไตสวนขอเท็จจริง ปรากฏวาเปนผูกระทําความผิด หรือเปนผู
ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติวาขอกลาวหามีมูล เพื่อสงตัวไปยังอัยการสูงสุด เพื่อดําเนินคดี
ตอไป  
 
_____________________ 
 46มาตรา 49 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
 47มาตรา 26 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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  3.5.1.4 เร่ืองท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีในการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. 
    พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจในการไตสวนขอเท็จจริง รวม 5 กรณี
48  ดังนี้   

(1) ประธานวุฒิสภาสงเรื่องไปใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการไตสวน
ขอเท็จจริง เนื่องจากไดมีการเขาชื่อรองขอเพื่อใหวุฒิสภามีมติใหถอดถอนผูถูกกลาวหาออกจาก
ตําแหนงตามมาตรา 5949 

(2) ผูเสียหายยื่นคํารองตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อใหดําเนินคดีกับผูถูก
กลาวหาตามมาตรา 6650 

(3) มีการกลาวหาตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อใหทรัพยสินตกเปนของ
แผนดินตามมาตรา 7551 
 
 
__________________ 
 48มาตรา 43, อางแลวในเชิงอรรถที่ 36 

49มาตรา 59 แหง พ.ร.บ. ประกาศรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจาํนวนสมาชกิทั้งหมด เทาที่มอียูของสภา
ผูแทนราษฎร หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภา เพือ่ให 
วุฒิสภามีมติใหถอดถอนผูดํารงตําแหนงตามมาตรา 58 ออกจากตาํแหนงได สมาชกิวุฒสิภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่
ของจํานวนสมาชกิทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิ เขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภา เพื่อใหวุฒิสภามีมติถอดถอน
สมาชิกวุฒิสภาออกจากตําแหนงได” 

50มาตรา 66 แหง พ.ร.บ.ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542.  
บัญญัติวา  “ในกรณีที่มีผูเสียหาย กลาวหาวา ผูดํารงตาํแหนง นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอื่น รํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมาย
อาญา หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น ใหผูเสียหายย่ืนคํารองเปนหนังสือตอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับกรณีผูถกูกลาวหา หรือบคุคลอื่น เปนตัวการ ผูใช หรือ 
ผูสนับสนุนดวย 

51มาตรา 75 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542. 
บัญญัติวา  “ในกรณีที่มีการกลาวหาวาผูดํารงตาํแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐผูใดร่ํารวยผิดปกติให 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาวินจิฉัยเบื้องตนกอนวา พฤติการณหรือเรื่องที่กลาวหานัน้ เขาหลักเกณฑที่คณะกรรมการ 
จะรับไวพิจารณาหรือไม ถาผูถกูกลาวหาเปนผูซ่ึงไดแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินไวแลว ใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. นําบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดงักลาวมาประกอบการพิจารณาดวยการกลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติ  
ตองกระทําในขณะที่ผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาที่ของรัฐ หรือพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐไมกินสองป” 
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(4) มีเหตุอันควรสงสัยวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติตามมาตรา 7752 
หรือกระทําความผิดตามมาตรา 8853 
    (5)  มีการกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 8454 
  3.5.1.5 ขอหามในการไตสวนขอเท็จจริง   
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะอนุกรรมการไตสวนและพนักงานเจาหนาที่ที่
ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการป.ป.ช. ใหทําการไตสวนตามขอ 5 แหงประกาศคณะปฏิรูปการ
ปก ครองอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ฉบับที่ 31 ลงวันที่ 30 กันยายน 2549 จะทําการไตสวน
ขอเท็จจริงในกรณี ดังตอไปนี้ไมได55 
 (1) เร่ืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดไตสวนขอเท็จจริงเสร็จแลว และไมมี
พยานหลักฐานใหมอันเปนสาระสําคัญแกการไตสวน  
 (2)  ผูถูกกลาวหาเปนบุคคลคนเดียวกับผูถูกกลาวหาในเรื่องที่อยูระหวางการ
ไตสวนขอเท็จจริง และมูลกรณีแหงการกลาวหาเปนเรื่องเดียวกัน  

3.5.1.6 กระบวนการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง  
    กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 และตามระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาดวย
การปฏิบัติหนาที่ของคณะอนุกรรมการไตสวน พ.ศ. 2547 สรุปได ดังนี้  

 

 
_____________________ 

52มาตรา 77 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
บัญญัติวา “ในกรณีที่เรื่องที่กลาวหาเขาหลักเกณฑตามมาตรา 75 หรือในกรณีที่มีเหตุอนัควรสงสัย วาเจาหนาที่ของรัฐ 
ซ่ึงไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมืองร่ํารวยผิดปกต ิใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตามหมวด 4 การไตสวน 
ขอเท็จจริงตอไป” 

53มาตรา 88 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542.  
บัญญัติวา  “เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับคํากลาวหาเจาหนาที่ของรฐั ตามมาตรา 84 หรือมีเหตุอันควรสงสัยวา 
เจาหนาที่ของรัฐผูใดกระทําความผดิฐานทุจริตตอหนาที่ กระทาํความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือกระทําความผิด 
ตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตามหมวด 4 การไตสวนขอเท็จจริง”  

54มาตรา 84 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
บัญญัติวา “การกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงมิใชบุคคลตามมาตรา 66 วากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ กระทําความผิด
ตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือกระทําความผิดตอตาํแหนงหนาที่ในการยุติธรรมใหผูกลาวหาย่ืนคํากลาวหาเปนหนังสือ 
ลงลายมือชือ่ขอตนตอคณะกรรมการ ป.ป.ช.ในขณะที่ผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาที่ของรัฐ หรือพนจากการเปนเจาหนาที ่
ของรัฐไมเกินสองป” 

55  มาตรา 44 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
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(1) กระบวนการรับเรื่องรองเรียน  
1) เร่ืองรองเรียนที่จะเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

 คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะรับเรื่องรองเรียนที่กลาวหาวาเจาหนาที่
ของรัฐกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 ไวพิจารณาดําเนินการไดมี 6 กรณี คือ  

1. กรณีเกี่ยวกับเรื่องการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
 เปนเรื่องเกี่ยวกับเจาหนาที่ของรัฐบางประเภทและบางตําแหนงที่
กําหนดใหยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เชน ผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง ไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา56 เปนตน 
หรือเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เชน ประธานศาลฎีกา ประธานศาล
รัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ57  เปนตน และปรากฏวาเจาหนาที่ของรัฐดังกลาว จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน  
และหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในระยะเวลาตามที่กําหนดไวใน 
 

_____________________ 
 56มาตรา 32 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542. 

57มาตรา 39 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542.  
บัญญัติวา  “ใหผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ มีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยัง
ไมไดบรรลุนติิภาวะตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงทุกสามปที่อยูในตําแหนง และเมื่อพนตําแหนง ตาม
แบบที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 
 1.  ประธานศาลฎกีา 
 2.  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
 3.  ประธานศาลปกครองสูงสุด 
 4.  อัยการสูงสุด  
 5. กรรมการเลือกตั้ง 

                   6.  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
                 7.  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
                 8.  กรรมการตรวจเงินแผนดิน  
                 9.  รองประธานศาลฎกีา 
                10. รองประธานศาลปกครองสูงสุด  
                11. หัวหนาสํานักตุลาการทหาร 
               12. ผูพิพากษาในศาลฎีกา 
                13. ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
                14. รองอัยการสูงสุด 
                15. ผูดํารงตําแหนงระดบัสูง 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 หรือ  
จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบอันเปนเท็จหรือจงใจยื่น แต
ปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ ในกรณีเชนนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง ถาคดีมีมูล ตองเสนอเรื่องไปใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉัยช้ีขาด 
ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกระทําความผิดดังที่คณะกรรมการป.ป.ช. 
มีมติจริง ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองก็ตองพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน หรือพนจากตําแหนงนับแตวันที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจ
พบวา จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจง
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ และหามผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลา 5 ป นับแตวันที่
พนจากตําแหนง58 แตถาการกระทําความผิดดังกลาว เปนเจาหนาที่ของรัฐตามที่ระบุไวในมาตรา 
3959 หรือเจาหนาที่ของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดใหยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินตามมาตรา 4060  เจาหนาที่ของรัฐประเภทดังกลาว  พนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนด
ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน หรือนับแตวันที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจพบวา 
จงใจยื่น บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหคณะ 
กรรมการ ป.ป.ช. ทราบ และหามดํารงตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐเปนเวลา 5 ป นับแตวันที่พน
ตําแหนง61 โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมตองเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด ดังเชนผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือกรณีปรากฏวา ทรัพยสินและหนี้สินในบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือเจาหนาที่ของรัฐตามที่ระบุในมาตรา 39 และมาตรา 
40 ไดยื่นเมื่อพนจากตําแหนง มีการเปลี่ยนแปลงไปจากบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ได
ยื่นเมื่อเขารับตําแหนงในลักษณะที่ทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติหรือหนี้สินลดลงผิดปกติ ในกรณีเชนนี้ 
จะนําไปสูใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง ถาคดีมีมูลวารํ่ารวย
ผิดปกติ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองเสนอสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง พรอมความเห็นใหอัยการ
สูงสุดยื่นคํารองตอศาลใหมีคําพิพากษาใหทรัพยสินที่รํ่ารวยผิดปกติตกเปนของแผนดินตอไป  
_____________________ 

58มาตรา 34 อางแลวในเชิงอรรถที่ 35. 
 59มาตรา 39 อางแลวในเชิงอรรถที่ 57 

60มาตรา 40 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542.   
 บัญญัติวา  “เพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจกําหนด 
ตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งจะตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเพิ่มเติมจากมาตรา  39 โดยประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา และใหนําบทบัญญัติในมาตรา 39 มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

61มาตรา 41 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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2. กรณีมีผูรองเรียนกลาวหา  
 ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ไมไดบัญญัติคํานิยาม คําวา “ผูกลาวหา” หรือ “ผูรองเรียน” 
หมายถึงอะไร แตพอจะอนุมานทําความเขาใจไดวา “ผูกลาวหา” หรือ “ผูรองเรียน” คือบุคลที่แจง
เร่ืองวา เจาหนาที่ของรัฐกระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่
ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงในการยุติธรรม หรือรํ่ารวยผิดปกติไปใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. พิจารณาดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง  
 ผูกลาวหาหรือผูรองเรียน จะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็
ได และสามารถรองเรียนเจาหนาที่ของรัฐทุกประเภทและทุกตําแหนงวากระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ได 
ยกเวนเพียงกรณีเดียวที่ผูกลาวหาหรือผูรองไมมีอํานาจที่จะรองเรียนกลาวหาคือ กรณีกลาวหา
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอื่น วา
รํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาที ่หรือทุจริตตอหนาที ่ตามกฎหมายอื ่น 6 2  ในกรณีนี ้ผู ที ่ม ีอํานาจ
รองเรียน กลาวหาตอคณะกรรมการ ป.ป.ช.ได คือ ผูเสียหาย63  เทานั้น 
   3.   คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. นอกจากจะมีอํานาจพิจารณาวินจิฉัยไตสวน
ขอเท็จจริงเรื่องที่บุคคลอื่นสงเรื่องรองเรียน กลาวหาเจาหนาที่ของรัฐวากระทําความผิด ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้แลว ยังมีอํานาจที่จะยกเอาเหตอัุนควรสงสัยวาเจาหนาที่ของ
รัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง กระทําความผดิฐานทุจริตตอหนาที่ กระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม64  หรือรํ่ารวยผิดปกติ
65 และดําเนินกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงได แตคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมมีอํานาจที่จะยกเอาเหตุ
อันควรสงสัยวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองรํ่ารวยผิดปกติหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ 
_____________________ 

62มาตรา 66 อางแลวในเชิงอรรถที่ 50  
63มาตรา 4 วรรคส่ี แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542.  

บัญญัติวา  “ผูเสียหาย ความวา ผูเสียหายจากการกระทําอนัเปนเหตุใหเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ การกระทํา ตอ 
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอตาํแหนงหนาที ่หรือทุจริตตอหนาที่
ตามกฎหมายอื่น” 

64มาตรา 88 อางแลว, ในเชิงอรรถที ่53  
65มาตรา 77 อางแลว, ในเชิงอรรถที ่52 
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ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ หรือทุจริตตอหนาที่ตาม
กฎหมายอื่น  

3. ผูเสียหาย 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 2 มาตรา 4 วรรคสี่ ไดบัญญัติวา ผูเสียหาย หมายความวา ผูเสียหายจากการ
กระทําอันเปนเหตุใหเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ การกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ
ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ หรือทุจริตตอหนาที่ตาม
กฎหมายอื่น โดยหลักกฎหมายแลว ถือวา ผูเสียหาย คือผูมีสวนไดเสียในเหตุการณที่เกิด จึงยอมมี
สิทธิที่จะรองทุกขกลาวโทษบุคคลที่กอใหเกิดความเสียหายแกตนได ดังนั้น ผู เสียหายตาม
ความหมายดังกลาว จึงสามารถกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐไดทุกประเภทและทุกตําแหนง ไมวาจะเปน
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมืองทุกประเภท 
รวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐทุกตําแหนง เชน ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานศาล
รัฐธรรมนูญ ฯลฯ เปนตน แตไมมีอํานาจรองเรียนกลาวหาคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

4. พนักงานสอบสวน 
 เมื่อผูเสียหายไดรองทุกขหรือมีผูกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน ให
ดําเนินคดีกับเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชบุคคลตามมาตรา 66 อันเนื่องมาจากการกระทําความผิดฐาน
ทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือกระทําความผิดตอตําแหนง
หนาที่ในการยุติธรรม พนักงานสอบสวนตองสงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสามสิบวัน 
นับแตวันที่ไดรับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษ66  

5. ประธานวุฒิสภาสงเรื่องรองเรียนถอดถอน 
 กรณีที่ประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อกันจํานวนไมนอยกวา 
50,000 คน หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของสมาชิกทั้งหมด เทาที่มีอยู
ของสภาผูแทนราษฎร เขาชื่อกันขอใหถอดถอนบุคคลในมาตรา 5867 หรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไม
นอยกวา หนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภาเขาชื่อกันเพื่อถอดถอนสมาชิก
วุฒิสภา68 ทั้งสามกรณีดังกลาวจะตองนําเรื่องขอถอดถอนออกจากตําแหนงเสนอประธานวุฒิสภา
พิจารณา เพื่อนําเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไป  
 

______________________ 
 66มาตรา 89 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542. 

67มาตรา 58 อางแลวในเชิงอรรถที่ 44 
68มาตรา 59 อางแลวในเชิงอรรถที่ 49 
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2) รูปแบบหนังสือรองเรียนกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐ 
  การกลาวหารองเรียนเจาหนาที่ของรัฐวากระทําควมผิดตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542    ผู
กลาวหาหรือผูรองเรียนจะตองทําเปนหนังสือยื่นตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. มี 4  รูปแบบ คือ 
  1. กรณีกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง วากระทําความผิด
อาญา  
    หนังสือคํารองเรียนเพื่อกลาวหาวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
รํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา กระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่นจะตองมีรายละเอียดอยางนอย
ดังตอไปนี้69 

          1.1  ช่ือและที่อยูของผูเสียหาย 
1.2 ช่ือและที่อยูของผูยื่นคํารองแทนความเกี่ยวกันกับผูเสียหาย

(ถามี) 
    1.3  ช่ือหรือตําแหนงหนาที่ของผูถูกกลาวหา 
    1.4  ขอกลาวหาและพฤติการณแหงการกระทําความผิดตามขอ
กลาวหา ความเสียหายที่ไดรับพรอมพยานหลักฐานชัดเจนเพียงพอที่จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง
ตอไปได 
    1.5  ลายมือช่ือของผูเสียหายหรือผูยื่นคํารองแทนแลวแตกรณี  

2. กรณีกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใช ผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองวากระทําความผิดอาญา 
   หนังสือคํารองเรียนเพื่อกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐในกรณีดังกลาว 
วากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม จะตองมีรายละเอียดอยางนอย ดังตอไปนี้70  

2.1 ช่ือและที่อยูของผูกลาวหา 
2.2 ช่ือหรือตําแหนงของผูถูกกลาวหา  
2.3 ขอกลาวหาและพฤติการณแหงการกระทําผิดตามขอ

กลาวหา พรอมพยานหลักฐานหรืออางพยานหลักฐาน 
3. กรณีกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐวารํ่ารวยผิดปกติ 

_____________________ 
69มาตรา 67 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 

 70มาตรา 85 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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   คํารองกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐ
ที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง วารํ่ารวยผิดปกติ จะตองมีรายละเอียดอยางนอย ดังตอไปนี้71  

3.1 ช่ือและที่อยูของผูกลาวหา 
3.2 ช่ือหรือตําแหนงของผูถูกกลาวหา 
3.3 ขอกลาวหาและพฤติการณวาผูถูกกลาวหาร่ํารวยผิดปกติ  

4. กรณีเรียกรองกลาวหาเพื่อใหถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออกจาก
ตําแหนง  
   หนังสือคํารองขอใหถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐตามที่ระบุไวใน
มาตรา 5872 เชน นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ประธานศาลฎีกา ฯลฯ ออกจาก
ตําแหนง ตองมีรายละเอียด ดังนี้73   
   4.1  ระบุช่ือ ที่อยู อายุ หมายเลขประจําตัวประชาชน พรอม
สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูริเร่ิมรวบรวมรายชื่อ ไมเกิน 100 คน พรอมกับลงลายมือช่ือ วัน 
เดือน ป และตองมีสิทธิเลือกตั้งดวย  
   4.2  ระบุช่ือ ที่อยู อายุ หมายเลขประจําตัวประชาชน พรอม
สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรองขอ พรอมทั้งลงลายมือช่ือและลงวันเดือนป ใหไดจํานวน
ไมนอยกวา 50,000 คน และตองมีสิทธิเลือกตั้งดวย 
   4.3  ตองระบุพฤติกรรมที่กลาวหาเปนขอๆ ใหชัดเจนตามที่
บัญญัติไวในมาตรา 58 
   4.4  ตองระบุพยานหลักฐาน หรือเบาะแสตามสมควร และ
เพียงพอที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไปได  

3) ผูมีอํานาจและเงื่อนเวลากลาวหาเจาหนาที่ของรัฐ  
  1.   กรณีกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ไดบัญญัติไวเปนการเฉพาะและชัดเจน วาผูเสียหาย74   หรือผูกระทํา 
 

 
_____________________ 

71มาตรา 76 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
 72มาตรา 58 อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 44. 
 73มาตรา 61 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 74มาตรา 4 วรรคส่ี, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 63. 
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แทนผูเสียหายตามที่ระบุไวในมาตรา 6875 เทานั้น ที่จะกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดนอกจาก
บุคคลดังกลาวแลว ไมมีอํานาจที่จะรองเรียนกลาวหาได การที่กฎหมายบัญญัติจํากัดเฉพาะผูเสียหาย 
หรือผูทําการแทนผูเสียหายเนื่องจากผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหลายฝาย คือฝายที่เปนรัฐบาล
และฝายคาน รวมทั้งประชาชนที่ชอบและไมชอบนักการเมืองบางฝายบางพรรค ถากฎหมายบัญญัติ 
เปดกวางใหใครก็ไดมีอํานาจรองเรียนกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง โดยไมตองคํานึงวาผู 
รองเรียนนั้นมีสวนไดสวนเสียหรือมีสวนเกี่ยวของกับเรื่องที่รองเรียนหรือไม ก็เกรงวาจะมีการ
รองเรียนเพื่อเปนการกลั่นแกลงหรือเปนการรองเรียนเพื่อหวังผลทางการเมือง 
 การรองเรียนกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวากระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
กฎหมายไมไดกําหนดเงื่อนไขระยะเวลาวาจะตองรองเรียนภายในระยะเวลาเทาใด แตเปนเรื่องที่
กฎหมายประสงคจะใหมีการรองเรียนกลาวหาได  แมจะพนการดํารงตําแหนงทางการเมืองไปแลวก็ 
ตาม แตอยางไรก็ตามถาเปนการกลาวหาวากระทําความผิดที่มีโทษทางอาญา การรองเรียนกลาวหา
และการดําเนินคดีจะตองเปนไปตามอายุความแหงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 
  2. กรณีกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการ 
เมือง 
   การกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
กฎหมายเปดกวางใหทุกคนมีอํานาจในการกลาวหาได ไมจําเปนตองเปนผูเสียหาย หรือผูแทน
ผูเสียหาย ทั้งนี้ กฎหมายประสงคจะใหทุกคนชวยในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของเจาหนาที่
ของรัฐและเปนเรื่องรองเรียนที่ไมมีเหตุผลทางการเมืองเขามาเกี่ยวของดวย แตการรองเรียนกลาวหา
จะตองดําเนินการในขณะผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐไม
เกินสองป ถาพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐเกินสองป คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมมีอํานาจ 
 
_____________________ 
  75มาตรา 68 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
บัญญัติวา “ในกรณีผูเสียหายไมอาจยื่นคํารองได ใหบุคคลดังตอไปนี้ย่ืนคํารองแทนผูเสียหาย  
 1.  ผูไดรับมอบอํานาจเปนหนังสือจากผูเสียหายใหย่ืนคํารองแทน  
 2.  ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนบุาล เฉพาะกรณีทีผู่เสียหายเปนผูเยาวหรือผูไรความสามารถ ซ่ึงอยูใน 
ความดูแลและไมสามารถรองเองได 
 3.  บุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภริยา ในกรณีผูเสียหายตายหรือมีเหตุจําเปน ไมสามารถยื่นคํารองเองได 
หรือไมสามารถมอบอํานาจให 
 4.  ผูจัดการหรือผูแทนอื่นๆ ของนิติบุคคล ในกรณีผูเสียหายเปนนิติบุคคล 

5.  ญาติของผูเสียหาย ในกรณีผูเสียหายเปนผูเยาว ไมมีผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนบุาลไมสามารถ 
ทําหนาที่ไดดวยเหตุหนึ่งเหตุใด รวมทั้งมีผลประโยชนขัดกันกับผูเยาวหรือคนไรความสามารถ”   
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ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง แตจะตองสงเรื่องไปใหพนักงานสอบสวนดําเนินการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  3. กรณีกลาวหาคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

3.1 เพื่อดําเนินคดีอาญา  
    บุคคลที่มีอํานาจกลาวหาเพื่อใหมีการดําเนินคดีอาญากับ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มี 2 ประเภท76  คือ  
    3.1.1  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขาชื่อ
กันมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา ยื่นตอ
ประธานวุฒิสภา 
    3.1.2  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารวมกัน
เขาชื่อมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภายื่นตอ
ประธานวุฒิสภา 

3.2 เพื่อดําเนินการถอดถอนออกจากตําแหนง 
    สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อกันจํานวนไมนอยกวาหนึ่ง
ในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ยื่นคํารองตอประธานวุฒิสภา77 

    ในกรณีดังกลาวทั้งสองกรณี ประชาชนไมมีอํานาจรองเรียน
กลาวหาเพื่อใหดําเนินคดีอาญาหรือถอดถอนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ออกจากการดํารงตําแหนง 
  4. กรณีกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐวา รํ่ารวยผิดปกติ เพื่อขอให
ทรัพยสินตกเปนของแผนดิน 
  เปนกรณีกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐที่
ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง วารํ่ารวยผิดปกติ เพื่อขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่รํ่ารวย
ผิดปกติตกเปนของแผนดิน ผูกลาวหาจะตองทําหนังสือรองเรียนยื่นตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ในขณะที่ผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงหรือพนจากตําแหนงไมเกินสองป78   ถาลวงเลยระยะเวลาสองป
ดังกลาว คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมมีอํานาจพิจารณาดําเนินการ สวนผูที่มีอํานาจในการกลาวหากรณี
ดังกลาว จะเปนผูเสียหายหรือบุคคลอื่นใดก็ได แมผูถูกกลาวหาจะเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองก็
ตามตางกับกรณีกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกระทําความผิดอาญา ซ่ึงผูที่มีอํานาจ
กลาวหามีเพียงผูเสียหายหรือผูทําการแทนผูเสียหายเทานั้น 
_____________________ 
 76มาตรา 17  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 77มาตรา 16 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 78มาตรา 75 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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  5. กรณีกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
   5.1 บุคคลที่มีอํานาจดําเนินการถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออก
จากตําแหนง  
    5.1.1  ประชาชน ที่มีสิทธิเลือกตั้งตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เขาชื่อกันไมนอยกวา 50,000 คน 
และตําแหนงที่ประชาชนมีสิทธิดําเนินการขอถอดถอนจากตําแหนงได จะตองเปนตําแหนงที่ระบุไว
ในมาตรา 5879  เทานั้น เชน นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ฯลฯ เปนตน ประชาชนไมมีอํานาจรองเรียนกลาวหา
เพื่อดําเนินการถอดถอนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ออกจากตําแหนง 
    5.1.2  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงถือเปนตัวแทนที่มาจาก
การเลือกตั้งของประชาชนซึ่งเปนเจาของอํานาจอธิปไตย พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 จึงบัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใชอํานาจ
ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของเจาหนาที่รัฐไดอยางเต็มที่ คือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมี
อํานาจที่จะดําเนินการถอดถอน คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 1680  ถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาและ
ถอดถอนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยกันเองไดตามมาตรา 5981 
    5.1.3  สมาชิกวุฒิสภา มีอํานาจดําเนินการเขาชื่อกันตามที่
กฎหมายกําหนด เพื่อถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออกจากตําแหนงไดเฉพาะถอดถอนสมาชิกวุฒิสภา
ดวยกันเองเทานั้น ไมมีอํานาจดําเนินการถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐอื่น เหตุที่เปนเชนนี้ เพราะขั้น
สุดทายของกระบวนการพิจารณาวาผูถูกกลาวหาใดจะถูกถอดถอนอกจากตําแหนงหรือไม สมาชิก
วุฒิสภาเปนผูพิจารณาลงมติช้ีขาดถือเปนที่สุด82  ดวยเหตุนี้ ถากฏหมายบัญญัติมอบอํานาจใหสมาชิก
วุฒิสภาสามารถเขาชื่อกันรองเรียนขอใหถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออกจากตําแหนงไดและใน
ขณะเดียวกันก็ใหมีอํานาจพิจารณาลงมติถอดถอนไดดวย ก็จะไมเกิดความเปนธรรมกับผูถูกกลาวหา 
 
_____________________ 
 79มาตรา 58 อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 44. 

80มาตรา 16 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542.  
บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 4 ของจํานวนสมาชกิทั้งหมดเทาที่มอียูของสภาผูแทนราษฎร 
มีสิทธิเขาชื่อกันรองขอตอประธานวุฒิสภา วากรรมการผูใด กระทําการขาดความเที่ยงธรรม จงใจ ฝาฝนรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย หรือมีพฤติการณที่เปนการเสื่อมเสียแกเกียรติศักดิ์ของการดาํรงตําแหนงอยางรายแรงและขอใหวุฒิสภามีมติให
พนจากตําแหนงได” 

81มาตรา 59, อางแลวในเชิงอรรถที่ 49 
 82มาตรา 65 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
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เพราะเปนการกระทําสองอยางโดยหนวยงานเดียวกัน ซ่ึงไมสามารถจะใชหลักการถวงดุลยในการ
ตรวจสอบการใชดุลพินิจได  
   5.2 เงื่อนเวลาในการยื่นเรื่องขอถอดถอน 
    แมกฎหมายจะไมไดบัญญัติวาผูกลาวหาจะตองยื่นเรื่อง
ขอใหถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออกจากตําแหนงเมื่อใดก็ตาม แตก็เปนที่เขาใจไดวาจะตองยื่นเรื่อง
ขอใหถอดถอนออกจากตําแหนงในขณะเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นดํารงตําแหนงอยูเทานั้น ถาผูถูก
กลาวหาพนจากตําแหนงหนาที่ไปแลว ก็ไมมีเหตุอันใดที่ประธานวุฒิสภาจะรับเรื่องไวดําเนินการ 

4) ขอหามคณะกรรมการ ป.ป.ช. รับหรือยกเรื่องรองเรียนขึ้นพิจารณา  
 เร่ืองรองเรียนกลาวหาที่มีลักษณะดังตอไปนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
จะรับหรือยกขึ้นพิจารณาไมได83 
 1. เร่ืองที่มีขอกลาวหาหรือประเด็นเกี่ยวกับเรื่องที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไดวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแลว และไมมีพยานหลักฐานใหม ซ่ึงเปนสาระสําคัญแหงคดี หรือ 
 2. เ ร่ืองที่ศาลรับฟองในประเด็นเดียวกันและอยูระหวางการ
พิจารณาของศาล หรือที่ศาลพิพากษาหรือมีคําสั่งเสร็จเด็ดขาดแลว    

5) เร่ืองรองเรียนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจไมรับหรือยกขึ้นพิจารณา
ก็ได 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีดุลพินิจที่อาจไมรับหรือยกขึ้นพิจารณาเรื่อง
รองเรียนที่มีลักษณะดังตอไปนี้ได84   
 1. เร่ืองที่มีลักษณะเปนบัตรสนเทห ซ่ึงไมระบุพยานหลักฐานชัด
แจงเพียงพอที่จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงได หรือ 
 2. เร่ืองที่ลวงเลยมาแลวเกินหาป นับแตวันเกิดเหตุจนถึงวันที่มีการ
กลาวหาและเปนเรื่องที่ไมอาจหาพยานหลักฐานเพียงพอที่จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไป
ไมได   

(2) กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงเบื้องตน  
 เมื่อกองรับเรื่องรองเรียนไดรับเรื่องรองเรียนแลวก็จะสงเรื่องใหคณะ 
ทํางานพิจารณาเรื่องรองเรียน เพื่อพิจารณากลั่นกรองเรื่องรองเรียน85  วาเปนเรื่องที่อยูในอํานาจ 
 
_____________________ 
 83มาตรา 86 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 84มาตรา 87 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 85สํานักงาน ป.ป.ช., โครงสรางและอัตรากําลังประจําปงบประมาณ 2543-2546, น.15 
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พิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือไม เปนเรื่องรองเรียนที่มีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะรับฟง
วามีมูลตามขอกลาวหาหรือไม โดยมีกรรมการ ป.ป.ช. หนึ่งคนเปนประธานคณะทํางานดังกลาว 
ฉะนั้น เร่ืองที่ผานการพิจารณาของคณะทํางานพิจารณาเรื่องรองเรียน มี 2 ประเภท คือ  
 1) เรื่องรองเรียนที่มีพยานหลักฐานเพียงพอที่นาเชื่อวา ขอกลาวหามีมูล 
เพียงพอที่จะมีคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนเพื่อดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไป กรณี
เชนนี้ จะสงเรื่องไปยังกองตางๆ ที่รับผิดชอบหนวยงานที่ผูถูกกลาวหาสังกัด เชน ผูถูกกลาวหาเปน
ขาราชการสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ ก็ตองสงเรื่องไปใหสํานักปราบปรามการทุจริต 2 เปน
ผูดําเนินการรับผิดชอบในการไตสวนขอเท็จจริง  
 2) เร่ืองที่ตองทําการไตสวนขอเท็จจริงเบื้องตน คือเร่ืองรองเรียนที่มี
พยานหลักฐานยังไมเพียงพอวามีมูลตามขอกลาวหา ฉะนั้น เพื่อใหไดขอเท็จจริงที่ชัดเจน จึงตอง
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเบื้องตน โดยสงไปใหเจาหนาที่กองรับเรื่องรองเรียนหรือกองตางๆ 
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงแลวแตกรณี เมื่อไตสวนขอเท็จจริงเบื้องตนแลวเสร็จ จึงสงสํานวน
กลับคืนไปใหกองที่รับผิดชอบเพื่อดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไป   

(3) กระบวนการแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวน  
 1) การแตงตั้งอนุกรรมการไตสวนผูทรงคุณวุฒิ 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเปนผูแตงตั้งคณะอนุกรรมการการไตสวนจาก
บุคคลที่มีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  
 2) จํานวนคณะอนุกรรมการไตสวน  
 จะตองคํานึงถึงความเหมาะสมกับฐานะและระดับตําแหนงและการ
คุมครองผูถูกกลาวหาตามสมควร  

(4) องคคณะของคณะอนุกรรมการไตสวน  
 1) กรณีไตสวนบุคคลที่ดํารงตําแหนงในมาตรา 5886 
  ไมวาบุคคลในมาตรา 58 จะใหการในฐานะพยานหรือผูถูกกลาวหา
หรือผูกลาวหา (กรณีใหปากคําในชั้นคณะอนุกรรมการไตสวน แตถาเปนผูกลาวหาในชั้นรองเรียน 
ก็ไมอยูในบังคับมาตรา 48) จะตองมีคณะอนุกรรมการการไตสวนอยางนอยสองคน และในจํานวน
นั้น จะตองมีเจาพนักงาน ป.ป.ช. อยางนอยหนึ่งคนและจะตองมีอนุกรรมการไตสวนที่เปนกรรมการ 
ป.ป.ช. เขารวมดวยเสมอ  
 
 
_____________________ 

86มาตรา 58, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 44. 



74 
 
 2)   กรณีไตสวนเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชดํารงตําแหนงในมาตรา 58  
   เป นการไต สวน เจ าหน าที่ ของ รัฐทั่ วๆ  ไป  ต อ งมี คณะ 
อนุกรรมการไตสวนอยางนอย 2 คน และในจํานวนนั้น ตองเปนอนุกรรมการไตสวนที่เปนเจา
พนักงาน ป.ป.ช. อยางนอย 1 คน โดยไมมีกรรมการ ป.ป.ช. ที่เปนประธานอนุกรรมการไตสวนเขา
รวมในการไตสวนขอเท็จจริงก็ได87  

(5) องคประชุมคณะอนุกรรมการไตสวน 
 ในการไตสวนขอเท็จจริงของคณะอนุกรมการไตสวน  จะตองมี
อนุกรรมการไตสวนมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนอนุกรรมการไตสวนทั้งหมด จึงจะเปน
องคประชุมและมติที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก88  

    (6) แจงคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนใหผูถูกกลาวหาทราบ89 

 1) กรณีผูถูกกลาวหามารับคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนตอ
หนาคณะอนุกรรมการไตสวน  
  ประธานอนุกรรมการไตสวนตองแจงคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
ไตสวนใหผูถูกกลาวหาทราบและใหผูถูกกลาวหาลงลายมือช่ือและวันที่รับทราบไวเปนหลักฐาน 
แลวมอบสําเนาคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนใหกับผูถูกกลาวหา  
 2) แจงคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมหารไตสวนโดยสงทางไปรษณยีตอบรบั 
  ในกรณีผูถูกกลาวหาไมมารับทราบคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการไต
สวนตอหนาคณะอนุกรรมการไตสวน กรณีนี้ประธานอนุกรรมไตสวนตองทําเปนหนังสือสงสําเนา
คําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา ณ ที่อยู
ของผูถูกกลาวหา ซ่ึงปรากฏตามหลักฐานทางราชการ หรือตามหลักฐานที่ปรากฏจากการไตสวน
ขอเท็จจริง ถาลวงพนสิบหาวันนับแตวันสงสําเนาคําสั่งดังกลาว ใหถือวาผูถูกกลาวหาไดรับทราบ
คําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนแลว  

(7) การคัดคานคณะอนุกรรมการไตสวน90  
  1) เหตุแหงการคัดคานคณะอนุกรรมการไตสวน  
   1. รูเห็นเหตุการณเกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหามากอน 
 2.   มีสวนไดเสียในเรื่องที่กลาวหา 
 

_____________________ 
87มาตรา 48 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542.  
88ขอ 8 ของระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาดวยการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการไตสวน พ.ศ.2547 

 89ขอ 9 ของระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาดวยการปฏิบัติหนาที่ของอนุกรรมการไตสวน พ.ศ.2547 
 90ขอ 11 ของระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.วาดวยการปฏิบัติหนาที่ของคณะอนุกรรมการไตสวน พ.ศ.2547 
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   3. มีสาเหตุโกรธเคืองกับผูกลาวหาหรือผูถูกกลาวหา 
   4. เปนผูกลาวหาหรือเปนคูสมรส บุพการี ผูสืบสันดาน หรือพี่นอง
รวมบิดามารดา หรือรวมบิดาหรือรวมมารดากับผูกลาวหาหรือผูถูกกลาวหา 
   5. มีความสัมพันธใกลชิดในฐานะญาติ หรือเปนหุนสวน หรือมี
ประโยชนรวมกัน หรือขัดแยงกันทางธุรกิจกับผูกลาวหาหรือผูถูกกลาวหา 
  2) กระบวนการคัดคานอนุกรรมการไตสวน  
   1. คําคัดคานตองทําเปนหนังสือยื่นตอประธานกรรมการ ป.ป.ช. 
ภายใน 7 วัน นับแตวันที่รับทราบคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวน หรือวันที่ทราบเหตุแหงการ
คัดคาน 
   2. คําคัดคานนั้นตองแสดงขอเท็จจริงอันเปนเหตุแหงการคัดคาน วา
จะทําใหการไตสวนขอเท็จจริงไมไดความจริงและยุติธรรมอยางไร  
   3. ประธานกรรมการ ป.ป.ช. เมื่อรับคําคัดคานแลว สงสําเนาคํา
คัดคานไปใหประธานอนุกรรมการไตสวนทราบ และเสนอใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาคํา
คัดคาน  
   4. ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลว เห็นวาคําคัดคานฟงไมขึ้น 
ก็ใหยกคําคัดคานและถือเปนที่สุด ประธานกรรมการ ป.ป.ช. จะตองแจงผลการพิจารณาใหผูคัดคาน
ทราบ  แตถาคําคัดคานมีเหตุผลรับฟงได  ก็ใหอนุกรรมการไตสวนคนนั้นพนจากการเปน
อนุกรรมการไตสวน และแจงผลมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปใหผูคัดคานทราบ  

(8) แจงคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนใหผูบังคับบัญชาของ
อนุกรรมการไตสวนผูทรงคุณวุฒิทราบ 
  เปนกรณีที่อนุกรรมการไตสวนผูทรงคุณวุฒิ เปนขาราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ คณะอนุกรรมการ ป.ป.ช. จะทําหนังสือพรอมคาํสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนแจง
ใหผูบังคับบัญชาของอนุกรรมการไตสวนผูนั้นทราบ เพื่อใหตนสังกัดของอนุกรรมการไตสวนรับรู 
 (9) การเปดประชุมคณะอนุกรรมการไตสวนครั้งแรก  
  เมื่อประธานอนุกรรมการไตสวนไดแจงคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
ไตสวนไปใหผูถูกกลาวหารับทราบแลว พนักงานเจาหนาที่ซ่ึงเปนเลขานุการคณะอนุกรรมการไต
สวน จะทําหนังสือเชิญประชุมคณะอนุกรรมการไตสวนครั้งแรก ไปใหอนุกรรมการไตสวน 
ผูทรงคุณวุฒิทุกคนทราบ  ในการประชุมคณะอนุกรรมการไตสวนครั้งแรกจะพิจารณาเรื่อง
ดังตอไปนี้91  
_____________________ 

91ขอ 7 ของระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาดวยการปฏิบัติหนาที่ของคณะอนุกรรมการไตสวน พ.ศ.2547. 
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  1) กําหนดแนวทางในการไตสวนขอเท็จจริง โดยพิจารณาจากคํารอง คํา
รองขอ คํากลาวหา รวมทั้งพยานหลักฐานและพฤติการณที่เกีย่วของ 
   2) มอบหมายใหอนุกรรมการคนใดคนหนึ่ง หรือหลายคนปฏิบัติหนาที่
ตามที่มอบหมาย  
  3) ถาเรื่องรองเรียนนั้น มีพยานหลักฐานแนนหนา มีน้ําหนักรับฟงไดวา
มีมูลตามขอกลาวหา คณะอนุกรรมการไตสวนก็สามารถพิจารณาพยานหลักฐานและกําหนดการแจง
ขอกลาวหากับผูถูกกลาวหาได โดยไมตองทําการไตสวนขอเท็จจริงเพิ่มเติมอีกก็ได  
  4) พิจารณาเรื่องอื่นๆ ที่จําเปน   
  (10)  กระบวนการแจงขอกลาวหา 
 เมื่อคณะอนุกรรมการไตสวนไดทําการไตสวนปากคําพยานบุคคลและ
รวบรวมเอกสารหลักฐานเสร็จแลว เลขานุการคณะอนุกรรมการไตสวนจะสรุปสํานวนการไตสวน
ทั้งหมดนําเสนอที่ประชุมคณะอนุกรรมการไตสวน เพื่อพิจารณาวา พยานหลักฐานที่ไดจากการไต
สวนขอเท็จจริงนั้น มีน้ําหนักเพียงพอที่จะรับฟงวา ผูถูกกลาวหากระทําความผิดตามขอกลาวหาหรือ 
ไม ถาที่ประชุมคณะอนุกรรมการไตสวนเห็นวาไมมีพยานหลักฐานที่จะชี้ชัดวาผูถูกกลาวหากระผิด
ตามที่กลาวหา ก็ถือวามติที่ประชุมใหเร่ืองรองเรียนตกไป แลวนําเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช.
พิจารณาตอไป ในกรณีเชนนี้ คณะอนุกรรมการไตสวนไมจําตองทําการไตสวนผูถูกกลาวหาเพราะ
ไมมีพยานหลักฐานสนับสนุนวาผู ถูกกลาวหากระทําผิด  แตถาคณะอนุกรรมการไตสวน 
พิจารณาสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงแลว เห็นวา มีพยานหลักฐานมีน้ําหนักรับฟงไดวา ผูถูก
กลาวหากระทําผิดตามขอกลาวหา คณะอนุกรรมการไตสวนจะตองแจงขอกลาวหา โดยทําเปน
บันทึกระบุขอเท็จจริงและพฤติการณในการกระทําความผิดเทาที่จะทําใหผูถูกกลาวหาเขาใจขอ
กลาวหาไดดี จากนั้น จึงดําเนินการแจงขอกลาวหา แกผูถูกกลาวหา โดยดําเนินการดังนี้92  
 1) กรณีทําหนังสือเรียกผูถูกกลาวหามาพบและแจงขอกลาวหา  
  เปนกรณีที่ผูถูกกลาวหารับทราบขอกลาวหาและลงลายมือช่ือใน
บันทึกแจงขอกลาวหาทั้งสองฉบับโดยไมอิดเอื้อน คณะอนุกรรมการไตสวนตองมอบบันทึกแจงขอ
กลาวหาใหผูถูกกลาวหาหนึ่งฉบับและอีกหนึ่งฉบับเก็บติดไวในสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงและ
ตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาที่จะรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อนําสืบแกขอกลาวหาอยางชาไมนอยกวา
15 วัน นับแตวันที่รับทราบขอกลาวหา 
 
 
_____________________ 
 92ขอ 15 ของระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาดวยการปฏิบัติหนาที่ของคณะอนุกรรมการไตสวน พ.ศ.2547. 
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 2) ทําหนังสือเรียกผูถูกกลาวหามาพบและแจงขอกลาวหา ผูถูกกลาวหา
รับทราบขอกลาวหา แตไมยอมลงลายมือช่ือในบันทึกแจงขอกลาว 
  ผูถูกกลาวหามาพบคณะอนุกรรมการไตสวน และรับทราบบันทึก
แจงขอกลาวหาแลว แตไมยอมลงลายมือช่ือ คณะอนุกรรมการไตสวนจะตองจดแจงเหตุของการไม
ยอมลงลายมือช่ือในบันทึกแจงขอกลาวหา  
 3) กรณีแจงขอกลาวหาสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ  
  คณะอนุกรรมการไตสวนทําหนังสือเรียกผูถูกกลาวหาใหมาพบเพื่อ
แจงขอกลาวหา แตผูถูกกลาวหาไมมาพบ กรณีเชนนี้ คณะอนุกรรมการไตสวนตองทําบันทึกแจงขอ
กลาวหา 3 ฉบับ คือ หนึ่งฉบับเก็บติดไวในสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง ที่เหลืออีก 2 ฉบับสงไปให
ผูถูกกลาวหา โดยผูถูกกลาวหาเก็บไวหนึ่งฉบับ และอีกหนึ่งฉบับลงลายมือช่ือและวันเดือนปสงคืน
กลับมาใหคณะอนุกรรมการไตสวน เพื่อเก็บไวในสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง คณะอนุกรรมการ
ไตสวนตองสงบันทึกแจงขอกลาวหาทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา ณ ที่อยู
ของผูถูกกลาวหาที่ปรากฏตามหลักฐานทางราชการ หรือสถานที่ติดตอที่ผูถูกกลาวหาแจงใหทราบ 
ถาเวลาลวงพน 15 วันนับแตวันที่ไดสงบันทึกแจงขอกลาวหาทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไป
แลว แมจะไมไดรับบนัทึกแจงขอกลาวหากลับคืนมา หรือไมไดรับคําชี้แจงใดจากผูถูกกลาวหา ก็ให
ถือวาผูถูกกลาวหาไดรับแจงขอกลาวหาแลว แตไมประสงคจะแกขอกลาวหา  
  (11)  กระบวนการชี้แจงแกขอกลาวหา 
 1) ระยะเวลาการชี้แจงแกขอกลาวหา  
  ตามปกติผูถูกกลาวหาจะตองชี้แจงแกขอกลาวหาภายใน 15 วัน นับ
แตวันที่รับทราบบันทึกแจงขอกลาวหา ถาผูถูกกลาวหาไมช้ีแจงภายในระยะเวลาดังกลาว และไม
แจงเหตุขัดของใหคณะอนุกรรมการไตสวนทราบ ถือวาผูถูกกลาวหาไมประสงคจะชี้แจงแกขอ
กลาวหา แมผูถูกกลาวหาจะพลาดโอกาสชี้แจงขอกลาวหาในชวงแรก แตก็ยังมีโอกาสที่จะชี้แจงแก
ขอกลาวหาไดอีกครั้งหนึ่ง ถาผูถูกกลาวหามายื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหากอนที่คณะอนุกรรมการไต
สวนจะสรุปสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงเสนอประธานกรรมการ ป.ป.ช. และคณะอนุกรรมการไต
สวนพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุอันสมควร ก็จะใหโอกาสผูถูกกลาวหาชี้แจงแกขอกลาวหาตามที่รอง
ขอก็ได93  

 2) รูปแบบการชี้แจงแกขอกลาวหา 
  การชี้แจงแกขอกลาวหาจะทําเปนหนังสือหรือใหการดวยวาจาก็ได 
ในกรณีช้ีแจงแกขอกลาวหาดวยวาจา คณะอนุกรรมการไตสวนจะตองบันทึกคําใหการแกขอกลา 
 

________________________ 
 93ขอ 15, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 91. 
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ในกรณีช้ีแจงแกขอกลาวหาดวยวาจา คณะอนุกรรมการไตสวนจะตองบันทึกคําใหการแกขอ
กลาวหาที่เปนสาระสําคัญ เมื่อบันทึกเสร็จแลว อานใหผูถูกกลาวหาฟงหรือใหผูถูกกลาวหาอาน ให
ผูถูกกลาวหาลงลายมือช่ือในบันทึกถอยคําไวเปนหลักฐาน ถาบันทึกถอยคํามีหลายหนา ผูถูก
กลาวหาและอนุกรรมการไตสวนคนใดคนหนึ่ง ตองลงลายมือช่ือในบันทึกนั้นทุกหนา หามขูดลบ
หรือบันทึกทับขอความ ถาจะแกไขขอความ ใหใชวิธีขีดฆาตกเติม และใหผูถูกกลาวหาและ
อนุกรรมการไตสวนคนใดคนหนึ่งลงลายมือช่ือกํากับไวทุกแหงที่มีการขีดฆาตกเติม94  
 3) สิทธิของผูถูกกลาวหา 
  1.   ผูถูกกลาวหามีสิทธินําทนายความหรือบุคคลที่ผูถูกกลาวหา
ไววางใจเขาฟงในการชี้แจงหรือใหปากคําของผูถูกกลาวหาได95   
  2.  ผูถูกกลาวหามีสิทธิที่จะขอใหคณะอนุกรรมการไตสวนเรียก
พยานหลักฐานที่ผูถูกกลาวหาอางเปนพยานหลักฐาน แตอยูในความครอบครองของผูอ่ืนได 
  (12) การทําสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง  
 เมื่ อคณะอนุกรรมการไตสวนไดดํ า เนินการแสวงหาขอ เท็จจริงและรวบรวม
พยานหลักฐานทั้งปวงตามที่มีการกลาวหา ไดทําบันทึกแจงขอกลาวหากับผูถูกกลาวหา และผู 
ถูกกลาวหาไดนําพยานหลักฐานมาชี้แจงแกขอกลาวหาจนเปนที่พอใจของผูถูกกลาวหาแลว 
คณะอนุกรรมการไตสวนตองนําพยานหลักฐานทั้งปวงที่ไดมาจากการไตสวนขอเท็จจริง รวมทั้ง
พยานหลักฐานที ่ผู ถูกกลาวหาอางในการชี ้แจงแกขอกลาวหา เพื ่อนํามาพิจารณาชั ่งน้ําหนัก
พยานหลักฐาน แลวมีมติวาผูถูกกลาวหาไดกระทําการอันเปนมูลความผิดตามขอกลาวหาหรือไม
อยางไร แลวจึงทําสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง อันประกอบดวยสาระสําคัญ ดังตอไปนี้96  
 1) ช่ือและตําแหนงหนาที่ของผูกลาวหาและผูถูกกลาวหา 
 2) เร่ืองที่ถูกกลาวหา  
 3) ขอกลาวหาและสรุปขอเท็จจริงที่ไดจากการไตสวนขอเท็จจริง 
 4) เหตุผลในการพิจารณาวินิจฉัย ทั้งในปญหาขอเท็จจริงและขอ
กฎหมาย  
 5) บทบัญญัติของกฎหมายที่ยกขึ้นอาง 

6) สรุปความเห็นเกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหา 

 
________________________ 

94ขอ 24 ของระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.วาดวยการปฏิบัติหนาที่ของคณะอนุกรรมการไตสวน พ.ศ.2547. 
 95มาตรา 47 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 96มาตรา 50 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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  (13)  กระบวนการพิจารณาสํานวนไตสวนขอเท็จจริง ชัน้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.  
 1) ระยะเวลาเสนอสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงเขาที่ประชุม
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
  เมื่อประธานกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง
จากคณะอนุกรรมการไตสวนแลว ตองจัดสํานวนการไตสวนเขาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ภายใน 30 วัน นับแตวันที่รับสํานวนไตสวน97   
 2) ขอหามมิใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เขารวมพิจารณาสํานวนไตสวน
ขอเท็จจริง ดวยเหตุดังตอไปนี้98  
   1.  รูเห็นเหตุการณเกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหามากอน เวนแตจะไดรูเห็น
เหตุการณมากอนอันเนื่องจากไดรับแตงตั้งเปนประธานอนุกรรมการไตสวน  
  2. มีสวนไดเสียในเรื่องกลาวหา  
  3. มีสาเหตุโกรธเคืองกับผูกลาวหา หรือผูถูกกลาวหา  
  4. เปนผูกลาวหาหรือเปนคูสมรส บุพการี ผูสืบสันดาน หรือพี่นอง
รวมบิดามารดา หรือรวมบิดาหรือมารดากับผูกลาวหาหรือผูถูกกลาวหา  
  5. มีความสัมพันธใกลชิดในฐานะญาติหรือเปนหุนสวน หรือมี
ผลประโยชนรวมกัน หรือขัดแยงกันทางธุรกิจกับผูกลาวหรือผูถูกกลาวหา 
  3) องคประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช.99  
  1. การประชุมเกี่ยวกับการพิจารณาและวินิจฉัย (ไดแก สํานวนการ
ไตสวนขอเท็จจริง)  หรือการใหความเห็นชอบ  ( เชน  การแตงตั้ งตําแหนงรองเลขาธิการ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.) ตองมีองคประชุมคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. 2 ใน 3 ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. คือตองมีกรรมการ ป.ป.ช. เขารวมตั้งแต 6 คนขึ้นไป จึงจะ
เปนองคประชุมชอบดวยกฎหมาย  
  2. การประชุมทั่วไป นอกจากใน ขอ 1 ตองมีกรรมการ ป.ป.ช. มา
ประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งหมด คือตั้งแต 5 คนขึ้นไป จึงถือวาเปนองค
ประชุมที่ชอบดวยกฎหมาย  
 

_____________________ 
 96มาตรา 50 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 

97มาตรา 51 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
 98มาตรา 52 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
 99มาตรา 20 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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 (14) การลงมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
  การลงมติที่ประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหถือเสียงขางมาก ไมวา
จะเปนมติเกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัย หรือเกี่ยวกับการใหความเห็นชอบ100 

 3.5.2  กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงกรณีกลาวหาวากระทําผิดอาญา 
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542 ไดบัญญัติกระบวนการไตสวนขอเท็จจริง กรณีมีการกลาวหาวาเจาหนาที่ของรัฐกระทําผิด
อาญาไว 2 ลักษณะ ดังนี้  

3.5.2.1 กระบวนการไตสวนขอเท็จจริง กรณีดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง  
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ.2542 ไดบัญญัติหลักเกณฑและวิธีการดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง
แตกตางกับการดําเนินคดีอาญากับประชาชนทั่วไป เชน ขอกลาวหา วิธีการสอบสวน ผูมีอํานาจใน
การกลาวหา ผูมีอํานาจในการฟองคดี กระบวนการพิจารณาของศาลและชั้นศาลที่มีพิจารณา 
พิพากษาซึ่งขั้นตอนและวิธีการเหลานี้ไมเคยปรากฏในระบบกฎหมายไทยมากอน เพราะในอดีตการ
ดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองได ใชวิธีการและขั้นตอนเหมือนกันกับการ
ดําเนินคดีอาญากับประชาชนธรรมดา แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มีแนวคิดใหมโดยเห็นวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนผูมี
ความรู ความสามารถ เปนบุคคลมีอํานาจและสิทธิพิเศษเหนือประชาชนธรรมดา ตลอดจนผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองบางตําแหนงเปนผูใชอํานาจรัฐในการบริหารประเทศ ดังนั้น พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 จึงกําหนดวิธีการ
ดําเนินคดีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหตางกับประชาชน เพื่อใหไดขอเท็จจริงที่เปนจริง โปรงใส
และรวดเร็ว จึงบัญญัติใหนําคดียื่นฟองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
เพียงศาลเดียว โดยไมมีการอุทธรณและฎีกา  
   ดวยเหตุทีก่ารดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มีลักษณะ
พิเศษดังทีไ่ดกลาวไวแลวขางตน จึงเหน็ควรพิจารณากระบวนการไตสวนขอเท็จจรงิ กรณีดําเนนิ
คดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดงัตอไปนี ้

 
 

_____________________________________ 

100ขอ 7 ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ 
คร้ังที่ 31  ลงวันที ่30 กันยายน พ.ศ.2549. 
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    (1) กระบวนการกลาวหา 
    1) ผูมีอํานาจกลาวหา 
    1.  ผูเสียหาย  
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ไดบัญญัติไวชัดเจนวา ผูเสียหายเปนผูที่มีอํานาจกลาวหาบุคคลที่
ดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ระบุในมาตรา 66 ไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา และขาราชการทางการเมืองอื่น101  บุคคลอื่นไมมีอํานาจกลาวหา ยกเวนจะ 
เปนผูมีอํานาจกลาวหาแทนผูเสียหาย  การที่กฎหมายกําหนดเฉพาะผูเสียหายก็ดวยเหตุผลที่ตองการ
ใหผูที่มีสวนไดเสีย ซ่ึงรูเร่ืองการกระทําความผิดเกิดขึ้นจริงๆ เปนผูมีอํานาจกลาวหา เพราะถา
กฎหมายเปดโอกาสใหใครก็ไดที่สามารถจะกลาวหาบุคคลในมาตรา 66 ได โดยไมมีขอจํากัดที่
รัดกุมแลว อาจจะมีการกลั่นแกลงทางการเมืองโดยเอาเรื่องไมจริงมากลาวหาอันจะกอใหเกิดความ
เสียหายกับบุคคลเหลานั้นได เพราะเปนผูที่ดํารงตําแหนงในทางการเมืองระดับสูงและเปนผูบริหาร
ประเทศดวย เชน นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี เปนตน 
 

_____________________ 
101 พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ.2535 มาตรา 4 บัญญัติวา “ขาราชการการเมอืงอื่น นอกจาก 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ไดแก 
1.  รองนายกรัฐมนตรี  

 2.  รัฐมนตรีประจาํสํานักนายกรัฐมนตรี  
 3.  รัฐมนตรีวาการทบวง 
 4.  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 
 5.  รัฐมนตรีชวยวาการทบวง  
 6.  ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 
 7.  ที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี  
 8.  ที่ปรึกษารัฐมนตรี และทีป่รึกษารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  
 9.  เลขาธิการนายกรัฐมนตร ี
 10. รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง 

                  11.  โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
                  12.  รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
                   13.  เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานกันายกรัฐมนตรี  
                  14.  ประจําสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  
                  15.  เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
                  16.  ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
                  17.  เลขานุการรัฐมนตรีวาการทบวง 
                  18.  ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการทบวง  
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     2. ผูยื่นคํารองแทนผูเสียหาย  
       บุคคลที่มีอํานาจยื่นคํารองแทนผูเสียหาย ไดแก 1. ผูที่ไดรับมอบ
อํานาจเปนหนังสือจากผูเสียหาย ใหยื่นคํารองแทน 2. ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาล เฉพาะ
กรณีผูเสียหายเปนผูเยาว หรือผูไรความสามารถ ซ่ึงอยูในความดูแลและไมสามารถรองเองได 
3. บุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภริยา ในกรณีผูเสียหายตายหรือมีเหตุจําเปน ไมสามารถยื่นคํารอง 
เองได หรือไมสามารถมอบอํานาจได 4. ผูจัดการหรือผูแทนอื่นๆ ของนิติบุคคลในกรณีผูเสียหาย
เปนนิติบุคคล 5. ญาติของผูเสียหายในกรณีผูเสียหายเปนผูเยาวไมมีผูแทนโดยชอบธรรม หรือเปน
คนวิกลจริต หรือคนไรความสามารถไมมีผูอนุบาล หรือผูแทนโดยชอบธรรม หรือผูอนุบาลไม
สามารถทําหนาที่ไดดวยเหตุหนึ่งเหตุใด รวมทั้งมีผลประโยชนขัดกันกับผู เยาวหรือคนไร
ความสามารถ102  

   2)  ระยะเวลาในการกลาวหา 
   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ไมไดบัญญัติ วาผูเสียหายหรือผูทําการแทนผูเสียหายจะตองยื่น
หนังสือรองเรียนตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เมื่อใด ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณของกฎหมายไดวา 
แมผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามที่ระบุในมาตรา 66 จะพนจากการดํารงตําแหนงไปแลวเปนเวลา
เกิน 2 ป คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ยังคงมีอํานาจดําเนินคดีกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เชนวานั้น
ไดตางกับเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ถาพนจากการดํารงตําแหนงเปน
ระยะเวลาเกิน 2 ป คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ไมมีอํานาจรับเรื่องไวพิจารณา103 ในกรณีเชนนี้ ถาเปนคํา
รองเรียนกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐคนนั้นวา กระทําความผิดทางอาญา คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะสง
เร่ืองรองเรียนไปใหพนักงานสอบสวนในทองที่ที่ความผิดเกิด เพื่อดําเนินการตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาตอไป  
    3) รูปแบบคํารองเรียนกลาวหา 
     คํารองเรียนกลาวหาจะตองทําเปนหนังสือยื่นตอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. และอยางนอยตองมีรายละเอียด ดังนี้104 

     1. ช่ือและที่อยูของผูเสียหาย  
     2. ช่ือและที่อยูของผูยื่นคํารองแทนความเกี่ยวพันกับผูเสียหาย  

  3. ช่ือหรือตําแหนงหนาที่ของผูถูกกลาวหา 
 

_____________________ 
  102มาตรา 68, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 75. 

103มาตรา 84, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 54. 
 104มาตรา 67, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 69 
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     3. ช่ือหรือตําแหนงหนาที่ของผูถูกกลาวหา  
     4. ขอกลาวหาและพฤติการณแหงการกระทําความผิดตามขอ
กลาวหาความเสียหายที่ไดรับ พรอมพยานหลักฐานชัดเจนเพียงพอที่จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง
ตอไปได 
     5. ลายมือช่ือของผูเสียหายหรือผูยื่นคํารองแทน แลวแตกรณี 
    4) ขอกลาวหาวากระทําความผิด 

     การกลาวหาวาบุคคลที่ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาและขาราชการการเมืองอื่นวากระทําความผิดอาญาตามที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.
2542 มี 3 กรณี105  คือ   
            1.  กลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติ 
     2.  กลาวหาวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตาม
ประมวลกฎหมายอาญา คือตั้งแตมาตรา 147 ถึง มาตรา 166 

3.  กลาวหาวา กระทําความผดิตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนา 
ที่ตามกฎหมายอื่น เชน กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการ
หรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2502 การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 เปนตน 
   (2) กระบวนการไตสวนขอเท็จจริง  
    กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงกรณีดําเนินคดีอาญากับผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง ไมวาจะเปนการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช.เอง  
หรือคณะอนุกรรมการไตสวน ก็มีกระบวนการและขั้นตอนในการไตสวนขอเท็จจริงดังที่ไดกลาว
มาแลวในหัวขอ 3.5.1 หลักทั่วไปเกี่ยวกับการไตสวนขอเท็จจริง คือ  
    กระบวนการรับเรื่องรองเรียน  กระบวนการไตสวนขอเท็จจริง
เบื้องตน กระบวนการแตงตั้งคณะกรรมการไตสวน องคคณะของคณะอนุกรรมการไตสวน 
องคประกอบคณะอนุกรรมการไตสวน แจงคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวน ใหผูถูกกลาวหา
ทราบ การคัดคานคณะอนุกรรมการไตสวน การเปดประชุมคณะอนุกรรมการไตสวนนัดแรก 
กระบวนการแจงขอกลาวหา กระบวนการชี้แจงแกขอกลาวหา การทําสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง 
กระบวนการพิจารณาสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงชั้นคณะกรรมการ ป.ป.ช. และการลงมติของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 

__________________ 
105มาตรา 66, อางแลว, ในเชิงอรรถ 50. 
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   (3) ผลการลงมติ ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาคดีมีมูล  
    เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองได 
กระทําความผิดที่ระบุไวในมาตรา 66 จะกอใหเกิดผล 3 ประการ ดังตอไปนี้  

   1) คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองสงรายงานและเอกสารพรอมความเห็น
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปยังอัยการสูงสุด เพื่อฟองศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542 มาตรา 70106  

   2) คณะกรรมการ ป.ป.ช. สงรายงานและเอกสารพรอมความเห็นของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปยังประธานวุฒิสภา ตามมาตรา 56 (1)107  เพื่อดําเนินการประชุมวุฒิสภา 
เพื่อพิจารณาการถอนถอนออกจากตําแหนง  
    3) ผูถูกกลาวหาตามมาตรา 66 จะปฏิบัติหนาที่ตอไปไมได จนกวา
วุฒิสภาจะมีมติหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะมีคําพิพากษาตาม
มาตรา 55108 

   3.5.2.2 กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงกรณีดําเนินคดีอาญากับเจาหนาท่ี
ของรัฐท่ีไมใชผูดํารงตาํแหนงทางการเมืองในมาตรา 66 
     (1)  กระบวนการกลาวหา 

            1)  ผูมีอํานาจกลาวหา  
    พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 84109 ไมไดบัญญัติวาผูเสียหายเทานั้น จึงจะมีอํานาจกลาวหา  
 
_____________________ 

106มาตรา 70 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
107มาตรา 56 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 

บัญญัติวา  “ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาขอกลาวหาใดมีมลู ใหประธานกรรมการ ป.ป.ช. สงรายงานตาม 
มาตรา 54 วรรคสองและเอกสารทีม่ีอยูพรอมทั้งความเห็นไปยัง  
 1. ประธานวฒุิสภา ถาขอกลาวหานัน้เปนเรื่องประธานวุฒิสภาสงมาตามมาตรา 43 (1) หรือเรื่องที่ผูเสียหายย่ืน
คํารองตามมาตรา 43 (2)” 

108มาตรา 55 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
บัญญัติวา “ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาขอกลาวหาใดมีมลู และขอกลาวหานั้น เปนเรือ่งที่วุฒสิภาสงมาตาม
มาตรา 43 (1) หรือผูเสียหาย ย่ืนคํารอง เพื่อดําเนินคดีกับผูถูกกลาวหาตามมาตรา 43 (2) นับแตวันที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
มีมติดังกลาว ผูถกูกลาวหา จะปฏบิัติหนาที่ตอไปไมได จนกวาวุฒิสภาจะมีมต ิหรือศาลฎีกาแผนกคดอีาญาของผูดํารง
ตําแหนงทาง การเมือง จะมีคําพิพากษาแลวแตกรณ”ี  

109มาตรา 84, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 103 
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แตกตางกับการกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในมาตรา 66 แตเปนการบัญญัติเปดชองกวาง
ใหใครก็ไดที่รู เห็นหรือมีขอเท็จจริงเกี่ยวกับการทุจริตของเจาหนาที่รัฐก็สามารถกลาวหาตอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได และแมจะเปนการกลาวหาดวยบัตรสนเทห110  ถาไดระบุพยานหลักฐาน
เพียงพอที่จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงได คณะกรรมการ ป.ป.ช.ก็จะรับไวดําเนินการเชนกัน 
นอกจากนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหยิบยกเรื่องที่เกี่ยวกับการทุจริตของเจาหนาที่ของรัฐขึ้น
พิจารณาดําเนินการไตสวนไดดวย ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอันควรสงสัยวาเจาหนาที่ของรัฐ
คนใดคนหนึ่งกระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 
หรือกระทําความตอหนาที่ในการยุติธรรม111  แตคณะกรรมการ ป.ป.ช.จะใชเหตุอันควรสงสัยวา ผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองรํ่ารวยผิดปกติ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตาม
ประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น
ไมได เพราะมาตรา 66 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไดบัญญัติไวแจงชัดวา 
ผูเสียหายหรือผูทําการแทนผูที่เสียหายเทานั้นที่จะมีอํานาจกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ได  
          2)  ระยะเวลาในการกลาวหา 

                การกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองในมาตรา 66 กฎหมายบัญญัติวา คํากลาวหาจะตองทําเปนหนังสือยื่นตอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ขณะเจาหนาที่ของรัฐดํารงตําแหนง หรือพนจากตําแหนงไมเกิน 2 ป ถาเจาหนาที่ของรัฐพน
จากตําแหนงเกิน 2 ป112  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมมีอํานาจรับเรื่องไวพิจารณาดําเนินการ 

           3)  รูปแบบหนังสือกลาวหา 

                 การกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐวากระทําความผิดฐานทุจริต
ตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ใน
การยุติธรรม จะตองทําเปนหนังสือยื่นตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยอยางนอยตองมีรายละเอียด
เกี่ยวกับชื่อและที่อยูของผูกลาวหา ช่ือหรือตําแหนงของผูถูกกลาวหา ขอกลาวหาและพฤติการณแหง
การกระทําความผิดตามขอกลาวหา พรอมพยานหลักฐานหรืออางพยานหลักฐาน113 

           4)  ขอกลาวหาวากระทําความผิด  
 
 

_____________________ 
110มาตรา 87, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 84. 
111มาตรา 88, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 53. 

 112มาตรา 84, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 54. 
 113มาตรา 84, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 70. 
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                 การกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทาง 
การเมืองในมาตรา 66 วากระทาํความผิดอาญาตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มี 3 กรณี114   
                  1.  กลาวหากระทําความผิดฐานทจุริตตอหนาที ่
                  2.  กลาวหาวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 
                  3.  กลาวหาวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ
ยุติธรรม 
           เปนที่สังเกตวา กฎหมายไมไดบัญญัติฐานความผิดรํ่ารวย
ผิดปกติไวในมาตรา 84 ซ่ึงตางกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่กฎหมายบัญญัติฐานร่ํารวยผิดปกติ 
เปนความผิดอาญาที่บัญญัติอยูในหมวดที่ 6 วาดวยการดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง  
     (2)  กระบวนการไตสวนขอเท็จจริง  
             การไตสวนขอเท็จจริง กรณีผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาที่ของ
รัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ไมวาคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะดําเนินการไตสวนเอง หรือ
คณะอนุกรรมการไตสวนเปนผูดําเนินการ ก็มีขั้นตอนและวิธีการไตสวนขอเท็จจริงดังที่กลาวมาแลว 
ในหัวขอ 3.5.1 เร่ืองหลักทั่วไปเกี่ยวกับการไตสวนขอเท็จจริง ในกรณีที่มีการไตสวนขอเท็จจริงหาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวาถาใหผูถูกกลาวหายังคงปฏิบัติหนาที่ตอไปอาจกอใหเกิดความเสียหาย
แกราชการหรือเปนอุปสรรคในการไตสวนขอเท็จจริง คณะกรรมการ ป.ป.ช.จะสงเรื่องไปให
ผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหาเพื่อส่ังพักราชการและพักงานได เพื่อรอฟงผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.115  

     (3)  ผลการลงมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
             1)  ประเภทของการลงมติ 
                   การลงมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. มี 2 ลักษณะ คือ  
                   1.  การลงมติทั่วไป คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตองมา
ประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งหมด116  และการลงมติถือเสียงขางมาก117  

 
_____________________ 
 114มาตรา 84, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 103. 
 115มาตรา 90  แหง พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 116มาตรา 20, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 98. 
 117มาตรา 23 แหง พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 


