
 
 

บทที่  3 
กระบวนการไตสวนขอเท็จจริง 

 
 
3.1  กระบวนการสืบคนหาขอเท็จจริงดวยระบบการไตสวน  
 ในการสืบคนหาความจริงในกระบวนพิจารณาพิพากษาของศาลมี 2 ระบบ คือ1  

3.1.1  ระบบกลาวหา  เปนระบบคนหาความจริงตามระบบกฎหมายจารีตประเพณี หรือ
ระบบ Common Law จะมีคูความ คือ พนักงานอัยการเปนโจทกหรือผูเสียหายเปนโจทกฝายหนึ่งกับ
จําเลยอีกฝายหนึ่ง ตอสูคดีกัน โดยจําเลยและผูเสียหายอาจจะมีทนายความคอยใหความชวยเหลือใน
การกลาวหาหรือแกตางโดยยืนอยูบนพื้นฐานของกติกาเทาเทียมกัน สวนศาลจะทําหนาที่เปนคน
กลาง ควบคุมคูความทั้งสองฝายใหปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับอยางเครงครัด ซ่ึง
โจทกมีหนาที่ภาระตองหาพยานหลักฐานมานําพิสูจนตอศาลใหไดวา จําเลยเปนผูกระทําความผิด
ตามฟอง แตถาการพิสูจนของโจทกเปนที่สงสัยของศาล ศาลจะยกผลประโยชนใหจําเลย คือยกฟอง 
ระบบกลาวหาศาลจะพิจารณาพิพากษาเฉพาะพยานหลักฐานที่ปรากฏในสํานวนความของศาล
เทานั้น ขอเท็จจริงอื่นๆ ที่ไมปรากฏในสํานวน ศาลจะไมรับฟง  

3.1.2  ระบบไตสวน  เปนระบบคนหาความจริงในระบบกฎหมายลายลักษณอักษร หรือ 
Civil Law เปนระบบที่ศาลมีบทบาทในการคนหาความจริงดวยตัวของศาลเองได ตางกับระบบ
กลาวหาที่ศาลไมสามารถลงไปลวงลึกหาขอความจริงได สวนโจทกจําเลยเปนเพียงมีหนาที่
ชวยเหลือศาลหาความจริง และศาลจะเปนผูซักถามพยานเอง ถาโจทกจําเลยจะซักถามพยาน จะตอง
ถามผานศาล โดยศาลจะเปนผูถามพยานแทน ศาลมีอํานาจเต็มที่ที่จะรับฟงพยานหลักฐานทัง้ปวง แม
จะฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายวิธีพิจารณาความไปบางก็ตาม ซ่ึงเปนระบบกระบวนการพิจารณา
พยานเอกสารเปนสําคัญ ดังนั้น สาระสําคัญของระบบไตสวนมี 3 ประการ คือ  

3.1.2.1 การดําเนินกระบวนการพิจารณาเปนอํานาจหนาที่หลักของศาล  
3.1.2.2 คูความมีหนาที่ชวยเหลือศาลในการคนหาความจริงของศาล  
3.1.2.3 ขอเท็จจริงที่นําไปสูการพิพากษาของศาลไมจํากัด แตเฉพาะที่เสนอโดย

คูความในคดีเทานั้น  
 
                                                 

1ประพนัธ ทรัพยแสง, “การคนหาความจริงของศาลฎกีาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง: 
แนวทางปญหาสูความเปนระบบไตสวนเต็มรูปแบบ”, (งานวิจัยสวนหนึ่งของการอบรมหลักสูตร ผูบริหารกระบวนการ 
ยุติธรรมระดับสูง รุนที่ 8 วทิยาลัยการยุติธรรม สํานักงานศาลยุติธรรม, 2548). 
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 ซ่ึงในกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ไดใชระบบการ
ไตสวนในการสืบคนหาความจริงเชนกัน  
 
3.2  ความหมายของคําวา  “การไตสวนขอเท็จจริง”  
 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.วาดวยการปฏิบัติหนาที่ของคณะอนุกรรมการไตสวน พ.ศ.
2547 ขอ 4 วรรคสี่ ใหนิยามคําวา “ไตสวนขอเท็จจริง” หมายความวา การแสวงหาและรวบรวม
พยานหลักฐาน เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงและมูลความผิด หรือเพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงและพิสูจน
ความร่ํารวยผิดปกติ”  
 
3.3  อัตรากําลังเจาหนาที่ท่ีปฏิบัติงานดานไตสวนขอเท็จจริง 
 สํานักงาน ป.ป.ช. ไดจัดโครงสรางและอัตรากําลังและอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงาน  
ดังนี้2  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

2สํานักงาน ป.ป.ช., โครงสรางและอตัรากําลัง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2543-2546. 



 44 
 

 จากแผนผังของโครงสรางและอัตรากําลังจะพบวา มีอัตรากําลังทั้งหมด 537 คน แบงสวน
ราชการออกเปน 11 สํานัก 4 กอง และ 1 สวน ดังนี้  
 1. สํานักปองกันการทุจริต 1  มีอัตราบุคลากร 17 คน  
 2. สํานักปองกันการทุจริต 2    -----”------ 25 ” 
 3. สํานักปรามปราบการทุจริต 1                              -----”------ 66 ” 
  มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานไตสวนจํานวน 55 คน  
 4. สํานักปราบปรามการทุจริต 2    -----”------ 66 ”  
  มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานไตสวนจํานวน 55 คน  
 5. สํานักตรวจสอบทรัพยสิน 1    -----”------ 43 ” 
  มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานไตสวนจํานวน 36 คน  
 6. สํานักตรวจสอบทรัพยสิน 2    -----”------ 33 ” 
  มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานไตสวน จํานวน 25 คน  
 7. สํานักตรวจสอบทรัพยสิน 3   -----”------ 40 ” 
  มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานไตสวน 32 คน  
 8. สํานักตรวจสอบทรัพยสิน 4    -----”------ 43 ” 
  มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานไตสวนจํานวน 35 คน  
 9. สํานักตรวจสอบทรัพยสิน 5    -----”------ 43 ”  
  มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานไตสวนจํานวน 35 คน  
 10. สํานักคดี    -----”------ 32 ”  
  มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานไตสวนจํานวน 26 คน  
 11. สํานักนโยบายและแผน    -----”------ 32 ” 
 12. กองรับเรื่องรองเรียน    -----”------ 29 ”  
 13. กองการเจาหนาที่    -----”------ 13 ” 
 14. กองคลัง    -----”------ 17 ” 
 15. กองงานคณะกรรมการ   -----”------ 12 ” 
 16. สวนอํานวยการนักบริหารการขาว   -----”------ 18 ” 
  และตรวจสอบภายใน  
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3.3.2 หนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานไตสวนขอเท็จจริง  
   สํานักงาน ป.ป.ช.ไดกําหนดโครงสรางอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงานไตสวน
ขอเท็จจริง กรณีเร่ืองรองเรียนกลาวหาวาเจาหนาที่ของรัฐกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ไดแบงหนวยงานที่
รับผิดชอบในการไตสวนขอเท็จจริงออกเปน 2  ประเภท  

3.3.2.1 หนวยงานดานปราบปรามการทุจริต 
  มีหนวยงานที่รับผิดชอบ 2 กลุม คือ  

(1) สํานักปราบปรามการทุจริต 1 และ 2 มีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงาน
ไตสวนขอเท็จจริงเหมือนกัน เพียงแตแบงหนาที่กันรับผิดชอบตอหนวยงานขงรัฐแตละกระทรวง 
ทบวง กรม ตางกัน โดยมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ ดังนี้  

1) เสนอแนะเพื่อพัฒนาระบบ รูปแบบและวิธีการไตสวน และ
วินิจฉัย ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

2) สนับสนุนงานไตสวนและวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือ
คณะอนุกรรมการไตสวน ตามที่ไดรับมอบหมาย 

3) ดําเนินการเกี่ยวกับการไตสวน และวินิจฉัยเจาหนาที่ของรัฐ เมื่อมี
ผูถูกกลาวหารองเรียน หรือมีเหตุอันควรสงสัยวา กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือ
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. แตงตั้งและ
มอบหมายในดานสังคม ดานบริหารและการปกครอง  

4) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย  
(2)  สํานักคดี มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ ดังนี้  

1) ดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และรองขอให
ทรัพยสินตกเปนของแผนดินในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  

2) เสนอวุฒิสภาถอดถอนผูดํารงตําแหนงตามที่กฎหมายกําหนดออก
จากตําแหนง  

3) ดําเนินคดีอาญากับเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงมิใชผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองและรองขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินในศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคด ี 

4) สงศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด เพื่อใหผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองที่มีหนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้ สินพนจากตําแหนง  และสั่งให
ผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินพนจากตําแหนง  
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5) ดําเนินการทางวินัยกับเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงมิใชผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง และบุคคลที่ไมมีกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับเกี่ยวกับวินิจฉัย  

6) ยึด อายัดทรัพยสิน เพิกถอน การโอนทรัพยสินที่มีการโอนโดยมิ
ชอบ และเพิกถอนสิทธิตางๆ  

7) ดําเนินการบังคับคดี  
8) ดําเนินการตามบทกําหนดโทษ 
9) ติดตามผลการดําเนินคดี  
10) ดําเนินการอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการบังคับคดี  
11) ดําเนินการเกี่ยวกับความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ  
12) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการขัดกันระหวางประโยชนสวน

บุคคลและประโยชนสวนรวม  
13) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการจัดการหุนของรัฐมนตรี  
14) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย  

 
3.3.2.2 หนวยงานดานตรวจสอบทรัพยสิน  

  มีหนวยงานปฏิบัติการรับผิดชอบ 5 หนวยงาน คือ สํานักตรวจสอบ
ทรัพยสิน 1 ถึง 5 ซ่ึงจะมีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงาน ไตสวนขอเท็จจริงที่เหมือนๆ กัน เพียงแต
แบงหนาที่รับผิดชอบงานตอหนวยงานของรัฐที่ตางกัน โดยทั้ง 5 สํานักตรวจสอบทรัพยสินมีอํานาจ
หนาที่และความรับผิดชอบ ดังนี้  
  1)  เสนอแนะเพื่อพัฒนารูปแบบระบบ วิธีการไตสวนและวินิจฉัย การ
ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริง รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สิน  
  2) สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ  ป.ป .ช. หรือคณะ 
อนุกรรมการไตสวนตามที่ไดรับมอบหมาย  
  3) ดําเนินการเกี่ยวกับการไตสวนและวินิจฉัย เมื่อมีการรองขอใหถอด
ถอนออกจากตําแหนง เมื่อมีพฤติการณวารํ่ารวยผิดปกติ หรือสอวากระทําความผิดฐานทุจริตตอ
หนาที่หรือถือวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่หรือสอวากระทําความผิดตอตําแหนงที่ในการยุติธรรม
หรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  
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  4) ดําเนินการเกี่ยวกับการไตสวนและวินิจฉัยหรือดําเนินคดีอาญา เมื่อมี
ผูเสียหายกลาวหา นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภา ผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาและขาราชการ
เมืองอื่น วารํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา 
หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น  
  5) ดําเนินการตรวจสอบความถูกตอง และความมีอยูจริงของทรัพยสิน
และหนี้สิน รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สิน  
  6) ดําเนินการเกี่ยวกับการไตสวนและวินิจฉัย เมื่อมีการกลาวหา หรือมี
พฤติการณวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ  
  7) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย  
 
3.4  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดกําหนดไวในกฎหมายหลักๆ จํานวน 2 ฉบับ 
คือ รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตพ.ศ.2542  รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ไดบัญญัติไวเฉพาะหมวด 10 วาดวยการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ตั้งแตสวนที่ 1 วาดวยการแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินตั้งแต
มาตรา 291 ถึง 296 สวนที่ 2 วาดวยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตั้งแต
มาตรา 297 ถึง มาตรา 302 สวนที่ 3 วาดวยการถอดถอนออกจากตําแหนงตั้งแตมาตรา 303 ถึง 
มาตรา 307 สวนที่ 4 วาดวยการดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตั้งแตมาตรา 308 ถึง 
มาตรา 311 ถือวาเปนกฎหมายแมบทใหญ ที่กําหนดกรอบอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.วา
มีอยางไรบาง สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542 เปนกฎหมายลูก ที่นําเอากรอบอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญป 2540 มากําหนดรายละเอียดของหลักเกณฑและวิธีการตางๆ ที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตพ.ศ.2542 เชน กรณีการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน มี
วิธีการและขั้นตอนในการตรวจสอบอยางไร เจาหนาที่ของรัฐประเภทใด ตําแหนงใดที่อยูในขายที่
ตองยื่นบัญชี แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน หรือกรณีการดําเนินคดีอาญากับเจาหนาที่ของรัฐที่
ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐที่เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มีวิธีการ
และขั้นตอนอยางไร อัยการสูงสุดจะฟองผูถูกกลาวหาตอศาลยุติธรรมหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือกรณีถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออกจากตําแหนง เจาหนาที่ 
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ของรัฐประเภทใดตําแหนงใด จึงจะถูกถอดถอนออกจากตําแหนง มีขั้นตอนและวิธีการถอดถอน
ดําเนินการอยางไร ขอกลาวหาใดจึงเปนขอกลาวหาที่จะถอดถอนจากตําแหนงได หรือกรณีการ
ขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินของเจาหนาที่ของรัฐที่รํ่ารวยผิดปกติตกเปนของแผนดิน มีวิธีการและ
ขั้นตอนอยางไร แมตอมารัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 จะถูกคณะปฏิรูปการปกครองในระบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดทําการปฏิวัติลมลางรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชิน
วัตรและยกเลิกการบังคับใชรัฐธรรมนูญพ.ศ.2540 เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 ก็ตาม แตคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัต ริยทรงเปนประมุขก็ยั งคงให
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ.2542 มีผล
บังคับใชตอไป ตามประเทศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขฉบับที่ 19 ลงวันที่ 22 กันยายน 2549 ดังนั้น อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ยังคงอยูเชนเดิม ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการและปราบปรามการทุจริตพ.ศ.
2542 แบงออกได 4 ประเภท คือ  

3.4.1 อํานาจหนาท่ีในการบริหารงานทั่วไป ไดแก  
 1. ใหความเห็นชอบในการแตงตั้งเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.3  
 2. วางระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการจายคาเบี้ยเล้ียง คาเดินทางและ
คาตอบแทนของพยาน และเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่หรือเร่ืองอื่นใด เพื่อ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังนี4้  
 3. วางระเบียบเกี่ยวกับการจายสินบนตามมาตรา 305 
 4. แตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวน เพื่อดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงแทน
คณะกรรมการ ป.ป.ช.6  
 5. ออกระ เบี ยบคณะกรรมการ  ป .ป .ช .  ว าด วยการปฏิบั ติหน าที่ ของ
คณะอนุกรรมการไตสวน7  
                                                 

 
3มาตรา 19 วรรคแรก (11) แหง พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ.2542.  
4มาตรา 25 วรรคแรก (4) แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ.2542.   
5มาตรา 25 วรรคแรก (5) แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ.2542. 
6มาตรา 45 วรรคแรก แหง พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542.  
7มาตรา 45 วรรคสาม แหง พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ.2542. 
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 6. ออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป การบริหารบุคคล 
การงบประมาณ การเงินและทรัพยสิน และการดําเนินการอื่นของสํานักงาน ป.ป.ช.8  
 3.4.2   อํานาจหนาท่ีในการกําหนดมาตรการทั่วไปในการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต  
 1. กําหนดหลักเกณฑและวิธีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของ
เจาหนาที่ของรัฐและการเปดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตร9ี  
 2.  รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาที่พรอมขอสังเกตตอ
นายกรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาทุกป และนํารายงานนั้นพิมพเผยแพรตอไป10  
 3. เสนอ มาตรการ ความเห็น หรือขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล 
หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เพื่อใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงาน
โครงการสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ เพื่อปองกันหรือปราบปรามการทุจริตตอ
หนาที่ การกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ
ยุติธรรม11 
 4. ดําเนินการเพื่อปองกันการทุจริต และเสริมสรางทัศนคติและคานิยมเกี่ยวกับ
ความซื่อสัตยสุจริต รวมทั้งดําเนินการใหประชาชนหรือกลุมบุคคลมีสวนรวมในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต12  
 5. ประกาศกําหนดแบบบัญชีแสดงรายการบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน13  
 6. ประกาศกําหนดตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐที่จะตองยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินเพิ่มเติมจากมาตรา 3914 
                                                                                                                                             
 

8มาตรา 107 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
9มาตรา 19 วรรคแรก (6) แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. 2542. 
10มาตรา 19 วรรค (7) แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการวาดวยการปองกนัและปราบปรามการ

ทุจริต  พ.ศ.2542. 
11มาตรา 19 วรรคแรก (8) แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. 2542. 
12มาตรา 19 วรรคแรก (10) แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.2542. 
13มาตรา 32 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
14มาตรา 40 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
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 7. มีอํานาจหนาที่ใหเจาหนาที่ของรัฐตําแหนงอื่นๆ นอกจากมาตรา 39 และ
มาตรา 40 ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ 
ตามหลักเกณฑ วิธีการและระยะเวลาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด15  
 3.4.3  อํานาจหนาท่ีเฉพาะในเรื่องการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
 1. ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปจํานวน พรอมทั้งทําความเห็นเสนอตอวุฒิสภาตาม
หมวด 5 วาดวยการถอดถอนจากตําแหนง16  
 2. ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปจํานวน พรอมทั้งทําความเห็น เพื่อสงไปยังอัยการ
สูงสุด เพื่อฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตามหมวด 6 วาดวย
การดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตามมาตรา 308 ของรัฐธรรมนูญ17  
 3. ไตสวนและวินิจฉัยวา เจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดทุจริตตอ
หนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ
ยุติธรรม18 
 4. ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินของ
เจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองตามหมวด 3 วาดวยการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน19  

5. ดําเนินการสงเรื่องใหหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อขอใหศาลมีคําสั่งหรือคํา 
พิพากษา ใหยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิหรือเอกสารสิทธิ์ ที่เจาหนาที่ของรัฐไดอนุมัติหรืออนุญาตให
สิทธิประโยชนหรือออกเอกสารสิทธิแกบุคคลใดไปโดยมิชอบดวยกฎหมาย หรือระเบียบของทาง
ราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกทางราชการ20  
 

 
                                                 

15มาตรา 42 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
16มาตรา 19 วรรคแรก (1) แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ.2542. 
17มาตรา 19 วรรคแรก (2) แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ.2542. 
18มาตรา 19 วรรคแรก (3) แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.

2542. 
19มาตรา 19 วรรคแรก (4) แหง พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.

2542.    
20มาตรา 19 วรรคแรก (9) แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.

2542. 



51 
 
 6. แตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมาย21  
 7. มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรฐั 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติหนาที่ของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมา
ใหถอยคํา หรือใหถอยคําเพื่อประโยชนแหงการไตสวนขอเท็จจริง22  
 8.   ดําเนินการขอใหศาลที่มีเขตอํานาจออกหมายเพื่อเขาไปในเคหสถาน สถานที่
ทําการหรือสถานที่อ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใดๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นและพระ
อาทิตยตกหรือในระหวางที่มีการประกอบกิจการเพื่อตรวจสอบ คน ยึด หรืออายัด เอกสาร 
ทรัพยสิน หรือพยานหลักฐานอื่นใดซึ่งเกี่ยวของกับเรื่องที่ไตสวนขอเท็จจริง และหากยังดําเนินการ
ไมแลวเสร็จในเวลาดังกลาวใหสามารถดําเนินการตอไปไดจนกวาจะแลวเสร็จ23  
 9. มีหนังสือขอใหหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน
ทองถ่ิน หรือหนวยงานเอกชนดําเนินการเพื่อประโยชนแหงการปฏิบัติหนาที่ การไตสวนขอเท็จจริง 
หรือการวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการ ป.ป.ช.24  
 10. แสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือ
พิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ25  
 11. ดําเนินการขอใหศาลที่มีเขตอํานาจออกหมายเพื่อใหมีการจับและควบคุมตัวผู
ถูกกลาวหา ซ่ึงระหวางการไตสวนขอเท็จจริงปรากฏวาเปนผูกระทําความผิดหรือผูซ่ึงคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไดมีมติวาขอกลาวหามีมูล เพื่อสงตัวไปยังอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการตอไป26  
 12. มีอํานาจออกคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินไวช่ัวคราวในกรณีตรวจพบวา ผูถูก
กลาวหามีพฤติกรรมที่นาเชื่อวาจะมีการโอน ยักยาย แปรสภาพ หรือซุกซอนทรัพยสินที่เกี่ยวของกับ
การร่ํารวยผิดปกติ27  
 

                                                 
21มาตรา 19 วรรคแรก (12) แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.2542. 
22มาตรา 25 (1) แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
23มาตรา 25 (2) แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
24มาตรา 25 (3) แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
25มาตรา 26 (1) แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 P.26.    
26มาตรา 26 (2) แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
27มาตรา 78 วรรคแรก แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ.2542. 
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 13. ฟองคดีแพงตอศาลยุติธรรมที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี ในกรณีที่ผูถูก
กลาวหาเปนเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ซ่ึงถูกชี้มูลความผิดวารํ่ารวย
ผิดปกติ เพื่อขอใหศาลมีคําสั่งวาทรัพยสิทธิที่รํ่ารวยผิดปกติตกเปนของแผนดิน (กรณีผูแทนอัยการ
สูงสุดและผูแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมสามารถหาขอยุติเกี่ยวกับการฟองคดีได) 28  
 14. ฟองคดีอาญาตอศาลยุติธรรมที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี ในกรณีที่ผูถูก
กลาวหาเปนเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ซ่ึงถูกชี้มูลความผิดทางอาญา 
(กรณีผูแทนของอัยการสูงสุดและผูแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมสามารถหาขอยุติเกี่ยวกับการฟอง
คดีได)29  
 15. ฟองผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ช้ีมูลความผิด
วา กระทําผิดอาญาหรือรํ่ารวยผิดปกติแลวแตกรณี ตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง เพื่อขอใหลงโทษทางอาญาหรือขอใหทรัพยสินที่รํ่ารวยขึ้นผิดปกติตกเปนของแผนดิน 
(ในกรณีที่คณะทํางานพิจารณาพยานหลักฐานที่ไมสมบูรณ ที่มีผูแทนของอัยการสูงสุดและผูแทน
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.จํานวนฝายละเทาๆ กัน ไมสามารถหาขอยุติเกี่ยวกับการฟองคดีได)30  
 
 3.4.4 อํานาจหนาท่ีตามที่กฎหมายอื่นบัญญัติใหเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.  
  นอกจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 แลว ยังมีอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายอื่นดวย ไดแก พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ.2542 ซ่ึงกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจสอบสวนคดีอาญาที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ดังนี้  
  1. แสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือ
พิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ 
 
 
                                                 

28มาตรา 80 วรรคสอง แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.2542. 

29มาตรา 97 วรรคสอง แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.2542. 

30มาตรา 11 วรรคสอง แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงงาน
ทางการเมือง พ.ศ.2542. 
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  2. มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ ปฏิบัติการ
ทั้งหลายอันจําเปนแกการรวบรวมพยานหลักฐานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเรียกเอกสารหรือ
หลักฐานเกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําเพื่อประโยชนในการสอบสวน  
  3. ดําเนินการขอใหศาลที่มีเขตอํานาจออกหมายเพื่อเขาไปในเคหสถาน สถานที่
ทําการหรือสถานที่อ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใดๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นและพระ
อาทิตยตก หรือในระหวางเวลาที่มีการประกอบกิจการเพื่อตรวจสอบ คน ยึด หรืออายัด เอกสาร 
ทรัพยสิน หรือพยานหลักฐานอื่นใด ซ่ึงเกี่ยวของกับเรื่องที่ไตสวนขอเท็จจริง และหากยังดําเนินการ
ไมแลวเสร็จในเวลาดังกลาวใหสามารถดําเนินการตอไปไดจนกวาจะแลวเสร็จ  
  4. ดําเนินการขอใหศาลที่มีเขตอํานาจออกหมาย เพื่อใหมีการจับและควบคุมตัวผู
ถูกกลาวหา ซ่ึงระหวางการไตสวนขอเท็จจริงปรากฏวา เปนผูกระทําความผิดหรือเปนผู ซ่ึง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติวาขอกลาวหามีมูล เพื่อสงตัวไปยังสํานักงานอัยการสูงสุด เพื่อ
ดําเนินการตอไป  
  5. ขอใหเจาพนักงานตํารวจหรือพนักงานสอบสวน ดําเนินการตามหมายของศาล
ที่ออกตาม (3) หรือ (4)  
  6. กําหนดระเบียบโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเกี่ยวกับการสืบสวนและ
สอบสวนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ และการประสานงานในการดําเนินคดีระหวาง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พนักงานสอบสวน และพนักงานอัยการ31 
 
3.5  กระบวนการไตสวน  
 3.5.1 หลักท่ัวไปของกระบวนการไตสวนขอเท็จจริง  
  3.5.1.1 องคกรท่ีมีอํานาจในการไตสวนขอเท็จจริง  
    อํานาจในการไตสวนขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ถือเปนการใชอํานาจรัฐที่เหนือกวาเอกชน 
ซ่ึงมีผลกระทบตอสิทธิหนาที่และเสรีภาพของเอกชนและเจาหนาที่ของรัฐได ถาบุคคลเหลานั้นไม
ปฏิบัติตามคําสั่งตามที่ระบุไวในพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 เชน ผูใดไมสงเอกสารหรือหลักฐานตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มี
คําสั่งเรียกใหสง หรือไมมาใหถอยคําตามคําสั่งเรียกของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือมาแตไมยอมให
ถอยคํา หรือไมแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามรายการหรือวิธีการภายในระยะเวลาที ่        
 
                                                 

31มาตรา 15 แหง พ.ร.บ. วาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542. 
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คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด ถือวามีความผิดทางอาญา ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือ
ปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ32 หรือกรณีเจาหนี้ของรัฐผูใดจงใจไมยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในระยะเวลาที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ ตองระวัง
โทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ33 หรือกรณีเจาหนาที่
ของรัฐถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช. ลงมติวามีทรัพยสินรํ่ารวยผิดปกติ ก็จะถูกอัยการสูงสุดยื่นคํารอง
ขอใหศาลมีคําพิพากษาใหทรัพยสินที่รํ่ารวยผิดปกติตกเปนของแผนดิน แตถาเจาหนาที่ของรัฐที่
ไมใชผูที่ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการ
การเมืองอื่น (มาตรา 66) ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด 
กรรมการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการตรวจเงิน
แผนดิน รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด หัวหนาสํานักงานตุลาการศาลทหาร 
รองอัยการสูงสุด หรือผูดํารงตําแหนงในระดับสูงถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช.ช้ีมูลความผิดวารํ่ารวย
ผิดปกติ  ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้ง ถอดถอนเจาหนาที่ผูนั้น ตองสั่งลงโทษไลออกหรือ
ปลดออก โดยใหถือวาการร่ํารวยผิดปกติเปนการกระทําฐานทุจริตตอหนาที่34 หรือกรณีผูดํารง   
ตําแหนงทางการเมืองจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในระยะเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนด หรือ
จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ หรือ
ปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตองเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัย ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาดตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ จะทําใหผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองคนนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน หรือนับแตวันที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจพบวาจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงอันควรแจงใหทราบ และหามดํารงตําแหนง
ทางการเมืองเปนเวลา 5 ป นับแตวันที่พนจากตําแหนง35 เปนตน ดังนั้น อํานาจในกระบวนการไต
สวนขอเท็จจริง จึงเปนเรื่องมีความสําคัญตอการดํารงสิทธิและเสรีภาพของเอกชนและเจาหนาที่ของ   
 
 
                                                 

32มาตรา 118 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
33มาตรา 119 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542. 
34มาตรา 80 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
35มาตรา 34 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
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รัฐพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 จึง
ไดบัญญัติใหองคกรที่จะใชอํานาจไตสวนขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับ
นี้ มี 3 ประเภท คือ  
 (1)   คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
  โดยเจตนารมณของอํานาจการไตสวนขอเท็จจริง ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 4336 นั้น ประสงคจะให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จํานวน 9 คน เปนเจาหนาที่หลักในการไตสวนขอเท็จจริง  พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. จึงไดกําหนดมาตรฐาน
คุณสมบัติของบุคคลที่จะมาดํารงตําแหนงกรรมการป.ป.ช.ไวสูง37 เชน ตองมีความซื่อสัตยสุจริต 
เปนที่ประจักษ เคยเปนรัฐมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการเลือกตั้ง  ผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติหรือรับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวา
รองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือเทียบเทา หรือดํารงตําแหนงไมต่ํากวาศาสตราจารย และอายุไมต่ํากวาสี่
สิบหาปบริบูรณ เพราะถือวาบุคคลที่ดํารงตําแหนงดังกลาว มีความรู ความสามารถ มีประสบการณ
และไดผานการบริหารงานราชการมามาก สวนการแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนทําการไตสวน
ขอเท็จจริง แทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ถือเปนขอยกเวน   
 (2) คณะอนุกรรมการไตสวน  
  นอกจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2542 จะบัญญัติใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนผูมีอํานาจในการไตสวนขอเท็จจริง ดังที่
กลาวมาแลวขางตน ยังบัญญัติเปดชองใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการไต
สวนเพื่อดําเนินการแทนไดดวย ทั้งนี้ เพื่อเปนการแบงเบาภาระในการไตสวนขอเท็จจริงของคณะ 
 
 
                                                 

36มาตรา 43 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542.  
บัญญัติวา ภายใตบังคับมาตรา 44 ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตามบทบัญญัตใินหมวดนี้  
ในกรณีดังตอไปนี ้ 

1. ประธานวฒุิสภาสงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการไตสวนขอเท็จจริง เนื่องจากไดมกีารเขาชื่อ 
รองขอ เพือ่ใหวุฒสิภามีมติถอดถอนผูถูกกลาวหาออกจากตําแหนงตามมาตรา 59. 
 2. ผูเสียหายย่ืนคํารองตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพือ่ใหดําเนินคดีกบัผูถกูกลาวหา ตามมาตรา 66. 
 3. มีการกลาวหาตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพือ่ใหทรัพยสินตกเปนของแผนดนิตามมาตรา 75. 
 4. มีเหตุอนัควรสงสัยวา เจาหนาทีข่องรัฐรํ่ารวยผิดปกติตามมาตรา 77 หรือกระทําความผิดตามมาตรา 88. 
 5. มีการกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 84 

37มาตรา 8 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
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กรรมการ ป.ป.ช. เพราะตามลําพัง คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเพียง 9 คน38 นั้นไมอาจจะดําเนินงานให
ลุลวงตามวัตถุประสงคของกฎหมายได เพราะจํานวนเรื่องที่รองเรียนเขามามีปริมาณจํานวนมาก   
  การแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนจะเปนจํานวนกี่คนขึ้นอยูกับดุลพินิจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะแตงตั้ง แตโดยปกติจะแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนคณะละไมเกิน 5 
คน เวนแตจะเปนเรื่องรองเรียนบุคคลสําคัญทางการเมือง หรือขาราชการชั้นผูใหญและเปนเรื่องรอง
ที่ประชาชนและสื่อมวลชนใหความสนใจ  กรณีนี้คณะกรรมการ  ป .ป .ช .  อาจจะแตงตั้ ง
คณะกรรมการไตสวนจํานวนมากกวาปกติ และการแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนจะตองคํานึงถึง
ความเหมาะสมกับฐานะและระดับของตําแหนง และการคุมครองผูถูกกลาวหาตามสมควร  
 เจตนารมณของกฎหมายที่บญัญัติใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจแตงตั้ง
คณะอนกุรรมการไตสวนมี 2  ประการ ดังนี้  
 1)  เพื่อกล่ันกรองและแบงเบาภาระงานไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 2)  เพื่อสรรหาบุคคลที่มีความรูความสามารถเชี่ยวชาญทางวิชาชีพเฉพาะทางและมี
ความสุจริตโปรงใสในการปฏิบัติหนาที่  
 แตทางปฏิบัติในการแตงตั้งอนุกรรมการไตสวนผูทรงคุณวุฒิบางคณะ  จะอาศัย
ความสัมพันธสวนตัวระหวางกรรมการ ป.ป.ช. ผูเปนประธานอนุกรรมการไตสวนกับอนุกรรมการ
ไตสวนผูทรงคุณวุฒิ  จึงมิไดเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย อันเปนเหตุใหไดอนุกรรมการไต
สวนผูทรงคุณวุฒิบางคนที่ดอยคุณภาพทั้งความรู ความสามารถและความสุจริตในการปฏิบัติหนาที่ 
ซ่ึงปญหาเหลานี้หากหมักหมมไวมากๆ จะทําใหคุณภาพการปฏิบัติงาน ภาพพจนตลอดจนความ
ศรัทธาที่ประชาชนมีตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เสื่อมโทรมและเสียหาย   
 (3) พนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
  ตามปกติพนักงานเจาหนาที่39 ไมมีอํานาจในตัวเอง ที่จะทําการไตสวนขอเท็จจริงตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 เพราะ
อํานาจการไตสวนขอเท็จจริงเปนอํานาจเฉพาะตัวของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยแท ดังที่บัญญัติไว 
ในมาตรา 4340 ดังนั้น พนักงานเจาหนาที่จะมีอํานาจไตสวนขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ไดมี 2 กรณี คือ  
                                                 

38มาตรา 6 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
39มาตรา 4 วรรคสิบ แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542

บัญญัติวา “พนักงานเจาหนาที่ หมายความวา เลขาธิการ และขาราชการในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทจุริตแหงชาติ และใหหมายความรวมถึง ขาราชการหรือพนกังาน ซ่ึงมาชวยราชการในสาํนักงาน 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตไดแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้” 

40มาตรา 43, อางแลวในเชิงอรรถที ่36. 
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  1) คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีคําสั่งแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่เปนอนุกรรมการไตสวน 
ดังที่ไดกลาวไวแลวในขอ (2)  
  2) คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายแตงตั้งใหเปนผูดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง41 
ซ่ึงในกรณีนี้ พนักงานเจาหนาที่จะตองทําการไตสวนขอเท็จจริงตามระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
วาดวยการมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ไดรับการแตงตั้งทําการไตสวนขอเท็จจริง พ.ศ..... ซ่ึง
ขณะนี้ระเบียบฉบับดังกลาวอยูระหวางการรางยังไมแลวเสร็จ ถาระเบียบการไตสวนขอเท็จจริง ที่
ออกโดยอาศัยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข ฉบับที่ 31  ลงวันที่ 30 กันยายน 2549 ขอ 5 เสร็จเรียบรอยและประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลว จะทําใหการไตสวนขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ.2542 นาจะมีความคลองตัวในการไตสวนขอเท็จจริงที่รวดเร็ว
ขึ้น เพราะพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายแตงตั้งจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถดําเนินการ
ไตสวนขอเท็จจริงไดทันที ไมตองรอใหครบองคประชุมหรือไมตองเลือกวันประชุมวา วันใดบางที่
อนุกรรมการไตสวนทุกคนไมติดภารกิจอื่น ซ่ึงตางกับคณะอนุกรรมการไตสวน เพราะระบบการไต
สวนขอเท็จจริงในรูปของคณะอนุกรรมการไตสวน ทําใหการไตสวนอืดอาดลาชา เชน จะตองทํา
หนังสือเชิญประชุม จะตองหาวันประชุมที่อนุกรรมการไตสวนทุกคนไมติดภารกิจอื่น ถาติดภารกิจ
อ่ืนก็จัดประชุมไตสวนไมได หรืออนุกรรมการไตสวนไมมาหรือมา แตไมครบองคประชุม เปนตน  

3.5.1.2 ขอหามแตงตั้งบุคคลท่ีมีเหตุดังตอไปนี้เปนคณะอนุกรรมการไตสวน  
    การปฏิบัติ งานการไตสวนขอ เท็จ ริงตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 นั้น เปนการปฏิบัติงานที่มี
ผลกระทบตอสิทธิของเจาหนาที่ของรัฐ ดังนั้น นอกจากอนุกรรมการไตสวนจะตองเปนบุคคลที่มี
ความรูความสามารถเชี่ยวชาญเฉพาะทางแลว ยังจะตองเปนผูที่มีความสุจริตโปรงใสในการปฏิบัติ
หนาที่ และตองไมมีสวนไดสวนเสียในเรื่องที่ตนตองทําการไตสวนขอเท็จจริงไมวาทางตรงหรือ
ทางออมดวยเหตุนี้ กฎหมายมาตรา 4642 จึงบัญญัติหามคณะกรรมการ  ป.ป.ช. แตงตั้งบุคคล
ดังตอไปนี้เปนอนุกรรมการไตสวน   

(1) รูเห็นเหตุการณเกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหามากอน  
(2) มีสวนไดเสียในเรื่องที่กลาวหา  

 

                                                 
41ประกาศคณะปฏรูิปการปกครองในระบบประชาธปิไตยอนัมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข, ฉบบัที ่31  

ลงวันที ่  30 กนัยายน 2549 ขอ 5. 
42มาตรา 46 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
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(3) มีสาเหตุโกรธเคืองกับผูกลาวหาหรือผูถูกกลาวหา  
(4) เปนผูกลาวหาหรือเปนคูสมรส บุพการี ผูสืบสันดาน หรือพี่นองรวมบิดา

มารดา หรือรวมบิดาหรือมารดากับผูกลาวหา หรือผูถูกกลาวหา  
3.5.1.3 การไตสวนขอเท็จจริงโดยคณะอนุกรรมการไตสวน  

    ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน วาการแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนก็เพื่อ
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อเปนการแบงเบาภารกิจงานไตสวน
ขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แตจะตองเปนคณะอนุกรรมการไตสวนที่อยูบนพื้นฐานที่ชอบ
ดวยกฎหมาย ดังนี้  

(1) องคประกอบอนุกรรมการไตสวน  
     คณะอนุกรรมการไตสวนที่ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง เร่ืองรองเรียน
ตามมาตรา 43 แทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกอบดวย43   

1) กรรมการ ป.ป.ช. 1 คน  
2) พนักงานเจาหนาที่และหรือผูทรงคุณวุฒิตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กําหนด  
 ซ่ึ ง ถือว าองคประกอบดังกล าวมีความสํ าคัญ  เพราะถ าขาด
องคประกอบขอใดขอหนึ่ง จะทําใหคณะอนุกรรมการไตสวนไมชอบดวยกฎหมาย ถาสํานวนการ
ไตสวนขอเท็จจริงที่ไดจากการไตสวนของคณะอนุกรรมการไตสวนที่ไมชอบดวยกฎหมายก็ถือวา
สํานวนการไตสวนขอเท็จจริงนั้นก็ไมชอบดวยกฎหมายดวย เชนกัน     

(2) การไตสวนปากคําบุคคล  
     1) กรณีไตสวนปากคําเจาหนาที่ของรัฐที่ระบุในมาตรา 5844  
     เจาหนาที่ของรัฐที่ระบุไวในมาตรา 58 ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐใน
ระดับชั้น ผู ใหญ  ซ่ึ งมีทั้ ง ผู ดํ ารงตํ าแหน งทางการ เมือง  เชน  นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาและขาราชการชั้นผูใหญ เชน ประธานศาลฎีกา ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด เปนตน กฎหมายจึงกําหนดใหคณะอนุกรรมการไต
สวนที่จะทําการไตสวนปากคําบุคคลดังกลาว ไมวาจะไตสวนปากคําในฐานะพยานหรือผูถูก
กลาวหา จะตองมีคณะอนุกรรมการไตสวนอยางนอย 2 คน และในจํานวนนั้นจะตองมีกรรมการ 
ป.ป.ช. เขารวมในการไต 
สวนขอเท็จจริงดวย สวนกรรมการ ป.ป.ช. จะเขารวมในการไตสวนขอเท็จจริงจํานวนกี่คน กฎหมาย
ไมไดบัญญัติไว  

                                                 
43มาตรา 45 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
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     2) กรณีไตสวนปากคําบุคคลทั่วไป  
     การไตสวนปากคําบุคคลที่เปนประชาชนหรือเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมใช
เจาหนาที่ตามที่ระบุไวในมาตรา 58 ไมวาจะทําการไตสวนในฐานะพยานหรือผูถูกกลาวหา จะตองมี
อนุกรรมการไตสวนอยางนอยสองคนเขารวมในการไตสวนขอเท็จจริง และในจํานวน 2 คนนั้น 
จะตองเปนอนุกรรมการไตสวนที่เปนเจาพนักงาน ป.ป.ช. รวมอยูดวยอยางนอย 1 คน45  
    (3) การไตสวนบุคคลตองไมกระทําการฉอฉล 
     สํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปรียบเทียบได
กับสํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวน ถาการสอบสวนไมชอบดวยประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา สํานวนการสอบสวนนั้นก็ไมชอบดวยกฎหมาย พนักงานอัยการก็จะไมยื่นฟอง
ตอศาล สํานวนการไตสวนขอเท็จจริงก็เชนเดียวกัน ถาไมชอบดวยกฎหมายไมวาจะไมชอบดวย
กฎหมายตามขั้นตอนใด เชน ขั้นตอนการแจงคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวน ใหผูถูกกลาวหา 
 
_____________________ 
 44มาตรา 58  แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542  
บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏวาผูดาํรงตําแหนงดังตอไปนี ้ผูใดมีพฤตกิารณรํ่ารวยผิดปกติ  สอไปในทางทุจริตตอหนาที่  สอวา 
กระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  สอวากระทาํผดิตอตาํแหนงหนาที่ในการยุติธรรมหรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาที ่
ขัดตอรัฐธรรมนญูเหนือกฎหมาย  วุฒิสภามีอาํนาจดาํเนินการถอดถอนผูนั้นออกจากตาํแหนงไดตามบทบัญญัติในหมวดนี้ 
 1.  นายกรัฐมนตร ี
 2.  รัฐมนตร ี
 3.  สมาชกิสภาผูแทนราษฏร 
 4.  สมาชกิวุฒิสภา 
 5.  ประธานศาลฎกีา 
 6.  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
 7. ประธานศาลปกครองสูงสุด 
 8. อัยการสูงสุด 
 9. กรรมการเลอืกตั้ง 
 10. ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
 11. ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 
 12.  กรรมการตรวจเงินแผนดนิ  
 13.  รองประธานศาลฎีกา 
 14.  รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
 15.  หัวหนาสํานกังานตุลาการทหาร 
 16. รองอัยการ 
 17. ผูดํารงตําแหนงระดับสูง 
 45มาตรา 48แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
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ทราบ  ขั้นตอนแจงขอกลาวหาหรือขั้นตอนการไตสวนปากคําบุคคล  เปนตน  ดวยเหตุนี้เอง เฉพาะ
ขั้นตอนการไตสวนปากคําพยานหรือผูถูกกลาวหา กฎหมายมาตรา 48 วรรคทาย  จึงบัญญัติหาม
อนุกรรมการไตสวนทําหรือจัดใหทําการใดๆ    ที่เปนการลอลวงหรือขูเข็ญ หรือใหสัญญากับผูถูก
กลาวหาหรือพยาน เพื่อจูงใจใหบุคลเหลานั้นใหถอยคําอยางใดๆ ในเรื่องที่กลาวหารองเรียน  
    (4) อํานาจไตสวนของคณะอนุกรรมการไตสวน 
     เมื่อคณะอนุกรรมการไตสวนไดรับการแตงตั้งและมอบหมายให
รับผิดชอบในการไตสวนขอเท็จจริงเรื่องใด จากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยอมมีอํานาจดังตอไปนี้46  
     1) ออกคําสั่งใหเจาหนาที่ของรัฐทั้งหลายปฏิบัติอันจําเปนแกการปฏิบัติ
หนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียก
บุคคลใดมาใหถอยคํา หรือใหถอยคํา เพื่อประโยชนแหงการไตสวนขอเท็จจริง (มาตรา 25 (1)) 
     2)    ดําเนินการขอใหศาลที่มีเขตอํานาจออกหมาย เพื่อเขาไปในเคหะ
สถาน สถานที่ทําการหรือสถานที่ อ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใดๆ ในเวลาระหวาง         
พระอาทิตยขึ้นและพระอาทิตยตก หรือในระหวางเวลาที่มีการประกอบกิจการเพื่อ ตรวจสอบ คน 
ยึด หรืออายัดเอกสาร ทรัพยสิน หรือพยานหลักฐานอื่นใด ซ่ึงเกี่ยวของกับเรื่องที่ไตสวนขอเท็จจริง 
และหากยังดําเนินการไมแลวเสร็จในเวลาดังกลาว ใหสามารถดําเนินการตอไปไดจนกวาจะแลว
เสร็จ (มาตรา 25 (2))  
     3) ออกหนังสือขอใหหนวยงานของรัฐ  หรือหนวยงานเอกชน
ดําเนินการ เพื่อประโยชนแหงการไตสวนขอเท็จจริงหรือการวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. (มาตรา 25 (3)) 
     4) ในการดําเนินคดีอาญากับเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ใหคณะอนุกรรมการไตสวน มีอํานาจตามมาตรา 26 ดังตอไปนี้ 47  
      1.  แสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อที่จะทราบ
ขอเท็จจริง หรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทํามาฟองลงโทษ  
      2.  ดําเนินการใหศาลที่มีเขตอํานาจออกหมายเพื่อใหมีการจับและ
ควบคุมตัวผูถูกกลาวหา ซ่ึงระหวางการไตสวนขอเท็จจริง ปรากฏวาเปนผูกระทําความผิด หรือเปนผู
ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติวาขอกลาวหามีมูล เพื่อสงตัวไปยังอัยการสูงสุด เพื่อดําเนินคดี
ตอไป  
 
_____________________ 
 46มาตรา 49 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
 47มาตรา 26 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 



61 
 
  3.5.1.4 เร่ืองท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีในการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. 
    พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจในการไตสวนขอเท็จจริง รวม 5 กรณี
48  ดังนี้   

(1) ประธานวุฒิสภาสงเรื่องไปใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการไตสวน
ขอเท็จจริง เนื่องจากไดมีการเขาชื่อรองขอเพื่อใหวุฒิสภามีมติใหถอดถอนผูถูกกลาวหาออกจาก
ตําแหนงตามมาตรา 5949 

(2) ผูเสียหายยื่นคํารองตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อใหดําเนินคดีกับผูถูก
กลาวหาตามมาตรา 6650 

(3) มีการกลาวหาตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อใหทรัพยสินตกเปนของ
แผนดินตามมาตรา 7551 
 
 
__________________ 
 48มาตรา 43, อางแลวในเชิงอรรถที่ 36 

49มาตรา 59 แหง พ.ร.บ. ประกาศรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจาํนวนสมาชกิทั้งหมด เทาที่มอียูของสภา
ผูแทนราษฎร หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภา เพือ่ให 
วุฒิสภามีมติใหถอดถอนผูดํารงตําแหนงตามมาตรา 58 ออกจากตาํแหนงได สมาชกิวุฒสิภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่
ของจํานวนสมาชกิทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิ เขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภา เพื่อใหวุฒิสภามีมติถอดถอน
สมาชิกวุฒิสภาออกจากตําแหนงได” 

50มาตรา 66 แหง พ.ร.บ.ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542.  
บัญญัติวา  “ในกรณีที่มีผูเสียหาย กลาวหาวา ผูดํารงตาํแหนง นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอื่น รํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมาย
อาญา หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น ใหผูเสียหายย่ืนคํารองเปนหนังสือตอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับกรณีผูถกูกลาวหา หรือบคุคลอื่น เปนตัวการ ผูใช หรือ 
ผูสนับสนุนดวย 

51มาตรา 75 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542. 
บัญญัติวา  “ในกรณีที่มีการกลาวหาวาผูดํารงตาํแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐผูใดร่ํารวยผิดปกติให 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาวินจิฉัยเบื้องตนกอนวา พฤติการณหรือเรื่องที่กลาวหานัน้ เขาหลักเกณฑที่คณะกรรมการ 
จะรับไวพิจารณาหรือไม ถาผูถกูกลาวหาเปนผูซ่ึงไดแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินไวแลว ใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. นําบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดงักลาวมาประกอบการพิจารณาดวยการกลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติ  
ตองกระทําในขณะที่ผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาที่ของรัฐ หรือพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐไมกินสองป” 



62 
 

(4) มีเหตุอันควรสงสัยวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติตามมาตรา 7752 
หรือกระทําความผิดตามมาตรา 8853 
    (5)  มีการกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 8454 
  3.5.1.5 ขอหามในการไตสวนขอเท็จจริง   
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะอนุกรรมการไตสวนและพนักงานเจาหนาที่ที่
ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการป.ป.ช. ใหทําการไตสวนตามขอ 5 แหงประกาศคณะปฏิรูปการ
ปก ครองอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ฉบับที่ 31 ลงวันที่ 30 กันยายน 2549 จะทําการไตสวน
ขอเท็จจริงในกรณี ดังตอไปนี้ไมได55 
 (1) เร่ืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดไตสวนขอเท็จจริงเสร็จแลว และไมมี
พยานหลักฐานใหมอันเปนสาระสําคัญแกการไตสวน  
 (2)  ผูถูกกลาวหาเปนบุคคลคนเดียวกับผูถูกกลาวหาในเรื่องที่อยูระหวางการ
ไตสวนขอเท็จจริง และมูลกรณีแหงการกลาวหาเปนเรื่องเดียวกัน  

3.5.1.6 กระบวนการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง  
    กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 และตามระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาดวย
การปฏิบัติหนาที่ของคณะอนุกรรมการไตสวน พ.ศ. 2547 สรุปได ดังนี้  

 

 
_____________________ 

52มาตรา 77 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
บัญญัติวา “ในกรณีที่เรื่องที่กลาวหาเขาหลักเกณฑตามมาตรา 75 หรือในกรณีที่มีเหตุอนัควรสงสัย วาเจาหนาที่ของรัฐ 
ซ่ึงไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมืองร่ํารวยผิดปกต ิใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตามหมวด 4 การไตสวน 
ขอเท็จจริงตอไป” 

53มาตรา 88 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542.  
บัญญัติวา  “เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับคํากลาวหาเจาหนาที่ของรฐั ตามมาตรา 84 หรือมีเหตุอันควรสงสัยวา 
เจาหนาที่ของรัฐผูใดกระทําความผดิฐานทุจริตตอหนาที่ กระทาํความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือกระทําความผิด 
ตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตามหมวด 4 การไตสวนขอเท็จจริง”  

54มาตรา 84 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
บัญญัติวา “การกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงมิใชบุคคลตามมาตรา 66 วากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ กระทําความผิด
ตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือกระทําความผิดตอตาํแหนงหนาที่ในการยุติธรรมใหผูกลาวหาย่ืนคํากลาวหาเปนหนังสือ 
ลงลายมือชือ่ขอตนตอคณะกรรมการ ป.ป.ช.ในขณะที่ผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาที่ของรัฐ หรือพนจากการเปนเจาหนาที ่
ของรัฐไมเกินสองป” 

55  มาตรา 44 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
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(1) กระบวนการรับเรื่องรองเรียน  
1) เร่ืองรองเรียนที่จะเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

 คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะรับเรื่องรองเรียนที่กลาวหาวาเจาหนาที่
ของรัฐกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 ไวพิจารณาดําเนินการไดมี 6 กรณี คือ  

1. กรณีเกี่ยวกับเรื่องการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
 เปนเรื่องเกี่ยวกับเจาหนาที่ของรัฐบางประเภทและบางตําแหนงที่
กําหนดใหยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เชน ผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง ไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา56 เปนตน 
หรือเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เชน ประธานศาลฎีกา ประธานศาล
รัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ57  เปนตน และปรากฏวาเจาหนาที่ของรัฐดังกลาว จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน  
และหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในระยะเวลาตามที่กําหนดไวใน 
 

_____________________ 
 56มาตรา 32 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542. 

57มาตรา 39 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542.  
บัญญัติวา  “ใหผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ มีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยัง
ไมไดบรรลุนติิภาวะตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงทุกสามปที่อยูในตําแหนง และเมื่อพนตําแหนง ตาม
แบบที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 
 1.  ประธานศาลฎกีา 
 2.  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
 3.  ประธานศาลปกครองสูงสุด 
 4.  อัยการสูงสุด  
 5. กรรมการเลือกตั้ง 

                   6.  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
                 7.  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
                 8.  กรรมการตรวจเงินแผนดิน  
                 9.  รองประธานศาลฎกีา 
                10. รองประธานศาลปกครองสูงสุด  
                11. หัวหนาสํานักตุลาการทหาร 
               12. ผูพิพากษาในศาลฎีกา 
                13. ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
                14. รองอัยการสูงสุด 
                15. ผูดํารงตําแหนงระดบัสูง 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 หรือ  
จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบอันเปนเท็จหรือจงใจยื่น แต
ปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ ในกรณีเชนนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง ถาคดีมีมูล ตองเสนอเรื่องไปใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉัยช้ีขาด 
ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกระทําความผิดดังที่คณะกรรมการป.ป.ช. 
มีมติจริง ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองก็ตองพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน หรือพนจากตําแหนงนับแตวันที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจ
พบวา จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจง
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ และหามผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลา 5 ป นับแตวันที่
พนจากตําแหนง58 แตถาการกระทําความผิดดังกลาว เปนเจาหนาที่ของรัฐตามที่ระบุไวในมาตรา 
3959 หรือเจาหนาที่ของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดใหยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินตามมาตรา 4060  เจาหนาที่ของรัฐประเภทดังกลาว  พนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนด
ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน หรือนับแตวันที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจพบวา 
จงใจยื่น บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหคณะ 
กรรมการ ป.ป.ช. ทราบ และหามดํารงตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐเปนเวลา 5 ป นับแตวันที่พน
ตําแหนง61 โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมตองเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด ดังเชนผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือกรณีปรากฏวา ทรัพยสินและหนี้สินในบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือเจาหนาที่ของรัฐตามที่ระบุในมาตรา 39 และมาตรา 
40 ไดยื่นเมื่อพนจากตําแหนง มีการเปลี่ยนแปลงไปจากบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ได
ยื่นเมื่อเขารับตําแหนงในลักษณะที่ทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติหรือหนี้สินลดลงผิดปกติ ในกรณีเชนนี้ 
จะนําไปสูใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง ถาคดีมีมูลวารํ่ารวย
ผิดปกติ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองเสนอสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง พรอมความเห็นใหอัยการ
สูงสุดยื่นคํารองตอศาลใหมีคําพิพากษาใหทรัพยสินที่รํ่ารวยผิดปกติตกเปนของแผนดินตอไป  
_____________________ 

58มาตรา 34 อางแลวในเชิงอรรถที่ 35. 
 59มาตรา 39 อางแลวในเชิงอรรถที่ 57 

60มาตรา 40 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542.   
 บัญญัติวา  “เพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจกําหนด 
ตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งจะตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเพิ่มเติมจากมาตรา  39 โดยประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา และใหนําบทบัญญัติในมาตรา 39 มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

61มาตรา 41 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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2. กรณีมีผูรองเรียนกลาวหา  
 ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ไมไดบัญญัติคํานิยาม คําวา “ผูกลาวหา” หรือ “ผูรองเรียน” 
หมายถึงอะไร แตพอจะอนุมานทําความเขาใจไดวา “ผูกลาวหา” หรือ “ผูรองเรียน” คือบุคลที่แจง
เร่ืองวา เจาหนาที่ของรัฐกระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่
ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงในการยุติธรรม หรือรํ่ารวยผิดปกติไปใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. พิจารณาดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง  
 ผูกลาวหาหรือผูรองเรียน จะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็
ได และสามารถรองเรียนเจาหนาที่ของรัฐทุกประเภทและทุกตําแหนงวากระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ได 
ยกเวนเพียงกรณีเดียวที่ผูกลาวหาหรือผูรองไมมีอํานาจที่จะรองเรียนกลาวหาคือ กรณีกลาวหา
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอื่น วา
รํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาที ่หรือทุจริตตอหนาที ่ตามกฎหมายอื ่น 6 2  ในกรณีนี ้ผู ที ่ม ีอํานาจ
รองเรียน กลาวหาตอคณะกรรมการ ป.ป.ช.ได คือ ผูเสียหาย63  เทานั้น 
   3.   คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. นอกจากจะมีอํานาจพิจารณาวินจิฉัยไตสวน
ขอเท็จจริงเรื่องที่บุคคลอื่นสงเรื่องรองเรียน กลาวหาเจาหนาที่ของรัฐวากระทําความผิด ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้แลว ยังมีอํานาจที่จะยกเอาเหตอัุนควรสงสัยวาเจาหนาที่ของ
รัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง กระทําความผดิฐานทุจริตตอหนาที่ กระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม64  หรือรํ่ารวยผิดปกติ
65 และดําเนินกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงได แตคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมมีอํานาจที่จะยกเอาเหตุ
อันควรสงสัยวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองรํ่ารวยผิดปกติหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ 
_____________________ 

62มาตรา 66 อางแลวในเชิงอรรถที่ 50  
63มาตรา 4 วรรคส่ี แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542.  

บัญญัติวา  “ผูเสียหาย ความวา ผูเสียหายจากการกระทําอนัเปนเหตุใหเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ การกระทํา ตอ 
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอตาํแหนงหนาที ่หรือทุจริตตอหนาที่
ตามกฎหมายอื่น” 

64มาตรา 88 อางแลว, ในเชิงอรรถที ่53  
65มาตรา 77 อางแลว, ในเชิงอรรถที ่52 
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ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ หรือทุจริตตอหนาที่ตาม
กฎหมายอื่น  

3. ผูเสียหาย 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 2 มาตรา 4 วรรคสี่ ไดบัญญัติวา ผูเสียหาย หมายความวา ผูเสียหายจากการ
กระทําอันเปนเหตุใหเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ การกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ
ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ หรือทุจริตตอหนาที่ตาม
กฎหมายอื่น โดยหลักกฎหมายแลว ถือวา ผูเสียหาย คือผูมีสวนไดเสียในเหตุการณที่เกิด จึงยอมมี
สิทธิที่จะรองทุกขกลาวโทษบุคคลที่กอใหเกิดความเสียหายแกตนได ดังนั้น ผู เสียหายตาม
ความหมายดังกลาว จึงสามารถกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐไดทุกประเภทและทุกตําแหนง ไมวาจะเปน
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมืองทุกประเภท 
รวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐทุกตําแหนง เชน ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานศาล
รัฐธรรมนูญ ฯลฯ เปนตน แตไมมีอํานาจรองเรียนกลาวหาคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

4. พนักงานสอบสวน 
 เมื่อผูเสียหายไดรองทุกขหรือมีผูกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน ให
ดําเนินคดีกับเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชบุคคลตามมาตรา 66 อันเนื่องมาจากการกระทําความผิดฐาน
ทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือกระทําความผิดตอตําแหนง
หนาที่ในการยุติธรรม พนักงานสอบสวนตองสงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสามสิบวัน 
นับแตวันที่ไดรับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษ66  

5. ประธานวุฒิสภาสงเรื่องรองเรียนถอดถอน 
 กรณีที่ประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อกันจํานวนไมนอยกวา 
50,000 คน หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของสมาชิกทั้งหมด เทาที่มีอยู
ของสภาผูแทนราษฎร เขาชื่อกันขอใหถอดถอนบุคคลในมาตรา 5867 หรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไม
นอยกวา หนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภาเขาชื่อกันเพื่อถอดถอนสมาชิก
วุฒิสภา68 ทั้งสามกรณีดังกลาวจะตองนําเรื่องขอถอดถอนออกจากตําแหนงเสนอประธานวุฒิสภา
พิจารณา เพื่อนําเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไป  
 

______________________ 
 66มาตรา 89 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542. 

67มาตรา 58 อางแลวในเชิงอรรถที่ 44 
68มาตรา 59 อางแลวในเชิงอรรถที่ 49 
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2) รูปแบบหนังสือรองเรียนกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐ 
  การกลาวหารองเรียนเจาหนาที่ของรัฐวากระทําควมผิดตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542    ผู
กลาวหาหรือผูรองเรียนจะตองทําเปนหนังสือยื่นตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. มี 4  รูปแบบ คือ 
  1. กรณีกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง วากระทําความผิด
อาญา  
    หนังสือคํารองเรียนเพื่อกลาวหาวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
รํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา กระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่นจะตองมีรายละเอียดอยางนอย
ดังตอไปนี้69 

          1.1  ช่ือและที่อยูของผูเสียหาย 
1.2 ช่ือและที่อยูของผูยื่นคํารองแทนความเกี่ยวกันกับผูเสียหาย

(ถามี) 
    1.3  ช่ือหรือตําแหนงหนาที่ของผูถูกกลาวหา 
    1.4  ขอกลาวหาและพฤติการณแหงการกระทําความผิดตามขอ
กลาวหา ความเสียหายที่ไดรับพรอมพยานหลักฐานชัดเจนเพียงพอที่จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง
ตอไปได 
    1.5  ลายมือช่ือของผูเสียหายหรือผูยื่นคํารองแทนแลวแตกรณี  

2. กรณีกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใช ผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองวากระทําความผิดอาญา 
   หนังสือคํารองเรียนเพื่อกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐในกรณีดังกลาว 
วากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม จะตองมีรายละเอียดอยางนอย ดังตอไปนี้70  

2.1 ช่ือและที่อยูของผูกลาวหา 
2.2 ช่ือหรือตําแหนงของผูถูกกลาวหา  
2.3 ขอกลาวหาและพฤติการณแหงการกระทําผิดตามขอ

กลาวหา พรอมพยานหลักฐานหรืออางพยานหลักฐาน 
3. กรณีกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐวารํ่ารวยผิดปกติ 

_____________________ 
69มาตรา 67 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 

 70มาตรา 85 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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   คํารองกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐ
ที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง วารํ่ารวยผิดปกติ จะตองมีรายละเอียดอยางนอย ดังตอไปนี้71  

3.1 ช่ือและที่อยูของผูกลาวหา 
3.2 ช่ือหรือตําแหนงของผูถูกกลาวหา 
3.3 ขอกลาวหาและพฤติการณวาผูถูกกลาวหาร่ํารวยผิดปกติ  

4. กรณีเรียกรองกลาวหาเพื่อใหถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออกจาก
ตําแหนง  
   หนังสือคํารองขอใหถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐตามที่ระบุไวใน
มาตรา 5872 เชน นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ประธานศาลฎีกา ฯลฯ ออกจาก
ตําแหนง ตองมีรายละเอียด ดังนี้73   
   4.1  ระบุช่ือ ที่อยู อายุ หมายเลขประจําตัวประชาชน พรอม
สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูริเร่ิมรวบรวมรายชื่อ ไมเกิน 100 คน พรอมกับลงลายมือช่ือ วัน 
เดือน ป และตองมีสิทธิเลือกตั้งดวย  
   4.2  ระบุช่ือ ที่อยู อายุ หมายเลขประจําตัวประชาชน พรอม
สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรองขอ พรอมทั้งลงลายมือช่ือและลงวันเดือนป ใหไดจํานวน
ไมนอยกวา 50,000 คน และตองมีสิทธิเลือกตั้งดวย 
   4.3  ตองระบุพฤติกรรมที่กลาวหาเปนขอๆ ใหชัดเจนตามที่
บัญญัติไวในมาตรา 58 
   4.4  ตองระบุพยานหลักฐาน หรือเบาะแสตามสมควร และ
เพียงพอที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไปได  

3) ผูมีอํานาจและเงื่อนเวลากลาวหาเจาหนาที่ของรัฐ  
  1.   กรณีกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ไดบัญญัติไวเปนการเฉพาะและชัดเจน วาผูเสียหาย74   หรือผูกระทํา 
 

 
_____________________ 

71มาตรา 76 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
 72มาตรา 58 อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 44. 
 73มาตรา 61 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 74มาตรา 4 วรรคส่ี, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 63. 
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แทนผูเสียหายตามที่ระบุไวในมาตรา 6875 เทานั้น ที่จะกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดนอกจาก
บุคคลดังกลาวแลว ไมมีอํานาจที่จะรองเรียนกลาวหาได การที่กฎหมายบัญญัติจํากัดเฉพาะผูเสียหาย 
หรือผูทําการแทนผูเสียหายเนื่องจากผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหลายฝาย คือฝายที่เปนรัฐบาล
และฝายคาน รวมทั้งประชาชนที่ชอบและไมชอบนักการเมืองบางฝายบางพรรค ถากฎหมายบัญญัติ 
เปดกวางใหใครก็ไดมีอํานาจรองเรียนกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง โดยไมตองคํานึงวาผู 
รองเรียนนั้นมีสวนไดสวนเสียหรือมีสวนเกี่ยวของกับเรื่องที่รองเรียนหรือไม ก็เกรงวาจะมีการ
รองเรียนเพื่อเปนการกลั่นแกลงหรือเปนการรองเรียนเพื่อหวังผลทางการเมือง 
 การรองเรียนกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวากระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
กฎหมายไมไดกําหนดเงื่อนไขระยะเวลาวาจะตองรองเรียนภายในระยะเวลาเทาใด แตเปนเรื่องที่
กฎหมายประสงคจะใหมีการรองเรียนกลาวหาได  แมจะพนการดํารงตําแหนงทางการเมืองไปแลวก็ 
ตาม แตอยางไรก็ตามถาเปนการกลาวหาวากระทําความผิดที่มีโทษทางอาญา การรองเรียนกลาวหา
และการดําเนินคดีจะตองเปนไปตามอายุความแหงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 
  2. กรณีกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการ 
เมือง 
   การกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
กฎหมายเปดกวางใหทุกคนมีอํานาจในการกลาวหาได ไมจําเปนตองเปนผูเสียหาย หรือผูแทน
ผูเสียหาย ทั้งนี้ กฎหมายประสงคจะใหทุกคนชวยในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของเจาหนาที่
ของรัฐและเปนเรื่องรองเรียนที่ไมมีเหตุผลทางการเมืองเขามาเกี่ยวของดวย แตการรองเรียนกลาวหา
จะตองดําเนินการในขณะผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐไม
เกินสองป ถาพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐเกินสองป คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมมีอํานาจ 
 
_____________________ 
  75มาตรา 68 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
บัญญัติวา “ในกรณีผูเสียหายไมอาจยื่นคํารองได ใหบุคคลดังตอไปนี้ย่ืนคํารองแทนผูเสียหาย  
 1.  ผูไดรับมอบอํานาจเปนหนังสือจากผูเสียหายใหย่ืนคํารองแทน  
 2.  ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนบุาล เฉพาะกรณีทีผู่เสียหายเปนผูเยาวหรือผูไรความสามารถ ซ่ึงอยูใน 
ความดูแลและไมสามารถรองเองได 
 3.  บุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภริยา ในกรณีผูเสียหายตายหรือมีเหตุจําเปน ไมสามารถยื่นคํารองเองได 
หรือไมสามารถมอบอํานาจให 
 4.  ผูจัดการหรือผูแทนอื่นๆ ของนิติบุคคล ในกรณีผูเสียหายเปนนิติบุคคล 

5.  ญาติของผูเสียหาย ในกรณีผูเสียหายเปนผูเยาว ไมมีผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนบุาลไมสามารถ 
ทําหนาที่ไดดวยเหตุหนึ่งเหตุใด รวมทั้งมีผลประโยชนขัดกันกับผูเยาวหรือคนไรความสามารถ”   
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ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง แตจะตองสงเรื่องไปใหพนักงานสอบสวนดําเนินการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  3. กรณีกลาวหาคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

3.1 เพื่อดําเนินคดีอาญา  
    บุคคลที่มีอํานาจกลาวหาเพื่อใหมีการดําเนินคดีอาญากับ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มี 2 ประเภท76  คือ  
    3.1.1  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขาชื่อ
กันมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา ยื่นตอ
ประธานวุฒิสภา 
    3.1.2  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารวมกัน
เขาชื่อมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภายื่นตอ
ประธานวุฒิสภา 

3.2 เพื่อดําเนินการถอดถอนออกจากตําแหนง 
    สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อกันจํานวนไมนอยกวาหนึ่ง
ในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ยื่นคํารองตอประธานวุฒิสภา77 

    ในกรณีดังกลาวทั้งสองกรณี ประชาชนไมมีอํานาจรองเรียน
กลาวหาเพื่อใหดําเนินคดีอาญาหรือถอดถอนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ออกจากการดํารงตําแหนง 
  4. กรณีกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐวา รํ่ารวยผิดปกติ เพื่อขอให
ทรัพยสินตกเปนของแผนดิน 
  เปนกรณีกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐที่
ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง วารํ่ารวยผิดปกติ เพื่อขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่รํ่ารวย
ผิดปกติตกเปนของแผนดิน ผูกลาวหาจะตองทําหนังสือรองเรียนยื่นตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ในขณะที่ผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงหรือพนจากตําแหนงไมเกินสองป78   ถาลวงเลยระยะเวลาสองป
ดังกลาว คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมมีอํานาจพิจารณาดําเนินการ สวนผูที่มีอํานาจในการกลาวหากรณี
ดังกลาว จะเปนผูเสียหายหรือบุคคลอื่นใดก็ได แมผูถูกกลาวหาจะเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองก็
ตามตางกับกรณีกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกระทําความผิดอาญา ซ่ึงผูที่มีอํานาจ
กลาวหามีเพียงผูเสียหายหรือผูทําการแทนผูเสียหายเทานั้น 
_____________________ 
 76มาตรา 17  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 77มาตรา 16 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 78มาตรา 75 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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  5. กรณีกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
   5.1 บุคคลที่มีอํานาจดําเนินการถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออก
จากตําแหนง  
    5.1.1  ประชาชน ที่มีสิทธิเลือกตั้งตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เขาชื่อกันไมนอยกวา 50,000 คน 
และตําแหนงที่ประชาชนมีสิทธิดําเนินการขอถอดถอนจากตําแหนงได จะตองเปนตําแหนงที่ระบุไว
ในมาตรา 5879  เทานั้น เชน นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ฯลฯ เปนตน ประชาชนไมมีอํานาจรองเรียนกลาวหา
เพื่อดําเนินการถอดถอนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ออกจากตําแหนง 
    5.1.2  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงถือเปนตัวแทนที่มาจาก
การเลือกตั้งของประชาชนซึ่งเปนเจาของอํานาจอธิปไตย พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 จึงบัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใชอํานาจ
ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของเจาหนาที่รัฐไดอยางเต็มที่ คือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมี
อํานาจที่จะดําเนินการถอดถอน คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 1680  ถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาและ
ถอดถอนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยกันเองไดตามมาตรา 5981 
    5.1.3  สมาชิกวุฒิสภา มีอํานาจดําเนินการเขาชื่อกันตามที่
กฎหมายกําหนด เพื่อถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออกจากตําแหนงไดเฉพาะถอดถอนสมาชิกวุฒิสภา
ดวยกันเองเทานั้น ไมมีอํานาจดําเนินการถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐอื่น เหตุที่เปนเชนนี้ เพราะขั้น
สุดทายของกระบวนการพิจารณาวาผูถูกกลาวหาใดจะถูกถอดถอนอกจากตําแหนงหรือไม สมาชิก
วุฒิสภาเปนผูพิจารณาลงมติช้ีขาดถือเปนที่สุด82  ดวยเหตุนี้ ถากฏหมายบัญญัติมอบอํานาจใหสมาชิก
วุฒิสภาสามารถเขาชื่อกันรองเรียนขอใหถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออกจากตําแหนงไดและใน
ขณะเดียวกันก็ใหมีอํานาจพิจารณาลงมติถอดถอนไดดวย ก็จะไมเกิดความเปนธรรมกับผูถูกกลาวหา 
 
_____________________ 
 79มาตรา 58 อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 44. 

80มาตรา 16 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542.  
บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 4 ของจํานวนสมาชกิทั้งหมดเทาที่มอียูของสภาผูแทนราษฎร 
มีสิทธิเขาชื่อกันรองขอตอประธานวุฒิสภา วากรรมการผูใด กระทําการขาดความเที่ยงธรรม จงใจ ฝาฝนรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย หรือมีพฤติการณที่เปนการเสื่อมเสียแกเกียรติศักดิ์ของการดาํรงตําแหนงอยางรายแรงและขอใหวุฒิสภามีมติให
พนจากตําแหนงได” 

81มาตรา 59, อางแลวในเชิงอรรถที่ 49 
 82มาตรา 65 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
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เพราะเปนการกระทําสองอยางโดยหนวยงานเดียวกัน ซ่ึงไมสามารถจะใชหลักการถวงดุลยในการ
ตรวจสอบการใชดุลพินิจได  
   5.2 เงื่อนเวลาในการยื่นเรื่องขอถอดถอน 
    แมกฎหมายจะไมไดบัญญัติวาผูกลาวหาจะตองยื่นเรื่อง
ขอใหถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออกจากตําแหนงเมื่อใดก็ตาม แตก็เปนที่เขาใจไดวาจะตองยื่นเรื่อง
ขอใหถอดถอนออกจากตําแหนงในขณะเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นดํารงตําแหนงอยูเทานั้น ถาผูถูก
กลาวหาพนจากตําแหนงหนาที่ไปแลว ก็ไมมีเหตุอันใดที่ประธานวุฒิสภาจะรับเรื่องไวดําเนินการ 

4) ขอหามคณะกรรมการ ป.ป.ช. รับหรือยกเรื่องรองเรียนขึ้นพิจารณา  
 เร่ืองรองเรียนกลาวหาที่มีลักษณะดังตอไปนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
จะรับหรือยกขึ้นพิจารณาไมได83 
 1. เร่ืองที่มีขอกลาวหาหรือประเด็นเกี่ยวกับเรื่องที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไดวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแลว และไมมีพยานหลักฐานใหม ซ่ึงเปนสาระสําคัญแหงคดี หรือ 
 2. เ ร่ืองที่ศาลรับฟองในประเด็นเดียวกันและอยูระหวางการ
พิจารณาของศาล หรือที่ศาลพิพากษาหรือมีคําสั่งเสร็จเด็ดขาดแลว    

5) เร่ืองรองเรียนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจไมรับหรือยกขึ้นพิจารณา
ก็ได 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีดุลพินิจที่อาจไมรับหรือยกขึ้นพิจารณาเรื่อง
รองเรียนที่มีลักษณะดังตอไปนี้ได84   
 1. เร่ืองที่มีลักษณะเปนบัตรสนเทห ซ่ึงไมระบุพยานหลักฐานชัด
แจงเพียงพอที่จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงได หรือ 
 2. เร่ืองที่ลวงเลยมาแลวเกินหาป นับแตวันเกิดเหตุจนถึงวันที่มีการ
กลาวหาและเปนเรื่องที่ไมอาจหาพยานหลักฐานเพียงพอที่จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไป
ไมได   

(2) กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงเบื้องตน  
 เมื่อกองรับเรื่องรองเรียนไดรับเรื่องรองเรียนแลวก็จะสงเรื่องใหคณะ 
ทํางานพิจารณาเรื่องรองเรียน เพื่อพิจารณากลั่นกรองเรื่องรองเรียน85  วาเปนเรื่องที่อยูในอํานาจ 
 
_____________________ 
 83มาตรา 86 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 84มาตรา 87 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 85สํานักงาน ป.ป.ช., โครงสรางและอัตรากําลังประจําปงบประมาณ 2543-2546, น.15 
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พิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือไม เปนเรื่องรองเรียนที่มีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะรับฟง
วามีมูลตามขอกลาวหาหรือไม โดยมีกรรมการ ป.ป.ช. หนึ่งคนเปนประธานคณะทํางานดังกลาว 
ฉะนั้น เร่ืองที่ผานการพิจารณาของคณะทํางานพิจารณาเรื่องรองเรียน มี 2 ประเภท คือ  
 1) เรื่องรองเรียนที่มีพยานหลักฐานเพียงพอที่นาเชื่อวา ขอกลาวหามีมูล 
เพียงพอที่จะมีคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนเพื่อดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไป กรณี
เชนนี้ จะสงเรื่องไปยังกองตางๆ ที่รับผิดชอบหนวยงานที่ผูถูกกลาวหาสังกัด เชน ผูถูกกลาวหาเปน
ขาราชการสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ ก็ตองสงเรื่องไปใหสํานักปราบปรามการทุจริต 2 เปน
ผูดําเนินการรับผิดชอบในการไตสวนขอเท็จจริง  
 2) เร่ืองที่ตองทําการไตสวนขอเท็จจริงเบื้องตน คือเร่ืองรองเรียนที่มี
พยานหลักฐานยังไมเพียงพอวามีมูลตามขอกลาวหา ฉะนั้น เพื่อใหไดขอเท็จจริงที่ชัดเจน จึงตอง
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเบื้องตน โดยสงไปใหเจาหนาที่กองรับเรื่องรองเรียนหรือกองตางๆ 
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงแลวแตกรณี เมื่อไตสวนขอเท็จจริงเบื้องตนแลวเสร็จ จึงสงสํานวน
กลับคืนไปใหกองที่รับผิดชอบเพื่อดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไป   

(3) กระบวนการแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวน  
 1) การแตงตั้งอนุกรรมการไตสวนผูทรงคุณวุฒิ 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเปนผูแตงตั้งคณะอนุกรรมการการไตสวนจาก
บุคคลที่มีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  
 2) จํานวนคณะอนุกรรมการไตสวน  
 จะตองคํานึงถึงความเหมาะสมกับฐานะและระดับตําแหนงและการ
คุมครองผูถูกกลาวหาตามสมควร  

(4) องคคณะของคณะอนุกรรมการไตสวน  
 1) กรณีไตสวนบุคคลที่ดํารงตําแหนงในมาตรา 5886 
  ไมวาบุคคลในมาตรา 58 จะใหการในฐานะพยานหรือผูถูกกลาวหา
หรือผูกลาวหา (กรณีใหปากคําในชั้นคณะอนุกรรมการไตสวน แตถาเปนผูกลาวหาในชั้นรองเรียน 
ก็ไมอยูในบังคับมาตรา 48) จะตองมีคณะอนุกรรมการการไตสวนอยางนอยสองคน และในจํานวน
นั้น จะตองมีเจาพนักงาน ป.ป.ช. อยางนอยหนึ่งคนและจะตองมีอนุกรรมการไตสวนที่เปนกรรมการ 
ป.ป.ช. เขารวมดวยเสมอ  
 
 
_____________________ 

86มาตรา 58, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 44. 
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 2)   กรณีไตสวนเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชดํารงตําแหนงในมาตรา 58  
   เป นการไต สวน เจ าหน าที่ ของ รัฐทั่ วๆ  ไป  ต อ งมี คณะ 
อนุกรรมการไตสวนอยางนอย 2 คน และในจํานวนนั้น ตองเปนอนุกรรมการไตสวนที่เปนเจา
พนักงาน ป.ป.ช. อยางนอย 1 คน โดยไมมีกรรมการ ป.ป.ช. ที่เปนประธานอนุกรรมการไตสวนเขา
รวมในการไตสวนขอเท็จจริงก็ได87  

(5) องคประชุมคณะอนุกรรมการไตสวน 
 ในการไตสวนขอเท็จจริงของคณะอนุกรมการไตสวน  จะตองมี
อนุกรรมการไตสวนมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนอนุกรรมการไตสวนทั้งหมด จึงจะเปน
องคประชุมและมติที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก88  

    (6) แจงคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนใหผูถูกกลาวหาทราบ89 

 1) กรณีผูถูกกลาวหามารับคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนตอ
หนาคณะอนุกรรมการไตสวน  
  ประธานอนุกรรมการไตสวนตองแจงคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
ไตสวนใหผูถูกกลาวหาทราบและใหผูถูกกลาวหาลงลายมือช่ือและวันที่รับทราบไวเปนหลักฐาน 
แลวมอบสําเนาคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนใหกับผูถูกกลาวหา  
 2) แจงคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมหารไตสวนโดยสงทางไปรษณยีตอบรบั 
  ในกรณีผูถูกกลาวหาไมมารับทราบคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการไต
สวนตอหนาคณะอนุกรรมการไตสวน กรณีนี้ประธานอนุกรรมไตสวนตองทําเปนหนังสือสงสําเนา
คําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา ณ ที่อยู
ของผูถูกกลาวหา ซ่ึงปรากฏตามหลักฐานทางราชการ หรือตามหลักฐานที่ปรากฏจากการไตสวน
ขอเท็จจริง ถาลวงพนสิบหาวันนับแตวันสงสําเนาคําสั่งดังกลาว ใหถือวาผูถูกกลาวหาไดรับทราบ
คําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนแลว  

(7) การคัดคานคณะอนุกรรมการไตสวน90  
  1) เหตุแหงการคัดคานคณะอนุกรรมการไตสวน  
   1. รูเห็นเหตุการณเกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหามากอน 
 2.   มีสวนไดเสียในเรื่องที่กลาวหา 
 

_____________________ 
87มาตรา 48 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542.  
88ขอ 8 ของระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาดวยการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการไตสวน พ.ศ.2547 

 89ขอ 9 ของระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาดวยการปฏิบัติหนาที่ของอนุกรรมการไตสวน พ.ศ.2547 
 90ขอ 11 ของระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.วาดวยการปฏิบัติหนาที่ของคณะอนุกรรมการไตสวน พ.ศ.2547 
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   3. มีสาเหตุโกรธเคืองกับผูกลาวหาหรือผูถูกกลาวหา 
   4. เปนผูกลาวหาหรือเปนคูสมรส บุพการี ผูสืบสันดาน หรือพี่นอง
รวมบิดามารดา หรือรวมบิดาหรือรวมมารดากับผูกลาวหาหรือผูถูกกลาวหา 
   5. มีความสัมพันธใกลชิดในฐานะญาติ หรือเปนหุนสวน หรือมี
ประโยชนรวมกัน หรือขัดแยงกันทางธุรกิจกับผูกลาวหาหรือผูถูกกลาวหา 
  2) กระบวนการคัดคานอนุกรรมการไตสวน  
   1. คําคัดคานตองทําเปนหนังสือยื่นตอประธานกรรมการ ป.ป.ช. 
ภายใน 7 วัน นับแตวันที่รับทราบคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวน หรือวันที่ทราบเหตุแหงการ
คัดคาน 
   2. คําคัดคานนั้นตองแสดงขอเท็จจริงอันเปนเหตุแหงการคัดคาน วา
จะทําใหการไตสวนขอเท็จจริงไมไดความจริงและยุติธรรมอยางไร  
   3. ประธานกรรมการ ป.ป.ช. เมื่อรับคําคัดคานแลว สงสําเนาคํา
คัดคานไปใหประธานอนุกรรมการไตสวนทราบ และเสนอใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาคํา
คัดคาน  
   4. ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลว เห็นวาคําคัดคานฟงไมขึ้น 
ก็ใหยกคําคัดคานและถือเปนที่สุด ประธานกรรมการ ป.ป.ช. จะตองแจงผลการพิจารณาใหผูคัดคาน
ทราบ  แตถาคําคัดคานมีเหตุผลรับฟงได  ก็ใหอนุกรรมการไตสวนคนนั้นพนจากการเปน
อนุกรรมการไตสวน และแจงผลมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปใหผูคัดคานทราบ  

(8) แจงคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนใหผูบังคับบัญชาของ
อนุกรรมการไตสวนผูทรงคุณวุฒิทราบ 
  เปนกรณีที่อนุกรรมการไตสวนผูทรงคุณวุฒิ เปนขาราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ คณะอนุกรรมการ ป.ป.ช. จะทําหนังสือพรอมคาํสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนแจง
ใหผูบังคับบัญชาของอนุกรรมการไตสวนผูนั้นทราบ เพื่อใหตนสังกัดของอนุกรรมการไตสวนรับรู 
 (9) การเปดประชุมคณะอนุกรรมการไตสวนครั้งแรก  
  เมื่อประธานอนุกรรมการไตสวนไดแจงคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
ไตสวนไปใหผูถูกกลาวหารับทราบแลว พนักงานเจาหนาที่ซ่ึงเปนเลขานุการคณะอนุกรรมการไต
สวน จะทําหนังสือเชิญประชุมคณะอนุกรรมการไตสวนครั้งแรก ไปใหอนุกรรมการไตสวน 
ผูทรงคุณวุฒิทุกคนทราบ  ในการประชุมคณะอนุกรรมการไตสวนครั้งแรกจะพิจารณาเรื่อง
ดังตอไปนี้91  
_____________________ 

91ขอ 7 ของระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาดวยการปฏิบัติหนาที่ของคณะอนุกรรมการไตสวน พ.ศ.2547. 
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  1) กําหนดแนวทางในการไตสวนขอเท็จจริง โดยพิจารณาจากคํารอง คํา
รองขอ คํากลาวหา รวมทั้งพยานหลักฐานและพฤติการณที่เกีย่วของ 
   2) มอบหมายใหอนุกรรมการคนใดคนหนึ่ง หรือหลายคนปฏิบัติหนาที่
ตามที่มอบหมาย  
  3) ถาเรื่องรองเรียนนั้น มีพยานหลักฐานแนนหนา มีน้ําหนักรับฟงไดวา
มีมูลตามขอกลาวหา คณะอนุกรรมการไตสวนก็สามารถพิจารณาพยานหลักฐานและกําหนดการแจง
ขอกลาวหากับผูถูกกลาวหาได โดยไมตองทําการไตสวนขอเท็จจริงเพิ่มเติมอีกก็ได  
  4) พิจารณาเรื่องอื่นๆ ที่จําเปน   
  (10)  กระบวนการแจงขอกลาวหา 
 เมื่อคณะอนุกรรมการไตสวนไดทําการไตสวนปากคําพยานบุคคลและ
รวบรวมเอกสารหลักฐานเสร็จแลว เลขานุการคณะอนุกรรมการไตสวนจะสรุปสํานวนการไตสวน
ทั้งหมดนําเสนอที่ประชุมคณะอนุกรรมการไตสวน เพื่อพิจารณาวา พยานหลักฐานที่ไดจากการไต
สวนขอเท็จจริงนั้น มีน้ําหนักเพียงพอที่จะรับฟงวา ผูถูกกลาวหากระทําความผิดตามขอกลาวหาหรือ 
ไม ถาที่ประชุมคณะอนุกรรมการไตสวนเห็นวาไมมีพยานหลักฐานที่จะชี้ชัดวาผูถูกกลาวหากระผิด
ตามที่กลาวหา ก็ถือวามติที่ประชุมใหเร่ืองรองเรียนตกไป แลวนําเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช.
พิจารณาตอไป ในกรณีเชนนี้ คณะอนุกรรมการไตสวนไมจําตองทําการไตสวนผูถูกกลาวหาเพราะ
ไมมีพยานหลักฐานสนับสนุนวาผู ถูกกลาวหากระทําผิด  แตถาคณะอนุกรรมการไตสวน 
พิจารณาสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงแลว เห็นวา มีพยานหลักฐานมีน้ําหนักรับฟงไดวา ผูถูก
กลาวหากระทําผิดตามขอกลาวหา คณะอนุกรรมการไตสวนจะตองแจงขอกลาวหา โดยทําเปน
บันทึกระบุขอเท็จจริงและพฤติการณในการกระทําความผิดเทาที่จะทําใหผูถูกกลาวหาเขาใจขอ
กลาวหาไดดี จากนั้น จึงดําเนินการแจงขอกลาวหา แกผูถูกกลาวหา โดยดําเนินการดังนี้92  
 1) กรณีทําหนังสือเรียกผูถูกกลาวหามาพบและแจงขอกลาวหา  
  เปนกรณีที่ผูถูกกลาวหารับทราบขอกลาวหาและลงลายมือช่ือใน
บันทึกแจงขอกลาวหาทั้งสองฉบับโดยไมอิดเอื้อน คณะอนุกรรมการไตสวนตองมอบบันทึกแจงขอ
กลาวหาใหผูถูกกลาวหาหนึ่งฉบับและอีกหนึ่งฉบับเก็บติดไวในสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงและ
ตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาที่จะรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อนําสืบแกขอกลาวหาอยางชาไมนอยกวา
15 วัน นับแตวันที่รับทราบขอกลาวหา 
 
 
_____________________ 
 92ขอ 15 ของระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาดวยการปฏิบัติหนาที่ของคณะอนุกรรมการไตสวน พ.ศ.2547. 
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 2) ทําหนังสือเรียกผูถูกกลาวหามาพบและแจงขอกลาวหา ผูถูกกลาวหา
รับทราบขอกลาวหา แตไมยอมลงลายมือช่ือในบันทึกแจงขอกลาว 
  ผูถูกกลาวหามาพบคณะอนุกรรมการไตสวน และรับทราบบันทึก
แจงขอกลาวหาแลว แตไมยอมลงลายมือช่ือ คณะอนุกรรมการไตสวนจะตองจดแจงเหตุของการไม
ยอมลงลายมือช่ือในบันทึกแจงขอกลาวหา  
 3) กรณีแจงขอกลาวหาสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ  
  คณะอนุกรรมการไตสวนทําหนังสือเรียกผูถูกกลาวหาใหมาพบเพื่อ
แจงขอกลาวหา แตผูถูกกลาวหาไมมาพบ กรณีเชนนี้ คณะอนุกรรมการไตสวนตองทําบันทึกแจงขอ
กลาวหา 3 ฉบับ คือ หนึ่งฉบับเก็บติดไวในสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง ที่เหลืออีก 2 ฉบับสงไปให
ผูถูกกลาวหา โดยผูถูกกลาวหาเก็บไวหนึ่งฉบับ และอีกหนึ่งฉบับลงลายมือช่ือและวันเดือนปสงคืน
กลับมาใหคณะอนุกรรมการไตสวน เพื่อเก็บไวในสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง คณะอนุกรรมการ
ไตสวนตองสงบันทึกแจงขอกลาวหาทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา ณ ที่อยู
ของผูถูกกลาวหาที่ปรากฏตามหลักฐานทางราชการ หรือสถานที่ติดตอที่ผูถูกกลาวหาแจงใหทราบ 
ถาเวลาลวงพน 15 วันนับแตวันที่ไดสงบันทึกแจงขอกลาวหาทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไป
แลว แมจะไมไดรับบนัทึกแจงขอกลาวหากลับคืนมา หรือไมไดรับคําชี้แจงใดจากผูถูกกลาวหา ก็ให
ถือวาผูถูกกลาวหาไดรับแจงขอกลาวหาแลว แตไมประสงคจะแกขอกลาวหา  
  (11)  กระบวนการชี้แจงแกขอกลาวหา 
 1) ระยะเวลาการชี้แจงแกขอกลาวหา  
  ตามปกติผูถูกกลาวหาจะตองชี้แจงแกขอกลาวหาภายใน 15 วัน นับ
แตวันที่รับทราบบันทึกแจงขอกลาวหา ถาผูถูกกลาวหาไมช้ีแจงภายในระยะเวลาดังกลาว และไม
แจงเหตุขัดของใหคณะอนุกรรมการไตสวนทราบ ถือวาผูถูกกลาวหาไมประสงคจะชี้แจงแกขอ
กลาวหา แมผูถูกกลาวหาจะพลาดโอกาสชี้แจงขอกลาวหาในชวงแรก แตก็ยังมีโอกาสที่จะชี้แจงแก
ขอกลาวหาไดอีกครั้งหนึ่ง ถาผูถูกกลาวหามายื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหากอนที่คณะอนุกรรมการไต
สวนจะสรุปสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงเสนอประธานกรรมการ ป.ป.ช. และคณะอนุกรรมการไต
สวนพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุอันสมควร ก็จะใหโอกาสผูถูกกลาวหาชี้แจงแกขอกลาวหาตามที่รอง
ขอก็ได93  

 2) รูปแบบการชี้แจงแกขอกลาวหา 
  การชี้แจงแกขอกลาวหาจะทําเปนหนังสือหรือใหการดวยวาจาก็ได 
ในกรณีช้ีแจงแกขอกลาวหาดวยวาจา คณะอนุกรรมการไตสวนจะตองบันทึกคําใหการแกขอกลา 
 

________________________ 
 93ขอ 15, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 91. 



78 
 
ในกรณีช้ีแจงแกขอกลาวหาดวยวาจา คณะอนุกรรมการไตสวนจะตองบันทึกคําใหการแกขอ
กลาวหาที่เปนสาระสําคัญ เมื่อบันทึกเสร็จแลว อานใหผูถูกกลาวหาฟงหรือใหผูถูกกลาวหาอาน ให
ผูถูกกลาวหาลงลายมือช่ือในบันทึกถอยคําไวเปนหลักฐาน ถาบันทึกถอยคํามีหลายหนา ผูถูก
กลาวหาและอนุกรรมการไตสวนคนใดคนหนึ่ง ตองลงลายมือช่ือในบันทึกนั้นทุกหนา หามขูดลบ
หรือบันทึกทับขอความ ถาจะแกไขขอความ ใหใชวิธีขีดฆาตกเติม และใหผูถูกกลาวหาและ
อนุกรรมการไตสวนคนใดคนหนึ่งลงลายมือช่ือกํากับไวทุกแหงที่มีการขีดฆาตกเติม94  
 3) สิทธิของผูถูกกลาวหา 
  1.   ผูถูกกลาวหามีสิทธินําทนายความหรือบุคคลที่ผูถูกกลาวหา
ไววางใจเขาฟงในการชี้แจงหรือใหปากคําของผูถูกกลาวหาได95   
  2.  ผูถูกกลาวหามีสิทธิที่จะขอใหคณะอนุกรรมการไตสวนเรียก
พยานหลักฐานที่ผูถูกกลาวหาอางเปนพยานหลักฐาน แตอยูในความครอบครองของผูอ่ืนได 
  (12) การทําสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง  
 เมื่ อคณะอนุกรรมการไตสวนไดดํ า เนินการแสวงหาขอ เท็จจริงและรวบรวม
พยานหลักฐานทั้งปวงตามที่มีการกลาวหา ไดทําบันทึกแจงขอกลาวหากับผูถูกกลาวหา และผู 
ถูกกลาวหาไดนําพยานหลักฐานมาชี้แจงแกขอกลาวหาจนเปนที่พอใจของผูถูกกลาวหาแลว 
คณะอนุกรรมการไตสวนตองนําพยานหลักฐานทั้งปวงที่ไดมาจากการไตสวนขอเท็จจริง รวมทั้ง
พยานหลักฐานที ่ผู ถูกกลาวหาอางในการชี ้แจงแกขอกลาวหา เพื ่อนํามาพิจารณาชั ่งน้ําหนัก
พยานหลักฐาน แลวมีมติวาผูถูกกลาวหาไดกระทําการอันเปนมูลความผิดตามขอกลาวหาหรือไม
อยางไร แลวจึงทําสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง อันประกอบดวยสาระสําคัญ ดังตอไปนี้96  
 1) ช่ือและตําแหนงหนาที่ของผูกลาวหาและผูถูกกลาวหา 
 2) เร่ืองที่ถูกกลาวหา  
 3) ขอกลาวหาและสรุปขอเท็จจริงที่ไดจากการไตสวนขอเท็จจริง 
 4) เหตุผลในการพิจารณาวินิจฉัย ทั้งในปญหาขอเท็จจริงและขอ
กฎหมาย  
 5) บทบัญญัติของกฎหมายที่ยกขึ้นอาง 

6) สรุปความเห็นเกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหา 

 
________________________ 

94ขอ 24 ของระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.วาดวยการปฏิบัติหนาที่ของคณะอนุกรรมการไตสวน พ.ศ.2547. 
 95มาตรา 47 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 96มาตรา 50 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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  (13)  กระบวนการพิจารณาสํานวนไตสวนขอเท็จจริง ชัน้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.  
 1) ระยะเวลาเสนอสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงเขาที่ประชุม
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
  เมื่อประธานกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง
จากคณะอนุกรรมการไตสวนแลว ตองจัดสํานวนการไตสวนเขาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ภายใน 30 วัน นับแตวันที่รับสํานวนไตสวน97   
 2) ขอหามมิใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เขารวมพิจารณาสํานวนไตสวน
ขอเท็จจริง ดวยเหตุดังตอไปนี้98  
   1.  รูเห็นเหตุการณเกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหามากอน เวนแตจะไดรูเห็น
เหตุการณมากอนอันเนื่องจากไดรับแตงตั้งเปนประธานอนุกรรมการไตสวน  
  2. มีสวนไดเสียในเรื่องกลาวหา  
  3. มีสาเหตุโกรธเคืองกับผูกลาวหา หรือผูถูกกลาวหา  
  4. เปนผูกลาวหาหรือเปนคูสมรส บุพการี ผูสืบสันดาน หรือพี่นอง
รวมบิดามารดา หรือรวมบิดาหรือมารดากับผูกลาวหาหรือผูถูกกลาวหา  
  5. มีความสัมพันธใกลชิดในฐานะญาติหรือเปนหุนสวน หรือมี
ผลประโยชนรวมกัน หรือขัดแยงกันทางธุรกิจกับผูกลาวหรือผูถูกกลาวหา 
  3) องคประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช.99  
  1. การประชุมเกี่ยวกับการพิจารณาและวินิจฉัย (ไดแก สํานวนการ
ไตสวนขอเท็จจริง)  หรือการใหความเห็นชอบ  ( เชน  การแตงตั้ งตําแหนงรองเลขาธิการ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.) ตองมีองคประชุมคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. 2 ใน 3 ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. คือตองมีกรรมการ ป.ป.ช. เขารวมตั้งแต 6 คนขึ้นไป จึงจะ
เปนองคประชุมชอบดวยกฎหมาย  
  2. การประชุมทั่วไป นอกจากใน ขอ 1 ตองมีกรรมการ ป.ป.ช. มา
ประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งหมด คือตั้งแต 5 คนขึ้นไป จึงถือวาเปนองค
ประชุมที่ชอบดวยกฎหมาย  
 

_____________________ 
 96มาตรา 50 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 

97มาตรา 51 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
 98มาตรา 52 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542. 
 99มาตรา 20 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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 (14) การลงมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
  การลงมติที่ประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหถือเสียงขางมาก ไมวา
จะเปนมติเกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัย หรือเกี่ยวกับการใหความเห็นชอบ100 

 3.5.2  กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงกรณีกลาวหาวากระทําผิดอาญา 
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542 ไดบัญญัติกระบวนการไตสวนขอเท็จจริง กรณีมีการกลาวหาวาเจาหนาที่ของรัฐกระทําผิด
อาญาไว 2 ลักษณะ ดังนี้  

3.5.2.1 กระบวนการไตสวนขอเท็จจริง กรณีดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง  
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ.2542 ไดบัญญัติหลักเกณฑและวิธีการดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง
แตกตางกับการดําเนินคดีอาญากับประชาชนทั่วไป เชน ขอกลาวหา วิธีการสอบสวน ผูมีอํานาจใน
การกลาวหา ผูมีอํานาจในการฟองคดี กระบวนการพิจารณาของศาลและชั้นศาลที่มีพิจารณา 
พิพากษาซึ่งขั้นตอนและวิธีการเหลานี้ไมเคยปรากฏในระบบกฎหมายไทยมากอน เพราะในอดีตการ
ดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองได ใชวิธีการและขั้นตอนเหมือนกันกับการ
ดําเนินคดีอาญากับประชาชนธรรมดา แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มีแนวคิดใหมโดยเห็นวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนผูมี
ความรู ความสามารถ เปนบุคคลมีอํานาจและสิทธิพิเศษเหนือประชาชนธรรมดา ตลอดจนผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองบางตําแหนงเปนผูใชอํานาจรัฐในการบริหารประเทศ ดังนั้น พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 จึงกําหนดวิธีการ
ดําเนินคดีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหตางกับประชาชน เพื่อใหไดขอเท็จจริงที่เปนจริง โปรงใส
และรวดเร็ว จึงบัญญัติใหนําคดียื่นฟองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
เพียงศาลเดียว โดยไมมีการอุทธรณและฎีกา  
   ดวยเหตุทีก่ารดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มีลักษณะ
พิเศษดังทีไ่ดกลาวไวแลวขางตน จึงเหน็ควรพิจารณากระบวนการไตสวนขอเท็จจรงิ กรณีดําเนนิ
คดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดงัตอไปนี ้

 
 

_____________________________________ 

100ขอ 7 ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ 
คร้ังที่ 31  ลงวันที ่30 กันยายน พ.ศ.2549. 
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    (1) กระบวนการกลาวหา 
    1) ผูมีอํานาจกลาวหา 
    1.  ผูเสียหาย  
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ไดบัญญัติไวชัดเจนวา ผูเสียหายเปนผูที่มีอํานาจกลาวหาบุคคลที่
ดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ระบุในมาตรา 66 ไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา และขาราชการทางการเมืองอื่น101  บุคคลอื่นไมมีอํานาจกลาวหา ยกเวนจะ 
เปนผูมีอํานาจกลาวหาแทนผูเสียหาย  การที่กฎหมายกําหนดเฉพาะผูเสียหายก็ดวยเหตุผลที่ตองการ
ใหผูที่มีสวนไดเสีย ซ่ึงรูเร่ืองการกระทําความผิดเกิดขึ้นจริงๆ เปนผูมีอํานาจกลาวหา เพราะถา
กฎหมายเปดโอกาสใหใครก็ไดที่สามารถจะกลาวหาบุคคลในมาตรา 66 ได โดยไมมีขอจํากัดที่
รัดกุมแลว อาจจะมีการกลั่นแกลงทางการเมืองโดยเอาเรื่องไมจริงมากลาวหาอันจะกอใหเกิดความ
เสียหายกับบุคคลเหลานั้นได เพราะเปนผูที่ดํารงตําแหนงในทางการเมืองระดับสูงและเปนผูบริหาร
ประเทศดวย เชน นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี เปนตน 
 

_____________________ 
101 พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ.2535 มาตรา 4 บัญญัติวา “ขาราชการการเมอืงอื่น นอกจาก 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ไดแก 
1.  รองนายกรัฐมนตรี  

 2.  รัฐมนตรีประจาํสํานักนายกรัฐมนตรี  
 3.  รัฐมนตรีวาการทบวง 
 4.  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 
 5.  รัฐมนตรีชวยวาการทบวง  
 6.  ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 
 7.  ที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี  
 8.  ที่ปรึกษารัฐมนตรี และทีป่รึกษารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  
 9.  เลขาธิการนายกรัฐมนตร ี
 10. รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง 

                  11.  โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
                  12.  รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
                   13.  เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานกันายกรัฐมนตรี  
                  14.  ประจําสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  
                  15.  เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
                  16.  ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
                  17.  เลขานุการรัฐมนตรีวาการทบวง 
                  18.  ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการทบวง  
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     2. ผูยื่นคํารองแทนผูเสียหาย  
       บุคคลที่มีอํานาจยื่นคํารองแทนผูเสียหาย ไดแก 1. ผูที่ไดรับมอบ
อํานาจเปนหนังสือจากผูเสียหาย ใหยื่นคํารองแทน 2. ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาล เฉพาะ
กรณีผูเสียหายเปนผูเยาว หรือผูไรความสามารถ ซ่ึงอยูในความดูแลและไมสามารถรองเองได 
3. บุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภริยา ในกรณีผูเสียหายตายหรือมีเหตุจําเปน ไมสามารถยื่นคํารอง 
เองได หรือไมสามารถมอบอํานาจได 4. ผูจัดการหรือผูแทนอื่นๆ ของนิติบุคคลในกรณีผูเสียหาย
เปนนิติบุคคล 5. ญาติของผูเสียหายในกรณีผูเสียหายเปนผูเยาวไมมีผูแทนโดยชอบธรรม หรือเปน
คนวิกลจริต หรือคนไรความสามารถไมมีผูอนุบาล หรือผูแทนโดยชอบธรรม หรือผูอนุบาลไม
สามารถทําหนาที่ไดดวยเหตุหนึ่งเหตุใด รวมทั้งมีผลประโยชนขัดกันกับผู เยาวหรือคนไร
ความสามารถ102  

   2)  ระยะเวลาในการกลาวหา 
   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ไมไดบัญญัติ วาผูเสียหายหรือผูทําการแทนผูเสียหายจะตองยื่น
หนังสือรองเรียนตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เมื่อใด ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณของกฎหมายไดวา 
แมผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามที่ระบุในมาตรา 66 จะพนจากการดํารงตําแหนงไปแลวเปนเวลา
เกิน 2 ป คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ยังคงมีอํานาจดําเนินคดีกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เชนวานั้น
ไดตางกับเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ถาพนจากการดํารงตําแหนงเปน
ระยะเวลาเกิน 2 ป คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ไมมีอํานาจรับเรื่องไวพิจารณา103 ในกรณีเชนนี้ ถาเปนคํา
รองเรียนกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐคนนั้นวา กระทําความผิดทางอาญา คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะสง
เร่ืองรองเรียนไปใหพนักงานสอบสวนในทองที่ที่ความผิดเกิด เพื่อดําเนินการตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาตอไป  
    3) รูปแบบคํารองเรียนกลาวหา 
     คํารองเรียนกลาวหาจะตองทําเปนหนังสือยื่นตอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. และอยางนอยตองมีรายละเอียด ดังนี้104 

     1. ช่ือและที่อยูของผูเสียหาย  
     2. ช่ือและที่อยูของผูยื่นคํารองแทนความเกี่ยวพันกับผูเสียหาย  

  3. ช่ือหรือตําแหนงหนาที่ของผูถูกกลาวหา 
 

_____________________ 
  102มาตรา 68, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 75. 

103มาตรา 84, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 54. 
 104มาตรา 67, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 69 
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     3. ช่ือหรือตําแหนงหนาที่ของผูถูกกลาวหา  
     4. ขอกลาวหาและพฤติการณแหงการกระทําความผิดตามขอ
กลาวหาความเสียหายที่ไดรับ พรอมพยานหลักฐานชัดเจนเพียงพอที่จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง
ตอไปได 
     5. ลายมือช่ือของผูเสียหายหรือผูยื่นคํารองแทน แลวแตกรณี 
    4) ขอกลาวหาวากระทําความผิด 

     การกลาวหาวาบุคคลที่ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาและขาราชการการเมืองอื่นวากระทําความผิดอาญาตามที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.
2542 มี 3 กรณี105  คือ   
            1.  กลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติ 
     2.  กลาวหาวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตาม
ประมวลกฎหมายอาญา คือตั้งแตมาตรา 147 ถึง มาตรา 166 

3.  กลาวหาวา กระทําความผดิตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนา 
ที่ตามกฎหมายอื่น เชน กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการ
หรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2502 การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 เปนตน 
   (2) กระบวนการไตสวนขอเท็จจริง  
    กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงกรณีดําเนินคดีอาญากับผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง ไมวาจะเปนการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช.เอง  
หรือคณะอนุกรรมการไตสวน ก็มีกระบวนการและขั้นตอนในการไตสวนขอเท็จจริงดังที่ไดกลาว
มาแลวในหัวขอ 3.5.1 หลักทั่วไปเกี่ยวกับการไตสวนขอเท็จจริง คือ  
    กระบวนการรับเรื่องรองเรียน  กระบวนการไตสวนขอเท็จจริง
เบื้องตน กระบวนการแตงตั้งคณะกรรมการไตสวน องคคณะของคณะอนุกรรมการไตสวน 
องคประกอบคณะอนุกรรมการไตสวน แจงคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวน ใหผูถูกกลาวหา
ทราบ การคัดคานคณะอนุกรรมการไตสวน การเปดประชุมคณะอนุกรรมการไตสวนนัดแรก 
กระบวนการแจงขอกลาวหา กระบวนการชี้แจงแกขอกลาวหา การทําสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง 
กระบวนการพิจารณาสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงชั้นคณะกรรมการ ป.ป.ช. และการลงมติของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 

__________________ 
105มาตรา 66, อางแลว, ในเชิงอรรถ 50. 
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   (3) ผลการลงมติ ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาคดีมีมูล  
    เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองได 
กระทําความผิดที่ระบุไวในมาตรา 66 จะกอใหเกิดผล 3 ประการ ดังตอไปนี้  

   1) คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองสงรายงานและเอกสารพรอมความเห็น
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปยังอัยการสูงสุด เพื่อฟองศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542 มาตรา 70106  

   2) คณะกรรมการ ป.ป.ช. สงรายงานและเอกสารพรอมความเห็นของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปยังประธานวุฒิสภา ตามมาตรา 56 (1)107  เพื่อดําเนินการประชุมวุฒิสภา 
เพื่อพิจารณาการถอนถอนออกจากตําแหนง  
    3) ผูถูกกลาวหาตามมาตรา 66 จะปฏิบัติหนาที่ตอไปไมได จนกวา
วุฒิสภาจะมีมติหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะมีคําพิพากษาตาม
มาตรา 55108 

   3.5.2.2 กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงกรณีดําเนินคดีอาญากับเจาหนาท่ี
ของรัฐท่ีไมใชผูดํารงตาํแหนงทางการเมืองในมาตรา 66 
     (1)  กระบวนการกลาวหา 

            1)  ผูมีอํานาจกลาวหา  
    พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 84109 ไมไดบัญญัติวาผูเสียหายเทานั้น จึงจะมีอํานาจกลาวหา  
 
_____________________ 

106มาตรา 70 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
107มาตรา 56 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 

บัญญัติวา  “ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาขอกลาวหาใดมีมลู ใหประธานกรรมการ ป.ป.ช. สงรายงานตาม 
มาตรา 54 วรรคสองและเอกสารทีม่ีอยูพรอมทั้งความเห็นไปยัง  
 1. ประธานวฒุิสภา ถาขอกลาวหานัน้เปนเรื่องประธานวุฒิสภาสงมาตามมาตรา 43 (1) หรือเรื่องที่ผูเสียหายย่ืน
คํารองตามมาตรา 43 (2)” 

108มาตรา 55 แหง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
บัญญัติวา “ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาขอกลาวหาใดมีมลู และขอกลาวหานั้น เปนเรือ่งที่วุฒสิภาสงมาตาม
มาตรา 43 (1) หรือผูเสียหาย ย่ืนคํารอง เพื่อดําเนินคดีกับผูถูกกลาวหาตามมาตรา 43 (2) นับแตวันที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
มีมติดังกลาว ผูถกูกลาวหา จะปฏบิัติหนาที่ตอไปไมได จนกวาวุฒิสภาจะมีมต ิหรือศาลฎีกาแผนกคดอีาญาของผูดํารง
ตําแหนงทาง การเมือง จะมีคําพิพากษาแลวแตกรณ”ี  

109มาตรา 84, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 103 
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แตกตางกับการกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในมาตรา 66 แตเปนการบัญญัติเปดชองกวาง
ใหใครก็ไดที่รู เห็นหรือมีขอเท็จจริงเกี่ยวกับการทุจริตของเจาหนาที่รัฐก็สามารถกลาวหาตอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได และแมจะเปนการกลาวหาดวยบัตรสนเทห110  ถาไดระบุพยานหลักฐาน
เพียงพอที่จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงได คณะกรรมการ ป.ป.ช.ก็จะรับไวดําเนินการเชนกัน 
นอกจากนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหยิบยกเรื่องที่เกี่ยวกับการทุจริตของเจาหนาที่ของรัฐขึ้น
พิจารณาดําเนินการไตสวนไดดวย ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอันควรสงสัยวาเจาหนาที่ของรัฐ
คนใดคนหนึ่งกระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 
หรือกระทําความตอหนาที่ในการยุติธรรม111  แตคณะกรรมการ ป.ป.ช.จะใชเหตุอันควรสงสัยวา ผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองรํ่ารวยผิดปกติ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตาม
ประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น
ไมได เพราะมาตรา 66 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไดบัญญัติไวแจงชัดวา 
ผูเสียหายหรือผูทําการแทนผูที่เสียหายเทานั้นที่จะมีอํานาจกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ได  
          2)  ระยะเวลาในการกลาวหา 

                การกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองในมาตรา 66 กฎหมายบัญญัติวา คํากลาวหาจะตองทําเปนหนังสือยื่นตอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ขณะเจาหนาที่ของรัฐดํารงตําแหนง หรือพนจากตําแหนงไมเกิน 2 ป ถาเจาหนาที่ของรัฐพน
จากตําแหนงเกิน 2 ป112  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมมีอํานาจรับเรื่องไวพิจารณาดําเนินการ 

           3)  รูปแบบหนังสือกลาวหา 

                 การกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐวากระทําความผิดฐานทุจริต
ตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ใน
การยุติธรรม จะตองทําเปนหนังสือยื่นตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยอยางนอยตองมีรายละเอียด
เกี่ยวกับชื่อและที่อยูของผูกลาวหา ช่ือหรือตําแหนงของผูถูกกลาวหา ขอกลาวหาและพฤติการณแหง
การกระทําความผิดตามขอกลาวหา พรอมพยานหลักฐานหรืออางพยานหลักฐาน113 

           4)  ขอกลาวหาวากระทําความผิด  
 
 

_____________________ 
110มาตรา 87, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 84. 
111มาตรา 88, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 53. 

 112มาตรา 84, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 54. 
 113มาตรา 84, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 70. 
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                 การกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทาง 
การเมืองในมาตรา 66 วากระทาํความผิดอาญาตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มี 3 กรณี114   
                  1.  กลาวหากระทําความผิดฐานทจุริตตอหนาที ่
                  2.  กลาวหาวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 
                  3.  กลาวหาวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ
ยุติธรรม 
           เปนที่สังเกตวา กฎหมายไมไดบัญญัติฐานความผิดรํ่ารวย
ผิดปกติไวในมาตรา 84 ซ่ึงตางกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่กฎหมายบัญญัติฐานร่ํารวยผิดปกติ 
เปนความผิดอาญาที่บัญญัติอยูในหมวดที่ 6 วาดวยการดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง  
     (2)  กระบวนการไตสวนขอเท็จจริง  
             การไตสวนขอเท็จจริง กรณีผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาที่ของ
รัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ไมวาคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะดําเนินการไตสวนเอง หรือ
คณะอนุกรรมการไตสวนเปนผูดําเนินการ ก็มีขั้นตอนและวิธีการไตสวนขอเท็จจริงดังที่กลาวมาแลว 
ในหัวขอ 3.5.1 เร่ืองหลักทั่วไปเกี่ยวกับการไตสวนขอเท็จจริง ในกรณีที่มีการไตสวนขอเท็จจริงหาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวาถาใหผูถูกกลาวหายังคงปฏิบัติหนาที่ตอไปอาจกอใหเกิดความเสียหาย
แกราชการหรือเปนอุปสรรคในการไตสวนขอเท็จจริง คณะกรรมการ ป.ป.ช.จะสงเรื่องไปให
ผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหาเพื่อส่ังพักราชการและพักงานได เพื่อรอฟงผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.115  

     (3)  ผลการลงมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
             1)  ประเภทของการลงมติ 
                   การลงมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. มี 2 ลักษณะ คือ  
                   1.  การลงมติทั่วไป คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตองมา
ประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งหมด116  และการลงมติถือเสียงขางมาก117  

 
_____________________ 
 114มาตรา 84, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 103. 
 115มาตรา 90  แหง พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 116มาตรา 20, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 98. 
 117มาตรา 23 แหง พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 


