
 
 

บทที่  2 
แนวความคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 

 แนวความคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาเรื่องปจจัยที่มีผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพของกระบวนการไตสวนขอเท็จจริง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามทุจริตพ.ศ.2542 ผูศึกษาไดทําการศึกษาแนวความคิดและทฤษฎีจาก
เอกสารตางๆ เพื่อเปนพื้นฐานและแนวทางในการศึกษาเรื่องนี้ ดงัจะกลาวตอไปนี้  
 การปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง  การปฏิบัติงานที่มีสมรรถนะสูง
สามารถมีระบบการทํางานที่กอใหเกิดผลไดสูง โดยไดผลผลิตที่มีมูลคาสูงกวามูลคาของทรัพยากรที่
ใชไปและประสิทธิผล (Effectiveness)  หมายถึง ความสําเร็จในการที่สามารถดําเนินกิจการ
กาวหนาไปและสามารบรรลุเปาหมายตาง ๆ ที่องคการตั้งไวได 1 

 ตัวแปรที่ทําใหกระบวนการไตสวนขอเทจ็จริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ประกอบดวยตัวแปร ดังตอไปนี ้
 2.1  แนวความคิดเกี่ยวกับโครงสรางองคการ (Organization Structure) 
 2.2  แนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรมนุษย (Human Resource Manangement) 
 2.3  ทฤษฎีการจูงใจ (Motivation Theory) 

2.4  แนวความคิดเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับ 
นอกจากนี้ ผูศกึษายังไดศึกษาจากผลงานวจิัยที่เกี่ยวของ ซ่ึงจะไดกลาวรายละเอยีด 
แนวความคิด ทฤษฎีและผลงานวิจยั  ดังนี ้

 

2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับโครงสรางองคการ (Organization Structure)  
 การจัดโครงสรางองคการถือเปนสวนสําคัญ สวนหนึ่งในหลายๆ สวนของการบริหาร
จัดการองคการที่มีอิทธิพลในการผลักดันใหการปฏิบัติงานขององคการมีประสิทธิภาพ นักวิชาการจึง
ไดพยายามศึกษาคนควา กําหนดหลักเกณฑและปรับปรุงโครงสรางขององคการ เพื่อใหไดโครงสราง
องคการที่ดีที่สุดและเหมาะสมที่สุดกับภารกิจของแตละองคการ ผูศึกษาจึงไดศึกษาคนควาและ
รวบรวมแนวความคิดและทฤษฎีที่ เกี่ยวกับการจัดการโครงสรางขององคการ โดยแบงหัวขอ 
 
 

______________________ 
 1ธงชัย  สันติวงษ, การบริหารกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพาณิช, 2533) น.314 
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และรวบรวมแนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการจัดการโครงสรางขององคการ โดยแบงหัวขอ
การศึกษาออกเปน 4 กรณี คือความหมายเกี่ยวกับโครงสรางองคการ หลักเกณฑการจัดหรือ
ออกแบบโครงสรางองคการ รูปแบบของโครงสรางองคการ และลักษณะการจัดโครงสรางองคการ
ที่ดี 
 

 2.1.1  ความหมายของโครงสรางองคการ 
 

   ทิพวรรณ  หลอสุวรรณรัตน2 ใหความหมายคําวาโครงสรางองคการ หมายถึง
ส่ิงที่สะทอนอยูในแผนภูมิโครงสรางขององคการ (Organization chart) ที่แสดงถึงกิจกรรมและ
กระบวนการทั้งหมดภายในองคการ ดังนี้; 
  1. เปนสิ่งที่อธิบายถึงการจัดสรรงานและความรับผิดชอบของบุคคลและ
หนวยงานทั้งองคการ  
   2. กําหนดความสัมพันธในการรายงานที่เปนทางการ รวมทั้งจํานวนลําดับชั้น
ของสายการบังคับบัญชาและชวงการควบคุม (Span of Control) ของผูบริหารในแตละคน  
   3. จัดกลุมของบุคคลที่อยูในหนวยงานและจัดกลุมหนวยงานภายในองคการ 
   4. การออกแบบระบบที่จะใชเปนหลักประกันของความมีประสิทธิผลในการ
ติดตอส่ือสาร การประสานงานและความรวมมือทั้งในแนวนอนและแนวดิ่ง 
  สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ3 ไดใหความหมายของคําวา โครงสราง
องคการ หมายถึง หลักการจัดองคการอยางมีระเบียบ ประกอบดวย ลําดับชั้นการบังคับบัญชา การ
แบงงาน การจัดแผนงาน ชวงการควบคุมบังคับบัญชา สายการบังคับบัญชา เอกภาพในการบังคับ
บัญชาและการมอบอํานาจหนาที่ 
  บัญชร แกวสอง4 ใหความเห็นวาโครงสรางองคการ คือระบบแบบทางการที่แสดง
ความสัมพันธระหวางงาน ซ่ึงมีทั้งการแสดงถึงลักษณะงานที่แยกจากกันและงานที่ผสมผสานกัน 
การแยกภารกิจจากกัน ทําใหเห็นไดอยางชัดเจนวา ใครควรจะทําอะไร สวนการบูรณาการในภารกิจ
ช้ีใหเห็นวาควรจะใชความพยายามมากเทาใด จึงจะทําใหงานเชื่อมตอกันได  
 
 
______________________ 
 2ทิพวรรณ  หลอสุวรรณรัตน, ทฤษฎีองคการสมัยใหม,พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร:แซทโฟร พร้ินติ้ง, 
2547.)  น.63 
 3สรอยตระกูล  (ติวยานนท) อรรถมานะ, พฤติกรรมองคการทฤษฎีและการประยุกต, พิมพคร้ังที่ 2 แกไขเพิ่ม,  
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542) น.416 
 4 บัญชร แกวสอง,องคการการจัดการและการพัฒนา, พิมพคร้ังที่ 2, (กรุงเทพมหานคร: ทิพยวิสุทธ์ิ,2545) น.58 
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 สมยศ นาวีการ5 ไดกลาววา โครงสรางองคการ หมายถึงการจัดแผนงานโดยการรวมกลุม
กิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวพันกันและคลายคลึงกันใหอยูภายในที่เดียวกัน และการแบงงานกันทําเฉพาะ
ดาน โดยการแบงงานออกเปนสวนๆ เพื่อทําใหบุคคลแตละคนภายในองคการรับผิดชอบกิจกรรม
ตางๆ ที่จํากัด 
 

 2.1.2 หลักเกณฑการจัดโครงสรางองคการ 
  หลักเกณฑการจัดโครงสรางองคการมีองคประกอบ 4 สวนคือ หลักการแบงงาน
กันทํา การแบงโครงสรางภายในหนวยงานภายใน ชวงการควบคุม และการมอบอํานาจหนาที่ ซ่ึง
สรุปรายละเอียดแตละหัวขอไดดังนี้6  
  2.1.2.1  การแบงงานกันทํา (Division of labor) เพื่อใหไดประโยชนจากความ    
ชํานาญเฉพาะดาน โดยผูบริหารจะแบงงานทั้งหมดขององคการออกเปนดานๆ ตามความชํานาญที่
ตองใชในการทํางาน หลักการแบงงานมี 3 ลักษณะ คือ  
    ก. แบงตามความชํานาญพิเศษของแตละคน (Personal Specialization) 
เชน แบงตามสายอาชีพ เปนวิศวกร นักกฎหมาย บัญชี แพทย เปนตน 
    ข .  แบ งตามความชํ านาญเฉพาะด านตามแนวนอน  ( Horizontal 
Specialization) คือแบงเปนกิจกรรมตางๆ ตามลําดับขั้นตอนของกระบวนการทํางานในองคการ 
(Sequence of the work) เชน กรม แบงเปน กอง แผนก ฝาย เปนตน 
    ค. แบงตามความชํานาญเฉพาะดานตามแนวตั้งขององคการ (Vertical 
Specialization) หรือตามสายการบังคับบัญชาจากสูงไปต่ํา  

2.1.2.2 การแบงโครงสรางหนวยงานภายใน (Departmentalization) มีหลายวิธี  
ไดแก  

ก. การแบงตามหนาที่ (Functional classification)  
    เปนการแบงโครงสรางตามอํานาจหนาที่ขององคการ โดยเนนความ
ชํานาญเฉพาะดาน และจะไมคอยจะพึ่งพาอาศัยระหวางหนวยงานตางๆ   
 
 
 
 
 

___________________________ 
 5สมยศ  นาวีการ, การบริหาร, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพบรรณกิจ, 2544) น.185 
 6ทิพวรรณ  หลอสุวรรณรัตน, ทฤษฎีองคการสมัยใหม, น.64-74 
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ข. การแบงตามผลผลิต (Product classification)  
เปนการแบงโครงสรางองคการตามผลผลิตขององคการ จะสนับสนุน

การประสานงานขามสายงานภายในหนวยผลิต มีความยืดหยุนและปรับตัวไดดี ทําใหควบคุม
กระบวนการทํางานไดดี มีความคลองตัวในการดําเนินงานใหเสร็จสิ้นกระบวนการไดรวดเร็ว 
ขอเสีย คือ มีความซ้ําซอนของหนวยงานและสิ้นเปลืองคาใชจายสูง  

ค. การแบงตามพื้นที่ (Territorial classification)  
    เปนการแบงโครงสรางตามกลุมงานตามพื้นที่ทางภูมิศาสตร จะใชกับ
องคการที่มีขนาดใหญหรือมีภารกิจหรือตลาดที่กวางขวาง  

ง. งานแบงตามกลุมลูกคา (Customer)  
    เปนการแบงกลุมงานตามกลุมลูกคา เชน กลุมลูกคาเกษตรกรรม กลุม
ลูกคาอุตสาหกรรม ฯลฯ เปนตน  

จ. การแบงโครงสรางตามแบบแมททริกซ (Matrix Structure)  
เปนโครงสรางที่ใชการจําแนกตามผลิตภณัฑ และตามหนาที่พรอมกนั 

โดยนําจดุดีของแตละหลักการมาใช และในขณะเดียวกนัพยายามแกไขจุดออนของแตละหลักการ  
2.1.2.3  ชวงการควบคุม (Span of control)  

    คือจํานวนผูใตบังคับบัญชา ที่ผูบังคับบัญชาแตละคนสามารถดูแล
ผูใตบังคับบัญชาจํานวนเทาใด จึงจะเหมาะสม  
 ชวงการควบคุมระหวางผูใตบังคับบัญชากับผูบังคับบัญชาจะใกลชิดกัน
มากนอยเพียงใดนั้น นอกจากจะตองคํานึงถึงจํานวนผูใตบังคับบัญชากับผูบังคับบัญชาแลว ยัง
จะตองพิจารณาถึงรูปแบบของโครงสรางดวย คือ  
   1. ถาเปนรูปแบบโครงสรางแบบแบนราบ (Flat structure) จะมีสายการ
บังคับบัญชานอยเมื่อเปรียบเทียบกับขนาดขององคการ จึงทําใหชวงการควบคุมกวางกวาโครงสราง
แบบสูง 

 
 

รูปโครงสรางแบบแบนราบ  
 

1 

2 

3 
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   2. ถาเปนรูปแบบโครงสรางแบบแนวสูง (Tall Structure) จะมีสายการ
บังคับบัญชามาก ทําใหผูบังคับบัญชาหนึ่งคนดูแลผูใตบังคับบัญชาไดจํานวนนอยเมื่อเปรียบเทียบ
โครงสรางแบบแบนราบ จึงทําใหผูบังคับบัญชาควบคุมดูแลผูใตบังคับบัญชาอยางเขมงวด  
 

 
รูปแบบโครงสรางแบบสงู  

 
2.1.2.2 การมอบหมายอํานาจหนาที่ (Delegation of authority)   

     คือ กระบวนการกระจายอํานาจหนาที่ลงไปยังสวนลางขององคการ 
ผูบริหารตองพึงระมัดระวัง การกระจายและการรวมอํานาจ 
 

 2.1.3 รูปแบบโครงสรางองคการ  
  ทิพวรรณ  หลอสุวรรณรัตน7 ไดจัดแบงรูปแบบโครงสรางองคการออกเปน 7 
รูปแบบ ดังนี้ 
  1. โครงสรางองคการแบบราชการของ Max Weber  
   เปนโครงสรางแบบปรามิดดั้งเดิม การควบคุมขึ้นกับผูบังคับบัญชาเพียงผูเดียว 
มีสายการบังคับบัญชาตายตัวเครงครัด การปฏิบัติงานจะทําตามคูมือหรือมาตรฐานงานที่กําหนดขึ้น 
เหมาะ สําหรับใชกับโครงสรางองคการที่มีเสถียรภาพสูง 
 

______________________ 
 7เรื่องเดียวกัน, 

2 
3 
4 
5 
6 

7 

8 

1 
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  2. โครงสรางองคการแบบราชการซึ่งบริหารโดยกลุมผูบริหารระดับสูง  
  เปนโครงสรางองคการที่ผูบังคับบัญชาสูงสุดขององคการสรางทีมผูบริหาร

ขึ้นมา โดยประกอบดวยตนเองและหัวหนาหนวยงานหลักๆ ขององคการ เพื่อทําหนาที่ตัดสินใจใน
ระดับนโยบายและแกไขปญหาใดๆ ในกรณีที่หัวหนาหนวยงานหลักไมสามารถแกไขได การ
บริหารหนวยงานหลักตางๆ ขึ้นอยูกับหัวหนาหนวยงานหลัก ซ่ึงอาจจะเปนการรวมศูนยอํานาจหรือ
แบบการมีสวนรวมก็ได  
   3. โครงสรางองคการแบบราชการที่บริหารโดยกลุมผูทรงคุณวุฒิภายนอก  
   เปนโครงสร า งองคการที่ จั ดตั้ งขึ้ นในรูปของคณะกรรมการที่ เปน
บุคคลภายนอกที่มีความรูความสามารถ เพื่อกําหนดนโยบายที่สําคัญๆ ตอการพัฒนาประเทศ โดยมี
ผูบริหารระดับสูงขององคการจะทําหนาที่เปนเลขานุการของคณะกรรมการ เพื่อนํานโยบายที่
คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิกําหนดไปปฏิบัติ เชน สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนตน   
  4. โครงสรางองคการแบบราชการที่มีทีมงานขามหนวยงาน  
   เปนโครงสรางองคการที่ผูบริหารระดับสูง สรางทีมงานมาจากผูปฏิบัติงานใน
ระดับลาง เพื่อใหชวยแกไขปญหาเพราะผูบริหารระดับสูงไมสามารถแกไขปญหาไดทุกเรื่อง แตผูที่
เขารวมทีมมักจะทํางานในฐานะตัวแทนของหนวยงานที่ตนสังกัดมากกวาที่จะปฏิบัติในฐานะที่เปน
ทีมที่แทจริงและผูที่อยูในทีมก็มักจะรายงานตอผูบังคับบัญชาของหนวยงานตน  
   5. โครงสรางองคการแบบแมทริกซ 
   เปนโครงสรางองคการที่ทําใหทีมงานสามารถนําความเชี่ยวชาญดานเทคนิค
และทรัพยากรมาใชอยางเต็มรูปแบบ เนื่องจากเปนโครงสรางที่เกิดจากการจําแนก ตามผลิตภัณฑ 
หรือสินคาบริการหรือตามหนาที่พรอมกันมาใช 
   6. โครงสรางองคการแบบทีมงาน  
   เปนโครงสรางองคการที่ เนนการทํางานเปนทีม มีการแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสารระหวางทีม โดยเฉพาะผูนําทีมกับกลุมผูบริหารอาวุโสขององคการ องคการใหอิสระกับทีม
แตละทีมทํางานอยางเต็มที่ การประสานงานเปนแบบไมเปนทางการ ผูบริหารอาวุโสจะเปนผู
กําหนดทิศทางและกลยุทธขององคการ องคการจะสงเสริมการเรียนรูขององคการและจะพยายาม
สรางสรรคส่ิงใหมๆ รวมทั้งนําความคิดและระบบที่จะชวยใหองคการประสบความสําเร็จมาใช  
   7. โครงสรางองคการแบบเครือขาย  
  เปนโครงสรางองคการที่ เกิดจากการตัดสินใจในการจางเหมารับชวง  (Sub-
contracting) ใหองคการอื่นทํางานแทน แทนที่องคการจะจางคนจํานวนมากเพื่อทํางานเสียเอง โครง 
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สรางองคการแบบเครือขายจะมีพนักงานไมกี่คน เพื่อทําหนาที่ในการกําหนดทิศทางกลยุทธและให 
การสนับสนุนเครือขายตามความจําเปน โครงสรางองคการลักษณะนี้จึงเปนระบบเปดและมีการ
เปลี่ยนแปลงสูง  
 

2.1.4  ลักษณะการจัดโครงสรางองคการที่ดี  
  บรรยงค โตจินดา8 ไดใหความเห็นวาลักษณะของการจัดและออกแบบโดยสราง
องคการที่ดีมีองคประกอบสําคัญ 9 ประการ คือ  

1. จัดสายการบังคับบัญชาที่เหมาะสม (Chain of Command) คือ สายการบังคับ
บัญชาจากระดับสูงไปยังระดับต่ํา ในแตละสายการบังคับบัญชาขององคการไมควรมีระดับชั้นมาก
เกินไป  

2. จัดการสื่อสารตองสะดวกและคลองตัว (Communication) เพราะจะทําใหการ
ปฏิบัติงานมีการประสานกันอยางดี สงผลใหการปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ 
 

3. การบังคับบัญชาตองมีเอกภาพ (Unity of Command) คือ มีผูบังคับบัญชาโดยตรง
เพียงคนเดียวเทานั้น เพื่อปองกันความสับสน  

4. ขอบเขตการควบคุมที่เหมาะสม (Span of control) คือผูบังคับบัญชาควบคุม
ผูใตบังคับบัญชามีจํานวนที่เหมาะสม ไมมากหรือนอยจํานวนจนเกินไป 

5. แบงงานกันทํา (Division of work) คือ วิธีการจัดแบงงานตองใหเหมาะสมกับงาน
ที่ทํา  

6. ตองแบงงานใหเกิดเจาหนาที่ 3 ฝาย คือ งานหลัก (Line) งานชวย (Staff) และงาน
เสริม (Auxiliary)  

7. ประสานงานที่มีประสิทธิภาพ (Coordination) หมายถึงกิจกรรมสําคัญที่ทําใหการ
ปฏิบัติงานเปนไปอยางคลองแคลว  

8. ตองกําหนดหนาที่ (Job description) และการมอบหมายอํานาจหนาที่ที่เหมาะสม  
9. ตองมีการมอบหมายงาน (Work assignment) และมอบอํานาจหนาที่ (Delegation 

of authority) ที่เหมาะสม 
 
______________________ 

8บรรยงค  โตจินดา, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: บริษทัรวมสารน (1977) จํากัด), น.132  
อางถึงใน   อารีย  ชนะกจิการชัย, “การปรับปรุงโครงสรางองคการเพือ่รองรับการแปรรปูรัฐวิสาหกจิ ศึกษากรณี: การ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย”  (ภาคนพินธรัฐศาสตรมหาบณัฑติ  คณะรฐัศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544) น.12  
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2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรมนุษย (Human Resource Management)  
 ทรัพยากรมนุษยถือเปนทรัพยากรที่มีคามากที่สุดในบรรดาทรัพยากรทั้งหมดที่ใช
ในการบริหารงาน ไดแก เงิน (Money) อุปกรณและวัสดุ (Material) และวิธีการ (Method) เพราะการ
ที่ผลผลิตจะมีคุณภาพหรือไม การทํางานของพนักงานจะมีประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือไม 
องคการจะประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคการหรือไม ลวนแลวขึ้นอยูกับคนหรือ
ทรัพยากรมนุษยเปนผูคิดและเปนผูกระทําทั้งสิ้น ดังนั้น องคการใดมีทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพสูง 
มีการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษยที่ดี องคการนั้นก็ยอมประสบผลสําเร็จในการดําเนินงานที่ดีทั้ง
ในเชิงคุณภาพและปริมาณ ผูศึกษาไดรวบรวมแนวความคิดที่เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรมนุษย 
โดยแบงหัวขอการศึกษาออกเปน  4 สวน  คือ  ความหมายของการบริหารทรัพยากรมนุษย 
กระบวนการสรรหาบุคคล กระบวนการรักษาบุคลากรและกระบวนการออกจากงาน  

2.2.1 ความหมายของการบริหารทรัพยากรมนุษย  
ตุลา มหาพสุธานนท9 ไดใหความหมายคําวา การบริหารทรัพยากรมนุษย หมายถึง 

การใชทรัพยากรมนุษยที่มีอยูอยางจํากัด อันไดแกบุคลากรที่มีความรู (Knowledge) มีทักษะ (Skill) 
ในหลากหลายมิติ มีทัศนคติ (Attitude) ดีและมีอุปนิสัย (Habits) ดี ใหเกิดประโยชนสูงสุดเพื่อบรรลุ
เปาหมายขององคการ    

 2.2.2 กระบวนการบริหารทรัพยากรมนุษย มีองคประกอบ 3 ประการ 10  คือ  
 2.2.2.1  กระบวนการสรรหาบุคคล มี 9 ขั้นตอน คือ  

 (1)  วางคนใหเหมาะกับงาน โดยยึดหลัก “นําคนที่เหมาะสมกับงานมาลง
ยังตําแหนงที่เหมาะสมกับบุคคล” (Put the right man on the right job)  
 (2)  วเิคราะหงาน (Job Analysis) คือการวิเคราะหความสัมพันธระหวาง 
ลักษณะงานกบัคุณสมบัติของบุคคลที่ตองการ  
 (3)  การวางแผนทรัพยากรมนุษย (Human Resource Planning) คือ การ 
วิเคราะหกําลังคนที่มีอยูในปจจุบันเปรียบเทียบกับความตองการกําลังคนในอนาคต เพื่อเปน
หลักประกันวาจะมีบุคคลที่ตองการในชวงเวลาที่เหมาะสม และองคการจะไดใชทรัพยากรมนุษยที่มี
อยูใหเกิดประโยชนสูงสุด เพื่อบรรลุเปาหมายขององคการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 
 

______________________ 
 9ตุลา  มหาสุธานนท, หลักการจัดการ หลักการบริหาร, พิมพคร้ังที่ 2, น.184 
 10เรื่องเดียวกัน น.186-206 
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  (4)  สรรหาบุคคลเขาทํางาน (Recruiting) คือการดึงดูดบุคคลที่มีความรู
ความสามารถหรือมีคุณภาพเขาสูองคการ มี 2 วิธี  
       ก. การสรรหาจากแหลงกําลังคนภายในองคการ (Internal recruitment 
resource)  
       ข. การสรรหาจากแหลงกําลังคนภายนอกองคการ (External recruitment 
resource)  
  (5)  การคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน (Selection) เปนการคัดเลือกบุคคลที่มี 
ประสิทธิภาพเขาทํางาน มี 2 วิธี คือ 
   ก. การทดสอบ (Testing) คือการทดสอบเปรียบเทียบพฤติกรรม  
ทัศนคติ การกระทําของบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป 
   ข. การสัมภาษณ (Interview)  
  (6)  การตรวจสอบประวัติ  
  (7)  การตรวจรางกาย  
  (8)  การบรรจุแตงตั้ง  
  (9)  การปฐมนิเทศ  

2.2.2.2 กระบวนการรักษาบุคลากร (Retain)  
  กระบวนการที่ยึดเหนี่ยวใหบุคลากรที่มีคุณภาพอยูกับองคการตลอดไป
หรือที่เรียกวา ปองกันสมองไหล เปนเรื่องสําคัญที่ผูบริหารขององคการจะตองพึงสังวร ดังนั้น 
กระบวนการบริหารทรัพยากรมนุษย จึงมีวิธีการปองกันสมองไหล ดังนี้  

  (1)  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resource Development) คือ 
การวางแผนปรับปรุงขีดความสามารถ การวางแผนพัฒนาวิชาชีพ การปรับปรุงประสิทธิภาพในการ
ทํางานของบุคลากรภายในองคการ โดย  
   ก.  การฝกอบรม (Training) คือการทําใหพนักงานมีความรูและ
ทักษะในการปฏิบัติงานในปจจุบัน 
   ข.  การพัฒนาบุคคล คือ การเรียนรู ไปขางหนาในระยะยาว เพื่อ
เตรียมความพรอมของพนักงานกาวไปพรอมกับความเจริญเติบโตขององคการในอนาคต  
   ค. การวางแผนและพัฒนาวิชาชีพ (Career planning development) 
คือกระบวนการที่กําหนดใหพนักงานแตละคน ถูกกําหนดเปาหมายทางอาชีพ ตลอดจนกําหนด
วิธีการที่จะบรรลุเปาหมาย เชน ความคาดหวงัวาเปนรองอธิบดีแลวจะไดเปนอธิบดี 
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  (2)  การบริหารคาตอบแทน (Compensation Management) คือ การ
พัฒนานโยบาย การวางแผน การจัดรูปงาน การนํานโยบายไปปฏิบัติในการจายคาตอบแทนการ
ทํางานของพนักงานที่ไดตกลงไวอยางเปนธรรม 
  ก. การจายคาตอบแทนมี 2 ประเภท คือ  

1. คาตอบแทนทางตรง เชน เงินเดือน (Salary) และคาจาง (Wage)  
2. คาตอบแทนทางออม เชน คาเชา ที่พัก คารักษาพยาบาล คาชวย 

เหลือบุตร คาประกันชีวิต คาประกันสังคม   
  ข. การบริหารคาตอบแทนตองยึดหลัก 3 ประการ คือ  

1. หลักความเสมอภาคและความเปนธรรม 
2. หลักการดึงดูดใจและการแขงขัน  

 การดึงดูดใจ หมายถึงคาตอบแทนที่สามารถจูงใจบุคคลภายนอก
ใหเขารวมงานกับองคการ และยึดเหนี่ยวใหพนักงานที่มีคุณภาพอยูกับองคการนานที่สุดเทาที่จะ
นานได  
 การแขงขัน หมายถึงการบริหารคาตอบแทนที่สามารถใชเปน
กรอบในการวางแผนกลยุทธกําลังคนในการแขงขันกับองคการอื่นๆ ได  

3. ความสามารถในการจายและตนทุนแรงงาน (Ability to pay and 
 labor cost)  
  (3)  การบริหารผลการปฏิบัติงาน (Performance Management) คือ การ
วัดผลการปฏิบัติงานของพนักงานในระยะหนึ่งเพื่อใหทราบวา พนักงานคนนั้น ทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไมเพียงใด  
  (4)  การเลื่อนตําแหนง (Promotion) เปนการสรางขวัญกําลังใจใหกับ
พนักงานที่ปฏิบัติงานที่มีคุณภาพ การเลื่อนตําแหนงมักจะอิงกับระบบอุปถัมภ (Patronage) คือ ยึด
หลักเอาความใกลชิด ความรูสึกผูกพันกับผูบริหารเปนที่ตั้ง สวนระบบคุณธรรม (Merit System) ยึด
หลักความสามารถในการปฏิบัติงานเปนที่ตั้ง ไมนําเรื่องความรูสึกสวนตัวหรือความผูกพันมา
เกี่ยวของ การเลื่อนตําแหนงมีสองลักษณะ คือเล่ือนตําแหนงในแนวดิ่ง (Vertical) คือจากลางขึ้นบน 
เปนการเลื่อนตําแหนงสูงขึ้น ทําใหสิทธิประโยชนเพิ่มมากขึ้น การเลื่อนตําแหนงในแนวนอน 
(Horizontal) คือการเปลี่ยนงานจากตําแหนงงานหนึ่งไปอีกตําแหนงงานหนึ่ง ในระดับเดียวกัน ไมมี
อํานาจหนาที่เพิ่มสูงขึ้น สิทธิผลประโยชนเทาเดิม ซ่ึงเรียกวา การหมุนเวียนงาน 
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  (5)  แรงงานสัมพันธ (Labor Relations) หมายถึงความสัมพันธระหวาง
นายจางกับลูกจาง ถาเกิดการขัดแยง การทิ้งงาน การนัดหยุดงาน (Strike) การทําใหสินคาคุณภาพ
ดอย (Spoilage) และการทําลายเครื่องมืออุปกรณในการผลิตหรือการกอวินาศกรรม การปองกัน
ไมใหเกิดความขัดแยงมีดังนี้  

ก. จายคาตอบแทนที่เปนธรรม 
  ข. การติดตอส่ือสาร (Communication) ที่ดี คือนายจางกับลูกจางจะตองมี
ความสัมพันธที่ดีตอกัน  
  ค. การสรางความทาทายในการทํางาน คือทําใหลูกจางมีความรูสึกวาการ
ทํางานของตนนั้นไมจําเจ ซํ้าซาก ใหมีการหมุนเวียนในการทํางาน  
  ง. การดูแลเอาใจใส (Care) คือการดูแลความทุกขสุขของพนักงาน ถือ
เสมือนหนึ่งเปนหุนสวนขององคการ  
  (6)  สุขภาพและความปลอดภัย  

2.2.2.3 กระบวนการออกจากงาน (Retire)  
 เปนกระบวนการบริหารทรพัยากรมนษุยขัน้สุดทาย คือ การออกจากงาน มี 3 
กรณี   
 (1) การถูกเลิกจาง  

 (2) การลาออก 
  (3) การออกจากงานเนื่องจากปญหาดานสุขภาพ  

  

2.3 ทฤษฎีการจูงใจ (Motivation Theory)  
 ความสําเร็จของการทํางานใหกับองคการมีมากหรือมีนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับแรงจูงใจของ
พนักงาน ถาแรงจูงใจในการทํางานมีมาก องคการก็ยอมประสบผลสําเร็จในการปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล คําวาแรงจูงใจมาจากภาษาละติน คือ Movere หมายถึง การ
เคลื่อนไหว และสิ่งที่กอใหเกิดแรงจูงใจในการทํางานคือ คาจางหรือคาตอบแทน นักวิชาการได
พยายามคิดคนทฤษฎีตางๆ เพื่อคนหาแรงจูงใจที่แทจริงในการทํางานเพื่อใหเกิดผลประโยชนสูงสุด
ขององคการ ผูศึกษาจึงไดศึกษา คนควาและรวบรวมแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับแรงจูงใจในการ
ทํางานโดยแบงหัวขอการศึกษาออกเปน 3 สวน คือ ความหมายของการจูงใจ ทฤษฎีการจูงใจและ
การจัดการสิ่งจูงใจ  
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  2.3.1 ความหมายของคําวา แรงจูงใจ (Motivation) 
  ศุภชัย ยาวะประภาษ11ใหความหมายของคําวาแรงจูงใจ หมายถึง กระบวนการตัดสินใจ
ของบุคคลที่จะแสดงออกถึงพฤติกรรมอันมีที่มาจากกระบวนการเรียนรูจากภายในตนเอง หรือจาก 
จากสภาพแวดลอมภายนอก ไมวาจะเปนสภาพแวดลอมตามความเปนจริง หรือสภาพแวดลอมที่ถูก 
สรางขึ้นโดยองคการ ซ่ึงบุคคลนั้นเล็งเห็นแลววา พฤติกรรมดังกลาว สามารถตอบสนองกับคานิยม
ของตนเองและหรือสังคมภายนอก  

  สุพิน เกชาคุปต12 กลาววา แรงจูงใจ หมายถึงพลังอยางหนึ่งที่ผลักดันใหมนุษยแสดง
พฤติกรรมไปในทิศทางที่ตอบสนองสิ่งที่เปนจุดประสงคหรือความตองการของตน  

 สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ13 ใหความเห็นวาแรงจูงใจ หมายถึงแรงขับอันเปน
ความอยาก (want) ที่จะบรรลุเปาหมาย หรือวัตถุประสงคบางอยาง  

 สมพร เฟองจันทร14 กลาววาแรงจูงใจ หมายถึงกระบวนการทางจิตวิทยา ที่ผูบริหารให
เกิดจุดหมายทางพฤติกรรมและทิศทาง โดยการใชวิธีจูงใจตางๆ ที่จะใหผูใตบังคับบัญชาเต็มใจ
ปฏิบัติตามความมุงหมายขององคการอยางทุมเท 

 2.3.2 ทฤษฎีการจูงใจ 
  ทฤษฎีแรงจูงใจที่นักวิชาการไดสรางและคิดคนขึ้น ไดแก ทฤษฎีลําดับชั้นความ
ตองการ (Hierarchy of needs) ของ Abraham H. Maslow. ไดช้ีใหเห็นวามนุษยมีความตองการ 5 
ระดับ คือ15  

ก. ความตองการพื้นฐานทางดานรางกาย (Physiological Needs) ไดแก อาหาร 
เครื่องนุงหม ยารักษาโรค ฯลฯ  
  ข. ความตองการในความปลอดภัยและมั่นคง (Safety, Security Needs) เชน 
ความปลอดภัยในชีวิต, ทรัพยสิน, สุขภาพ  
 

____________________ 
11ศุภชัย ยาวะประภาษ, การบริหารบุคคลภาครัฐไทย กระแสใหมและสิ่งทาทาย, พิมพคร้ังที่ 2, 

(กรุงเทพมหานคร: บริษทั   จุดทอง จํากัด, 2548) น.216-217 
 12สุพิณ  เกชาคุปต, พฤติกรรมองคการ: ความรูเบื้องตนในการบริหารทรัพยากรมนษุย, (กรุงเทพฯ : 
โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2536) น.68-69. 
 13สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ, พฤติกรรมองคการ  ทฤษฏีและการประยุกต, น.84. 
 14สมพร  เฟองจันทร, แนวคิดและหลักการจัดการในองคการสาธารณะ, น.171. 
 15สุพิน  เกชาคุปต, พฤติกรรมองคการ: ความรูเบื้องตนในการบริหารทรัพยากรมนุษย, น.72-73.  
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 2.3.3  การจัดการสิ่งจูงใจ (Motivation Management)  
  การจัดการสิ่งจูงใจเปนกระบวนการจัดการสิ่งจูงใจทั้งที่เปนตัวเงิน และสิ่งจูงใจที่
ไมใชตัวเงิน เพื่อสนองตอบตอภารกิจ และเงื่อนไขความตองการขององคการ ประกอบดวย
สาระสําคัญ ดังนี้16  
  2.3.3.1 การกําหนดสิ่งจูงใจประเภทตางๆ ตองมองในเชิงกลยุทธ และตองเปน
กลยุทธที่ตอบรับตอกลยุทธขององคการ 
  2.3.3.2 ส่ิงจูงใจที่เปนตัวเงินและไมใชตัวเงินมีความสําคัญเทากัน องคการตอง
แนใจวาสิ่งจูงใจทั้งสองประเภท ถูกใชอยางบูรณาการในกระบวนการจัดการสิ่งจูงใจทั้งกระบวนการ  
  2.3.3.3 ส่ิงจูงใจที่ไมใชตัวเงิน เชน การใหรางวัล การประกาศยกยอง การเลื่อน
ขั้น เล่ือนตําแหนง การเพิ่มความรับผิดชอบ ถือวาเปนสิ่งจูงใจที่เนนไปที่ความตองการ (Needs) ของ
บุคคลในเรื่องตอไปนี้ คือ การยอมรับ (recognition) ผลสําเร็จ (achievement) ความรับผิดชอบ 
(responsibility) และความกาวหนาของบุคลากรเอง (personal growth) ความตองการดังกลาวทั้ง 4 
เร่ือง จะสงผลตอการเพิ่มแรงจูงใจ การอุทิศตัวใหกับงาน และผลการปฏิบัติงานที่เพิ่มขึ้น ส่ิงจูงใจใน
ลักษณะเชนนี้ จะสรางผลกระทบที่ลึกกวาและยาวนานกวาสิ่งจูงใจที่เปนตัวเงิน  
  2.3.3.4 ส่ิงจูงใจที่เปนตัวเงิน ไดแก คาตอบแทนที่เปนตัวเงินในรูปของเงินเดือน
คาจาง แบงออกเปน 2 ประเภท คือ  

ก. เงินเดือนคาจางพื้นฐาน (Base pay) ตองกําหนดโดยคํานึงถึงความ
เทาเทียมภายใน (Internal equity) หมายถึง เงินเดือนคาจางตองสะทอนถึงคาของผลงานที่สามารถ
เทียบเคียงกันไดภายในองคกรเดียวกัน และตองคํานึงถึงความเทาเทียมภายนอกองคการ (External 
equity) คือ คาจางของงานที่มีคุณคาสามารถเทียบเคียงกันไดกับคาจางในทองตลาด 

ข. เงินตอบแทนแปรผัน (Variable Pay) หมายถึง เงินตอบแทนที่ใหอัน
เนื่องจากผลการปฏิบัติงานเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไวในแตละป ถาผลงานไมเปนไปตามที่
กําหนดก็ไมไดรับเงินประเภทนี้ เงินดังกลาว ไมถือเปนเงินเดือนคาจางพื้นฐาน ไมนําไปรวมเปนเงิน
บําเหน็จบํานาญ 
 ส่ิงจูงใจที่เปนตัวเงินนอกจากเงินเดือนคาจางพื้นฐานแลว ยังรวมไปถึง
เงินบําเหน็จบํานาญเงินตอบแทนที่เสียชีวิตระหวางปฏิบัติงาน เงินคารักษาพยาบาล เงินประกัน
สุขภาพ วันหยุดประจําป การจัดอาหารกลางวันให และการจัดบริการรับฝากเลี้ยงเด็ก เปนตน 

 
___________________ 
 16ศุภชัย  ยาวะประภาษ, การบริหารงานบุคคลภาครัฐไทย  กระแสไทย และสิ่งทาทาย, น.220 
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2.4  แนวคิดเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ 
 2.4.1  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542 
 2.4.2  ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาดวย 
  2.4.2.1  คาตอบแทนอนุกรรมการ ฉบับลงวันที่ 24 มกราคม 2543 
  2.4.2.2  คาตอบแทนพิเศษของขาราชการสํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับลงวันที่ 23 
มิถุนายน 2543 

  2.4.2.3  การปฏิบัติหนาที่ของคณะอนุกรรมการไตสวน ฉบับลงวันที่ 6 
สิงหาคม 2547 
 2.4.3  ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาดวยการแบงสวนราชการภายในและอํานาจ
หนาท่ีของสวนราชการในสงักัดสํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับลงวันท่ี 31 มกราคม 2543 

 2.4.4  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข  ฉบับท่ี 31  ลงวันท่ี 30 กันยายน พ.ศ.2549  วาดวยเรื่อง การดําเนินการตามอํานาจ 

หนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
 

2.5  ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  
 การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดรวบรวมผลงานวิจยัที่เกีย่วของเพื่อนําเสนอเปนกรอบในการ 

ศึกษาวจิัย จํานวน 8 ผลงาน ดังนี้  
 พัฒนพงศ จันทรเพ็ชรพูล17 ทําการศึกษาวิจัยเร่ืองอํานาจหนาที่ของอนุกรรมการไตสวน
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามทุจริต พ.ศ.2542: 
กรณีศึกษาปญหาและอุปสรรคของกระบวนการไตสวน  ผลการศึกษาวิจัยพบวา กระบวนการไตสวน       
ของคณะอนุกรรมการไตสวนประสบปญหาและอุปสรรคสามประการ คือปญหาในการอํานวยความ
ยุติธรรมของคณะอนุกรรมการไตสวน ปญหาความลาชาในการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง และ
ปญหาในเรื่องประสิทธิภาพในการไตสวนขอเท็จจริง  
 เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2542 ไมไดบัญญัติถึงนิยามของคําวาการไตสวนขอเท็จจริงใหชัดเจนและไมไดบัญญัติถึง 
 
__________________ 
 17พัฒนพงศ จนัทรเพ็ชรพูล, บทคดัยอ “อํานาจหนาทีข่องอนุกรรมการไตสวนตามพระราชบัญญัตปิระกอบ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 : กรณีศึกษาปญหา และอุปสรรคของ
กระบวนการไตสวน”, (วทิยานพินธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวทิยาลัยรามคําแหง, 2547). 
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วิธีการสรรหาอนุกรรมการไตสวนผูทรงคุณวุฒิและไมไดกําหนดคุณวุฒิของอนุกรรมการไตสวน
ผูทรงคุณวุฒิวาควรมีคุณสมบัติประการใด และไมไดกําหนดองคคณะของคณะอนุกรรมการไตสวน
เพื่อใหสอดคลองกับภารกิจที่กฎหมายบัญญัติไวแตอยางใด นอกจากนั้น กฎหมายดังกลาวยังไมได
บัญญัติถึงกระบวนการใชอํานาจของคณะอนุกรรมการไตสวนไวเปนการเฉพาะ ทําใหการใชอํานาจ
ของอนุกรรมการไตสวนอยูในวงจํากัดและเกิดความลาชา รวมทั้งการที่กฎหมายไมกําหนดโทษ
สําหรับความผิดที่อยูในอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการไตสวนไวเปนการเฉพาะ จึงเปน
อุปสรรคในการนําตัวเจาหนาที่ของรัฐที่ ถูกกลาวหาวากระทําความผิดมาพิจารณาคดีใหมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น เพื่อประโยชนในการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
จึงเห็นควรแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ.2542 โดยเพิ่มเติมนิยามของคําวา การไตสวนขอเท็จจริง เพื่อใหเกิดความเขาใจถึง
ขอบเขตในการใชอํานาจของคณะอนุกรรมการไตสวน และกําหนดองคคณะของคณะอนุกรรมการ
ไตสวนและวิธีสรรหาอนุกรรมการไตสวนผูทรงคุณวุฒิไวใหชัดเจน เพื่ออํานวยความยุติธรรมแกผูที่
เกี่ยวของทุกทุกฝาย ตลอดถึงตองบัญญัติใหอํานาจแกคณะอนุกรรมการไตสวน และพนักงาน
เจาหนาที่ของสํานักงาน ป.ป.ช. ไวเปนการเฉพาะใชชัดเจนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการแสวงหา
ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานใหรวดเร็วและเปนธรรมยิ่งขึ้น  
 คมศักดิ์ โตโภชนพันธุ18  ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การไตสวนขอเท็จจริงคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนการศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการดําเนินคดี
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในประเทศไทยกับประเทศที่มีระบบการเมืองที่พัฒนามาเปนระยะ
เวลานานแลว เพื่อวิเคราะหวากระบวนการไตสวนขอเท็จจริงในคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองในประเทศไทย มีการคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูถูกกลาวหาและสิทธิการตอสูคดีของผูถูก
กลาวหาเพียงพอหรือไม 

  ผลการวิจัยพบวา สิทธิเสรีภาพและสิทธิการตอสูคดีตามกฎหมายยังมีความบกพรอง ทําให 
สํานวนและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ขาดความนาเชื่อถือในระดับของการพิจารณาโดย
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ซ่ึงขัดกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 310 วรรคหนึ่ง และมาตรา 332 (2) ที่ตองการใหศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองยอมรับการไตสวนขอเท็จจริงของคณะ 
 
__________________ 
 18  คมศักดิ์  โตโภชนพันธุ, บทคัดยอ, “การไตสวนขอเท็จจริงคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
โดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต”ิ, (วทิยานิพนธนิตศิาสตรมหาบัณฑติ  คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) 
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กรรมการ ป.ป.ช. ผูวิจัยไดเสนอวิธีแกปญหา วาควรตองมีการปรับปรุงแกไขกระบวนการไตสวน
ขอเท็จจริงคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหมีการคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูถูกกลาวหา
และสิทธิการตอสูคดีของผูถูกกลาวหาอยางพอเพียง เพื่อใหสํานวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มี
มาตรฐานความนาเชื่อถือที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะยึดเปนหลักใน
การพิจารณาคดีได ทั้งนี้ ตองคํานึงถึงมาตรการในการแสวงหาพยานหลักฐานที่มีประสิทธิภาพใน
การพิสูจนความผิดของผูถูกกลาวหาและการคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูถูกกลาวหาควบคูกันไปดวย 
 สุรพงษ  อินทรถาวร19  ทําการศึกษาวิจัยเร่ืองการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ: ศึกษากรณี
การไตสวนขอเท็จจริงเพื่อดําเนินคดีกับเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ผลการศึกษาสรุปไดวา กระบวนการในการไต
สวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองอาศัยการทํางานของพนักงานเจาหนาที่ ป.ป.ช. เปน
หลัก แตกฎหมายกลับมิไดบัญญัติใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ไวแตอยางใด ผลของกฎหมายที่ไมได 
บัญญัติใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ไวโดยตรง ทําใหการใชอํานาจพนักงานเจาหนาที่มีขอจํากัด จึง 
ทําใหกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงเกิดความลาชา เพราะพนักงานเจาหนาที่ไมมีอํานาจที่จะใช  
อํานาจในการไตสวนโดยปราศจากการไดรับมอบหมายจากคณะอนุกรรมการไตสวนอันเปนเหตุทําให
กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงเกิดความไมคลองตัว มีคดีคางพิจารณาดําเนินการเปนจํานวนมาก
ประกอบกับรูปแบบและขั้นตอนการไตสวนตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ วาดวยการปฏิบัติหนาที่ของอนุคณะกรรมการไตสวน พ.ศ.2547 ก็ไมเอื้ออํานวยใน
การทํางานเทาที่ควร เนื่องจากระเบียบดังกลาวไดกําหนดขั้นตอนการไตสวนที่ยุงยากและจะตอง
ดําเนินการไตสวนในรูปขององคคณะทุกขั้นตอนแตกตางจากการดําเนินคดีของพนักงานสอบสวน 
สวนองคประกอบของคณะอนุกรรมการไตสวน กฎหมายไดกําหนดใหกรรมการ ป.ป.ช. ตองเปน
ประธานอนุกรรมการไตสวนในทุกคดีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการไต
สวน ซ่ึงในทางปฏิบัติกรรมการ ป.ป.ช. เพียงจํานวน 9 คน ไมสามารถปฏิบัติงานในฐานะประธาน
อนุกรรมการไตสวนไดอยางจริงจังทุกเรื่อง นอกจากนี้การแตงตั้งอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพื่อเขา
รวมเปนอนุกรรมการไตสวน ก็ไมไดแตงตั้งจากบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานมารวมเปน
อนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริงทุกคดีเชนกัน ผูทําการวิจัยไดเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหา
โดยแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542 ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงแทนคณะกรรมการ 
 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 
 19สุรพงษ  อินทรถาวร, บทคดัยอ “การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ: ศึกษากรณีการไตสวนขอเท็จจริงเพื่อ
ดําเนินคดี กับเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปราม การทุจริต  
พ.ศ.2542”, (วทิยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง,2549) 
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ป.ป.ช.ไดโดยตรง ไมตองแตงตั้งในรูปแบบขององคคณะไตสวนขอเท็จจริง รวมทั้งกําหนด
โครงสรางและองคประกอบของคณะอนุกรรมการไตสวนขึ้นใหม เพื่อใหกระบวนการไตสวนมี
ความคลองตัวที่มีประสิทธิภาพ และแกไขกฎหมายในสวนที่กฎหมายกําหนดให พนักงานสอบสวน
ตองสงเรื่องมาใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาดําเนินการตามมาตรา 89 โดยกําหนดขั้นตอนของ
กฎหมายที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวนใหชัดเจนและสอดคลองกับกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา 

 วีระพงษ บุญโญภาสและคณะ20 ทําการศึกษาวิจัย เร่ือง การเสริมสรางมาตรการเพื่อ
สัมฤทธิผลในกระบวนการบังคับใชกฎหมายของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่
เปนอุปสรรคตอการบังคับใชกฎหมายแบงออกเปน 2 สวนใหญๆ คือ  

 1. ขอจํากัดในดานกรอบอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
มีดังนี้  
  1.1 อํานาจในการจับกุมและควบคุมตัวผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา 66 
กฎหมายมาตรา 72 บัญญัติใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. รองทุกขตอพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
ฝายปกครอง เพื่อใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจยื่นคํารองตอศาลใหออกหมายจับ ดําเนินการ
จับและสงตัวผูถูกจับมายังคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสี่สิบแปดชั่วโมง ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เปนผูพิจารณาในการปลอยตัวช่ัวคราว และในกรณีที่มีความจําเปนตองควบคุมตัวผูถูกจับไว ก็ให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยื่นคํารองตอศาลอาญา เพื่อขอใหศาลออกหมายจับผูถูกจับไวได ถือวาเปน
กรณีที่กฎหมายบัญญัติกําหนดการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีขั้นตอนมากและอาจ
กอใหเกิดความยุงยากในทางปฏิบัติ เชน การควบคุมตัวและระยะเวลาในการควบคุมตัวผูถูกจับ   
เปนตน  
  1.2 อํานาจในการดําเนินคดีกับผูที่พนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐและการขอให
ทรัพยสินตกเปนของแผนดินในกรณีรํ่ารวยผิดปกติ กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
จะตองดําเนินการกับผูถูกกลาวหาในขณะเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ไมเกิน 2 ป ถือเปนการจํากัดอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มากเกินไป  
  1.3 การเสนอเรื่องเขาสูกระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 66 บัญญัติใหผู 
 
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 
 20วีระพงษ  บุญโญภาสและคณะ, บทสรุปวิจัย, “การเสริมสรางมาตรการเพื่อสัมฤทธิ์ผลในกระบวนการ 
บังคับใชกฎหมายของคณะกรรมการ ป.ป.ช.”, (รายงานการวิจัย, เอกสารประกอบการสัมมนาเสนอรายงานการวิจัย  
ณ โรงแรมเดอะทวิน ทาวเวอร กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2546) 
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  1.3 การเสนอเรื่องเขาสูกระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 66 บัญญัติให
ผูเสียหายเทานั้นเปนผูมีอํานาจกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพื่อนําเรื่องเขาสูกระบวนการ
พิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แตกรณีเร่ืองการรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน อัน
เนื่องมาจากร่ํารวยผิดปกติ หรือการรองขอใหดําเนินคดีกับเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง กฎหมายกลับใชคําวา “ผูกลาวหา” เปนผูริเริ่มรองเรียนเพื่อเขาสูกระบวนการพิจารณา
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงทําใหกฎหมายขาดความชัดเจน อันนําไปสูปญหาการตีความกฎหมาย
วาผูใดบางเปนผูมีสิทธิริเร่ิมกลาวหารองเรียนตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

1.4 ขอจํากัดในกระบวนการไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มาตรา 45 บัญญัติให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. แตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวน เพื่อดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงแทน
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ได โดยตองมีกรรมการป.ป.ช. อยางนอยหนึ่งคนเขารวม เปนอนุกรรมการไต
สวนดวย เทากับการแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนดังกลาวไมไดชวยลดภาระของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ลงอยางแทจริงแตอยางใด หากแตเปนการกระจายการทํางานออกไปเทานั้น 

1.5 บทบัญญัติกฎหมายอื่นๆ กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีภาระเพิ่มมากขึ้น 
ไดแก พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.
2542 และพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ.2543 อันสงผลทําใหเกิด
ปญหาในดานปริมาณงานในความรับผิดชอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพิ่มขึ้น ซ่ึงมีผลทําให
บุคลากรของสํานักงาน ป.ป.ช. ที่มีอยูในปจจุบันมีอัตรากําลังไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานตาม
ภารกิจที่กําหนด  
 2. ขอจํากัดเกี่ยวกับกระบวนการบังคับใชกฎหมายของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
  2.1 อุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายภายในสํานักงาน ป.ป.ช. ไดแก ไมมีการสราง
บุคลากรที่มีความชํานาญเพื่อดําเนินการกับลักษณะที่หลากหลายของการทุจริต การขาดแคลน
บุคลากรที่มีความชํานาญเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ไมมีการแบงกลุมเจาพนักงาน ป.ป.ช. เพื่อใหการ
ดําเนินคดีเปนไปตามความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน และบุคลากรมีจํานวนไมเพียงพอตอจํานวนปริมาณ
งาน  
  2.2 อุปสรรคการบังคับใชกฎหมายภายนอกสํานักงาน ป.ป.ช. ไดแก อุปสรรคในการ
ประสานการบังคับใชกฎหมายและการประสานงานกับหนวยงานอื่น เชน คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง สํานักงานการตรวจเงินแผนดินและความรวมมือกับตางประเทศ  
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  ผูทําการวิจัยไดเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา ดังนี ้ 

1. กรอบอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจ
ดําเนินคดีภายใตกําหนดอายุความตามมาตรา 95 แหงประมวลกฎหมายอาญา โดยไมตองคํานึงวาผู
ถูกกลาวหาเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือเปนเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองหรือไม  

2. การนําเรื่องเขาสูกระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงได โดยไมตองคํานึงวาผูถูกกลาวหาเปน
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเปนเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และมีผู 
เสียหายไดมารองทุกขตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือไม เพียงแตมีผูมากลาวหาก็เปนการเพียงพอที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง เพราะขอกลาวหาวากระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ราชการ หรือกระทําความผิดฐานทุจริต ตอหนาที่ ฯลฯ ถือเปนความผิดอาญาแผนดิน
อยูแลว  จึงควรแกไขมาตรา  66 และกฎหมายที่ เกี่ ยวของใหบุคคลที่ไมใช ผู เสียหายตาม  
มาตรา 4 วรรค 4 แหง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2542 ก็สามารถกลาวโทษตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดตามหลักของการดําเนินคดีอาญา
แผนดิน  

3. กระบวนการไตสวนขอเท็จจริง ควรแบงออกเปน 2 ขั้นตอน คือขั้นตอนการ
ตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตน และขั้นตอนการไตสวนขอเท็จจริงเพื่อพิจารณาวินิจฉัย เพราะการจะ
ทําให 
กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงรวดเร็ว แตถาหากมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนเรื่อง
รองเรียนทุกเรื่อง จะทําใหกระบวนการไตสวนเกิดความลาชา  

4. องคประกอบของคณะอนุกรรมการไตสวน  เห็นควรแก  มาตรา  45 ให
องคประกอบคณะอนุกรรมการไตสวน ไมจําตองมีกรรมการ ป.ป.ช. อยางนอยหนึ่งคน เขารวมเปน
องคคณะไตสวน ในเรื่องที่ผูถูกกลาวหาไมใชบุคคลที่ดํารงตําแหนงตามที่ระบุในมาตรา 58 ในกรณี
เชนนี้องคประกอบของคณะอนุกรรมการไตสวนควรประกอบดวยเจาพนักงาน ป.ป.ช. และ
อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิ หากเจาพนักงาน ป.ป.ช. มีจํานวนไมเพียงพอที่จะเปนองคประกอบของ 
คณะอนุกรรมการไตสวน ก็ควรจะแตงตั้งขาราชการจากหนวยอ่ืนมาชวยราชการโดยแตงตั้งใหทํา
หนาที่เปนเจาพนักงาน ป.ป.ช. และในขณะเดียวกัน ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจแตงตั้ง
อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิทําหนาที่แทนกรรมการ ป.ป.ช. ในฐานะเปนประธานอนุกรรมการไตสวน
ได โดยไมจําเปนตองแตงตั้งกรรมการ ป.ป.ช. เปนประธานอนุกรรมการไตสวนทุกเรื่อง ซ่ึงจะทําให
กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงไมลาชา เวนแตจะเปนเรื่องที่ผูถูกกลาวหาเปนผูดํารงตําแหนงใน
มาตรา 58  
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5. การประสานงานในการบังคับใชกฎหมายระหวางคณะกรรมการ ป.ป.ช. กับ
สํานักงาน ป.ป.ง. ในสวนที่เกี่ยวกับเงินที่ไดจากการกระทําความผิด ควรกําหนดหลักเกณฑในการ
ประสานงานระหวางหนวยงานทั้งสองและตองระบุลําดับกอนหลังของกฎหมายที่ใชบังคับ เพราะ
ความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือการกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม ตางก็เปนฐานความผิดที่อยูในบังคับใชกฎหมายทั้งของ
สํานักงาน ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ง. คือ กฎหมาย 2 ฉบับ บังคับใชตอการกระทําความผิด
เดียวกัน  

6. อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แมคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีอํานาจ
ขอใหศาลออกหมายจับและควบคุมตัวผูถูกกลาวหาไดตามมาตรา 26 (2) ก็ตาม แตคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก็ไมมีอํานาจจับกุมผูถูกกลาวหาที่กระทําความผิดซึ่งหนา ฐานทุจริตตอหนาที่หรือกระทํา 
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม การแกไข
ปญหานี้ โดยใหเจาหนาที่ตํารวจหรือพนักงานฝายปกครองมาชวยราชการและแตงตั้งใหเปนเจา
พนักงาน ป.ป.ช. จึงทําใหมีอํานาจจับกุมได และแกไขมาตรา 31 แหง พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ใหประธานกรรมการ ป.ป.ช. 
กรรมการ ป.ป.ช. อนุกรรมการและเจาหนาที่ ป.ป.ช. เปนเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้น
ผูใหญ หรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
 

 สนิท จรอนันตและคณะ21  ไดทําการศึกษาวิจัย เร่ืองการเสริมสรางประสิทธิภาพการยื่น 
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและการตรวจสอบทรัพยสินเจาหนาที่ของรัฐ ผลการศึกษา 
พบวามีปญหาและขอจํากัดในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการยื่นและการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน สรุปไดวา การกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนองคกรเดียวที่ตรวจสอบ
ทรัพยสินและหนี้สินเจาหนาที่ของรัฐ ถือวาไมสอดคลองกับสถานการณการทุจริตคอรรัปชั่นที่
ครอบคลุมวิถีชีวิตในสังคมไทยทุกระดับ เพราะอัตรากําลังเจาหนาที่ของสํานักงาน ป.ป.ช. มีไม
เพียงพอกับการปฏิบัติพันธกิจตามที่กฎหมายกําหนด ประกอบกับบุคลากรมีขีดความสามารถจํากัด
ในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินบางดานและบางประเภท เชน ดานบัญชี ดานการซื้อขายหุน 
ดานตรวจสอบทรัพยสินประเภท เพชร พลอย วัตถุโบราณ เปนตน และนักการเมืองและขาราชการมี
ทรัพยสินและหนี้สินหลากหลาย ทําใหยากแกการตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริง ของ
ทรัพยสิน 
______________________ 
 21 สนิท  จรอนันตและคณะ, บทคัดยอการวิจัย, “การเสริมสรางประสิทธิภาพและการยื่นบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สินและการตรวจสอบทรัพยสินเจาหนาที่ของรัฐ, (รายงานผลการวิจัย, ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัย  
ประเภทกําหนดเรื่องจากสํานักงาน ป.ป.ช. และมูลนิธิเอเซีย, 2544) 
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และหนี้สิน รวมทั้งแบบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและวิธีการตรวจสอบก็ไมสามารถที่
จะสื่อใหเห็นถึงการเคลื่อนไหวของทรัพยสินและหนี้สินได จึงไมสามารถนําไปเปรียบเทียบผลการ
ตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินในภายหลังได อีกทั้งขาดอุปกรณทางเทคนิค
ในการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับสํานักงาน ป.ป.ช. ที่ทําการตรวจสอบ ความ
ถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินประเภทตางๆ จึงเปนเหตุทําใหการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินมีความลาชา นอกจากนี้ บทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 
293 เร่ืองการตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินไดบัญญัติใหมีชอง
โหว จึงทําใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตีความวา การตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของ
ทรัพยสินทําการตรวจเฉพาะที่ยื่นบัญชีเทานั้น ผูทําการศึกษาวิจัยไดเสนอแนะวิธีการแกไขปญหา
ดังกลาว ดังนี้  

1. ปฏิรูประบบการการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน เจาหนาที่ของรัฐ โดยนําเอา
หลักการบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล (Good governance) มาเปนกรอบในการดําเนินงานอัน
ประกอบดวย 1. หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับ การปฏิบัติตามกฎหมาย การ
บังคับใชกฎหมายที่เหมาะสมและเที่ยงธรรม 2. หลักคุณธรรม ไดแก  การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม
ความซื่อสัตย จริงใจ มีระเบียบวินัย 3. หลักความโปรงใส ไดแก ความไววางใจ การเปดเผยขอมูล
ขาวสาร การเขาถึงขอมูลขาวสารสามารถรับรูรวมกันได 4. หลักการมีสวนรวม ไดแก การเปด 
โอกาสใหทุกฝายไดรับรู ใหขอมูล วางแผน ตัดสินใจ ติดตามและประเมินผลได 5. หลักความ
รับผิดชอบและตรวจสอบได ไดแก ความรับผิดชอบ ใสใจปญหาสาธารณะ เคารพความเห็นที่
แตกตางกัน และสามารถตีแผไลเบี้ยประเด็นปญหาตางๆ ได 6. หลักความคุมคา ประกอบดวย การ
บริหารจัดการใชทรัพยากรที่เหมาะสม ประหยัด และแขงขันได มาใชเปนแนวทางในการกําหนด
รูปแบบขององคการและกระบวนการปฏิบัติงานควบคูกันไป  

2. การกระจายอํานาจการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินเจาหนาที่ของรัฐ ใหแตละ
หนวยงานที่มีหนวยตรวจสอบ ทรัพยสินและหนี้สินเจาหนาที่ของตนเอง ซ่ึงจะทําใหการตรวจสอบ
ทรัพยสินและหนี้สินสามารถทําไดอยางทั่วถึง คณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนเพียงองคการกําหนด
นโยบาย กํากับ ดูแล เร่ืองการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐใหเปนไปตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และทําหนาที่ในดานการพิจารณาคดี กรณีเกิดการรองเรียนเรื่องความไม
เหมาะสมของการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินในหนวยงานตางๆ เปนสําคัญ โดยตองแกไข
ปรับปรุงบทบัญญัติกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.
2542 ใหสอดคลองเชื่อมโยงกับกฎหมายที่เกี่ยวของ รวมทั้งพระราบัญญัติและหรือพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองคการตรวจสอบทรัพยสินที่เปนองคกรฝายบริหาร ประมวลรัษฎากรและพระราชบัญญัติที่ 
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เกี่ยวของ ซ่ึงจะทําใหการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินเจาหนาที่ของรัฐมีประสิทธิภาพ  

3. นําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาใชในกระบวนการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน 
จะทําใหการทํางานรวดเร็ว รัดกุม แมนยํา ถูกตองมากยิ่งขึ้น สามารถสืบคนขอมูลกลับไปกลับมาได
งายและมีประสิทธิภาพสูง สามารถเปดเผยตอสาธารณชนไดอยางกวางขวาง ทําใหประชาชน
รวมกันตรวจสอบขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐไดทุกคน  

4. แนวทางในการเสริมสรางประสิทธิภาพของการยื่นและการตรวจสอบบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐ ควรพิจารณาดําเนินการ ดังนี้  

4.1 ปรับปรุงระบบงานภายในสํานักงาน ป.ป.ช. ประกอบดวย การรับเรื่อง
รองเรียน การไตสวน การตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน การปองกันและการบริหาร 

4.2 จัดตั้งศูนยขอมูลปองกันและปราบปรามการทุจริตในสํานักงาน ป.ป.ช. ทํา
หนาที่เปนศูนยรวมขอมูลบัญชีแสดงฐานการทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐ ขอมูลผูรับ
สมัครเลือกตั้งทุกระดับและบุคคลที่ควรติดตาม รวมถึงขอมูลปองกันและปราบปรามการทุจริตที่
เชื่อมโยงกับเครือขายที่เกี่ยวของกับที่ผูตรวจสอบ หรือองคกรตรวจสอบทรัพยสินใชรวมกัน  

4.3 จัดชองทางใหประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบการทุจริต
ในรูปแบบที่หลากหลายและตองมีมาตรการปองกันความปลอดภัยของผูที่แจงเบาะแสการ
คอรรัปชั่น 

4.4 นําเทคโนโลยีสมัยใหม เขามาเสริมประสิทธิภาพ การยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน และตองอํานวยความสะดวกการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
ตลอด 24 ช่ัวโมง  

4.5 จัดใหมีระบบเตือนลวงหนา เพื่อใหผูทีก่ฎหมายกําหนดตองยืน่บัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินทราบทุกระยะ  

 สรรเสริญ พลเจียก22  ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ืองการปรับปรุงโครงสรางในดานการ
ปราบปรามการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาโครงสรางดานการ
ปราบปรามการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติในปจจุบันวามีปญหาและ
อุปสรรคหรือไม และสงผลกระทบตอประสิทธิภาพในการปราบปรามอยางไร ผลการศึกษาพบวา 
การจัดโครงสรางดานการปราบปรามการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ยังขาดความเหมาะสม 
ขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติงานเปนปญหาและอุปสรรคตอการปฏิบัติหนาที่ กลาวคือ โครงสรางดาน
การปราบปรามการทุจริตไมมีการแบงงานเพื่อใหเกิดความชํานาญเฉพาะทาง สายการบังคับบัญชา มี 
_______________________ 
 22สรรเสริญ  พลเจียก, บทคัดยอ, “การปรับปรุงโครงสรางในดานการปราบปรามการทุจริตของสํานักงาน 
ป.ป.ช.”,(ภาคนิพนธ, รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พ.ศ.2543). 
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ไมผูบังคับบัญชาระดับกลางทําหนาที่เปนตัวประสานระหวางเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานกับผูอํานวยการ
กองหรือผูอํานวยการสํานัก ชวงการบังคับบัญชากวางมากเกินไป การจัดอัตรากําลังเจาหนาที่ไม
เหมาะสมกับปริมาณงานที่มีอยู จัดคนไมเหมาะสมกับงาน ขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติงานซํ้าซอน 
ขาดการประสานงาน การไตสวนขอเท็จจริงในรูปของคณะอนุกรรมการไตสวน เปนการเพิ่มภาระ
งานใหกับเจาหนาที่ ส้ินเปลืองเวลา งบประมาณและวัตถุประสงค ทําใหประสิทธิภาพหรือ
ความสําเร็จของงานไมคุมคากับทรัพยากรทางการบริหารที่ใชไป ผูทําการวิจัยไดเสนอแนวทางการ
แกไขปญหาดังกลาวโดยการเสนอรูปแบบการจัดโครงสรางองคการดานปราบปรามการทุจริต เพื่อ
ปรับปรุงพัฒนาโครงสรางดานปราบปรามการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ใหมีประสิทธิภาพ  
 โกวิทย กังสนันท และคณะ23 ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนาองคกรและเพิ่มขีดความ
สามรถของสํานักงาน ป.ป.ช. ผลการศึกษาวิจัย สรุปไดวา ความสําเร็จของการปองกันการทุจริต การ
ปราบปรามการทุจริต การตรวจสอบทรัพยสินและงานสนับสนุนดานอื่นๆ ที่เกื้อกูลและเกี่ยวของกับ
การปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขึ้นอยูกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ 
ดําเนินงานของสํานักงาน ป.ป.ช. การพัฒนาองคการและการเพิ่มขีดความสามารถของสํานักงาน 
ป.ป.ช. องคประกอบสําคัญที่เกี่ยวของกับองคกรใน 4 ดานหลัก คือ ดานทิศทางกลยทุธการปองกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ดานโครงสรางองคกร ดานการพัฒนากระบวนการทํางานหลัก และ
ดานการบริหารและพัฒนาทรัพยากรมนุษยของสํานักงาน ป.ป.ช. ขอเสนอแนะในการแกไขปญหา
ดังกลาว คือ 1. ปรับเปลี่ยนทิศทางกลยุทธสํานักงาน ป.ป.ช.และครอบคลุมไปถึง วิสัยทัศน ภารกิจ 
คานิยม และวัฒนธรรมองคกรและกลยุทธ 2. ปรับเปลี่ยนโครงสรางองคกรของสํานักงาน ป.ป.ช. 
สามารถปรับตัวใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมและกลยุทธ 3. การพัฒนา
กระบวนการทํางานหลักของสํานักงาน ป.ป.ช. ไดแก การปรับเปลี่ยนและเพิ่มประสิทธิภาพ
กระบวนการรับเรื่องรองเรียน กระบวนการไตสวนขอเท็จจริง และกระบวนการตรวจสอบทรัพยสิน
และหนี้สิน 4. การบริหารและพัฒนาทรัพยากรมนุษยของสํานักงาน ป.ป.ช. ตองครอบคลุมถึง 
นโยบายทรัพยากรมนุษย ระบบการจําแนกและกําหนดตําแหนง ระบบประเมินคา ระบบการบริหาร
บุคคล และการปรับปรุงระบบพัฒนาทรัพยากรมนุษยของสํานักงาน ป.ป.ช.เมื่อพิจารณาองครวม
ตามที่ไดเสนอแนะดังกลาวแลว พอจะคาดคะเนไดวา จะทําใหสํานักงาน ป.ป.ช. มีความสามารถที่
จะเพิ่มประสิทธิภาพขององคกรและการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการทุจริตของชาติได 
 

_______________________ 
 23โกวิทย  กังสนันท และคณะ, บทคัดยอการวิจัย, “การพัฒนาองคกรและเพิ่มขีดความสามารถของสํานักงาน 
ป.ป.ช.”, (รายงานการวิจัย, ศูนยบริการทางวิชาการสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ไดรับทุนสนับสนุนการวิจัยจาก
สํานักงาน ป.ป.ช.,2546) 
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 ไชยยันต ล้ิมกาญจนพันธุ24 ทําการศึกษาวิจัยเร่ืองปญหาที่เกิดขึ้นจากอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายและวิ ธีปฏิบัติงานของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
ผูทําการวิจัยมีจุดมุงหมายที่จะศึกษาสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในระหวางการดําเนินงานตามอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ โดยศึกษาถึงอํานาจหนาที่ของ
องคกรในตางประเทศที่ทําหนาที่คลายกับคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
เพื่อนํามาเปนแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินงานของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ ผลการศึกษาพบวา สภาพปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นในระหวางการดําเนินงานตามอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คือประการแรก ขอจํากัดในดาน
ทรัพยากรบุคคลที่ไมสามารถรองรับเรื่องรองเรียนจํานวนมากได จนสงผลใหการดําเนินงานลาชา
เนิ่นนาน ประการที่สอง อํานาจหนาที่ตามกฎหมายหมายของคณะกรรมการการปองกัน และ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอยูมากมายทําใหมี เ ร่ืองรองเรียนเขาสูการพิจารณาของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนจํานวนมาก ประการสุดทาย หลักการตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญที่วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ.2542 ที่กําหนดให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการเปนหลักการใหม สวนใหญยัง
ไมมีแนวทางปฏิบัติที่ลงตัว รวมทั้งบางเรื่องยังไมมีกฎหมายที่เกี่ยวของรองรับ เชน การจัดการ
หุนสวนและหุนของรัฐมนตรี เปนตน ผูวิจัยมีขอเสนอแนะวา ขอจํากัดดานทรัพยากรบุคคล สามารถ
แกไขได โดยการเพิ่มจํานวนบุคลากรใหเพียงพอกับจํานวนปญหาที่เกิดขึ้น เชน ปญหาการขาด
แคลนจํานวนบุคลากรของ ICAC ของฮองกง หรือทําการเปรียบเทียบวา เร่ืองรองเรียนประเภทใดที่
หนวยงานอื่นๆ ทําไดดีกวา ก็มอบหมายใหหนวยงานนั้นดําเนินการ นอกจากนี้ ตองอาศัยระยะเวลา
ในการปฏิบัติงานและการศึกษาคนควาขอมูลเปรียบเทียบเพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมตอการ
ปฏิบัติงานในอนาคตตอไป 
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ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ “ (วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545) 


