
 
 

บทที่  1 
บทนํา 

 
 

1.1  ความเปนมาและประเด็นสําคัญของปญหา 
 การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการหรือคอรรัปชั่น (CORRUPTION) หรือการ
ฉอราษฎรบังหลวง เปนพฤติกรรมที่เกิดขึ้นในสังคมไทยมาเปนเวลาชานาน และสาเหตุที่ทําใหเกิด
การคอรรัปชั่นมี 2 ประการ1 คือ  

 1. สาเหตุท่ีเกิดจากภายในของผูกระทําการทุจริตมี 4 ประการ 
  1.1 โอกาส คือผูกระทํามีความมั่นใจวากระทําการคอรรัปชั่นแลวมีชองทางที่จะไม
ถูกจับไดหรือถูกลงโทษ 
  1.2 ส่ิงจูงใจ คือมีผลประโยชนคุมคากับความเสี่ยงในการกระทําผิด  
  1.3 การเสี่ยงภัย คือกระทําการทุจริตแลวมีโอกาสที่จะถูกจับไดหรือถูกลงโทษ
หรือไม ผลประโยชนที่ไดจะคุมกับความเสี่ยงหรือไม  
  1.4 ความซื่อสัตยสุจริตเปนตัวปญหาสําคัญของการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต เพราะเปนกิเลสของมนุษยยากแกการแกไข 
 2. สาเหตุท่ีเกิดภายนอกหรือสิ่งแวดลอมของผูทําการทุจริตมี 8 ประการ 
  2.1   เศรษฐกิจและการครองชีพ 
  2.2 การเมือง 
  2.3 สังคม 
  2.4 การบริหารของรัฐที่ขาดประสิทธิภาพ 
  2.5 กฎหมายหรือระเบียบที่มีชองโหวหรือบกพรอง  
  2.6 ตําแหนงหนาที่ที่เอื้ออํานวยตอการกระทําผิด 
  2.7 การตกอยูภายใตอิทธิพลภาวะสิ่งแวดลอมและอิทธิพลของผูทุจริต 
  2.8 จากหลายสาเหตุผสมผสานกัน เชน บุคคลภายในครอบครัวสนับสนุนใหทําการ
ทุจริต เชน ญาติพี่นอง โดยเฉพาะภริยา 

 

                                                 
1พรศักดิ ์ ผองแผว และคณะ, รายงานวิจัย, “ดัชนีคอรรัปชัน่ของไทย : การสรางและการตรวจสอบความ 

เชื่อถอืได”,  (ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยประเภทกําหนดเรื่องจากสํานกังาน ป.ป.ช., 2543) น.47-48  
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 การคอรรัปชั่นถือเปนวัฒนธรรมที่ไมพึงประสงคของสังคมไทยหรือสังคมใดๆ ในโลกนี ้
เพราะเปนการกระทําที่มีผลกระทบตอระบบตางๆ ของประเทศ เชน  
 - ระบบการเมือง ทําใหนักการเมืองที่ ซ้ือเสียง คะแนนการเลือกตั้งเขามากอบโกย
ผลประโยชนดวยวิธีการทุจริตเพื่อถอนทุนคืนและเก็บไวเปนทุนในการเลือกตั้งสมัยตอไป เปนการ
ทําลายระบบการเลือกตั้งทางออมและทําลายการปกครองระบบประชาธิปไตย  

- ระบบเศรษฐกิจ ทําใหการพัฒนาประเทศไมเปนไปตามเปาหมายเพราะงบประมาณ
ของแผนดินไดร่ัวไหลไมถึงมือชาวบานเต็มเม็ดเต็มหนวย และทําใหภาพพจนของประเทศถูกมองวา
เปนประเทศดอยพัฒนา ทําใหนานาประเทศหลีกเลี่ยงที่จะมาลงทุนในประเทศไทย  

- ระบบราชการ ทําใหระบบราชการสั่นคลอนขาดหลักธรรมาภิบาล (Good governance) 
เกิดการเลนพรรคเลนพวกและการซื้อขายตําแหนง  

- ระบบคุณธรรมจริยธรรม ทําใหคนในสังคมยึดถือวัตถุนิยมเปนที่ตั้ง ขาดจิตสํานึกใน
เร่ืองศีลธรรม อันจะนําสังคมไปสูความปนปวนและยุงเหยิง  

 เมื่อประมาณยี่สิบกวาปที่ผานมา นักวิชาการมักเปรียบเทียบเสมอวาการฉอราษฎรบัง
หลวง เสมือนหนึ่งวาเปนโรคมะเร็งที่กัดกินสังคมใหเสื่อมโทรมออนแอ แตปจจุบันคําเปรียบเปรยนี้
นาจะไมเพียงพอกับความรายแรงของผลที่เกิดจากการคอรรัปชั่นอีกตอไป เพราะการเปนโรคมะเร็ง
ในปจจุบัน ถาเปนโรคในระยะเริ่มแรกและผูปวยรีบรักษาที่ถูกตองตามวิทยาการทางการแพทย
สมัยใหม โอกาสที่จะทําใหการรักษาโรคมะเร็งหายขาดเปนปกติได เชน รักษาดวยวิธีการผาตัด การ
ฉายรังสีและเคมีบําบัด เปนตน แตในปจจุบันโรคที่รายแรงและนาสะพรึงกลัวกวาโรคมะเร็ง คือโรค
เอดส ผูปวยเปนโรคเอดส (AIDS: Acquired Immune Deficiency) หรือโรคที่วงการแพทยเรียกชื่อ
ดวยภาษาสุภาพ เพื่อไมใหผูปวยตื่นตกใจวาโรคภูมิคุมกันบกพรอง โรคนี้เกิดจากเชื้อไวรัสชนิดหนึ่ง
เรียกวา HIV (Human Immunode ficiency Virus) บุคคลใดที่รับเชื้อตัวนี้ ไมมีโอกาสรักษาให
หายขาดได เพราะเชื้อ HIV จะเขาไปทําลายภูมิคุมกันของรางกายใหไมสามารถทําหนาที่กําจัดเชื้อ
โรคที่เขาสูรางกายได เมื่อรางกายไดรับเชื้อโรค จะทําใหเกิดโรคทันที จนรางกายกลายเปนแหลงที่
รับเชื้อโรคสารพัดโรค ในที่สุดรางกายจะออนแอ เกิดโรคแทรกซอนตางๆ เชน วัณโรค ไวรัสขึ้น
สมอง ไตวาย ฯลฯ เปนตน และในที่สุดตายอยางทรมาน ฉะนั้น การที่นักวิชาการเปรียบเปรยวา การ
คอรรัปชั่นเปรียบเสมือนโรคมะเร็งรายเห็นที่จะไมถูกตองเสียทีเดียวนัก คําเปรียบเปรยที่ถูกตอง และ
เหมาะสมนาจะเปนคําวา “การคอรรัปชั่นเปนเสมือนโรคเอดส”  

 ประเทศไทยไดพยายามสรางกฎหมายเปนกลไกเพื่อใชเปนเครื่องมือของรัฐในการ
ดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ มีจํานวนมากมาย เชน  
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 -  ประมวลกฎหมายอาญา ไดบัญญัติการตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐในเรื่องการกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ ตั้งแตมาตรา 147 ถึง มาตรา 166 และการกระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม ตั้งแตมาตรา 200 ถึง มาตรา 205 

- พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐพ.ศ.
2502  

- พระราชบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาขาราชการและพนักงานเทศบาลผูประพฤติผิดวินัย
หรือหยอนความสามารถ พ.ศ.2488 

- พระราชบัญญัติเร่ืองราวรองทุกข พ.ศ.2493 
- มติคณะรัฐมนตรี ฉบับลงวันที่ 31 ธันวาคม 2496 มีมติใหจัดตั้งกรมตรวจราชการ

แผนดิน สังกัดทบวงคณะรฐัมนตรีฝายการเมือง 
- พระราชบัญญัติตรวจสอบการปฏิบัติเกี่ยวกับภาษีอากรและรายไดอ่ืนของรัฐ พ.ศ.

2503 ไดบัญญัติใหมีคณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบัติเกี่ยวกับภาษีอากร (ก.ต.ภ.)  
- ประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  324 ลงวันที่  13 ธันวาคม  2515 ไดกําหนดจัดตั้ง

คณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบัติราชการ (ก.ต.ป.)  
- พระราชบัญญัติคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ.2476 
- พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ

พ.ศ.2518 และแกไขฉบับที่ 2 พ.ศ.2530 
- พระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการควบคุมความประพฤติและการพิจารณาลงโทษทางวินัย

แกเจาหนาที่ของรัฐ เชน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการตุลาการ พ.ศ.2471 และพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 เปนตน  

 กฎหมายที่กลาวมาขางตน ลวนแลวแตเปนกฎหมายที่ใชในการตรวจสอบและการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการของเจาหนาที่ของรัฐทั้งสิ้น 
โดยเฉพาะพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการพ.ศ.
2518 ซ่ึงเปนกฎหมายที่รัฐบาลของศาสตราจารย สัญญา ธรรมศักดิ์ เปนผูผลักดันตรากฎหมายฉบับนี้
ออกมาใชบังคับ ถือเปนกฎหมายฉบับแรกของประเทศไทยก็วาได ที่ไดบัญญัติเร่ืองการตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐของเจาหนาที่ของรัฐไปในทางทุจริตที่ชัดเจน แตปรากฏวาเมื่อนํากฎหมายฉบับนี้ใช
บังคับไดระยะหนึ่ง  พบวามีขอบกพรองในเรื่องบังคับใชกฎหมายที่ไมมีประสิทธิผล  ตาม
วัตถุประสงคของกฎหมาย เพราะเมื่อคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในวงราชการ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ป.) ช้ีมูลความผิดทางวินัยไปใหตนสังกัดซึ่งเปน 
ผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหาดําเนินการพิจารณาลงโทษทางวินัย ผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหา 
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จะอาศัยชองโหวของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ พ.ศ.2518 แกไขฉบับที่ 2 พ.ศ.2530 ดวยวิธีการออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ขอเท็จจริงขึ้นใหม แลวดําเนินการใหการชวยเหลือผูถูกกลาวหาซึ่งเปนผูใตบังคับบัญชาของตนทุก
วิถีทาง โดยผูบังคับบัญชาจะรวมกับคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงหรือคณะกรรมการสอบสวน
วินัยแลวแตกรณี กระทําการบิดเบือนขอเท็จจริงที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. เคยวินิจฉัยวา เปนการ
กระทําความผิดวินัยรายแรงมาเปนความผิดวินัยไมรายแรง หรือถาคณะกรรมการ ป.ป.ป. วินิจฉัยวา 
เปนความผิดวินัยไมรายแรง ผูบังคับบัญชาและคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง จะรวมกัน
บิดเบือนขอเท็จจริงวา  เปนการกระทําที่ไม เปนความผิดทางวินัย  ในทํานองเดียวกันเมื่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ป. สงเรื่องใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีอาญากับผูถูกกลาวหาพนักงาน
สอบสวนกลับใหการชวยเหลือผูถูกกลาวหา ดวยวิธีการเรียกพยานบุคคลที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. 
เคยสอบปากคํามาแลวมาสอบปากคําใหม โดยใหกลับคําใหการเดิมที่เคยใหไวกับคณะกรรมการ 
ป.ป.ป. แลวส่ังไมฟองคดีโดยอางเหตุผลตางๆ นานา เชน ไมมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะรับฟงวา 
ผูถูกกลาวหากระทําความผิดบาง เจาหนาที่ ป.ป.ป. บันทึกปากคําผูถูกกลาวหาแลว ไมใหผูถูก
กลาวหาอานบันทึกคําใหการทําใหบันทึกคําใหการแกขอกลาวหาไมตรงกับเจตนาของผูถูกกลาวหา
บาง เปนตน จึงทําใหพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ พ.ศ.2518 แกไขฉบับที่ 2 พ.ศ.2530 ไดรับสมญานามวา “เสือกระดาษ” หรือ “ยักษไมมี
กระบอง” คือเปนกฎหมายที่เจาหนาที่ของรัฐไมเกรงกลัว เพราะเมื่อเจาหนาที่ของรัฐถูก
คณะกรรมการ ป.ป.ป. ช้ีมูลความผิด ก็สามารถวิ่งเตนผูบังคับบัญชาและพนักงานสอบสวนใหการ
ชวยเหลือได จึงเปรียบเสมือน “เสือกระดาษ” ที่ไมอาจทํารายใครได  
 จากการที่ผูบังคับบัญชาดําเนนิการใหการชวยเหลือผูใตบงัคับบัญชาที่ถูกคณะกรรมการ 
ป.ป.ป. ช้ีมูลความผิดทางวินยัและพนักงานสอบสวนใหการชวยเหลือผูถูกกลาวหาที่ถูก
คณะกรรมการ ป.ป.ป. ช้ีมูลความผิดทางอาญา ดวยวธีิการตางๆ นานา โดยอาศัยชองโหวของ
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการฉบับนี้ จึงทําให
การทํางานของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ไมสามารถบรรลุผลตามที่ประชาชนคาดหวัง ทําให
ส่ือมวลชนทุกแขนง เชน หนังสือพิมพ วทิยุและโทรศพัท เปนตน ตางพากันวิพากษวจิารณวาการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ป. ไมมีประสิทธิภาพ ทําใหการคอรรัปชั่นใน
วงราชการทวคีวามรุนแรงมากยิ่งขึ้น ประกอบกับในเวลาขณะนัน้ มีการจดัทํารางกฎหมาย
รัฐธรรมนูญป 2540 (ฉบับที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย
เปนประมุข ยกเลิกเมื่อวนัที ่ 19 กันยายน 2549) และประชาชนเกดิการตื่นตัวและเห็นความสําคัญ
ของผลกระทบที่เกิดจากการคอรรัปชั่นในวงราชการ จึงไดแสดงความคิดเห็นเกีย่วกับเรือ่งการ 
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คอรรัปชั่นผานสื่อมวลชนและแสดงความคิดเห็นในเวทีตางๆ เสนอผานไปยังสมาชิกสภาราง
รัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) จนในที่สุด บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการตรวจสอบการทุจริตของเจาหนาที่ของรัฐ
ก็ไดบรรจุไวในรัฐธรรมนูญป 2540 ถือเปนครั้งแรกของประวัติศาสตรการจัดทํารัฐธรรมนูญของ
ประเทศไทย ที่บัญญัติรายละเอียดของกฎหมายลูกไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ จึงทําใหเกิดการตรา
กฎหมายลูกโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญป 2540 มาตรา 321 เรียกวา พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 

 ประชาชนและสังคมไทยไดฝากความหวังในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการไวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 และรัฐธรรมนูญป 2540 นี้อยางมาก โดยหวังวาพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้และรัฐธรรมนูญป 2540 จะเปนยาวิเศษที่สามารถรักษาและเยียวยาโรค
คอรรัปชั่นของสังคมไทยได เพราะในชั้นของการรางรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 นั้น เปนชวง
ระยะเวลาที่ประชาชนและสังคมไทยเอือมระอากับการฉอราษฎรบังหลวงของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองและเจาหนาที่ของรัฐเปนอยางมาก จึงไดพยายามเสนอขอมูลเกี่ยวกับการทุจริตของ
นักการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ เชน การร่ํารวยผิดปกติ การกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่
ราชการ การซื้อสิทธิขายเสียงการเลือกตั้งทุกระดับ เชน การเลือกตั้ง กํานัน ผูใหญบาน สมาชิก
องคการบริหารสวนจังหวัด สมาชิกเทศบาล เปนตน ไปยัง สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ เพื่อบรรจุ
บทบัญญัติแหงกฎหมาย ที่มีอํานาจเด็ดขาดในการกําจัดนักการเมืองขี้โกงและขาราชการเลว ดังนั้น 
รัฐธรรมนูญป 2540 ในสวนที่เกี่ยวกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและพระราชบัญญัติประกอ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 จึงไดบรรจุบทบัญญัติแหง
กฎหมายใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) มี
อํานาจควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและกําจัดผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของ
รัฐที่กระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ โดยแบงการตรวจสอบการทุจริตของ
เจาหนาที่ของรัฐออกเปน 4 ดาน ใหญๆ คือ  
 1.  การตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน  
  กฎหมายบัญญัติใหทําการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินได 2 กรณ2ี  
 

 
 

                                                 
2มาตรา 32  ถึงมาตรา 42 แหง พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ.2542 
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  1.1 การตรวจสอบความร่ํารวยผิดปกติ ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. ช้ีมูลความผิดวา
เจาหนาที่ของรัฐผูใดร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ ใหสงเรื่องใหอัยการสูงสุดยื่นคํา
รองตอศาลขอใหทรัพยสินที่รํ่ารวยผิดปกติ หรือเพิ่มขึ้นผิดปกติตกเปนของแผนดิน3 
 1.2 การตรวจสอบการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เจาหนาที่ของรัฐคนใดที่อยูในขายที่กฎหมายกําหนดใหแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน แลว
จงใจไมยื่นภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด หรือจงใจยื่นภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด แตยื่นเอกสาร
เปนเท็จ หรือจงใจยื่นโดยปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ ถาเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
จะถูกหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลา 5 ปนับแตวันที่ครบตองยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการยื่นเท็จหรือยื่นโดยปกปดขอเท็จจริง แตถา
เปนเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง แตเปนเจาหนาที่ของรัฐที่กฎหมาย
กําหนดใหยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ไดแก บุคคลในมาตรา 39 และมาตรา 404 ก็จะ 

                                                 
3มาตรา 75 ถึงมาตรา 83 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.

2542  
4พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542   มาตรา 39 

บัญญัติวา “ใหผูดํารงตําแหนงตอไปนี้มีหนาที่ย่ืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสินและหนีสิ้นของตน คูสมรสและบตุร  ที่ยัง 
ไมบรรลนุิติภาวะตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงทุกสามปทีอ่ยูในตําแหนงและพนตําแหนง ตามแบบที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 
  (1)  ประธานศาลฎีกา 
  (2)  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
  (3)  ประธานศาลปกครองสูงสุด  
  (4)  อัยการสูงสุด 
  (5)  กรรมการการเลือกตั้ง  
  (6)  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
  (7)  ตุลาการรัฐธรรมนูญ  
  (8)  กรรมการตรวจเงินแผนดิน 
  (9)  รองประธานศาลฎีกา 
  (10) รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
  (11) หัวหนาสํานกัตุลาการทหาร 
  (12) ผูพิพากษาในศาลฎีกา 
  (13) ตลุาการในศาลปกครองสูงสุด 
  (14) รองอัยการสงูสุด 
  (15) ผูดํารงตําแหนงระดับสูง             

การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเมื่อพนจากตําแหนงบคุคลตาม (1) (4) (9) (11) (12) (13) (14)  
และ(15) ใหย่ืน เมือ่ผูนัน้พนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น  
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ถูกหามดํารงตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐเปนเวลา 5 ป นับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สิน หรือนับแตวันที่ตรวจพบวา มีการยื่นเท็จหรือยื่นโดยปกปดขอเท็จจริง
เชนกัน  
 นอกจากผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐตามที่ระบุไวในมาตรา 39 
และมาตรา 40 จะตองถูกตัดสิทธิในการดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือดํารงตําแหนงเจาหนาที่ของ
รัฐ แลวแตกรณีตามที่กลาวมาแลวขางตน ยังจะตองรับโทษทางอาญา จําคุกไมเกินหกเดือน หรือ
ปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ5 ดวย 
 2. การถอดถอนออกจากตําแหนง  
  ในกฎหมายไทย ไมวาจะเปนกฎหมายระดับรัฐธรรมนูญหรือระดับพระราชบัญญัติไม
เคยมีบทบัญญัติในเรื่องการถอดถอนออกจากตําแหนงมากอน เพิ่งจะมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญป 
2540 ตั้งแตมาตรา 303 ถึง มาตรา 307 และในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ตั้งแตมาตรา 58 ถึง มาตรา 65 โดยบัญญัติใหบุคคลที่
ดํารงตําแหนงที่ระบุในมาตรา 58 คือ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด 
กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ตุลาการรัฐธรรมนูญ กรรมการตรวจเงิน
แผนดิน รองอัยการสูงสุด และผูดํารงตําแหนงระดับสูง ที่มีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอไปในทาง
ทุจริตตอหนาที่ สอวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอวา กระทําความผิดตอตําแหนง
หนาที่ในการยุติธรรม หรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญ จะตองถูก
ถอดถอนออกจากตําแหนง โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเปนผูดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตามที่
ประชาชน 50,000 คน ที่มีสิทธิ์เลือกตั้งเขาชื่อกันหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อกันจํานวนไม
นอยกวา 1 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรวา บุคคลที่ดํารง
ตําแหนงในมาตรา58 ไดกระทําการตามขอกลาวหาขางตน หรือไม ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทําการ
ไตสวนขอเท็จจริง แลวรับฟงไดวา คดีมีมูล จะตองสงเรื่องใหประธานวุฒิสภาเพื่อดําเนินการถอด
ถอนเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นออกจากตําแหนงตอไป 

                                                                                                                                             
ใหนําบทบัญญัตมิาตรา 32 มาตรา 33 และมาตรา 35 วรรคหนึ่งและวรรคสามมาใชบังคับการแสดงการยืน่  

การรับบัญชแีสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน และการตรวจสอบความถูกตอง และความมีอยูจริงของทรพัยสินและหนี้สิน 
ของบุคคลตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม”  
  มาตรา 40 บัญญัตวิา “เพื่อประโยชนในการปฏบิัติตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญนี้ คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มอีํานาจกาํหนดตําแหนงของเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงจะตองย่ืนบญัชีแสดงรายการทรพัยสินและหนี้สินเพิ่มเติมจาก 
มาตรา 39 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหนําบทบัญญัติมาตรา 39 มาใชบังคับ โดยอนุโลม”  

5พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 119 



8 
 

3. การดําเนินคดีอาญากับเจาหนาท่ีของรัฐมี 2 กรณี  
 3.1 การดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง คือ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอื่น6  
 3.2 การดําเนินคดีอาญากับเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนง7 
4. การพิจารณาการกระทําความผิดทางวินัย   
 เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ช้ีมูลความผิดทางวินัยฐานใด ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจ

แตงตั้งถอดถอนผูกลาวหาผูนั้น จะตองพิจารณาลงโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ช้ีมูล ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542 มาตรา 92 ผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหาจะไปตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงขึ้น
ใหม เหมือนกับที่เคยปฏิบัติในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ พ.ศ.2518 หาไดไม   

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญป 2540 ในสวนที่เกี่ยวกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
ของเจาหนาที่ของรัฐและบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ทําใหเห็นไดวา กฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาวไดบัญญัติใหอํานาจ
และหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไวอยางกวางขวางดังที่กลาวมาแลวขางตน แตกลับปรากฏวา
การฉอราษฎรบังหลวงของประเทศไทยก็ไมไดลดนอยถอยลงแตอยางใด ตรงกันขามกลับพบวา การ
ฉอราษฎรบังหลวงยิ่งมีมากเพิ่มขึ้น ปรากฏตามที่องคกรเพื่อความโปรงใสในประเทศไทย  
(Transparency Thailand) ไดจัดทําตารางการเปรียบเทียบดรรชนีช้ีวัดภาพลักษณการคอรรัปชั่น
ระดับโลกและระดับเอเชีย ดังนี้8 

 

 

 

 

 

 

                                                 
6มาตรา 66 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542  
7มาตรา 84 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
8http://www.Transparency.org/ 
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ตารางที่  1   ดรรชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชั่น ประจําป พ.ศ.2549 ของประเทศในภูมิภาคเอเชีย  
อันดับ อันดับจาก ประเทศ คะแนน จํานวน คาความ คะแนนเทยีบ อันดับในเอเชีย 
ใน ประเทศ   แหลงขอมูล เชื่อมั่น กับป เทียบกับป 

เอเชยี  ทั้งหมด         พ.ศ.2548 พ.ศ.2548 
1 5 สิงคโปร 9.4 9 9.2-9.5 ไมเปลี่ยนแปลง ไมเปลี่ยนแปลง 
2 15 ฮองกง 8.3 9 7.7-8.8 ไมเปลี่ยนแปลง ไมเปลี่ยนแปลง 
3 21 ญี่ปุน 7.6 9 6.7-7.8 สูงขึ้น (7.3) ไมเปลี่ยนแปลง 
4 26 มาเกา 6.6 3 5.4-7.1 ปแรก ปแรก 
5 32 ภูฏาน 6 3 4.1-7.3 ปแรก ปแรก 
6 34 ไตหวัน 5.9 9 5.6-6.2 ไมเปลี่ยนแปลง ตํ่าลง (32) 
7 42 เกาหลีใต 5.1 9 4.7-5.5 สูงขึ้น (5.0) ตํ่าลง (40) 
8 44 มาเลเซีย 5.0 9 4.5-5.5 ตํ่าลง (5.1) ตํ่าลง (39) 
9 63 ไทย  3.6 9 3.2-3.9 ตํ่าลง (3.8) ตํ่าลง (59) 

10 70 จีน 3.3 9 3.0-3.6 สูงขึ้น (3.2) สูงขึ้น (78) 
  อินเดีย 3.3 10 3.1-3.6 สูงขึ้น (2.9) สูงขึ้น (88) 

12 84 ศรีลังกา 3.1 6 2.7-3.5 สูงขึ้น (3.2) ตํ่าลง (78) 
13 111 ลาว 2.6 4 2.0-3.1 ตํ่าลง (3.3) ตํ่าลง (77) 

  ติมอร 2.6 2.6 2.3-3.0 ปแรก ปแรก 
15 121 เนปาล 2.5 5 2.3-2.9 ไมเปลี่ยนแปลง ตํ่าลง (117) 

  ฟลิปปนส  2.5 9 2.3-2.8 ไมเปลี่ยนแปลง ตํ่าลง (117) 

17 130 
อินโดนีเซี

ย 2.4 10 2.2-2.6 สูงขึ้น (2.2) สูงขึ้น (137) 
18 142 ปากีสถาน 2.2 6 2.0-2.4 สูงขึ้น (2.1) สูงขึ้น (144) 
19 151 กัมพูชา 2.1 6 1.9-2.4 ตํ่าลง (2.3) ตํ่าลง (130) 
20 156 บังคลาเทศ 2.0 6 1.7-2.2 สูงขึ้น (1.7) สูงขึ้น (158) 
21 160 พมา 1.9 3 1.8-2.3 สูงขึ้น (1.8) ตํ่าลง (155)  
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ตารางที่ 2 ดรรชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชันของประเทศไทยตั้งแตป พ.ศ.2538-2549 

ปพ.ศ. คะแนน จํานวนแหลงขอมูล อันดับ จํานวนประเทศ 

2538 2.79 7 34 41 
2539 3.33 10 37 54 
2540 3.06 6 39 52 
2541 3 11 61 85 
2542 3.2 12 68 98 
2543 3.2 11 60 90 
2544 3.2 12 61 *91 
2545 3.2 11 64 102 
2546 3.3 13 70 133 
2547 3.6 14 64 146 
2548 3.8 13 59 159 
2549 3.6 9 63 163 

 
 จากตารางที่ 1 และตารางที่ 2 ทําใหเห็นไดวา ดรรชนีช้ีวัดภาพลักษณการคอรรัปชั่นของ
ประเทศไทยประจําป 2549 ไดคะแนน 3.60 จากคะแนนเต็ม 10 อยูในอันดับที่ 63 ของจํานวน 163 
ประเทศทั่วโลก และอยูในอันดับที่ 9 ของจํานวน 21 ประเทศในภูมิภาคเอเชีย ในขณะที่ดรรชนีช้ีวัด
ภาพลักษณการคอรรัปชั่นของประเทศไทยประจําป 2548, ไดคะแนน 3.80 จากคะแนนเต็ม 10 อยูใน
อันดับที่ 59 อันแสดงใหเห็นวาการคอรรัปชั่นของประเทศไทยในป 2549 เลวรายกวาป 2548 และ
เมื่อวิเคราะหใหลึกลงไปในตารางที่ 2 จะพบวาตั้งแตป 2542 ซ่ึงเปนปที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มีผลบังคับใชจนถึงป 2549 
ประเทศไทยไดคะแนนดรรชนีช้ีวัดภาพลักษณการคอรรัปชั่นอยูระหวาง 3.20-3.80 คะแนนจาก
คะแนนเต็ม 10 และถูกจัดอยูในประเทศอันดับที่ 61-70 ของจํานวน 90-163 ประเทศทั่วโลกที่มีการ
วัดความโปรงใสของแตละประเทศ จึงเปนขอพิสูจนไดวา กระบวนการไตสวนขอเท็จจริง เพื่อ
ดําเนินการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชั่นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ตั้งแตป 2542 ถึง ป 2549 ลมเหลวโดยสิ้นเชิง นั่น
เปนขอบงบอกวาการทํางานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ผานมาตั้งแต พ.ศ.2542 ถึง 2549 ไร 
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ประสิทธิภาพ  ไรประสิทธิผล  ไมบรรลุผลตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 อัน
เปนเหตุทําใหเร่ืองที่ประชาชนรองเรียน กลาวหาวา เจาหนาที่ของรัฐกระทําความผิดฐานทุจริตตอ
หนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ
ยุติธรรม คางการพิจารณาดําเนินการตั้งแตวันที่ 18 พฤศจิกายน 2542 ซ่ึงเปนวันที่พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มีผลบังคับ จนถึงเดือน
ธันวาคม 2549 รวมจํานวน 11,590 เร่ือง9 จากการที่ที่เร่ืองรองเรียนคางการไตสวนขอเท็จจริงเปน
จํานวนมากดังกลาว ถือเปนความลาชา ไรประสิทธิภาพ ไรประสิทธิผลและไมทันตอสถานการณ 
สงผลใหเกิดความเสียหายตอกระบวนการไตสวนขอเท็จจริง ดังนี้ 

1. พยานบุคคลที่จะใหปากคําในคดี จะจดจําขอเท็จจริงหรือเหตุการณที่เกิดขึ้นลด
นอยลง เพราะเวลาไดผานพนมาเนิ่นนาน  

2. การติดตามพยานมาใหปากคํา ทําไดยากลําบากขึ้น เพราะพยานอาจยายที่อยู 
3. ทําใหการสืบหาพยานเอกสารดวยความยากลําบากเพราะผูครอบครองเอกสารอาจจะ

ทําลายโดยไมเจตนา เพราะคิดวาไมมีความจําเปนที่จะตองเก็บไวใชอีกตอไป หรือเอกสารอาจจะสูญ
หาย 

4. ทําใหผูถูกกลาวหามีเวลาไตรตรองในการตอสูคดีนานเกินควร จนบางครั้งคิดที่จะ
ทําลายตัดตอนพยานบุคคลหรือพยานเอกสารที่สําคัญ หรือหลบหนีไปอยูตางประเทศ ทําใหยากตอ
การติดตามตัว  

5. ทําใหคดีขาดอายุความ 
6. ทําใหประชาชนเสื่อมศรัทธาในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงจะ

นําไปสูการไมใหความรวมมือในการปองกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศชาติ 
 ฉะนั้น  ความรวดเร็ว  ฉับไว  ถูกตอง  เปนธรรมและทันตอสถานการณ  ถือเปน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพราะหลักของ
การใหความเปนธรรมถือวา “ความลาชา คือการปฏิเสธความยุติธรรม” ดังนั้น การที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ทําการไตสวนขอเท็จจริงแลวเสร็จไดรวดเร็วเพียงใด ยอมทําใหประชาชนมีความมั่นใจ วา
การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะกอใหเกิดความเปนธรรมในกระบวนการไตสวน
ขอเท็จจริงและการเอาจริงเอาจังกับการปราบปรามการทุจริตมากขึ้นเทานั้น ผลที่ตามมา คือ
ประชาชนจะให 

                                                 
9สํานักนโยบายและแผนสํานักงาน ป.ป.ช. “สถิติผลการสํารวจและผลการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช.  ดานปราบปรามการทุจริต ประจําป 2549”. (อัดสําเนา)  
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ความรวมมือกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตมากยิง่ขึน้ 
เพราะประชาชนไมตองเกรงกลัวขาราชการที่ฉอราษฎรบังหลวงอีกตอไป เนื่องจากคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. สามารถดําเนินไตสวนขอเท็จจริงนําเจาหนาที่ของรัฐที่ทุจริตมาลงโทษทางวินัยและอาญาได
รวดเร็ว สงผลใหเจาหนาที่ของรัฐที่คิดจะทําการทุจริตลดนอยถอยลง และภาพพจนการคอรรัปชั่น
ในมุมมองของนักลงทุนชาวตางประเทศจะไดมองประเทศไทยดีขึ้นและชาวตางประเทศจะมาลงทุน
ในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น  ดังนั้น  ปจจัยที่จะทําใหกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
ดําเนินการไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงเปนสิ่งสําคัญที่ควรแกการศึกษา 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา   

1. เพื่อศึกษาปจจัยตางๆ ที่มีผลทําใหกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ลาชา 

2. ศึกษาเพื่อนําผลการวิเคราะหไปเปนแนวทางในการเสนอแนะในการปรับปรุงแกไข
กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 

1.3  วิธีการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาเชิงคุณภาพทําการศึกษาจากเอกสาร  (Documentary 
Research) เชน บทความ ขอมูลขาวสาร หนังสือ ผลงานวิจัย ทางวิชาการเกี่ยวกับการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ รวมทั้งขอมูล
ที่อยูในเว็บไซดตางๆ และเอกสารที่เกี่ยวของ  
 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

1. ศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เพราะเปนรัฐธรรมนูญที่เปนบอ
เกิดของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 

2. ศึกษาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2542 

3. ศึกษาประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข ฉบับที่ 31 เร่ืองการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ลงวันที่ 30 
กันยายน 2549 
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4. ศึกษาระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาดวยการปฏิบัติหนาที่ของคณะอนุกรรมการ
ไตสวน พ.ศ.2547 

5. ศึกษาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง พ.ศ.2542 

6. ศึกษาพระราชบัญญัติวาดวยการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 
7. ศึกษาประกาศและมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
8. ศึกษาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง

ราชการ พ.ศ.2518 แกไขฉบับที่ 2 พ.ศ.2530 
 
1.5  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจัย 
 1. ทําใหทราบถึงปจจัยที่ทําใหเกิดผลกระทบตอประสิทธิภาพของกระบวนการไตสวน
ขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542  

 2. ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ที่ไร
ประสิทธิภาพและไรประสิทธิผล 

 3. ทําใหทราบถึงขอเสนอแนะพรอมทั้งแนวทางแกไขปญหาและอุปสรรค ที่เกิดจาก
กระบวนการไตสวนขอเท็จจริง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ที่ไมมีประสิทธิภาพและไมมีประสิทธิผล 
 
1.6  นิยามศัพท 

“เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา  
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน
ซ่ึงมีตําแหนง หรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือบุคคลผูปฏิบัติงาน
ในรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐ ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิก
สภาทองถ่ินซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาพนักงานตาม
กฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ และใหหมายความรวมถึง 
กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ 
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หนวยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งใชอํานาจหรือไดรับ 
มอบใหใชอํานาจทางการปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางใด
อยางหนึ่งตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดตั้งขึ้นในระบบราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐ  

 
“ผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง”  หมายความวา    

(1) นายกรัฐมนตรี 
(2) รัฐมนตรี  
(3) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
(4) สมาชิกวุฒสิภา 
(5) ขาราชการการเมืองอื่นนอกจาก (1) และ (2) ตามกฎหมายวาดวย   
       ระเบียบขาราชการการเมือง 
(6) ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมาย วาดวยระเบียบ  
     ขาราชการฝายรัฐสภา                                                                            
(7) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร                              
      และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร                                              
(8) ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลนคร  
(9) ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินขององคกรปกครอง  
      สวนทองถ่ินที่มีรายได หรืองบประมาณไมต่ํากวาเกณฑที่  
      คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด    
     โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา                                         
 

“ผูดํารงตาํแหนงระดับสงู”  หมายความวา      
ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการระดับกรม ทบวง หรือกระทรวง
สําหรับขาราชการพลเรือน ผูดํารงตําแหนงผูบัญชาการเหลาทัพ หรือ
ผูบัญชาการทหารสูงสุด สําหรับขาราชการทหาร ผูดํารงตําแหนงผู
บัญชาการตํารวจแหงชาติ ผูดํารงตําแหนงปลัดกรุงเทพมหานคร 
กรรมการและผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หัวหนาหนวยงาน
อิสระตามรัฐธรรมนูญที่มีฐานะเปนนิติบุคคล หรือผูดํารงตําแหนง
ตามที่กฎหมายอื่นบัญญัติ  
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“ทรัพยสินเพิม่ขึ้นผดิปกต”ิ  หมายความวา   
การที่ทรัพยหรือหนี้สินในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดยื่นเมื่อพนจากตําแหนงมีการ
เปลี่ยนแปลงไปจากบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ไดยื่น
เมื่อเขารับตําแหนงในลักษณะที่ทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติหรือหนี้สิน
ลดลงผิดปกติ 
 

 “รํ่ารวยผิดปกติ”       หมายความวา  
การมีทรัพยสินมากผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นมากผิดปกติหรือ
การมีหนี้สินลดลงมากผิดปกติ หรือไดทรัพยสินมา โดยไมสมควร 
สืบเนื่องมาจากการปฏิบัติตามหนาที่ หรือใชอํานาจในตําแหนง
หนาที่  
 

 “การไตสวนขอเท็จจริง”  หมายความวา    
การแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อที่จะทราบขอเท็จจริง
และมูลความผิดหรือเพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงและพิสูจนความร่ํารวย
ผิดปกติ 
 

 “ผูเสียหาย” หมายความวา   
ผู เสียหายจากการกระทําอันเปนเหตุใหเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวย
ผิดปกติ การกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวล
กฎหมายอาญาหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอ
หนาที่ตามกฎหมายอื่น 
 

“ผูถูกกลาวหา”  หมายความวา   
ผูซ่ึงถูกกลาวหรือมีพฤติการณปรากฏแกคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติวา ไดกระทําการอันเปนมูลที่จะ
นําไปสูการถอดถอนจากตําแหนง การดําเนินคดีอาญา การใหขอ
ทรัพยสินตกเปนของแผนดิน หรือการดําเนินการทางวินัยตามที่
บัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ และใหหมายความ
รวมถึงตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนในการกระทําดังกลาวดวย  
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“คณะกรรมการ ป.ป.ช.”   หมายความวา    
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

 
“คณะกรรมการ ป.ป.ป.”    หมายความวา   

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ 


