
 
 

บทที่  1 
บทนํา 

 
 

1.1  ความเปนมาและประเด็นสําคัญของปญหา 
 การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการหรือคอรรัปชั่น (CORRUPTION) หรือการ
ฉอราษฎรบังหลวง เปนพฤติกรรมที่เกิดขึ้นในสังคมไทยมาเปนเวลาชานาน และสาเหตุที่ทําใหเกิด
การคอรรัปชั่นมี 2 ประการ1 คือ  

 1. สาเหตุท่ีเกิดจากภายในของผูกระทําการทุจริตมี 4 ประการ 
  1.1 โอกาส คือผูกระทํามีความมั่นใจวากระทําการคอรรัปชั่นแลวมีชองทางที่จะไม
ถูกจับไดหรือถูกลงโทษ 
  1.2 ส่ิงจูงใจ คือมีผลประโยชนคุมคากับความเสี่ยงในการกระทําผิด  
  1.3 การเสี่ยงภัย คือกระทําการทุจริตแลวมีโอกาสที่จะถูกจับไดหรือถูกลงโทษ
หรือไม ผลประโยชนที่ไดจะคุมกับความเสี่ยงหรือไม  
  1.4 ความซื่อสัตยสุจริตเปนตัวปญหาสําคัญของการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต เพราะเปนกิเลสของมนุษยยากแกการแกไข 
 2. สาเหตุท่ีเกิดภายนอกหรือสิ่งแวดลอมของผูทําการทุจริตมี 8 ประการ 
  2.1   เศรษฐกิจและการครองชีพ 
  2.2 การเมือง 
  2.3 สังคม 
  2.4 การบริหารของรัฐที่ขาดประสิทธิภาพ 
  2.5 กฎหมายหรือระเบียบที่มีชองโหวหรือบกพรอง  
  2.6 ตําแหนงหนาที่ที่เอื้ออํานวยตอการกระทําผิด 
  2.7 การตกอยูภายใตอิทธิพลภาวะสิ่งแวดลอมและอิทธิพลของผูทุจริต 
  2.8 จากหลายสาเหตุผสมผสานกัน เชน บุคคลภายในครอบครัวสนับสนุนใหทําการ
ทุจริต เชน ญาติพี่นอง โดยเฉพาะภริยา 

 

                                                 
1พรศักดิ ์ ผองแผว และคณะ, รายงานวิจัย, “ดัชนีคอรรัปชัน่ของไทย : การสรางและการตรวจสอบความ 

เชื่อถอืได”,  (ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยประเภทกําหนดเรื่องจากสํานกังาน ป.ป.ช., 2543) น.47-48  
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 การคอรรัปชั่นถือเปนวัฒนธรรมที่ไมพึงประสงคของสังคมไทยหรือสังคมใดๆ ในโลกนี ้
เพราะเปนการกระทําที่มีผลกระทบตอระบบตางๆ ของประเทศ เชน  
 - ระบบการเมือง ทําใหนักการเมืองที่ ซ้ือเสียง คะแนนการเลือกตั้งเขามากอบโกย
ผลประโยชนดวยวิธีการทุจริตเพื่อถอนทุนคืนและเก็บไวเปนทุนในการเลือกตั้งสมัยตอไป เปนการ
ทําลายระบบการเลือกตั้งทางออมและทําลายการปกครองระบบประชาธิปไตย  

- ระบบเศรษฐกิจ ทําใหการพัฒนาประเทศไมเปนไปตามเปาหมายเพราะงบประมาณ
ของแผนดินไดร่ัวไหลไมถึงมือชาวบานเต็มเม็ดเต็มหนวย และทําใหภาพพจนของประเทศถูกมองวา
เปนประเทศดอยพัฒนา ทําใหนานาประเทศหลีกเลี่ยงที่จะมาลงทุนในประเทศไทย  

- ระบบราชการ ทําใหระบบราชการสั่นคลอนขาดหลักธรรมาภิบาล (Good governance) 
เกิดการเลนพรรคเลนพวกและการซื้อขายตําแหนง  

- ระบบคุณธรรมจริยธรรม ทําใหคนในสังคมยึดถือวัตถุนิยมเปนที่ตั้ง ขาดจิตสํานึกใน
เร่ืองศีลธรรม อันจะนําสังคมไปสูความปนปวนและยุงเหยิง  

 เมื่อประมาณยี่สิบกวาปที่ผานมา นักวิชาการมักเปรียบเทียบเสมอวาการฉอราษฎรบัง
หลวง เสมือนหนึ่งวาเปนโรคมะเร็งที่กัดกินสังคมใหเสื่อมโทรมออนแอ แตปจจุบันคําเปรียบเปรยนี้
นาจะไมเพียงพอกับความรายแรงของผลที่เกิดจากการคอรรัปชั่นอีกตอไป เพราะการเปนโรคมะเร็ง
ในปจจุบัน ถาเปนโรคในระยะเริ่มแรกและผูปวยรีบรักษาที่ถูกตองตามวิทยาการทางการแพทย
สมัยใหม โอกาสที่จะทําใหการรักษาโรคมะเร็งหายขาดเปนปกติได เชน รักษาดวยวิธีการผาตัด การ
ฉายรังสีและเคมีบําบัด เปนตน แตในปจจุบันโรคที่รายแรงและนาสะพรึงกลัวกวาโรคมะเร็ง คือโรค
เอดส ผูปวยเปนโรคเอดส (AIDS: Acquired Immune Deficiency) หรือโรคที่วงการแพทยเรียกชื่อ
ดวยภาษาสุภาพ เพื่อไมใหผูปวยตื่นตกใจวาโรคภูมิคุมกันบกพรอง โรคนี้เกิดจากเชื้อไวรัสชนิดหนึ่ง
เรียกวา HIV (Human Immunode ficiency Virus) บุคคลใดที่รับเชื้อตัวนี้ ไมมีโอกาสรักษาให
หายขาดได เพราะเชื้อ HIV จะเขาไปทําลายภูมิคุมกันของรางกายใหไมสามารถทําหนาที่กําจัดเชื้อ
โรคที่เขาสูรางกายได เมื่อรางกายไดรับเชื้อโรค จะทําใหเกิดโรคทันที จนรางกายกลายเปนแหลงที่
รับเชื้อโรคสารพัดโรค ในที่สุดรางกายจะออนแอ เกิดโรคแทรกซอนตางๆ เชน วัณโรค ไวรัสขึ้น
สมอง ไตวาย ฯลฯ เปนตน และในที่สุดตายอยางทรมาน ฉะนั้น การที่นักวิชาการเปรียบเปรยวา การ
คอรรัปชั่นเปรียบเสมือนโรคมะเร็งรายเห็นที่จะไมถูกตองเสียทีเดียวนัก คําเปรียบเปรยที่ถูกตอง และ
เหมาะสมนาจะเปนคําวา “การคอรรัปชั่นเปนเสมือนโรคเอดส”  

 ประเทศไทยไดพยายามสรางกฎหมายเปนกลไกเพื่อใชเปนเครื่องมือของรัฐในการ
ดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ มีจํานวนมากมาย เชน  
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 -  ประมวลกฎหมายอาญา ไดบัญญัติการตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐในเรื่องการกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ ตั้งแตมาตรา 147 ถึง มาตรา 166 และการกระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม ตั้งแตมาตรา 200 ถึง มาตรา 205 

- พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐพ.ศ.
2502  

- พระราชบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาขาราชการและพนักงานเทศบาลผูประพฤติผิดวินัย
หรือหยอนความสามารถ พ.ศ.2488 

- พระราชบัญญัติเร่ืองราวรองทุกข พ.ศ.2493 
- มติคณะรัฐมนตรี ฉบับลงวันที่ 31 ธันวาคม 2496 มีมติใหจัดตั้งกรมตรวจราชการ

แผนดิน สังกัดทบวงคณะรฐัมนตรีฝายการเมือง 
- พระราชบัญญัติตรวจสอบการปฏิบัติเกี่ยวกับภาษีอากรและรายไดอ่ืนของรัฐ พ.ศ.

2503 ไดบัญญัติใหมีคณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบัติเกี่ยวกับภาษีอากร (ก.ต.ภ.)  
- ประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  324 ลงวันที่  13 ธันวาคม  2515 ไดกําหนดจัดตั้ง

คณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบัติราชการ (ก.ต.ป.)  
- พระราชบัญญัติคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ.2476 
- พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ

พ.ศ.2518 และแกไขฉบับที่ 2 พ.ศ.2530 
- พระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการควบคุมความประพฤติและการพิจารณาลงโทษทางวินัย

แกเจาหนาที่ของรัฐ เชน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการตุลาการ พ.ศ.2471 และพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 เปนตน  

 กฎหมายที่กลาวมาขางตน ลวนแลวแตเปนกฎหมายที่ใชในการตรวจสอบและการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการของเจาหนาที่ของรัฐทั้งสิ้น 
โดยเฉพาะพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการพ.ศ.
2518 ซ่ึงเปนกฎหมายที่รัฐบาลของศาสตราจารย สัญญา ธรรมศักดิ์ เปนผูผลักดันตรากฎหมายฉบับนี้
ออกมาใชบังคับ ถือเปนกฎหมายฉบับแรกของประเทศไทยก็วาได ที่ไดบัญญัติเร่ืองการตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐของเจาหนาที่ของรัฐไปในทางทุจริตที่ชัดเจน แตปรากฏวาเมื่อนํากฎหมายฉบับนี้ใช
บังคับไดระยะหนึ่ง  พบวามีขอบกพรองในเรื่องบังคับใชกฎหมายที่ไมมีประสิทธิผล  ตาม
วัตถุประสงคของกฎหมาย เพราะเมื่อคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในวงราชการ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ป.) ช้ีมูลความผิดทางวินัยไปใหตนสังกัดซึ่งเปน 
ผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหาดําเนินการพิจารณาลงโทษทางวินัย ผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหา 
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จะอาศัยชองโหวของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ พ.ศ.2518 แกไขฉบับที่ 2 พ.ศ.2530 ดวยวิธีการออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ขอเท็จจริงขึ้นใหม แลวดําเนินการใหการชวยเหลือผูถูกกลาวหาซึ่งเปนผูใตบังคับบัญชาของตนทุก
วิถีทาง โดยผูบังคับบัญชาจะรวมกับคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงหรือคณะกรรมการสอบสวน
วินัยแลวแตกรณี กระทําการบิดเบือนขอเท็จจริงที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. เคยวินิจฉัยวา เปนการ
กระทําความผิดวินัยรายแรงมาเปนความผิดวินัยไมรายแรง หรือถาคณะกรรมการ ป.ป.ป. วินิจฉัยวา 
เปนความผิดวินัยไมรายแรง ผูบังคับบัญชาและคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง จะรวมกัน
บิดเบือนขอเท็จจริงวา  เปนการกระทําที่ไม เปนความผิดทางวินัย  ในทํานองเดียวกันเมื่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ป. สงเรื่องใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีอาญากับผูถูกกลาวหาพนักงาน
สอบสวนกลับใหการชวยเหลือผูถูกกลาวหา ดวยวิธีการเรียกพยานบุคคลที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. 
เคยสอบปากคํามาแลวมาสอบปากคําใหม โดยใหกลับคําใหการเดิมที่เคยใหไวกับคณะกรรมการ 
ป.ป.ป. แลวส่ังไมฟองคดีโดยอางเหตุผลตางๆ นานา เชน ไมมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะรับฟงวา 
ผูถูกกลาวหากระทําความผิดบาง เจาหนาที่ ป.ป.ป. บันทึกปากคําผูถูกกลาวหาแลว ไมใหผูถูก
กลาวหาอานบันทึกคําใหการทําใหบันทึกคําใหการแกขอกลาวหาไมตรงกับเจตนาของผูถูกกลาวหา
บาง เปนตน จึงทําใหพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ พ.ศ.2518 แกไขฉบับที่ 2 พ.ศ.2530 ไดรับสมญานามวา “เสือกระดาษ” หรือ “ยักษไมมี
กระบอง” คือเปนกฎหมายที่เจาหนาที่ของรัฐไมเกรงกลัว เพราะเมื่อเจาหนาที่ของรัฐถูก
คณะกรรมการ ป.ป.ป. ช้ีมูลความผิด ก็สามารถวิ่งเตนผูบังคับบัญชาและพนักงานสอบสวนใหการ
ชวยเหลือได จึงเปรียบเสมือน “เสือกระดาษ” ที่ไมอาจทํารายใครได  
 จากการที่ผูบังคับบัญชาดําเนนิการใหการชวยเหลือผูใตบงัคับบัญชาที่ถูกคณะกรรมการ 
ป.ป.ป. ช้ีมูลความผิดทางวินยัและพนักงานสอบสวนใหการชวยเหลือผูถูกกลาวหาที่ถูก
คณะกรรมการ ป.ป.ป. ช้ีมูลความผิดทางอาญา ดวยวธีิการตางๆ นานา โดยอาศัยชองโหวของ
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการฉบับนี้ จึงทําให
การทํางานของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ไมสามารถบรรลุผลตามที่ประชาชนคาดหวัง ทําให
ส่ือมวลชนทุกแขนง เชน หนังสือพิมพ วทิยุและโทรศพัท เปนตน ตางพากันวิพากษวจิารณวาการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ป. ไมมีประสิทธิภาพ ทําใหการคอรรัปชั่นใน
วงราชการทวคีวามรุนแรงมากยิ่งขึ้น ประกอบกับในเวลาขณะนัน้ มีการจดัทํารางกฎหมาย
รัฐธรรมนูญป 2540 (ฉบับที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย
เปนประมุข ยกเลิกเมื่อวนัที ่ 19 กันยายน 2549) และประชาชนเกดิการตื่นตัวและเห็นความสําคัญ
ของผลกระทบที่เกิดจากการคอรรัปชั่นในวงราชการ จึงไดแสดงความคิดเห็นเกีย่วกับเรือ่งการ 
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คอรรัปชั่นผานสื่อมวลชนและแสดงความคิดเห็นในเวทีตางๆ เสนอผานไปยังสมาชิกสภาราง
รัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) จนในที่สุด บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการตรวจสอบการทุจริตของเจาหนาที่ของรัฐ
ก็ไดบรรจุไวในรัฐธรรมนูญป 2540 ถือเปนครั้งแรกของประวัติศาสตรการจัดทํารัฐธรรมนูญของ
ประเทศไทย ที่บัญญัติรายละเอียดของกฎหมายลูกไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ จึงทําใหเกิดการตรา
กฎหมายลูกโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญป 2540 มาตรา 321 เรียกวา พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 

 ประชาชนและสังคมไทยไดฝากความหวังในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการไวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 และรัฐธรรมนูญป 2540 นี้อยางมาก โดยหวังวาพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้และรัฐธรรมนูญป 2540 จะเปนยาวิเศษที่สามารถรักษาและเยียวยาโรค
คอรรัปชั่นของสังคมไทยได เพราะในชั้นของการรางรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 นั้น เปนชวง
ระยะเวลาที่ประชาชนและสังคมไทยเอือมระอากับการฉอราษฎรบังหลวงของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองและเจาหนาที่ของรัฐเปนอยางมาก จึงไดพยายามเสนอขอมูลเกี่ยวกับการทุจริตของ
นักการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ เชน การร่ํารวยผิดปกติ การกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่
ราชการ การซื้อสิทธิขายเสียงการเลือกตั้งทุกระดับ เชน การเลือกตั้ง กํานัน ผูใหญบาน สมาชิก
องคการบริหารสวนจังหวัด สมาชิกเทศบาล เปนตน ไปยัง สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ เพื่อบรรจุ
บทบัญญัติแหงกฎหมาย ที่มีอํานาจเด็ดขาดในการกําจัดนักการเมืองขี้โกงและขาราชการเลว ดังนั้น 
รัฐธรรมนูญป 2540 ในสวนที่เกี่ยวกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและพระราชบัญญัติประกอ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 จึงไดบรรจุบทบัญญัติแหง
กฎหมายใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) มี
อํานาจควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและกําจัดผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของ
รัฐที่กระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ โดยแบงการตรวจสอบการทุจริตของ
เจาหนาที่ของรัฐออกเปน 4 ดาน ใหญๆ คือ  
 1.  การตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน  
  กฎหมายบัญญัติใหทําการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินได 2 กรณ2ี  
 

 
 

                                                 
2มาตรา 32  ถึงมาตรา 42 แหง พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ.2542 
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  1.1 การตรวจสอบความร่ํารวยผิดปกติ ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. ช้ีมูลความผิดวา
เจาหนาที่ของรัฐผูใดร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ ใหสงเรื่องใหอัยการสูงสุดยื่นคํา
รองตอศาลขอใหทรัพยสินที่รํ่ารวยผิดปกติ หรือเพิ่มขึ้นผิดปกติตกเปนของแผนดิน3 
 1.2 การตรวจสอบการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เจาหนาที่ของรัฐคนใดที่อยูในขายที่กฎหมายกําหนดใหแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน แลว
จงใจไมยื่นภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด หรือจงใจยื่นภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด แตยื่นเอกสาร
เปนเท็จ หรือจงใจยื่นโดยปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ ถาเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
จะถูกหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลา 5 ปนับแตวันที่ครบตองยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการยื่นเท็จหรือยื่นโดยปกปดขอเท็จจริง แตถา
เปนเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง แตเปนเจาหนาที่ของรัฐที่กฎหมาย
กําหนดใหยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ไดแก บุคคลในมาตรา 39 และมาตรา 404 ก็จะ 

                                                 
3มาตรา 75 ถึงมาตรา 83 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.

2542  
4พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542   มาตรา 39 

บัญญัติวา “ใหผูดํารงตําแหนงตอไปนี้มีหนาที่ย่ืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสินและหนีสิ้นของตน คูสมรสและบตุร  ที่ยัง 
ไมบรรลนุิติภาวะตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงทุกสามปทีอ่ยูในตําแหนงและพนตําแหนง ตามแบบที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 
  (1)  ประธานศาลฎีกา 
  (2)  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
  (3)  ประธานศาลปกครองสูงสุด  
  (4)  อัยการสูงสุด 
  (5)  กรรมการการเลือกตั้ง  
  (6)  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
  (7)  ตุลาการรัฐธรรมนูญ  
  (8)  กรรมการตรวจเงินแผนดิน 
  (9)  รองประธานศาลฎีกา 
  (10) รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
  (11) หัวหนาสํานกัตุลาการทหาร 
  (12) ผูพิพากษาในศาลฎีกา 
  (13) ตลุาการในศาลปกครองสูงสุด 
  (14) รองอัยการสงูสุด 
  (15) ผูดํารงตําแหนงระดับสูง             

การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเมื่อพนจากตําแหนงบคุคลตาม (1) (4) (9) (11) (12) (13) (14)  
และ(15) ใหย่ืน เมือ่ผูนัน้พนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น  
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ถูกหามดํารงตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐเปนเวลา 5 ป นับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สิน หรือนับแตวันที่ตรวจพบวา มีการยื่นเท็จหรือยื่นโดยปกปดขอเท็จจริง
เชนกัน  
 นอกจากผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐตามที่ระบุไวในมาตรา 39 
และมาตรา 40 จะตองถูกตัดสิทธิในการดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือดํารงตําแหนงเจาหนาที่ของ
รัฐ แลวแตกรณีตามที่กลาวมาแลวขางตน ยังจะตองรับโทษทางอาญา จําคุกไมเกินหกเดือน หรือ
ปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ5 ดวย 
 2. การถอดถอนออกจากตําแหนง  
  ในกฎหมายไทย ไมวาจะเปนกฎหมายระดับรัฐธรรมนูญหรือระดับพระราชบัญญัติไม
เคยมีบทบัญญัติในเรื่องการถอดถอนออกจากตําแหนงมากอน เพิ่งจะมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญป 
2540 ตั้งแตมาตรา 303 ถึง มาตรา 307 และในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ตั้งแตมาตรา 58 ถึง มาตรา 65 โดยบัญญัติใหบุคคลที่
ดํารงตําแหนงที่ระบุในมาตรา 58 คือ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด 
กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ตุลาการรัฐธรรมนูญ กรรมการตรวจเงิน
แผนดิน รองอัยการสูงสุด และผูดํารงตําแหนงระดับสูง ที่มีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอไปในทาง
ทุจริตตอหนาที่ สอวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอวา กระทําความผิดตอตําแหนง
หนาที่ในการยุติธรรม หรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญ จะตองถูก
ถอดถอนออกจากตําแหนง โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเปนผูดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตามที่
ประชาชน 50,000 คน ที่มีสิทธิ์เลือกตั้งเขาชื่อกันหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อกันจํานวนไม
นอยกวา 1 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรวา บุคคลที่ดํารง
ตําแหนงในมาตรา58 ไดกระทําการตามขอกลาวหาขางตน หรือไม ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทําการ
ไตสวนขอเท็จจริง แลวรับฟงไดวา คดีมีมูล จะตองสงเรื่องใหประธานวุฒิสภาเพื่อดําเนินการถอด
ถอนเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นออกจากตําแหนงตอไป 

                                                                                                                                             
ใหนําบทบัญญัตมิาตรา 32 มาตรา 33 และมาตรา 35 วรรคหนึ่งและวรรคสามมาใชบังคับการแสดงการยืน่  

การรับบัญชแีสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน และการตรวจสอบความถูกตอง และความมีอยูจริงของทรพัยสินและหนี้สิน 
ของบุคคลตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม”  
  มาตรา 40 บัญญัตวิา “เพื่อประโยชนในการปฏบิัติตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญนี้ คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มอีํานาจกาํหนดตําแหนงของเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงจะตองย่ืนบญัชีแสดงรายการทรพัยสินและหนี้สินเพิ่มเติมจาก 
มาตรา 39 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหนําบทบัญญัติมาตรา 39 มาใชบังคับ โดยอนุโลม”  

5พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 119 
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3. การดําเนินคดีอาญากับเจาหนาท่ีของรัฐมี 2 กรณี  
 3.1 การดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง คือ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอื่น6  
 3.2 การดําเนินคดีอาญากับเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนง7 
4. การพิจารณาการกระทําความผิดทางวินัย   
 เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ช้ีมูลความผิดทางวินัยฐานใด ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจ

แตงตั้งถอดถอนผูกลาวหาผูนั้น จะตองพิจารณาลงโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ช้ีมูล ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542 มาตรา 92 ผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหาจะไปตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงขึ้น
ใหม เหมือนกับที่เคยปฏิบัติในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ พ.ศ.2518 หาไดไม   

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญป 2540 ในสวนที่เกี่ยวกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
ของเจาหนาที่ของรัฐและบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ทําใหเห็นไดวา กฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาวไดบัญญัติใหอํานาจ
และหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไวอยางกวางขวางดังที่กลาวมาแลวขางตน แตกลับปรากฏวา
การฉอราษฎรบังหลวงของประเทศไทยก็ไมไดลดนอยถอยลงแตอยางใด ตรงกันขามกลับพบวา การ
ฉอราษฎรบังหลวงยิ่งมีมากเพิ่มขึ้น ปรากฏตามที่องคกรเพื่อความโปรงใสในประเทศไทย  
(Transparency Thailand) ไดจัดทําตารางการเปรียบเทียบดรรชนีช้ีวัดภาพลักษณการคอรรัปชั่น
ระดับโลกและระดับเอเชีย ดังนี้8 

 

 

 

 

 

 

                                                 
6มาตรา 66 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542  
7มาตรา 84 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
8http://www.Transparency.org/ 
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ตารางที่  1   ดรรชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชั่น ประจําป พ.ศ.2549 ของประเทศในภูมิภาคเอเชีย  
อันดับ อันดับจาก ประเทศ คะแนน จํานวน คาความ คะแนนเทยีบ อันดับในเอเชีย 
ใน ประเทศ   แหลงขอมูล เชื่อมั่น กับป เทียบกับป 

เอเชยี  ทั้งหมด         พ.ศ.2548 พ.ศ.2548 
1 5 สิงคโปร 9.4 9 9.2-9.5 ไมเปลี่ยนแปลง ไมเปลี่ยนแปลง 
2 15 ฮองกง 8.3 9 7.7-8.8 ไมเปลี่ยนแปลง ไมเปลี่ยนแปลง 
3 21 ญี่ปุน 7.6 9 6.7-7.8 สูงขึ้น (7.3) ไมเปลี่ยนแปลง 
4 26 มาเกา 6.6 3 5.4-7.1 ปแรก ปแรก 
5 32 ภูฏาน 6 3 4.1-7.3 ปแรก ปแรก 
6 34 ไตหวัน 5.9 9 5.6-6.2 ไมเปลี่ยนแปลง ตํ่าลง (32) 
7 42 เกาหลีใต 5.1 9 4.7-5.5 สูงขึ้น (5.0) ตํ่าลง (40) 
8 44 มาเลเซีย 5.0 9 4.5-5.5 ตํ่าลง (5.1) ตํ่าลง (39) 
9 63 ไทย  3.6 9 3.2-3.9 ตํ่าลง (3.8) ตํ่าลง (59) 

10 70 จีน 3.3 9 3.0-3.6 สูงขึ้น (3.2) สูงขึ้น (78) 
  อินเดีย 3.3 10 3.1-3.6 สูงขึ้น (2.9) สูงขึ้น (88) 

12 84 ศรีลังกา 3.1 6 2.7-3.5 สูงขึ้น (3.2) ตํ่าลง (78) 
13 111 ลาว 2.6 4 2.0-3.1 ตํ่าลง (3.3) ตํ่าลง (77) 

  ติมอร 2.6 2.6 2.3-3.0 ปแรก ปแรก 
15 121 เนปาล 2.5 5 2.3-2.9 ไมเปลี่ยนแปลง ตํ่าลง (117) 

  ฟลิปปนส  2.5 9 2.3-2.8 ไมเปลี่ยนแปลง ตํ่าลง (117) 

17 130 
อินโดนีเซี

ย 2.4 10 2.2-2.6 สูงขึ้น (2.2) สูงขึ้น (137) 
18 142 ปากีสถาน 2.2 6 2.0-2.4 สูงขึ้น (2.1) สูงขึ้น (144) 
19 151 กัมพูชา 2.1 6 1.9-2.4 ตํ่าลง (2.3) ตํ่าลง (130) 
20 156 บังคลาเทศ 2.0 6 1.7-2.2 สูงขึ้น (1.7) สูงขึ้น (158) 
21 160 พมา 1.9 3 1.8-2.3 สูงขึ้น (1.8) ตํ่าลง (155)  
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ตารางที่ 2 ดรรชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชันของประเทศไทยตั้งแตป พ.ศ.2538-2549 

ปพ.ศ. คะแนน จํานวนแหลงขอมูล อันดับ จํานวนประเทศ 

2538 2.79 7 34 41 
2539 3.33 10 37 54 
2540 3.06 6 39 52 
2541 3 11 61 85 
2542 3.2 12 68 98 
2543 3.2 11 60 90 
2544 3.2 12 61 *91 
2545 3.2 11 64 102 
2546 3.3 13 70 133 
2547 3.6 14 64 146 
2548 3.8 13 59 159 
2549 3.6 9 63 163 

 
 จากตารางที่ 1 และตารางที่ 2 ทําใหเห็นไดวา ดรรชนีช้ีวัดภาพลักษณการคอรรัปชั่นของ
ประเทศไทยประจําป 2549 ไดคะแนน 3.60 จากคะแนนเต็ม 10 อยูในอันดับที่ 63 ของจํานวน 163 
ประเทศทั่วโลก และอยูในอันดับที่ 9 ของจํานวน 21 ประเทศในภูมิภาคเอเชีย ในขณะที่ดรรชนีช้ีวัด
ภาพลักษณการคอรรัปชั่นของประเทศไทยประจําป 2548, ไดคะแนน 3.80 จากคะแนนเต็ม 10 อยูใน
อันดับที่ 59 อันแสดงใหเห็นวาการคอรรัปชั่นของประเทศไทยในป 2549 เลวรายกวาป 2548 และ
เมื่อวิเคราะหใหลึกลงไปในตารางที่ 2 จะพบวาตั้งแตป 2542 ซ่ึงเปนปที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มีผลบังคับใชจนถึงป 2549 
ประเทศไทยไดคะแนนดรรชนีช้ีวัดภาพลักษณการคอรรัปชั่นอยูระหวาง 3.20-3.80 คะแนนจาก
คะแนนเต็ม 10 และถูกจัดอยูในประเทศอันดับที่ 61-70 ของจํานวน 90-163 ประเทศทั่วโลกที่มีการ
วัดความโปรงใสของแตละประเทศ จึงเปนขอพิสูจนไดวา กระบวนการไตสวนขอเท็จจริง เพื่อ
ดําเนินการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชั่นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ตั้งแตป 2542 ถึง ป 2549 ลมเหลวโดยสิ้นเชิง นั่น
เปนขอบงบอกวาการทํางานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ผานมาตั้งแต พ.ศ.2542 ถึง 2549 ไร 
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ประสิทธิภาพ  ไรประสิทธิผล  ไมบรรลุผลตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 อัน
เปนเหตุทําใหเร่ืองที่ประชาชนรองเรียน กลาวหาวา เจาหนาที่ของรัฐกระทําความผิดฐานทุจริตตอ
หนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ
ยุติธรรม คางการพิจารณาดําเนินการตั้งแตวันที่ 18 พฤศจิกายน 2542 ซ่ึงเปนวันที่พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มีผลบังคับ จนถึงเดือน
ธันวาคม 2549 รวมจํานวน 11,590 เร่ือง9 จากการที่ที่เร่ืองรองเรียนคางการไตสวนขอเท็จจริงเปน
จํานวนมากดังกลาว ถือเปนความลาชา ไรประสิทธิภาพ ไรประสิทธิผลและไมทันตอสถานการณ 
สงผลใหเกิดความเสียหายตอกระบวนการไตสวนขอเท็จจริง ดังนี้ 

1. พยานบุคคลที่จะใหปากคําในคดี จะจดจําขอเท็จจริงหรือเหตุการณที่เกิดขึ้นลด
นอยลง เพราะเวลาไดผานพนมาเนิ่นนาน  

2. การติดตามพยานมาใหปากคํา ทําไดยากลําบากขึ้น เพราะพยานอาจยายที่อยู 
3. ทําใหการสืบหาพยานเอกสารดวยความยากลําบากเพราะผูครอบครองเอกสารอาจจะ

ทําลายโดยไมเจตนา เพราะคิดวาไมมีความจําเปนที่จะตองเก็บไวใชอีกตอไป หรือเอกสารอาจจะสูญ
หาย 

4. ทําใหผูถูกกลาวหามีเวลาไตรตรองในการตอสูคดีนานเกินควร จนบางครั้งคิดที่จะ
ทําลายตัดตอนพยานบุคคลหรือพยานเอกสารที่สําคัญ หรือหลบหนีไปอยูตางประเทศ ทําใหยากตอ
การติดตามตัว  

5. ทําใหคดีขาดอายุความ 
6. ทําใหประชาชนเสื่อมศรัทธาในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงจะ

นําไปสูการไมใหความรวมมือในการปองกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศชาติ 
 ฉะนั้น  ความรวดเร็ว  ฉับไว  ถูกตอง  เปนธรรมและทันตอสถานการณ  ถือเปน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพราะหลักของ
การใหความเปนธรรมถือวา “ความลาชา คือการปฏิเสธความยุติธรรม” ดังนั้น การที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ทําการไตสวนขอเท็จจริงแลวเสร็จไดรวดเร็วเพียงใด ยอมทําใหประชาชนมีความมั่นใจ วา
การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะกอใหเกิดความเปนธรรมในกระบวนการไตสวน
ขอเท็จจริงและการเอาจริงเอาจังกับการปราบปรามการทุจริตมากขึ้นเทานั้น ผลที่ตามมา คือ
ประชาชนจะให 

                                                 
9สํานักนโยบายและแผนสํานักงาน ป.ป.ช. “สถิติผลการสํารวจและผลการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช.  ดานปราบปรามการทุจริต ประจําป 2549”. (อัดสําเนา)  
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ความรวมมือกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตมากยิง่ขึน้ 
เพราะประชาชนไมตองเกรงกลัวขาราชการที่ฉอราษฎรบังหลวงอีกตอไป เนื่องจากคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. สามารถดําเนินไตสวนขอเท็จจริงนําเจาหนาที่ของรัฐที่ทุจริตมาลงโทษทางวินัยและอาญาได
รวดเร็ว สงผลใหเจาหนาที่ของรัฐที่คิดจะทําการทุจริตลดนอยถอยลง และภาพพจนการคอรรัปชั่น
ในมุมมองของนักลงทุนชาวตางประเทศจะไดมองประเทศไทยดีขึ้นและชาวตางประเทศจะมาลงทุน
ในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น  ดังนั้น  ปจจัยที่จะทําใหกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
ดําเนินการไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงเปนสิ่งสําคัญที่ควรแกการศึกษา 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา   

1. เพื่อศึกษาปจจัยตางๆ ที่มีผลทําใหกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ลาชา 

2. ศึกษาเพื่อนําผลการวิเคราะหไปเปนแนวทางในการเสนอแนะในการปรับปรุงแกไข
กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 

1.3  วิธีการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาเชิงคุณภาพทําการศึกษาจากเอกสาร  (Documentary 
Research) เชน บทความ ขอมูลขาวสาร หนังสือ ผลงานวิจัย ทางวิชาการเกี่ยวกับการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ รวมทั้งขอมูล
ที่อยูในเว็บไซดตางๆ และเอกสารที่เกี่ยวของ  
 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

1. ศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เพราะเปนรัฐธรรมนูญที่เปนบอ
เกิดของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 

2. ศึกษาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2542 

3. ศึกษาประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข ฉบับที่ 31 เร่ืองการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ลงวันที่ 30 
กันยายน 2549 



13 
 

4. ศึกษาระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาดวยการปฏิบัติหนาที่ของคณะอนุกรรมการ
ไตสวน พ.ศ.2547 

5. ศึกษาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง พ.ศ.2542 

6. ศึกษาพระราชบัญญัติวาดวยการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 
7. ศึกษาประกาศและมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
8. ศึกษาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง

ราชการ พ.ศ.2518 แกไขฉบับที่ 2 พ.ศ.2530 
 
1.5  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจัย 
 1. ทําใหทราบถึงปจจัยที่ทําใหเกิดผลกระทบตอประสิทธิภาพของกระบวนการไตสวน
ขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542  

 2. ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ที่ไร
ประสิทธิภาพและไรประสิทธิผล 

 3. ทําใหทราบถึงขอเสนอแนะพรอมทั้งแนวทางแกไขปญหาและอุปสรรค ที่เกิดจาก
กระบวนการไตสวนขอเท็จจริง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ที่ไมมีประสิทธิภาพและไมมีประสิทธิผล 
 
1.6  นิยามศัพท 

“เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา  
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน
ซ่ึงมีตําแหนง หรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือบุคคลผูปฏิบัติงาน
ในรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐ ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิก
สภาทองถ่ินซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาพนักงานตาม
กฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ และใหหมายความรวมถึง 
กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ 
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หนวยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งใชอํานาจหรือไดรับ 
มอบใหใชอํานาจทางการปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางใด
อยางหนึ่งตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดตั้งขึ้นในระบบราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐ  

 
“ผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง”  หมายความวา    

(1) นายกรัฐมนตรี 
(2) รัฐมนตรี  
(3) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
(4) สมาชิกวุฒสิภา 
(5) ขาราชการการเมืองอื่นนอกจาก (1) และ (2) ตามกฎหมายวาดวย   
       ระเบียบขาราชการการเมือง 
(6) ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมาย วาดวยระเบียบ  
     ขาราชการฝายรัฐสภา                                                                            
(7) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร                              
      และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร                                              
(8) ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลนคร  
(9) ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินขององคกรปกครอง  
      สวนทองถ่ินที่มีรายได หรืองบประมาณไมต่ํากวาเกณฑที่  
      คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด    
     โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา                                         
 

“ผูดํารงตาํแหนงระดับสงู”  หมายความวา      
ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการระดับกรม ทบวง หรือกระทรวง
สําหรับขาราชการพลเรือน ผูดํารงตําแหนงผูบัญชาการเหลาทัพ หรือ
ผูบัญชาการทหารสูงสุด สําหรับขาราชการทหาร ผูดํารงตําแหนงผู
บัญชาการตํารวจแหงชาติ ผูดํารงตําแหนงปลัดกรุงเทพมหานคร 
กรรมการและผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หัวหนาหนวยงาน
อิสระตามรัฐธรรมนูญที่มีฐานะเปนนิติบุคคล หรือผูดํารงตําแหนง
ตามที่กฎหมายอื่นบัญญัติ  
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“ทรัพยสินเพิม่ขึ้นผดิปกต”ิ  หมายความวา   
การที่ทรัพยหรือหนี้สินในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดยื่นเมื่อพนจากตําแหนงมีการ
เปลี่ยนแปลงไปจากบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ไดยื่น
เมื่อเขารับตําแหนงในลักษณะที่ทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติหรือหนี้สิน
ลดลงผิดปกติ 
 

 “รํ่ารวยผิดปกติ”       หมายความวา  
การมีทรัพยสินมากผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นมากผิดปกติหรือ
การมีหนี้สินลดลงมากผิดปกติ หรือไดทรัพยสินมา โดยไมสมควร 
สืบเนื่องมาจากการปฏิบัติตามหนาที่ หรือใชอํานาจในตําแหนง
หนาที่  
 

 “การไตสวนขอเท็จจริง”  หมายความวา    
การแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อที่จะทราบขอเท็จจริง
และมูลความผิดหรือเพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงและพิสูจนความร่ํารวย
ผิดปกติ 
 

 “ผูเสียหาย” หมายความวา   
ผู เสียหายจากการกระทําอันเปนเหตุใหเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวย
ผิดปกติ การกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวล
กฎหมายอาญาหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอ
หนาที่ตามกฎหมายอื่น 
 

“ผูถูกกลาวหา”  หมายความวา   
ผูซ่ึงถูกกลาวหรือมีพฤติการณปรากฏแกคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติวา ไดกระทําการอันเปนมูลที่จะ
นําไปสูการถอดถอนจากตําแหนง การดําเนินคดีอาญา การใหขอ
ทรัพยสินตกเปนของแผนดิน หรือการดําเนินการทางวินัยตามที่
บัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ และใหหมายความ
รวมถึงตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนในการกระทําดังกลาวดวย  
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“คณะกรรมการ ป.ป.ช.”   หมายความวา    
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

 
“คณะกรรมการ ป.ป.ป.”    หมายความวา   

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ 


