
 
 

บทคัดยอ 
 
  การศึกษาเรื่องปจจัยที่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพของกระบวนการไตสวน
ขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542นี้  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวาปจจัยตาง ๆ ที่มีผลทําใหกระบวนการไตสวนขอเท็จจริง
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
ลาชา ไมมีประสิทธิภาพ  ผลการศึกษาพบวาปจจัยที่มีผลทําใหกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงลาชา
และไมมีประสิทธิภาพประกอบดวยปจจัยตาง ๆ หลายประการ ดังนี้ 

1. ปจจัยดานโครงสรางองคการ 
1.1 โครงสรางสํานักงาน ป.ป.ช. มีลักษณะแบบแนวสูงหรือแนวดิ่ง (Tall 

Structure)   แนวทางการแกไขปญหาควรปรับปรุงโครงสรางเปนแบบแนวราบหรือแนวนอน       
(Flat Structure) 
        1.2  การแบงสวนราชการภายในสํานักงาน ป.ป.ช. ระหวางงานดานปราบปราม 
การทุจริตกับงานดานตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินไมสมดุล  แนวทางในการแกไขควรแบงสวน
ราชการใหมีอัตราสวนที่สมดุลกัน 

2. ปจจัยดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 
2.1  มีกฎหมายบัญญัติใหสํานักงาน ป.ป.ช. รับโอนบุคลากรของสํานักงาน 

ป.ป.ป. มาเปนบุคลากรของสํานักงาน ป.ป.ช.ทั้งหมด  ทําใหสํานักงาน ป.ป.ช. ไมสามารถสรรหา
และคัดเลือกบุคลากรที่มีคุณภาพตรงตามความตองการของภารกิจของสํานักงาน ป.ป.ช. ได 
         2.2  การขาดแรงจูงใจในการทํางาน  แนวทางในการแกไขปญหา  ควรกําหนด
อัตราคาตอบแทนพิเศษใหเจาพนักงาน ป.ป.ช. ที่ปฏิบัติสายงานหลักสูงกวาเจาพนักงาน ป.ป.ช. ที่
ปฏิบัติสายงานรอง  และกําหนดอัตราคาตอบแทนพิเศษเทากับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และ
ยกเลิกขอจํากัดจํานวนเงินคาตอบแทนคณะอนุกรรมการไตสวนตอเดือน  

3. ปจจัยดานกระบวนการไตสวนขอเท็จจริง 
3.1 ขั้นตอนการนําเรื่องเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ถูกจํากัด 

ดวยขอกฎหมาย  แนวทางในการแกไขปญหา  แกกฎหมายมาตรา 66 ตัดคําวา “ผูเสียหาย”  ออก 
และเพิ่มบทบัญญัติใหบุคคลอื่นใดที่ไมใชผูเสียหายมีอํานาจที่จะรองทุกขกลาวโทษได รวมทั้งให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจยกเรื่องขึ้นพิจารณาไตสวนขอเท็จจริงไดโดยไมตองมีผูใดมารอง
ทุกขกลาวโทษ 
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         3.2  ขั้นตอนการรับเรื่องรองเรียนที่ขาดหนวยงานที่รับผิดชอบที่แนชัดและ
ทํางานที่มีลักษณะซ้ําซอน แนวทางแกไขปญหา เห็นสมควรยกเลิกคณะอนุกรรมการพิจารณา
กล่ันกรองเรื่องรองเรียนกลาวหาทั้ง 4 คณะ และใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. แตงตั้งคณะอนุกรรมการ
พิจารณากลั่นกรองเรื่องรองเรียนขึ้นใหมเพียงคณะเดยีว  

3.3  ขั้นตอนการไตสวนขอเท็จจริงโดยคณะอนุกรรมการไตสวน 
3.3.1  ขั้นตอนเสนอเรื่องแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนตองผานผูบังคับ 

บัญชาหลายคน  แนวทางการแกไข  ควรปรับปรุงโครงสรางสํานักงาน ป.ป.ช.ใหมีลักษณะแนวราบ
หรือแนวนอน (Falt Structure)   
   3.3.2  การเสนอแตงตั้งอนุกรรมการไตสวนผูทรงคุณวุฒิที่เปนพวกพอง 
ไมมีความรู ไมเอาใจใสในงานไตสวนขอเท็จจริงและไมตรงกับเรื่องที่กําลังทําการไตสวน
ขอเท็จจริง แนวทางในการแกไขปญหา  ควรจัดทําบัญชีรายชื่ออนุกรรมการไตสวนผูทรงคุณวุฒิ 
คัดเลือกเฉพาะ ที่มีประวัติการทํางานดีและแตงตั้งอนุกรรมการไตสวนผูทรงคุณวุฒิใหตรงกับเรื่องที่
ทําการไตสวน 
   3.3.3  ขาดการสนับสนุนงานธุรการของคณะอนุกรรมการไตสวนจาก
สํานักงาน ป.ป.ช. แนวทางในการแกไขปญหา สํานักงาน ป.ป.ช. จะตองจัดใหมีเจาหนาที่ชวยงาน
ธุรการของคณะอนุกรรมการไตสวน 

3.4  ขั้นตอนการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน 
3.4.1 ไมมีการวางแผนและจัดลําดับความสําคัญในการตรวจ 

สอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน แนวทางในการแกไขปญหา ควรกําหนดหลักเกณฑ   
ในการตรวจสอบเบื้องตนใหมีมาตรฐานเดียวกัน และจัดลําดับความสําคัญในการตรวจสอบบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
   3.4.2  ขาดการประสานงานที่ดีกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ไมมีฐานขอมูล
และเครือขายขอมูลที่เกี่ยวกับทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่
ของรัฐในมาตรา 39 มาตรา 40 และมาตรา 42 รวมทั้งเครือญาติและคนใกลชิดกับผูดํารงตําแหนง
ดังกลาว  แนวทางในการแกไขปญหาตองสรางเครือขายความรวมมือดานขอมูลสารสนเทศกับ
ภาคเอกชนและภาคราชการในการรวมกันเพิ่มขีดความสามารถและประสิทธิภาพในการตรวจสอบ
ทรัพยสินและหนี้สิน 
   3.4.3  ขาดแคลนเจาหนาที่ผูชํานาญการเฉพาะทางในการตรวจสอบ
ทรัพยสินและหนี้สิน แนวทางในการแกไขปญหา พัฒนาเจาพนักงานดานตรวจสอบทรัพยสินใหมี
ขีดความสามารถในการตรวจสอบทรัพยสิน  
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   3 .4.4  ขาดอุปกรณและบุคลากรที่มีความรอบรู เชี่ ยวชาญในดาน
เทคโนโลยีที่ทันสมัย  แนวทางในการแกไขปญหา  ตองจัดหาอุปกรณเทคโนโลยีที่ทันสมัยและตอง
สรางและสงเสริมใหบุคลากรมีความรอบรูในการใชอุปกรณเทคโนโลยีที่ทันสมัยดวย 

4. ปจจัยดานกฎหมาย 
4.1 ไมมีบทบัญญัติใหเจาพนักงาน ป.ป.ช. มีอํานาจทําการไตสวนขอเท็จจริง
ได 

ดวยตัวอํานาจของตนเอง  แนวทางแกไขปญหา ควรแกกฎหมายใหเจาพนักงาน ป.ป.ช. มีอํานาจไต
สวนขอเท็จจริงเชนเดียวกับคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
         4.2 ไมมีบทบัญญัติในเรื่องกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงเบื้องตน  แนวทาง
ในการแกไขปญหา ควรแกกฎหมายใหมีกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงเบื้องตน 
         4.3  อํานาจสั่งการตามมาตรา 27 และมาตรา 35 วรรคแรก เปนแบบรวมศูนย
อํานาจ  แนวทางแกไขปญหา ตองกระจายอํานาจสั่งการ   
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