
 
 

บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
 
 การฉอราษฎรบังหลวงเปรียบเสมือนเปนโรคเอดส (AIDs) ที่รายแรงกัดกินสังคมไทยมา
เปนระยะเวลาที่ยืดเยื้อยาวนานและไมรูวาเมื่อไหรการฉอราษฎรบังหลวงจะหมดไปจากสังคมไทย 
เพราะการทุจริตของเจาหนาที่บานเมืองนั้นไดสงผลกระทบกระเทือนตอสังคมไทยทุกภาคสวน การ
ฉอราษฎรบังหลวงหรือการคอรรัปชั่นหรือการทุจริตของเจาหนาที่ของรัฐเปนปญหาที่ทุกพรรค
การเมืองจะหยิบยกเอาปญหาการคอรรัปชั่นเปนนโยบายของพรรคในการใชหาเสียงกับประชาชน
ทุกครั้งนี้มีการเลือกตั้ง และเมื่อไดเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาล นโยบายของรัฐบาลทุกรัฐบาลก็
จะมีนโยบายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐ
แถลงนโยบายตอรัฐสภากอนเขาบริหารประเทศทุกครั้ง  ในทํานองเดียวกัน  เมื่อมีการทําการปฏิวัติ
หรือรัฐประหาร คณะปฏิวัติหรือรัฐประหารก็จะหยิบยกเอาการทุจริตหรือการคอรรัปชั่นของเจาหนาที่
ของรัฐขึ้นเปนขออางในการทําปฏิวัติหรือรัฐประหารทุกครั้ง และจะจัดทําคําแถลงนโยบายในการ
ปกครองประเทศ วาจะปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติชอบในวงราชการของ
เจาหนาที่ของรัฐในทํานองเดียวกันกับคณะรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน ทั้งรัฐบาลที่มา
จากการเลือกตั้งของประชาชนและรัฐบาลที่มาจากการปฏิวัตหรือรัฐประหารยึดอํานาจผานไปนับได
ประมาณยี่สิบกวารัฐบาลแลว  การทุจริตหรือการฉอราษฎรบังหลวงในสังคมไทยก็ยังคงเหมือนเดิม
และยิ่งจะทวีความรุนแรงและเพิ่มวิธีการสลับซับซอนในการทุจริตมากยิ่งขึ้น  สังคมไทยก็ได
พยายามเรียกรองใหรัฐบาลปราบปรามการคอรรัปชั่น  จนฝายนิติบัญญัติไดออกกฎหมายมาฉบับ
หนึ่งเรียกวาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.
2518 และตอมาไดแกไขฉบับที่ 2 เมื่อป 2530  การทุจริตและการฉอราษฎรบังหลวงก็ยังคงมีความ
รุนแรงเหมือนเดิม  และมีแนวโนมวาจะเพิ่มดีกรีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  จนประชาชนไดใหสมญา
นามกฎหมายฉบับนี้วา “เสือกกระดาษ”  สังคมไทยก็ไมไดลดละความสิ้นหวังในการปองกันและ
ปราบปรามขาราชการขี้โกง  จึงไดพยายามผลักดันใหเกิดกฎหมายฉบับใหมแทนกฎหมายฉบับเสือ
กระดาษ  เพื่อใหเปนกฎหมายที่มีอํานาจเสร็จเด็ดขาดในการปองกันและปราบปรามนักการเมืองเลว
และขาราชการชั่ว   จนในที่ สุดฝายนิติบัญญัติไดตรากฎหมายฉบับหนึ่งขึ้นมาอีก  เ รียกวา 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542  โดย
มอบอํานาจและหนาที่ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนผูใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ 
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รัฐธรรมนูญฉบับนี้แตเพียงผูเดียว  ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้ไดมอบอํานาจหนาที่ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มากมายอยางชนิดที่เรียกวา  ไมเคยมีอํานาจหนาที่ในลักษณะเชนนี้ในกฎหมายไทยมากอน  เชน  
อํานาจในการตรวจสอบการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง  เชน  นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการ
การเมืองอื่น (มาตรา 32)  หรือ อํานาจในการตรวจสอบการยื่นบัญญัติแสดงรายการทรัพยสินหรือ
หนี้ของขาราชการบางประเภทบางตําแหนงที่เปนขาราชการระดับสูง  เชน  ประธานศาลฎีกา  
ประธานศาลปกครองสูงสุด  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  อัยการสูงสุด ฯลฯ เปนตน (มาตรา 39)  ถา
บุคคลดังกลาวไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินหรือหนี้สินภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  
หรือยื่นบัญชีอันเปนเท็จหรือยื่นบัญชีโดยปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.ทราบ  
ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาวินิจฉัยแลวลงมติวาคดีมีมูลความผิดจริง  และผูถูกกลาวหาเปน
เจาหนาที่ของรัฐในมาตรา 39 ไดแก ประธานศาลฎีกา  ประธานศาลปกครองสูงสุด  ประธานศาล
รัฐธรรมนูญ  อัยการสูงสุด ฯลฯ  จะถูกพนจากการดํารงตําแหนงนั้น ๆ ทันที  นับแตวันที่ครบ
กําหนดใหยื่นบัญชีหรือนับแตวันที่ตรวจพบวายื่นบัญชีอันเปนเท็จหรือยื่นโดยปกปดขอเท็จจริงที่
ควรแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.ทราบ  และหามดํารงตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐเปนเวลา 5 ป  นับ
แตวันที่พนจากตําแหนง(มาตรา 41)  แตถาผูถูกกลาวหาเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เชน  
นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ฯลฯ  เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.
สงสํานวนไตสวนขอเท็จจริงชี้ขอมูลความผิดดังกลาวไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด  ถาศาล
รัฐธรรมนูญเชื่อวาผูถูกกลาวหาดังกลาวกระทําความผิดจริงตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ช้ีมูล
ความผิด  นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภาก็ตองพนจากตําแหนง
นับแตวันที่ครบกําหนดใหยื่นบัญชีหรือนับแตวันที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ตรวจพบวาผูดํารงตําแหนง
เหลานั้น ยื่นบัญชีอันเปนเท็จหรือยื่นบัญชีโดยปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ทราบ  และผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเหลานั้นถูกหามิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลา 5 ป 
นับแตวันที่พนจากตําแหนง (ตามมาตรา 34)  และเจาหนาที่ของรัฐทั้งผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
และไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังกลาวขางตนยังจะตองถูกดําเนินคดีอาญาตามมาตรา 119 
อีกดวย  หรืออํานาจในการดําเนินการถอดถอนผูดํารงตําแหนงในมาตรา 58  เชน  นายกรัฐมนตรี  
รัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ประธานศาลฎีกา  ประธานศาลปกครองสูงสุด  
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  อัยการสูงสุด  กรรมการเลือกตั้ง  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ฯลฯ เปน
ตน  ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงดังกลาวถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช. ลงมติช้ีมูลความผิดวา รํ่ารวยผิดปกติ  
สอวากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่สอวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  สอวา
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม   หรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอ 
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รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  เจาหนาที่ของรัฐเหลานี้จะตองหยุดการปฏิบัติหนาที่ทันที  จนกวาวฒุสิภา
จะลงมติวาไมไดทําผิดตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ช้ีขอมูลความผิด  หรือจนกวาศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะมีคําพิพากษา(มาตรา 55)  แตถาวุฒิสภามีมติวาผูดํารง
ตําแหนงเหลานี้กระทําความผิดจริงตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ช้ีมูลความผิด  ก็จะถูกถอดถอนออก
จากตําแหนงนับแตวันที่วุฒิสภามีมติ  และตัดสิทธิผูนั้นมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือมิให
ดํารงตําแหนงในหนวยงานของรัฐหรือในการรับราชการเปนเวลา ปนับแตวันที่พนตําแหนง (มาตรา 
65 วรรคสอง)  หรืออํานาจดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง (มาตรา 66)  หรืออํานาจ
ดําเนินคดีอาญากับเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในมาตรา 66 (มาตรา 84)  
หรืออํานาจในการดําเนินการกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐที่ถูกกลาวหาวา
รํ่ารวยผิดปกติ  โดยสงสํานวนไตสวนใหอัยการสูงสุดยื่นฟองตอศาล  เพื่อใหศาลสั่งใหทรัพยสิน
เหลานั้นตกเปนของแผนดิน (มาตรา 75)  หรืออํานาจในการฟองคดีเองหรือแตงตั้งทนายความฟอง
คดีแทนก็ได  ในกรณีที่อัยการสูงสุดเห็นวาสํานวนไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไมมีสมบูรณ  
และตั้งคณะทํางานขึ้นมาคณะหนึ่ง  ซ่ึงแตงตั้งจากผูแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. และผูแทนจาก
อัยการสูงสุดจํานวนฝายละเทา ๆ กัน  เพื่อใหพิจารณาหาพยานหลักฐานเพิ่มเติมสํานวนการไตสวน
ขอเท็จจริงใหสมบูรณ  แตคณะทํางานไมสามารถหาขอยุติในการฟองคดีได (มาตรา 80 และมาตรา 
97)  หรืออํานาจในการวินิจฉัยการกระทําความผิดทางวินัยของเจาหนาที่ของรัฐ  ซ่ึงผูบังคับบัญชา
หรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนจะตอลงโทษตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ช้ีมูลความผิด 
(มาตรา 92)  ผูบังคับบัญชาจะแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงขึ้นใหมเหมือนกับกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518 (กฎหมาย ป.ป.ช.) 
ไมได  หรืออํานาจในการกําหนดตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐเพิ่มเติมจากมาตรา 39  ใหยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. (มาตรา 40)  หรืออํานาจในการดําเนินคดีกับ
เจาหนาที่ของรัฐที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542  หรืออํานาจดําเนินการกับหุนและการจัดการหุนของ
รัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติวาดวยการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ.2543  นอกจากนี้  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542  ยัง
บัญญัติใหสํานักงาน ป.ป.ช. เปนหนวยธุรการของคณะกรรมการ ป.ป.ช.มีหนาที่ชวยสนับสนุนการ
ทํางานของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  โดยใหเปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  มีความ
อิสระในการบริหารงานบุคคล  งบประมาณ  การเงินและทรัพยสินและดําเนินการอื่น ๆ ของ
สํานักงาน ป.ป.ช.  เชน  การแบงสวนราชการ  การกําหนดคุณสมบัติ  การคัดเลือกการบรรจุ  การ 
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แตงตั้ง  การยาย  การเลื่อนตําแหนง  การเลื่อนขั้นเงินเดือน  คาตอบแทนพิเศษ  การออกจากราชการ  
การสั่งพักราชการ  การสอบสวนวินิจฉัยและลงโทษทางวินัย  การรองทุกขและการอุทธรณของ
ขาราชการและลูกจางสํานักงาน ป.ป.ช. เปนตน (มาตรา 107)  แตก็ไมปรากฏวาการคอรรัปชั่นในวง
ราชการลดนอยถอยลงแตอยางใด  และยังพบวาการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเปนกระบวนการ
ไตสวนที่ลาชา  ไรประสิทธิภาพ  ทําใหเร่ืองรองเรียนกลาวหาคางพิจารณาอยูที่สํานักงาน ป.ป.ช.เพิม่
มากขึ้นเรื่อย ๆ เหมือนเดิม  ดังจะเห็นไดจากบทที่ 4 ในตารางสถิติภาพรวมเรื่องรองเรียนกลาวหา
เจาหนาที่ของรัฐที่สํานักนโยบายและแผน  สํานักงาน ป.ป.ช.ไดรวบรวมขึ้นตั้งวันที่ 18 พฤศจิกายน 
2542 จนถึงเดือนที่หาของปงบประมาณ 2550  มีเร่ืองคางพิจารณาทั้งหมดรวม 10,469 เร่ือง   
  ผลจากการศึกษาเรื่องปจจัยที่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพของกระบวนการไตสวน
ขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542  นั้น ผูศึกษาไดพบปญหาและอุปสรรคที่เปนเหตุทําใหกระบวนการไตสวนขอเท็จจริง
ลาชา  และเห็นแนวทางในการแกไขปญหาเพื่อใหกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงดําเนินการไปดวย
ความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  จึงเห็นควรมีขอเสนอแนะดังนี้ 
 
5.1 โครงสรางสํานักงาน ป.ป.ช. 
  สํานักงาน  ป.ป.ช.มีอัตรากําลัง  ณ  ป 2549 จํานวน 537 คน  แบงโครงสรางการ
บริหารงานภายในสํานักงาน ป.ป.ช.ออกเปน 11 สํานัก 4 กอง  มีหนวยงานที่ทําหนาที่รับผิดชอบงาน
ไตสวนการทุจรติมีเพียง 3 สํานัก คือ  สํานักปราบปรามการทุจริต 1  สํานักปราบปรามการทุจริต 2 
และสํานักคดี  รวมอัตรากําลังเจาหนาที่ที่ทํางานดานไตสวนขอเท็จจริง  กรณีกลาวหาเจาหนาที่วา
กระทําการทุจริตจํานวน 136 คน  รับผิดชอบงานดานไตสวนการทุจริตถึง 10,469 เร่ือง  แต
หนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพยสินมี 5 สํานัก  คือ สํานักตรวจสอบทรัพยสิน 1 
ถึง 5  มีอัตรากําลังเจาหนาที่ที่ทําการไตสวนเกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพยจํานวน 163 คน  ทําใหการ
แบงสวนราชการภายในและอัตรากําลังที่ไมสมดุล  ทําใหงานไตสวนการทุจริตตกอยูในความ
รับผิดชอบเพียง 3 สํานัก และอัตรากําลังคนทํางานก็มีนอย  จึงทําใหการทํางานลาชา  และโครงสราง
สํานักงาน ป.ป.ช. เปนการจัดโครงสรางแบบฐานสูง  (Tall  structure)  คือมีสายการบังคับบัญชา
หลายชั้น  ทําใหการเสนองานตองผานผูบังคับบัญชาหลายคนทําใหงานลาชา  เชน  เสนองานผาน
ผูอํานวยการสํานัก รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.  เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.  กรรมการ 
ป.ป.ช.  ประธานกรรมการ ป.ป.ช.   
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  แนวทางในการแกไขปญหาเรื่องโครงสรางสํานักงาน ป.ป.ช. มีขอเสนอแนะ  ดังนี้ 
  5.1.1 สํานักงาน ป.ป.ช.ตองปรับเปลี่ยนเปนโครงสรางลักษณะแบนราบหรือแนวราบ 
(Flat  Structure)  เพราะมีสายการบังคับบัญชานอย ทําใหการปฏิบัติงานรวดเร็ว  คลองตัว  แตโครง 
สรางสํานักงาน ป.ป.ช.ในปจจุบัน มีสายการบังคับบัญชามากหรือที่เรียกวาโครงสรางแนวสูงหรือ
แนวดิ่ง (Tall  Structure) ทําใหการเสนองานตองผานผูบังคับบัญชาหลายคน  ทําใหการปฏิบัติงาน
ลาชา 
  5.1.2 การแบงสวนราชการภายในสํานักงาน ป.ป.ช.ระหวางงานปราบปรามการทุจริตกับ
งานตรวจสอบทรัพยสินจะตองสมดุลทั้งอัตรากําลังคนและการแบงสวนราชการ  รวมทั้งปริมาณงาน
ที่รับผิดชอบแตละสวนราชการตองมีอัตราสวนที่เหมาะสมกับกําลังคน จึงเห็นสมควร  เกลี่ยเร่ือง
รองเรียนไปใหสํานักตรวจสอบทรัพยสิน 1 ถึง 5 ตามสัดสวนจํานวนบุคลากรและแบงสวนราชการ
ใหมระหวางหนวยงานดานปราบปรามการทุจริตกับหนวยงานดานตรวจสอบทรัพยสินใหมีสัดสวน
ที่สมดุลดวย  ซ่ึงทําใหกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงรวดเร็วข้ึน 
   
5.2 การบริหารทรัพยากรบุคคล 
  การที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.
2542 มาตรา 131 บัญญัติใหสํานัก ป.ป.ช.รับโอนขาราชการและลูกจางของสํานักงาน ป.ป.ช. โดยให
ดํารงตําแหนงและรับเงินเดือนรวมทั้งเงินประจําตําแหนงไมต่ํากวาเดิม  เทากับกฎหมายปดปาก
สํานักงาน ป.ป.ช. โดยไมเปดโอกาสใหสํานักงาน ป.ป.ช.ใชสิทธิสรรหาบุคคลเขาทํางาน  ถามีการ
สรรหาและคัดเลือกบุคลากรจะทําใหไดบุคลากรที่มีความรูความสามารถตรงตามความประสงคของ
ภารกิจหลักของสํานักงาน ป.ป.ช.ในฐานะองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  แตสํานักงาน ป.ป.ช.ไม
สามารถใชสิทธิคัดเลือกสรรหาบุคลากรได  เพราะกฎหมายบังคับใหรับราชการและลูกจางแบบ
เหมายกเขง  จึงถือเปนขอจํากัดในการบริหารทรัพยากรมนุษย  ทําใหไดบุคลากรที่มีคุณสมบัติไม
ตรงกับงานภารกิจหลัก  สงผลกระทบตอประสิทธิภาพของกระบวนการไตสวนขอเท็จจริง   
  นอกจากนี้การที่จะทําใหการบริหารงานกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงของสํานักงาน 
ป.ป.ช. มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  จะตองมีส่ิงจูงใจในการทํางาน  เพื่อกระตุนใหบุคคลทุมเท
ความรู  ความสามารถในการทํางานการไตสวนขอเท็จจริงอยางเต็มที่  เชน คาตอบแทนพิเศษ  เปน
ตน คณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดกําหนดเงินคาตอบแทนพิเศษใหกับขาราชการสํานักงาน ป.ป.ช.ใน
อัตราระดับหรือซีละ 1,000 บาท  เทาเทียมกันทั้งหมดทุกสายการปฏิบัติงาน โดยไมไดแยกวาจะเปน 
เจาหนาที่ที่ปฏิบัติสายงานหลัก  เชน  เจาพนักงานที่ปฏิบัติงานไตสวนขอเท็จจริง  หรือเจาหนาที่ที่ 
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ปฏิบัติสายงานสนับสนุน  เชน  เจาหนาที่ธุรการ  จึงทําใหเจาพนักงานที่ปฏิบัติสายงานหลักเห็นวา
เปนอัตราคาตอบแทนที่ไมเปนธรรม  เพราะผูปฏิบัติงานดานการไตสวนขอเท็จจริงตองรับผิดชอบ
งานที่มากกวา  เปนเนื้องานที่สําคัญกวา  และตองเสี่ยงภัยในการปฏิบัติงานในถิ่นทุรกันดาร  นอก 
จากนี้  เมื่อเปรียบเทียบกับคาตอบแทนพิเศษของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาที่คดีพิเศษ  
กรมสอบสวนคดีพิเศษ  กระทรวงยุติธรรม  ซ่ึงมีลักษณะกรอบงานดานความรับผิดชอบนอยกวาเจา
พนักงาน ป.ป.ช.ที่ทําหนาที่ไตสวนขอเท็จจริงเรื่องทุจริต  กลาวคือ  พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
รับผิดชอบสอบสวนคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่นที่มีโทษทางอาญา  และทํา
การสอบสวนเฉพาะคดีอาญาบางประเภทเทานั้น  ไมมีอํานาจสอบสวนคดีอาญากรณีที่เจาหนาที่ของ
รัฐรวมทั้งผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซึ่งถูกกลาวหาวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ
ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมาย
อ่ืน  แตเจาพนักงาน ป.ป.ช.มีอํานาจดําเนินคดีทั้งอาญากรณีที่เจาหนาที่ของรัฐถูกกลาวหาวากระทํา
ผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่  กระทําความผิดตอตําแหนง
หนาที่ในการยุติธรรม  ดําเนินการถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐในมาตรา  58 ออกจากตําแหนง  
ดําเนินการขอใหทรัพยสินที่รํ่ารวยผิดปกติตกเปนของแผนดินและดําเนินการวินิจฉัยช้ีมูลความผิด
ทางวินัยดวย  สวนวุฒิการศึกษาก็อยูในระดับมาตรฐานที่ไมแตกตางกัน  คือ จบนิติศาสตรบัณฑิต  
เนติบัณฑิต และปริญญาโท  แตปรากฎวาคาตอบแทนพิเศษของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและ
เจาหนาที่คดีพิเศษมีอัตราที่สูงกวาอัตราคาตอบแทนพิเศษของเจาพนักงาน ป.ป.ช.ที่ทําหนาที่ไตสวน
ขอเท็จจริงเปนจํานวนมาก   
  สําหรับเงินคาตอบแทนคณะอนุกรรมการไตสวนที่กําหนดใหคร้ังละ 1,000 บาท และรวม
แลวไมเกิน 10,000 บาทตอเดือนสําหรับอนุกรรมการไตสวน  และครั้งละ 1,250 บาท และรวมแลว
ไมเกิน 12,500 บาทตอเดือน สําหรับประธานอนุกรรมการไตสวนนั้น  เปนขอจํากัดของแรงจูงใจใน
การทํางาน  ทําใหการกระตุนในการปฏิบัติหนาที่หยุดชะงัก  นอกจากสิ่งจูงใจที่เปนตัวเงินแลวยังมี
ส่ิงจูงใจที่ไมใชตัวเงิน  แตก็สามารถกระตุนใหบุคลากรเกิดความทุมเทความรู  ความสามารถในการ
ทํางานใหกับกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงได  เชน การพิจารณาความผิดความชอบในการเลื่อน
ขั้นเงินเดือน การพิจารณาแตงตั้งตําแหนงที่สูงขึ้น  การสงเสริมความเจริญกาวหนาในวิชาชีพของ
บุคลากร  เชน  สงไปอบรม  สงไปดูงาน  และการใหทุนศึกษาตอ  เปนตน  การพิจารณาเหลานี้  
จะตองตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล  มิฉะนั้นจะทําใหเจาพนักงาน ป.ป.ช.ขาดขวัญ
กําลังใจ  ซ่ึงจะสงผลกระทบตอแรงจูงใจในการทํางาน  อันจะนําไปสูกระบวนการไตสวนที่ไร
ประสิทธิภาพและประสิทธิพล 
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  แนวทางในการแกไขปญหา 
  1. คณะกรรมการ ป.ป.ช.ควรจะกําหนดคาตอบแทนพิเศษระหวางเจาพนักงาน ป.ป.ช.ที่
ปฏิบัติสายงานหลักกับเจาหนาที่ที่ปฏิบัติสายงานรองตองมีอัตราที่ไมเทากัน  อัตราคาตอบแทน
พิเศษในสายงานหลักจะตองมากกวาสายงานรอง  และควรจะกําหนดอัตราคาตอบแทนพิเศษใหกับ 
เจาพนักงาน ป.ป.ช.ที่ปฏิบัติหนาที่ไตสวนคดีในอัตราที่เทากับคาตอบแทนพิเศษของพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ  เพราะลักษณะการปฏิบัติงานเหมือนกัน  คุณวุฒิทางการศึกษาก็อยูในลักษณะ
เดียวกัน    2. คณะกรรมการ ป.ป.ช.ตองยกเลิกขอจาํกัดจํานวนเงินคาตอบแทนคณะอนุกรรมการ
ไตสวนตอเดือนเสีย  เพื่อเปดโอกาสใหคณะอนุกรรมการไตสวนทํางานไดอยางเต็มที่  คือ 
คณะอนุกรรมการไตสวนใดทําการไตสวนกี่คร้ังก็ควรจะไดรับคาตอบแทนตามนั้น ซ่ึงจะกอใหเกิด
แรงจูงใจในการทํางาน  นอกจากนี้ การพิจารณาความดีความชอบในการเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําป  
การเลื่อนตําแหนงสูงขึ้น  การสงเสริมเจาพนักงานใหมีความรูความสามารถ เชน การสงไปดูงาน
ตางประเทศ หรือการฝกอบรมภายในหรือนอกประเทศ ผูบริหารสํานักงาน ป.ป.ช.ตองพิจารณาอยู
บนพื้นฐานแหงหลักธรรมาภิบาล 
 
5.3 กระบวนการไตสวนขอเท็จจริง 
  มีขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาเรื่องกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงรวม 4 
ดาน  ดังนี้ 
  5.3.1 ดานกระบวนการนําเรื่องเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ถูกจํากัดโดยขอ
กฎหมายในเรื่องความเปนผูเสียหาย  
   คณะกรรมการ ป.ป.ช.มีอํานาจในการดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง  โดยสงสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงใหอัยการสูงสุดฟองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง  แตการที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.จะดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองได จะตองเปนกรณีที่มีการกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่เปนนายกรัฐมนตรี  
รัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   สมาชิกวุฒิสภา  ขาราชการการเมืองอื่น  รวมทั้งผู ถูก 
กลาวหาหรือบุคคลอื่นที่เปนตัวการ  ผูใช  หรือผูสนับสนุนในการกระทําความผิดรวมกับผูดํารง
ตําแหนงดังกลาวในขอหาวารํ่ารวยผิดปกติ  กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวล
กฎหมายอาญา  หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น  และผู
กลาวหาจะตองเปนผูเสียหายที่มีความหมายตามมาตรา 4 วรรคสี่แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ซ่ึงบัญญัติวา  “ผูเสียหาย หมาย 
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ความวา ผูเสียหายจากการกระทําอันเปนเหตุใหเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ  การกระทําความผิด
ตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา  หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือ
ทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น”  และผูจัดการแทนผูเสียหายตามที่บัญญัติไวในมาตรา 68 เทานั้น  
ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไมใชบุคคลที่อยูในขายความหมายของผูเสียหายตามความในมาตรา 4 
วรรคส่ี และไมใชบุคคลที่จะมีอํานาจจัดการแทนผูเสียหายตามมาตรา 68  ฉะนั้น  คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.จึงไมมีอํานาจที่จะเปนผูริเร่ิมหยิบยกเรื่องรองเรียนดังกลาวขึ้นกลาวหาหรือดําเนินคดีอาญา
กับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและผูถูกกลาวหาหรือบุคคลอื่นที่เปนตัวการ  ผูใชหรือผูสนับสนุน
ในการกระทําความผิดรวมกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังกลาวได  แมคณะกรรมการ ป.ป.ช.จะ
มีพยานหลักฐานที่มีน้ําหนักรับฟงไดวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกระทําความผิดตามขอกลาวหา
ดังกลาวสักเพียงใดก็ตาม  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ไมมีอํานาจยกเรื่องขึ้นพิจารณาทําการไตสวน
ขอเท็จจริงได จะตองรอใหผูเสียหายมารองเรียนกลาวหากอน จึงจะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงได 
อันเปนเหตุทําใหกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงลาชา  ดังนั้น  เพื่อใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.มีอํานาจ
ดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองได เมื่อปรากฏพฤติการณหรือมีพยานหลักฐานวาผู
ดํารงตําแหนงเหลานั้นกระทําความผิดตามขอกลาวหาดังกลาว  โดยไมตองมีผูเสียหายหรือบุคคลอื่น
ใดกลาวหา  ทั้งนี้  เพราะขอกลาวหาวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวล
กฎหมายอาญา  หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น  ถือเปน
ความผิดอาญาตอแผนดิน  เปนความผิดที่ยอมความไมได  แมผูเสียหายจะถอนคํารองทุกขหรือถอน
คําฟองก็ไมทําใหคดีระงับไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 39 (2)  แตการที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542  บัญญัติ
ใหเฉพาะผูเสียหายหรือผูจัดการแทนผูเสียหายเทานั้น  ที่เปนผูมีอํานาจกลาวหาผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองดังที่บัญญัติไวในมาตรา 66  ถือเปนบทบัญญัติที่จํากัดอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทํา
ใหการิเร่ิมกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไรประสิทธิภาพ 
    แนวทางการแกไขปญหา  สมควรตัดขอความคําวาผูเสียหายออกจาก
บทบัญญัติมาตรา 66  และแกไขใหบุคคลอื่นใดที่ไมใชผูเสียหายสามารถกลาวโทษไดตามหลักการ
ดําเนินคดีอาญาทั่วไปและใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.มีอํานาจหยิบยกเรื่องกรณีดังกลาวขึ้นพิจารณาได
โดยไมตองมีผูหนึ่งผูใดรองทุกขกลาวโทษ 
  5.3.2 ดานกระบวนการรับเรื่องรองเรียน 
   เนื่องจากกระบวนการรับเรื่องรองเรียนมีหนวยงานเขามายุงเกี่ยวถึง 4 หนวย คือ  
กองรับเรื่องรองเรียน  กองงานคณะกรรมการ  สํานักปราบปรามการทุจริต 1 และสํานักปราบปราม 
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ทุจริต 2  แตละหนวยงานมีคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองเรื่องรองเรียนประจําแตละ
หนวยงานรวม 4 คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองเรื่องรองเรียน  เมื่อคณะอนุกรรมการพิจารณา
กล่ันกรองเรื่องรองเรียนประจํากองรับเรื่องรองเรียนซึ่งพิจารณาเรื่องรองเรียนที่ไมใชบัตรสนเทห
เพื่อพิจารณาเรื่องวารับหรือไมรับ  แลวสงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาตอไป  สวนกองงาน
คณะกรรมการรับผิดชอบพิจารณาเรื่องรองเรียนที่เปนบัตรสนเทหวาจะรับหรือไมรับ  แลวสงให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาเชนกัน  ถาเรื่องรองเรียนใดคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไมรับ  เร่ืองนั้นก็
ตกไป  ถารับ  สงตอไปใหสํานักปราบปรามการทุจริต 1 หรือ 2 ตามกรณีของสายงานการรับผิดชอบ
เพื่อดําเนินการตอไป  สํานักปราบปรามการทุจริต1 และ 2 จะสรุปเรื่องนําเขาสูการประชุมของ
คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองเรื่องรองเรียนประจําแตละสํานักเพื่อพิจารณาวารับหรือไมรับ  
ถารับไวพิจารณาก็ตองทําเรื่องเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อเสนอแตงตั้งคณะอนุกรรมการไต
สวนตอไป  ถาเรื่องใดพยานหลักฐานยังไมเพียงพอวาคดีมีมูลพอที่จะตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนได  
ก็ตองไปดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเบื้องตน  เมื่อไดพยานหลักฐานมาแลว  ตองสรุปเสนอที่
ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองเรื่องรองเรียนอีกครั้งหนึ่ง  ถาที่ประชุมเห็นวาคดีมีมูล
ตามขอกลาวหา เจาหนาที่ตองสรุปเรื่องเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช.เพื่อแตงตั้งคณะอนุกรรมการไต
สวน  ถาคดีไมมีมูล ก็ตองสรุปเรื่องเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เชนกัน จากกระบวนการดังกลาวทํา
ใหการทํางานไตสวนขอเท็จจริงซ้ําซอน  ยอนกลับไปกลับมาระหวางคณะอนุกรรมการพิจารณา
กล่ันกรองเรื่องรองเรียนประจําแตละกองแตละสํานัก  ทําใหสับสน  ขาดผูรับผิดชอบเรื่องรองเรียนที่
แนชัด  มีการพิจารณาเรื่องรองเรียนที่ซํ้าซอน  ทําใหกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงลาชา 
   แนวทางการแกไขปญหา  เห็นควรยกเลิกคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองเรื่อง
รอง เรี ยนที่ประจํ ากองและประจํ าสํ านักทั้ ง  4  คณะ   แลวใหคณะกรรมการ  ป .ป .ช .ตั้ ง
คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองเรื่องรองเรียนเพียงคณะเดียว  ประกอบดวย กรรมการ ป.ป.ช.
เปนประธานอนุกรรมการ และตัวแทนจากสํานักปราบปรามการทุจริตเปนอนุกรรมการ  มีหนาที่
พิจารณาเรื่องรองเรียนวารับหรือไมรับ  ถารับก็สงเรื่องใหสํานักปราบปรามการทุจริตแตละสํานักไป
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง จะดําเนินการไตสวนเบื้องตนหรือจะดําเนินการไตสวนวินิจฉัย ก็สุด
แลวแตพยานหลักฐาน  ถาไมรับใหนําเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช.ลงมติตกไป 
  5.3.3 ดานการไตสวนขอเท็จจริงโดยคณะอนุกรรมการไตสวน 
   การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2542  มาตรา 45 บัญญัติใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. แตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนทําการ
ไตสวนขอเท็จจริงแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ก็ดวยเจตนารมยของกฎหมายเพื่อแบงเบาภาระกจิการ 
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ไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  และเพื่อสรรหาอนุกรรมการไตสวนผูทรงคุณวุฒิที่มี
ความรู  ความสามารถและความเชี่ยวชาญเฉพาะทางวิชาชีพนั้น ๆ  เพื่อมาเสริมการทํางานดานไต
สวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น  แตในทาง
ปฏิบัติกลับปรากฏวาในการแตงตั้งอนุกรรมการไตสวนผูทรงคุณวุฒิ  จะเปนการแตงตั้งโดยอาศัย
ความสัมพันธสวนตัวกับกรรมการ ป.ป.ช.ผูเปนประธานอนุกรรมการไตสวน เชน  คนที่เคยรูจัก  
เพื่อนรวมรุนนักเรียน  ผูบังคับบัญชาเกาหรือลูกนองเกา  สามีหรือภริยาฝากมา  เปนตน  จึงทําใหได 
อนุกรรมการไตสวนผูทรงคุณวุฒที่ไมมีคุณภาพ  ไมมีความรู  ความเชี่ยวชาญเฉพาะทางวิชาชีพตาม
เจตนารมณของกฎหมาย  เมื่อไดรับแตงตั้งเปนอนุกรรมการไตสวนผูทรงคุณวุฒิแลวบางคนก็ไมได
เอาใจใสในเรื่องของการไตสวนคดี  มาประชุมไตสวนก็สาย  ขอตัวกลับกอนเสร็จการประชุมโดย
อางเหตุผลตาง ๆ นานาสารพัด  เชน  นัดพบแพทยตรวจสุขภาพ  มีประชุมที่อ่ืนตอ  ผูบังคับบัญชา
เรียกพบดวน   เปนตน   นั่งหลับในขณะที่อนุกรรมการไตสวนคนอื่นทําการไตสวน   ชวน
อนุกรรมการไตสวนคนอื่นพูดนอกเรื่องในขณะอนุกรรมการไตสวนกําลังทําการไตสวนปากคํา
พยานและบางครั้งมีการแตงตั้งอนุกรรมการไตสวนที่มีความเชี่ยวชาญที่ไมตรงกับเรื่องที่กําลังทํา
การไตสวนขอเท็จจริง 
   การนัดประชุมการไตสวนขอเท็จจริงแตละครั้งสรางภาระใหกับเจาพนักงาน 
ป.ป.ช.ผูเปนอนุกรรมการและเลขานุการคณะอนุกรรมการไตสวน  เพราะจะตองติดตออนุกรรมการ
ไตสวนผูทรงคุณวุฒิ  กรรมการ ป.ป.ช.ผูเปนประธานอนุกรรมการไตสวน  นัดชวงวันเวลาวางของ
อนุกรรมการไตสวนแตละคน วาวันเวลาใดบางที่แตละคนมีวันเวลาวางที่ตรงกัน  บางครั้งกวาจะได 
ประชุมการไตสวนจะตองติดตออนุกรรมการไตสวน 5-6 คร้ัง  เพราะอนุกรรมการไตสวนคนหนึ่งมี
ชวงวันเวลาหนึ่งวาง  แตอนุกรรมการไตสวนอีกคนหนึ่งไมมีวันเวลาชวงนั้นวาง  จึงตองเล่ือนการ
ประชุมไปเรื่อย ๆ จนกวาวันเวลาของอนุกรรมการไตสวนจะตรงกัน  จึงจะจัดการประชุมได  ทําให
การไตสวนขอเท็จจริงลาชา  และในการประชุมไตสวนแตละครั้ง  เจาพนักงาน ป.ป.ช.ผูเปน 
อนุกรรมการไตสวนจะตองดําเนินการติดตอหองประชุม  ทําเรื่องขอเบิกเงินคาตอบแทน
คณะอนุกรรมการไตสวน  ทําเรื่องเบิกคาเครื่องดื่ม  ทํารายงานการประชุมคณะอนุกรรมการไตสวน  
และบางโอกาสจะตองพิมพบันทึกหรือจดบันทึกถอยคําพยานเอง  โดยสํานักงาน ป.ป.ช.ไมได
สนับสนุนงานธุรการใหกับคณะอนุกรรมการไตสวน  นอกจากนี้การเสนอเรื่องเพื่อแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการไตสวนก็ตองดําเนินการผานผูบังคับบัญชาหลายคนหลายขั้นตอนทําใหงานไต
สวนลาชา 
   แนวทางในการแกปญหา   ถ าจะยั งคงใหมี การไตสวนขอ เท็ จจริ งโดย
คณะอนุกรรมการไตสวนอีกตอไป  การแกไขมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
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   5.3.3.1 ตองมีการจัดทําบัญชีรายชื่ออนุกรรมการไตสวนผูทรงคุณวุฒิตามความ
เชี่ยวชาญเฉพาะวิชาชีพนั้น ๆ โดยการแยกออกเปนแตละวิชาชีพ  เชนบัญชีรายช่ืออนุกรรมการไต
สวนผูทรงคุณวุฒิดานวิศวกรรมศาสตร   บัญชี   หุน   แพทย  ฯลฯ  เปนตน  และตองแตงตั้ง
อนุกรรมการไตสวนผูทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานใหตรงกับเรื่องที่กําลังทําการไตสวน
และตองคัดสรรอนุกรรมการไตสวนผูทรงคุณวุฒิที่มีประวัติการทํางานดี 
   5.3.3.2 ในการเสนอเรื่องแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวน ควรผานสายบังคับ
บัญชาการตรวจสอบใหส้ันที่สุด  คือ เสนอผานผูอํานวยการสํานักแลวใหกรรมการ ป.ป.ช.ผูรับผิด 
ชอบสายงานนั้น ๆ เปนผูลงนามก็เปนการเพียงพอ  ไมจําตองเสนอผานรองเลขาธิการคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.  เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.และประธานกรรมการ ป.ป.ช.  โดยใหประธานกรรมการ 
ป.ป.ช.มอบหมายอํานาจใหกรรมการ ป.ป.ช.ที่รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เปนผูลงนามในคําสั่งแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการไตสวนแทน  จะทําใหขั้นตอนการเสนองานสั้น  และทําใหกระบวนการไตสวน
ขอเท็จจริงรวดเร็วขึ้น 
   5.3.3.3 สํานักงาน ป.ป.ช. จะตองสนับสนุนงานดานธุรการของคณะอนุกรรมการ
ไตสวน  โดยจัดเจาหนาที่ในการอํานวยความสะดวกในการประชุมไตสวน  เชนการทําเรื่องเบิกเงิน
คาตอบแทนอนุกรรมการไตสวน  จองหองประชุม  ทําเรื่องเบิกคาเครื่องดื่ม  จัดเจาหนาที่พิมพ
บันทึก เปนตน 
  5.3.4  ดานตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน 
  สําหรับกระบวนการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของสํานักตรวจสอบทรัพยสิน 
1 ถึง 5 ไมมีการวางแผนกําหนดเปาหมายและจัดลําดับในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินวาจะ
ทําการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐประเภทใดกอนหลัง  และจะทําการตรวจ 
สอบกันอยางไร  เพราะในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินบางประเภท  เชน  ทองคํา  อัญมณี  
หุน  วัตถุโบราณ  สํานักงาน ป.ป.ช. ขาดบุคลากรที่มีความรู  ความเชี่ยวชาญ  ในการตรวจสอบ
ทรัพยสินดังกลาว จะตองขอความรวมมือไปยังหนวยงานอื่นที่มีความชํานาญในเรื่องนั้น ๆ กวาจะ
ไดรับความรวมมือทําใหเสียเวลาในการดําเนินการไปนานพอสมควร   
  นอกจากนี้  สํานักตรวจสอบทรัพยสินทั้ง 5 สํานักไมมีฐานขอมูลและเครือขาย
ขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐในมาตรา 
39 มาตรา 40 และมาตรา 42 ที่กฎหมายกําหนดใหยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
รวมทั้งเครือญาติและคนใกลชิดกับบุคคลที่ดํารงตําแหนงดังกลาวที่เชื่อมโยงกับธนาคารพาณิชย 
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  หรือสวนราชการที่เกี่ยวของเชน  กรมศุลกากร  กรมที่ดิน หรือ 
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กรมสรรพากร เปนตน  และขาดการประสานงานที่ดีกับหนวยงานที่เกี่ยวของประกอบกับขาด
อุปกรณเทคโนโลยีที่ทันสมัยและขาดบุคลากรที่รอบรูในเรื่องดังกลาวดวย  เปนเหตุทําให
กระบวนการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   แนวทางในการแกไขปญหาในเรื่องการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน มีดังนี้ 
   5.3.4.1 สํานักงาน ป.ป.ช. ควรกําหนดหลักการปฏิบัติงานการตรวจสอบทรัพยสิน
และหนี้สินเบื้องตนใหเปนมาตรฐานเดียวกัน รวมทั้งมีการจัดลําดับความสําคัญของการตรวจสอบ 
(priority) ใหชัดเจนเกี่ยวกับกลุมบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงใด
กอนหลัง  
   5.3.4.2 สํานักงาน ป.ป.ช. ควรพัฒนาเครือขายความรวมมือดานขอมูลสารสนเทศ
ระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน เชน สํานักงาน ป.ป.ง. สํานักงาน ป.ป.ส. กรมที่ดิน 
กรมสรรพากร กรมการขนสง  ธนาคาร  ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  สมาคมอัญมณีแหง
ประเทศไทย และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อพัฒนาขีดความสามารถและประสิทธิภาพของระบบการ
ตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
   5.3.4.3 สํานักงาน ป.ป.ช. ควรเพิ่มความรูความสามารถ (competencies) ของ
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน โดยการฝกอบรมและศึกษาดูงานทั้ง
ในและตางประเทศเพิ่มมากขึ้น เพื่อผลักดันใหเกิดแนวความคิด และเพิ่มขีดความสามารถของ
กระบวนการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน 
   5.3.4.4 สํานักงาน ป.ป.ช. ควรพัฒนาพื้นฐานขีดความสามารถของงานธุรการเพื่อ
สนับสนุนงานกระบวนการตรวจสอบทรัพยสินใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   5.3.4.5 สํานักงาน ป.ป.ช. ควรสนับสนุนการจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ ส่ิงอํานวย
ความสะดวกและเทคโนโลยีสมัยใหมที่จําเปน มาปรับใชในการปฏิบัติงานอยางเหมาะสม เพียงพอ 
และมีระบบประกันความปลอดภัยฐานขอมูลสารสนเทศและพัฒนาสงเสริมเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ดานตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินใหกาวทันเทคโนโลยีสมัยใหมดวย   
    
5.4  ปญหาดานกฎหมาย 
  ขอบกพรองของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2542  ที่เปนเหตุทําใหกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงลาชา มีดังนี้ 
  5.4.1  ไมมีบทบัญญัติใหเจาพนักงาน ป.ป.ช. มีอํานาจทําการไตสวนขอเท็จจริงไดโดยตัว
อํานาจของตนเอง 
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   สําหรับอํานาจในการไตสวนขอเท็จจริงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542  บัญญัติใหอํานาจเฉพาะคณะกรรมการ ป.ป.ช. เทานั้น 
ที่มีอํานาจในการไตสวนขอเท็จจริง สวนเจาพนักงาน ป.ป.ช. ไมมีอํานาจในตัวเองที่จะทําการไต
สวนขอเท็จจริง แตจะมีอํานาจในการไตสวนเมื่อไดรับการแตงตั้งเปนคณะอนุกรรมการไตสวน เพื่อ
ทําการไตสวนแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 45 หรือไดรับมอบหมายแตงตั้ง
ใหเปนพนักงานไตสวนตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับที่ 31  ลงวันที่ 30 กันยายน 2549 ขอ 5.  การที่เจาพนักงาน 
ป.ป.ช. ไมมีอํานาจในการไตสวนขอเท็จจริงโดยตัวของเจาพนักงาน ป.ป.ช. เอง ทําใหการปฏิบัตงิาน
การไตสวนขอเท็จจริงขาดความคลองตัวเพราะจะปฏิบัติงานไตสวนแตละครั้งจะตองคอยให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. แตงตั้งเปนคณะอนุกรรมการไตสวนหรือตองไดรับแตงตั้งมอบหมายเปน
พนักงานไตสวนเสียกอน  จึงทําใหระบบการทํางานการไตสวนลาชา 
   แนวทางในการแกไขปญหา  เห็นสมควรแกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542  โดยบัญญัติใหเจาพนักงาน ป.ป.ช. มีอํานาจไตสวน
ขอเท็จจริงเรื่องรองเรียนกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐ เชนเดียวกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังที่บัญญัติใน
มาตรา 43   
  5.4.2  ไมมีบทบัญญัติในเรื่องกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงเบื้องตน 
   รูปแบบในการไตสวนขอเท็จจริงของคณะอนุกรรมการไตสวนก็มีสวนทําให
กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงลาชา เพราะกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไมมีกฎหมายหรือระเบียบใหเจาพนักงาน ป.ป.ช. ทําการไตสวนขอเท็จจริงเบื้องตน เพื่อ
พิจารณาวาเรื่องรองเรียนใดมีมูลตามที่กลาวหา  แลวจึงเสนอแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนเพื่อทํา
การไตสวนเต็มรูปแบบ มิใชตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนทุกเรื่องที่มีการรองเรียน  กรณีเชนนี้เรียกวา
เปนการไตสวนแบบเหวี่ยงแห  ทําใหส้ินเปลืองคาใชจายและเสียเวลาโดยไมจําเปน และทําใหเร่ืองที่
ควรจะตองทําการไตสวนตองเสียเวลาลาชาออกไป ประกอบกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีจํานวน 9 
คน และกรรมการ ป.ป.ช. แตละคนก็เปนประธานอนุกรรมการไตสวนแตละเรื่อง  จึงทําใหกรรมการ  
ป .ป .ช .  ไมสามารถเข ารวมประชุมคณะอนุกรรมการไตสวนในเวลาเดียวกันในทุก  ๆ 
คณะอนุกรรมการไตสวนได  จึงตองมีการทยอยประชุมการไตสวนทีละเร่ือง ๆ จึงเปนเหตุทําให
กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงลาชา 
   แนวทางในการแกไขปญหา  เห็นสมควรแกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542  ใหเจาพนักงาน ป.ป.ช. มีอํานาจทําการไตสวนขอ 
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เท็จจริงเบื้องตนเกี่ยวกับเรื่องรองเรียนกลาวหาวาเจาหนาที่ของรัฐวากระทําความผิดตาม
พระราชบัญญํติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  พรอมทั้งใหความหมายของคําวาไตสวนขอเท็จจริง
เบื้องตน หมายความวาอยางไรไวดวย  ซ่ึงจะทําใหมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนลดจํานวน
คณะลง  เพราะไดมีการกลั่นกรองเรื่องรองเรียน โดยการไตสวนขอเท็จจริงเบื้องตนไวกอนชั้นหนึ่ง
แลว  จึงทําใหเร่ืองรองเรียนที่ทําการไตสวนขอเท็จจริงดวยคณะอนุกรรมการไตสวนเปนเรื่องที่มี
น้ําหนักพยานเพียงพอนาเชื่อถือวาผูถูกกลาวหาไดกระทําความผิดตามขอกลาวหาจริง 
  5.4.3  บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับอํานาจสั่งการมีลักษณะรวมศูนยอํานาจ 
   บุคคลที่มีอํานาจลงนามในหนังสือที่เกี่ยวกับกระบวนการไตสวนมีเพียง 3 คน คือ 
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. กรรมการ ป.ป.ช. และเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. เฉพาะกรณีที่ 
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายใหลงนามเทานั้น ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 27  ทําใหรอง
เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. และผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมมีอํานาจในการลง 
นามในหนังสือเกี่ยวกับกระบวนการไตสวนขอเท็จจริง  จึงทําใหหนังสือคางพิจารณาลงนามอยูที่
บุคคล 3 คน  อันเปนเหตุทําใหการไตสวนขอเท็จจริงลาชา  นอกจากนี้  การลงลายมือช่ือกํากับใน
เอกสารที่ผูยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกหนา  กฎหมายบัญญัติใหประธาน
กรรมการ ป.ป.ช. หรือกรรมการ ป.ป.ช. ที่ประธานกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายเทานั้น  จึงมีอํานาจ
ลงลายมือช่ือกํากับในเอกสารได  บุคคลอื่นไมมีอํานาจ  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑในการ
ตรวจสอบเกินความจําเปน  เปนการเพิ่มภาระใหกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยเปลาประโยชน  แต
จะกอใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติงาน  เพราะผูมีอํานาจในการลงนามมีจํานวนจํากัด 
   แนวทางในการแกไขปญหา  จะตองมีการกระจายอํานาจสั่งการ  เพื่อเปนการแบง
เบาภารกิจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และการทํางานจะรวดเร็วข้ึน  โดยแกกฎหมายมาตรา 27 และ
มาตรา 35  ใหประธานกรรมการ ป.ป.ช.  มอบอํานาจใหผูอํานวยการสํานัก  ผูชวยเลขาธิการ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. และเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทํา
การแทนประธานกรรมการ ป.ป.ช. ได 
 
 
 

 
 


