
 
 

บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
 
 การฉอราษฎรบังหลวงเปรียบเสมือนเปนโรคเอดส (AIDs) ที่รายแรงกัดกินสังคมไทยมา
เปนระยะเวลาที่ยืดเยื้อยาวนานและไมรูวาเมื่อไหรการฉอราษฎรบังหลวงจะหมดไปจากสังคมไทย 
เพราะการทุจริตของเจาหนาที่บานเมืองนั้นไดสงผลกระทบกระเทือนตอสังคมไทยทุกภาคสวน การ
ฉอราษฎรบังหลวงหรือการคอรรัปชั่นหรือการทุจริตของเจาหนาที่ของรัฐเปนปญหาที่ทุกพรรค
การเมืองจะหยิบยกเอาปญหาการคอรรัปชั่นเปนนโยบายของพรรคในการใชหาเสียงกับประชาชน
ทุกครั้งนี้มีการเลือกตั้ง และเมื่อไดเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาล นโยบายของรัฐบาลทุกรัฐบาลก็
จะมีนโยบายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐ
แถลงนโยบายตอรัฐสภากอนเขาบริหารประเทศทุกครั้ง  ในทํานองเดียวกัน  เมื่อมีการทําการปฏิวัติ
หรือรัฐประหาร คณะปฏิวัติหรือรัฐประหารก็จะหยิบยกเอาการทุจริตหรือการคอรรัปชั่นของเจาหนาที่
ของรัฐขึ้นเปนขออางในการทําปฏิวัติหรือรัฐประหารทุกครั้ง และจะจัดทําคําแถลงนโยบายในการ
ปกครองประเทศ วาจะปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติชอบในวงราชการของ
เจาหนาที่ของรัฐในทํานองเดียวกันกับคณะรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน ทั้งรัฐบาลที่มา
จากการเลือกตั้งของประชาชนและรัฐบาลที่มาจากการปฏิวัตหรือรัฐประหารยึดอํานาจผานไปนับได
ประมาณยี่สิบกวารัฐบาลแลว  การทุจริตหรือการฉอราษฎรบังหลวงในสังคมไทยก็ยังคงเหมือนเดิม
และยิ่งจะทวีความรุนแรงและเพิ่มวิธีการสลับซับซอนในการทุจริตมากยิ่งขึ้น  สังคมไทยก็ได
พยายามเรียกรองใหรัฐบาลปราบปรามการคอรรัปชั่น  จนฝายนิติบัญญัติไดออกกฎหมายมาฉบับ
หนึ่งเรียกวาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.
2518 และตอมาไดแกไขฉบับที่ 2 เมื่อป 2530  การทุจริตและการฉอราษฎรบังหลวงก็ยังคงมีความ
รุนแรงเหมือนเดิม  และมีแนวโนมวาจะเพิ่มดีกรีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  จนประชาชนไดใหสมญา
นามกฎหมายฉบับนี้วา “เสือกกระดาษ”  สังคมไทยก็ไมไดลดละความสิ้นหวังในการปองกันและ
ปราบปรามขาราชการขี้โกง  จึงไดพยายามผลักดันใหเกิดกฎหมายฉบับใหมแทนกฎหมายฉบับเสือ
กระดาษ  เพื่อใหเปนกฎหมายที่มีอํานาจเสร็จเด็ดขาดในการปองกันและปราบปรามนักการเมืองเลว
และขาราชการชั่ว   จนในที่ สุดฝายนิติบัญญัติไดตรากฎหมายฉบับหนึ่งขึ้นมาอีก  เ รียกวา 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542  โดย
มอบอํานาจและหนาที่ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนผูใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ 
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รัฐธรรมนูญฉบับนี้แตเพียงผูเดียว  ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้ไดมอบอํานาจหนาที่ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มากมายอยางชนิดที่เรียกวา  ไมเคยมีอํานาจหนาที่ในลักษณะเชนนี้ในกฎหมายไทยมากอน  เชน  
อํานาจในการตรวจสอบการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง  เชน  นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการ
การเมืองอื่น (มาตรา 32)  หรือ อํานาจในการตรวจสอบการยื่นบัญญัติแสดงรายการทรัพยสินหรือ
หนี้ของขาราชการบางประเภทบางตําแหนงที่เปนขาราชการระดับสูง  เชน  ประธานศาลฎีกา  
ประธานศาลปกครองสูงสุด  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  อัยการสูงสุด ฯลฯ เปนตน (มาตรา 39)  ถา
บุคคลดังกลาวไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินหรือหนี้สินภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  
หรือยื่นบัญชีอันเปนเท็จหรือยื่นบัญชีโดยปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.ทราบ  
ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาวินิจฉัยแลวลงมติวาคดีมีมูลความผิดจริง  และผูถูกกลาวหาเปน
เจาหนาที่ของรัฐในมาตรา 39 ไดแก ประธานศาลฎีกา  ประธานศาลปกครองสูงสุด  ประธานศาล
รัฐธรรมนูญ  อัยการสูงสุด ฯลฯ  จะถูกพนจากการดํารงตําแหนงนั้น ๆ ทันที  นับแตวันที่ครบ
กําหนดใหยื่นบัญชีหรือนับแตวันที่ตรวจพบวายื่นบัญชีอันเปนเท็จหรือยื่นโดยปกปดขอเท็จจริงที่
ควรแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.ทราบ  และหามดํารงตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐเปนเวลา 5 ป  นับ
แตวันที่พนจากตําแหนง(มาตรา 41)  แตถาผูถูกกลาวหาเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เชน  
นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ฯลฯ  เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.
สงสํานวนไตสวนขอเท็จจริงชี้ขอมูลความผิดดังกลาวไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด  ถาศาล
รัฐธรรมนูญเชื่อวาผูถูกกลาวหาดังกลาวกระทําความผิดจริงตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ช้ีมูล
ความผิด  นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภาก็ตองพนจากตําแหนง
นับแตวันที่ครบกําหนดใหยื่นบัญชีหรือนับแตวันที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ตรวจพบวาผูดํารงตําแหนง
เหลานั้น ยื่นบัญชีอันเปนเท็จหรือยื่นบัญชีโดยปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ทราบ  และผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเหลานั้นถูกหามิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลา 5 ป 
นับแตวันที่พนจากตําแหนง (ตามมาตรา 34)  และเจาหนาที่ของรัฐทั้งผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
และไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังกลาวขางตนยังจะตองถูกดําเนินคดีอาญาตามมาตรา 119 
อีกดวย  หรืออํานาจในการดําเนินการถอดถอนผูดํารงตําแหนงในมาตรา 58  เชน  นายกรัฐมนตรี  
รัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ประธานศาลฎีกา  ประธานศาลปกครองสูงสุด  
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  อัยการสูงสุด  กรรมการเลือกตั้ง  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ฯลฯ เปน
ตน  ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงดังกลาวถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช. ลงมติช้ีมูลความผิดวา รํ่ารวยผิดปกติ  
สอวากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่สอวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  สอวา
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม   หรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอ 
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รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  เจาหนาที่ของรัฐเหลานี้จะตองหยุดการปฏิบัติหนาที่ทันที  จนกวาวฒุสิภา
จะลงมติวาไมไดทําผิดตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ช้ีขอมูลความผิด  หรือจนกวาศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะมีคําพิพากษา(มาตรา 55)  แตถาวุฒิสภามีมติวาผูดํารง
ตําแหนงเหลานี้กระทําความผิดจริงตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ช้ีมูลความผิด  ก็จะถูกถอดถอนออก
จากตําแหนงนับแตวันที่วุฒิสภามีมติ  และตัดสิทธิผูนั้นมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือมิให
ดํารงตําแหนงในหนวยงานของรัฐหรือในการรับราชการเปนเวลา ปนับแตวันที่พนตําแหนง (มาตรา 
65 วรรคสอง)  หรืออํานาจดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง (มาตรา 66)  หรืออํานาจ
ดําเนินคดีอาญากับเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในมาตรา 66 (มาตรา 84)  
หรืออํานาจในการดําเนินการกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐที่ถูกกลาวหาวา
รํ่ารวยผิดปกติ  โดยสงสํานวนไตสวนใหอัยการสูงสุดยื่นฟองตอศาล  เพื่อใหศาลสั่งใหทรัพยสิน
เหลานั้นตกเปนของแผนดิน (มาตรา 75)  หรืออํานาจในการฟองคดีเองหรือแตงตั้งทนายความฟอง
คดีแทนก็ได  ในกรณีที่อัยการสูงสุดเห็นวาสํานวนไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไมมีสมบูรณ  
และตั้งคณะทํางานขึ้นมาคณะหนึ่ง  ซ่ึงแตงตั้งจากผูแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. และผูแทนจาก
อัยการสูงสุดจํานวนฝายละเทา ๆ กัน  เพื่อใหพิจารณาหาพยานหลักฐานเพิ่มเติมสํานวนการไตสวน
ขอเท็จจริงใหสมบูรณ  แตคณะทํางานไมสามารถหาขอยุติในการฟองคดีได (มาตรา 80 และมาตรา 
97)  หรืออํานาจในการวินิจฉัยการกระทําความผิดทางวินัยของเจาหนาที่ของรัฐ  ซ่ึงผูบังคับบัญชา
หรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนจะตอลงโทษตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ช้ีมูลความผิด 
(มาตรา 92)  ผูบังคับบัญชาจะแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงขึ้นใหมเหมือนกับกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518 (กฎหมาย ป.ป.ช.) 
ไมได  หรืออํานาจในการกําหนดตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐเพิ่มเติมจากมาตรา 39  ใหยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. (มาตรา 40)  หรืออํานาจในการดําเนินคดีกับ
เจาหนาที่ของรัฐที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542  หรืออํานาจดําเนินการกับหุนและการจัดการหุนของ
รัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติวาดวยการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ.2543  นอกจากนี้  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542  ยัง
บัญญัติใหสํานักงาน ป.ป.ช. เปนหนวยธุรการของคณะกรรมการ ป.ป.ช.มีหนาที่ชวยสนับสนุนการ
ทํางานของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  โดยใหเปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  มีความ
อิสระในการบริหารงานบุคคล  งบประมาณ  การเงินและทรัพยสินและดําเนินการอื่น ๆ ของ
สํานักงาน ป.ป.ช.  เชน  การแบงสวนราชการ  การกําหนดคุณสมบัติ  การคัดเลือกการบรรจุ  การ 
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แตงตั้ง  การยาย  การเลื่อนตําแหนง  การเลื่อนขั้นเงินเดือน  คาตอบแทนพิเศษ  การออกจากราชการ  
การสั่งพักราชการ  การสอบสวนวินิจฉัยและลงโทษทางวินัย  การรองทุกขและการอุทธรณของ
ขาราชการและลูกจางสํานักงาน ป.ป.ช. เปนตน (มาตรา 107)  แตก็ไมปรากฏวาการคอรรัปชั่นในวง
ราชการลดนอยถอยลงแตอยางใด  และยังพบวาการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเปนกระบวนการ
ไตสวนที่ลาชา  ไรประสิทธิภาพ  ทําใหเร่ืองรองเรียนกลาวหาคางพิจารณาอยูที่สํานักงาน ป.ป.ช.เพิม่
มากขึ้นเรื่อย ๆ เหมือนเดิม  ดังจะเห็นไดจากบทที่ 4 ในตารางสถิติภาพรวมเรื่องรองเรียนกลาวหา
เจาหนาที่ของรัฐที่สํานักนโยบายและแผน  สํานักงาน ป.ป.ช.ไดรวบรวมขึ้นตั้งวันที่ 18 พฤศจิกายน 
2542 จนถึงเดือนที่หาของปงบประมาณ 2550  มีเร่ืองคางพิจารณาทั้งหมดรวม 10,469 เร่ือง   
  ผลจากการศึกษาเรื่องปจจัยที่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพของกระบวนการไตสวน
ขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542  นั้น ผูศึกษาไดพบปญหาและอุปสรรคที่เปนเหตุทําใหกระบวนการไตสวนขอเท็จจริง
ลาชา  และเห็นแนวทางในการแกไขปญหาเพื่อใหกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงดําเนินการไปดวย
ความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  จึงเห็นควรมีขอเสนอแนะดังนี้ 
 
5.1 โครงสรางสํานักงาน ป.ป.ช. 
  สํานักงาน  ป.ป.ช.มีอัตรากําลัง  ณ  ป 2549 จํานวน 537 คน  แบงโครงสรางการ
บริหารงานภายในสํานักงาน ป.ป.ช.ออกเปน 11 สํานัก 4 กอง  มีหนวยงานที่ทําหนาที่รับผิดชอบงาน
ไตสวนการทุจรติมีเพียง 3 สํานัก คือ  สํานักปราบปรามการทุจริต 1  สํานักปราบปรามการทุจริต 2 
และสํานักคดี  รวมอัตรากําลังเจาหนาที่ที่ทํางานดานไตสวนขอเท็จจริง  กรณีกลาวหาเจาหนาที่วา
กระทําการทุจริตจํานวน 136 คน  รับผิดชอบงานดานไตสวนการทุจริตถึง 10,469 เร่ือง  แต
หนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพยสินมี 5 สํานัก  คือ สํานักตรวจสอบทรัพยสิน 1 
ถึง 5  มีอัตรากําลังเจาหนาที่ที่ทําการไตสวนเกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพยจํานวน 163 คน  ทําใหการ
แบงสวนราชการภายในและอัตรากําลังที่ไมสมดุล  ทําใหงานไตสวนการทุจริตตกอยูในความ
รับผิดชอบเพียง 3 สํานัก และอัตรากําลังคนทํางานก็มีนอย  จึงทําใหการทํางานลาชา  และโครงสราง
สํานักงาน ป.ป.ช. เปนการจัดโครงสรางแบบฐานสูง  (Tall  structure)  คือมีสายการบังคับบัญชา
หลายชั้น  ทําใหการเสนองานตองผานผูบังคับบัญชาหลายคนทําใหงานลาชา  เชน  เสนองานผาน
ผูอํานวยการสํานัก รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.  เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.  กรรมการ 
ป.ป.ช.  ประธานกรรมการ ป.ป.ช.   
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  แนวทางในการแกไขปญหาเรื่องโครงสรางสํานักงาน ป.ป.ช. มีขอเสนอแนะ  ดังนี้ 
  5.1.1 สํานักงาน ป.ป.ช.ตองปรับเปลี่ยนเปนโครงสรางลักษณะแบนราบหรือแนวราบ 
(Flat  Structure)  เพราะมีสายการบังคับบัญชานอย ทําใหการปฏิบัติงานรวดเร็ว  คลองตัว  แตโครง 
สรางสํานักงาน ป.ป.ช.ในปจจุบัน มีสายการบังคับบัญชามากหรือที่เรียกวาโครงสรางแนวสูงหรือ
แนวดิ่ง (Tall  Structure) ทําใหการเสนองานตองผานผูบังคับบัญชาหลายคน  ทําใหการปฏิบัติงาน
ลาชา 
  5.1.2 การแบงสวนราชการภายในสํานักงาน ป.ป.ช.ระหวางงานปราบปรามการทุจริตกับ
งานตรวจสอบทรัพยสินจะตองสมดุลทั้งอัตรากําลังคนและการแบงสวนราชการ  รวมทั้งปริมาณงาน
ที่รับผิดชอบแตละสวนราชการตองมีอัตราสวนที่เหมาะสมกับกําลังคน จึงเห็นสมควร  เกลี่ยเร่ือง
รองเรียนไปใหสํานักตรวจสอบทรัพยสิน 1 ถึง 5 ตามสัดสวนจํานวนบุคลากรและแบงสวนราชการ
ใหมระหวางหนวยงานดานปราบปรามการทุจริตกับหนวยงานดานตรวจสอบทรัพยสินใหมีสัดสวน
ที่สมดุลดวย  ซ่ึงทําใหกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงรวดเร็วข้ึน 
   
5.2 การบริหารทรัพยากรบุคคล 
  การที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.
2542 มาตรา 131 บัญญัติใหสํานัก ป.ป.ช.รับโอนขาราชการและลูกจางของสํานักงาน ป.ป.ช. โดยให
ดํารงตําแหนงและรับเงินเดือนรวมทั้งเงินประจําตําแหนงไมต่ํากวาเดิม  เทากับกฎหมายปดปาก
สํานักงาน ป.ป.ช. โดยไมเปดโอกาสใหสํานักงาน ป.ป.ช.ใชสิทธิสรรหาบุคคลเขาทํางาน  ถามีการ
สรรหาและคัดเลือกบุคลากรจะทําใหไดบุคลากรที่มีความรูความสามารถตรงตามความประสงคของ
ภารกิจหลักของสํานักงาน ป.ป.ช.ในฐานะองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  แตสํานักงาน ป.ป.ช.ไม
สามารถใชสิทธิคัดเลือกสรรหาบุคลากรได  เพราะกฎหมายบังคับใหรับราชการและลูกจางแบบ
เหมายกเขง  จึงถือเปนขอจํากัดในการบริหารทรัพยากรมนุษย  ทําใหไดบุคลากรที่มีคุณสมบัติไม
ตรงกับงานภารกิจหลัก  สงผลกระทบตอประสิทธิภาพของกระบวนการไตสวนขอเท็จจริง   
  นอกจากนี้การที่จะทําใหการบริหารงานกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงของสํานักงาน 
ป.ป.ช. มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  จะตองมีส่ิงจูงใจในการทํางาน  เพื่อกระตุนใหบุคคลทุมเท
ความรู  ความสามารถในการทํางานการไตสวนขอเท็จจริงอยางเต็มที่  เชน คาตอบแทนพิเศษ  เปน
ตน คณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดกําหนดเงินคาตอบแทนพิเศษใหกับขาราชการสํานักงาน ป.ป.ช.ใน
อัตราระดับหรือซีละ 1,000 บาท  เทาเทียมกันทั้งหมดทุกสายการปฏิบัติงาน โดยไมไดแยกวาจะเปน 
เจาหนาที่ที่ปฏิบัติสายงานหลัก  เชน  เจาพนักงานที่ปฏิบัติงานไตสวนขอเท็จจริง  หรือเจาหนาที่ที่ 
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ปฏิบัติสายงานสนับสนุน  เชน  เจาหนาที่ธุรการ  จึงทําใหเจาพนักงานที่ปฏิบัติสายงานหลักเห็นวา
เปนอัตราคาตอบแทนที่ไมเปนธรรม  เพราะผูปฏิบัติงานดานการไตสวนขอเท็จจริงตองรับผิดชอบ
งานที่มากกวา  เปนเนื้องานที่สําคัญกวา  และตองเสี่ยงภัยในการปฏิบัติงานในถิ่นทุรกันดาร  นอก 
จากนี้  เมื่อเปรียบเทียบกับคาตอบแทนพิเศษของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาที่คดีพิเศษ  
กรมสอบสวนคดีพิเศษ  กระทรวงยุติธรรม  ซ่ึงมีลักษณะกรอบงานดานความรับผิดชอบนอยกวาเจา
พนักงาน ป.ป.ช.ที่ทําหนาที่ไตสวนขอเท็จจริงเรื่องทุจริต  กลาวคือ  พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
รับผิดชอบสอบสวนคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่นที่มีโทษทางอาญา  และทํา
การสอบสวนเฉพาะคดีอาญาบางประเภทเทานั้น  ไมมีอํานาจสอบสวนคดีอาญากรณีที่เจาหนาที่ของ
รัฐรวมทั้งผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซึ่งถูกกลาวหาวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ
ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมาย
อ่ืน  แตเจาพนักงาน ป.ป.ช.มีอํานาจดําเนินคดีทั้งอาญากรณีที่เจาหนาที่ของรัฐถูกกลาวหาวากระทํา
ผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่  กระทําความผิดตอตําแหนง
หนาที่ในการยุติธรรม  ดําเนินการถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐในมาตรา  58 ออกจากตําแหนง  
ดําเนินการขอใหทรัพยสินที่รํ่ารวยผิดปกติตกเปนของแผนดินและดําเนินการวินิจฉัยช้ีมูลความผิด
ทางวินัยดวย  สวนวุฒิการศึกษาก็อยูในระดับมาตรฐานที่ไมแตกตางกัน  คือ จบนิติศาสตรบัณฑิต  
เนติบัณฑิต และปริญญาโท  แตปรากฎวาคาตอบแทนพิเศษของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและ
เจาหนาที่คดีพิเศษมีอัตราที่สูงกวาอัตราคาตอบแทนพิเศษของเจาพนักงาน ป.ป.ช.ที่ทําหนาที่ไตสวน
ขอเท็จจริงเปนจํานวนมาก   
  สําหรับเงินคาตอบแทนคณะอนุกรรมการไตสวนที่กําหนดใหคร้ังละ 1,000 บาท และรวม
แลวไมเกิน 10,000 บาทตอเดือนสําหรับอนุกรรมการไตสวน  และครั้งละ 1,250 บาท และรวมแลว
ไมเกิน 12,500 บาทตอเดือน สําหรับประธานอนุกรรมการไตสวนนั้น  เปนขอจํากัดของแรงจูงใจใน
การทํางาน  ทําใหการกระตุนในการปฏิบัติหนาที่หยุดชะงัก  นอกจากสิ่งจูงใจที่เปนตัวเงินแลวยังมี
ส่ิงจูงใจที่ไมใชตัวเงิน  แตก็สามารถกระตุนใหบุคลากรเกิดความทุมเทความรู  ความสามารถในการ
ทํางานใหกับกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงได  เชน การพิจารณาความผิดความชอบในการเลื่อน
ขั้นเงินเดือน การพิจารณาแตงตั้งตําแหนงที่สูงขึ้น  การสงเสริมความเจริญกาวหนาในวิชาชีพของ
บุคลากร  เชน  สงไปอบรม  สงไปดูงาน  และการใหทุนศึกษาตอ  เปนตน  การพิจารณาเหลานี้  
จะตองตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล  มิฉะนั้นจะทําใหเจาพนักงาน ป.ป.ช.ขาดขวัญ
กําลังใจ  ซ่ึงจะสงผลกระทบตอแรงจูงใจในการทํางาน  อันจะนําไปสูกระบวนการไตสวนที่ไร
ประสิทธิภาพและประสิทธิพล 
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  แนวทางในการแกไขปญหา 
  1. คณะกรรมการ ป.ป.ช.ควรจะกําหนดคาตอบแทนพิเศษระหวางเจาพนักงาน ป.ป.ช.ที่
ปฏิบัติสายงานหลักกับเจาหนาที่ที่ปฏิบัติสายงานรองตองมีอัตราที่ไมเทากัน  อัตราคาตอบแทน
พิเศษในสายงานหลักจะตองมากกวาสายงานรอง  และควรจะกําหนดอัตราคาตอบแทนพิเศษใหกับ 
เจาพนักงาน ป.ป.ช.ที่ปฏิบัติหนาที่ไตสวนคดีในอัตราที่เทากับคาตอบแทนพิเศษของพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ  เพราะลักษณะการปฏิบัติงานเหมือนกัน  คุณวุฒิทางการศึกษาก็อยูในลักษณะ
เดียวกัน    2. คณะกรรมการ ป.ป.ช.ตองยกเลิกขอจาํกัดจํานวนเงินคาตอบแทนคณะอนุกรรมการ
ไตสวนตอเดือนเสีย  เพื่อเปดโอกาสใหคณะอนุกรรมการไตสวนทํางานไดอยางเต็มที่  คือ 
คณะอนุกรรมการไตสวนใดทําการไตสวนกี่คร้ังก็ควรจะไดรับคาตอบแทนตามนั้น ซ่ึงจะกอใหเกิด
แรงจูงใจในการทํางาน  นอกจากนี้ การพิจารณาความดีความชอบในการเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําป  
การเลื่อนตําแหนงสูงขึ้น  การสงเสริมเจาพนักงานใหมีความรูความสามารถ เชน การสงไปดูงาน
ตางประเทศ หรือการฝกอบรมภายในหรือนอกประเทศ ผูบริหารสํานักงาน ป.ป.ช.ตองพิจารณาอยู
บนพื้นฐานแหงหลักธรรมาภิบาล 
 
5.3 กระบวนการไตสวนขอเท็จจริง 
  มีขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาเรื่องกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงรวม 4 
ดาน  ดังนี้ 
  5.3.1 ดานกระบวนการนําเรื่องเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ถูกจํากัดโดยขอ
กฎหมายในเรื่องความเปนผูเสียหาย  
   คณะกรรมการ ป.ป.ช.มีอํานาจในการดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง  โดยสงสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงใหอัยการสูงสุดฟองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง  แตการที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.จะดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองได จะตองเปนกรณีที่มีการกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่เปนนายกรัฐมนตรี  
รัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   สมาชิกวุฒิสภา  ขาราชการการเมืองอื่น  รวมทั้งผู ถูก 
กลาวหาหรือบุคคลอื่นที่เปนตัวการ  ผูใช  หรือผูสนับสนุนในการกระทําความผิดรวมกับผูดํารง
ตําแหนงดังกลาวในขอหาวารํ่ารวยผิดปกติ  กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวล
กฎหมายอาญา  หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น  และผู
กลาวหาจะตองเปนผูเสียหายที่มีความหมายตามมาตรา 4 วรรคสี่แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ซ่ึงบัญญัติวา  “ผูเสียหาย หมาย 
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ความวา ผูเสียหายจากการกระทําอันเปนเหตุใหเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ  การกระทําความผิด
ตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา  หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือ
ทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น”  และผูจัดการแทนผูเสียหายตามที่บัญญัติไวในมาตรา 68 เทานั้น  
ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไมใชบุคคลที่อยูในขายความหมายของผูเสียหายตามความในมาตรา 4 
วรรคส่ี และไมใชบุคคลที่จะมีอํานาจจัดการแทนผูเสียหายตามมาตรา 68  ฉะนั้น  คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.จึงไมมีอํานาจที่จะเปนผูริเร่ิมหยิบยกเรื่องรองเรียนดังกลาวขึ้นกลาวหาหรือดําเนินคดีอาญา
กับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและผูถูกกลาวหาหรือบุคคลอื่นที่เปนตัวการ  ผูใชหรือผูสนับสนุน
ในการกระทําความผิดรวมกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังกลาวได  แมคณะกรรมการ ป.ป.ช.จะ
มีพยานหลักฐานที่มีน้ําหนักรับฟงไดวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกระทําความผิดตามขอกลาวหา
ดังกลาวสักเพียงใดก็ตาม  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ไมมีอํานาจยกเรื่องขึ้นพิจารณาทําการไตสวน
ขอเท็จจริงได จะตองรอใหผูเสียหายมารองเรียนกลาวหากอน จึงจะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงได 
อันเปนเหตุทําใหกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงลาชา  ดังนั้น  เพื่อใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.มีอํานาจ
ดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองได เมื่อปรากฏพฤติการณหรือมีพยานหลักฐานวาผู
ดํารงตําแหนงเหลานั้นกระทําความผิดตามขอกลาวหาดังกลาว  โดยไมตองมีผูเสียหายหรือบุคคลอื่น
ใดกลาวหา  ทั้งนี้  เพราะขอกลาวหาวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวล
กฎหมายอาญา  หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น  ถือเปน
ความผิดอาญาตอแผนดิน  เปนความผิดที่ยอมความไมได  แมผูเสียหายจะถอนคํารองทุกขหรือถอน
คําฟองก็ไมทําใหคดีระงับไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 39 (2)  แตการที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542  บัญญัติ
ใหเฉพาะผูเสียหายหรือผูจัดการแทนผูเสียหายเทานั้น  ที่เปนผูมีอํานาจกลาวหาผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองดังที่บัญญัติไวในมาตรา 66  ถือเปนบทบัญญัติที่จํากัดอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทํา
ใหการิเร่ิมกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไรประสิทธิภาพ 
    แนวทางการแกไขปญหา  สมควรตัดขอความคําวาผูเสียหายออกจาก
บทบัญญัติมาตรา 66  และแกไขใหบุคคลอื่นใดที่ไมใชผูเสียหายสามารถกลาวโทษไดตามหลักการ
ดําเนินคดีอาญาทั่วไปและใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.มีอํานาจหยิบยกเรื่องกรณีดังกลาวขึ้นพิจารณาได
โดยไมตองมีผูหนึ่งผูใดรองทุกขกลาวโทษ 
  5.3.2 ดานกระบวนการรับเรื่องรองเรียน 
   เนื่องจากกระบวนการรับเรื่องรองเรียนมีหนวยงานเขามายุงเกี่ยวถึง 4 หนวย คือ  
กองรับเรื่องรองเรียน  กองงานคณะกรรมการ  สํานักปราบปรามการทุจริต 1 และสํานักปราบปราม 
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ทุจริต 2  แตละหนวยงานมีคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองเรื่องรองเรียนประจําแตละ
หนวยงานรวม 4 คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองเรื่องรองเรียน  เมื่อคณะอนุกรรมการพิจารณา
กล่ันกรองเรื่องรองเรียนประจํากองรับเรื่องรองเรียนซึ่งพิจารณาเรื่องรองเรียนที่ไมใชบัตรสนเทห
เพื่อพิจารณาเรื่องวารับหรือไมรับ  แลวสงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาตอไป  สวนกองงาน
คณะกรรมการรับผิดชอบพิจารณาเรื่องรองเรียนที่เปนบัตรสนเทหวาจะรับหรือไมรับ  แลวสงให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาเชนกัน  ถาเรื่องรองเรียนใดคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไมรับ  เร่ืองนั้นก็
ตกไป  ถารับ  สงตอไปใหสํานักปราบปรามการทุจริต 1 หรือ 2 ตามกรณีของสายงานการรับผิดชอบ
เพื่อดําเนินการตอไป  สํานักปราบปรามการทุจริต1 และ 2 จะสรุปเรื่องนําเขาสูการประชุมของ
คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองเรื่องรองเรียนประจําแตละสํานักเพื่อพิจารณาวารับหรือไมรับ  
ถารับไวพิจารณาก็ตองทําเรื่องเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อเสนอแตงตั้งคณะอนุกรรมการไต
สวนตอไป  ถาเรื่องใดพยานหลักฐานยังไมเพียงพอวาคดีมีมูลพอที่จะตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนได  
ก็ตองไปดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเบื้องตน  เมื่อไดพยานหลักฐานมาแลว  ตองสรุปเสนอที่
ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองเรื่องรองเรียนอีกครั้งหนึ่ง  ถาที่ประชุมเห็นวาคดีมีมูล
ตามขอกลาวหา เจาหนาที่ตองสรุปเรื่องเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช.เพื่อแตงตั้งคณะอนุกรรมการไต
สวน  ถาคดีไมมีมูล ก็ตองสรุปเรื่องเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เชนกัน จากกระบวนการดังกลาวทํา
ใหการทํางานไตสวนขอเท็จจริงซ้ําซอน  ยอนกลับไปกลับมาระหวางคณะอนุกรรมการพิจารณา
กล่ันกรองเรื่องรองเรียนประจําแตละกองแตละสํานัก  ทําใหสับสน  ขาดผูรับผิดชอบเรื่องรองเรียนที่
แนชัด  มีการพิจารณาเรื่องรองเรียนที่ซํ้าซอน  ทําใหกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงลาชา 
   แนวทางการแกไขปญหา  เห็นควรยกเลิกคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองเรื่อง
รอง เรี ยนที่ประจํ ากองและประจํ าสํ านักทั้ ง  4  คณะ   แลวใหคณะกรรมการ  ป .ป .ช .ตั้ ง
คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองเรื่องรองเรียนเพียงคณะเดียว  ประกอบดวย กรรมการ ป.ป.ช.
เปนประธานอนุกรรมการ และตัวแทนจากสํานักปราบปรามการทุจริตเปนอนุกรรมการ  มีหนาที่
พิจารณาเรื่องรองเรียนวารับหรือไมรับ  ถารับก็สงเรื่องใหสํานักปราบปรามการทุจริตแตละสํานักไป
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง จะดําเนินการไตสวนเบื้องตนหรือจะดําเนินการไตสวนวินิจฉัย ก็สุด
แลวแตพยานหลักฐาน  ถาไมรับใหนําเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช.ลงมติตกไป 
  5.3.3 ดานการไตสวนขอเท็จจริงโดยคณะอนุกรรมการไตสวน 
   การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2542  มาตรา 45 บัญญัติใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. แตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนทําการ
ไตสวนขอเท็จจริงแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ก็ดวยเจตนารมยของกฎหมายเพื่อแบงเบาภาระกจิการ 
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ไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  และเพื่อสรรหาอนุกรรมการไตสวนผูทรงคุณวุฒิที่มี
ความรู  ความสามารถและความเชี่ยวชาญเฉพาะทางวิชาชีพนั้น ๆ  เพื่อมาเสริมการทํางานดานไต
สวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น  แตในทาง
ปฏิบัติกลับปรากฏวาในการแตงตั้งอนุกรรมการไตสวนผูทรงคุณวุฒิ  จะเปนการแตงตั้งโดยอาศัย
ความสัมพันธสวนตัวกับกรรมการ ป.ป.ช.ผูเปนประธานอนุกรรมการไตสวน เชน  คนที่เคยรูจัก  
เพื่อนรวมรุนนักเรียน  ผูบังคับบัญชาเกาหรือลูกนองเกา  สามีหรือภริยาฝากมา  เปนตน  จึงทําใหได 
อนุกรรมการไตสวนผูทรงคุณวุฒที่ไมมีคุณภาพ  ไมมีความรู  ความเชี่ยวชาญเฉพาะทางวิชาชีพตาม
เจตนารมณของกฎหมาย  เมื่อไดรับแตงตั้งเปนอนุกรรมการไตสวนผูทรงคุณวุฒิแลวบางคนก็ไมได
เอาใจใสในเรื่องของการไตสวนคดี  มาประชุมไตสวนก็สาย  ขอตัวกลับกอนเสร็จการประชุมโดย
อางเหตุผลตาง ๆ นานาสารพัด  เชน  นัดพบแพทยตรวจสุขภาพ  มีประชุมที่อ่ืนตอ  ผูบังคับบัญชา
เรียกพบดวน   เปนตน   นั่งหลับในขณะที่อนุกรรมการไตสวนคนอื่นทําการไตสวน   ชวน
อนุกรรมการไตสวนคนอื่นพูดนอกเรื่องในขณะอนุกรรมการไตสวนกําลังทําการไตสวนปากคํา
พยานและบางครั้งมีการแตงตั้งอนุกรรมการไตสวนที่มีความเชี่ยวชาญที่ไมตรงกับเรื่องที่กําลังทํา
การไตสวนขอเท็จจริง 
   การนัดประชุมการไตสวนขอเท็จจริงแตละครั้งสรางภาระใหกับเจาพนักงาน 
ป.ป.ช.ผูเปนอนุกรรมการและเลขานุการคณะอนุกรรมการไตสวน  เพราะจะตองติดตออนุกรรมการ
ไตสวนผูทรงคุณวุฒิ  กรรมการ ป.ป.ช.ผูเปนประธานอนุกรรมการไตสวน  นัดชวงวันเวลาวางของ
อนุกรรมการไตสวนแตละคน วาวันเวลาใดบางที่แตละคนมีวันเวลาวางที่ตรงกัน  บางครั้งกวาจะได 
ประชุมการไตสวนจะตองติดตออนุกรรมการไตสวน 5-6 คร้ัง  เพราะอนุกรรมการไตสวนคนหนึ่งมี
ชวงวันเวลาหนึ่งวาง  แตอนุกรรมการไตสวนอีกคนหนึ่งไมมีวันเวลาชวงนั้นวาง  จึงตองเล่ือนการ
ประชุมไปเรื่อย ๆ จนกวาวันเวลาของอนุกรรมการไตสวนจะตรงกัน  จึงจะจัดการประชุมได  ทําให
การไตสวนขอเท็จจริงลาชา  และในการประชุมไตสวนแตละครั้ง  เจาพนักงาน ป.ป.ช.ผูเปน 
อนุกรรมการไตสวนจะตองดําเนินการติดตอหองประชุม  ทําเรื่องขอเบิกเงินคาตอบแทน
คณะอนุกรรมการไตสวน  ทําเรื่องเบิกคาเครื่องดื่ม  ทํารายงานการประชุมคณะอนุกรรมการไตสวน  
และบางโอกาสจะตองพิมพบันทึกหรือจดบันทึกถอยคําพยานเอง  โดยสํานักงาน ป.ป.ช.ไมได
สนับสนุนงานธุรการใหกับคณะอนุกรรมการไตสวน  นอกจากนี้การเสนอเรื่องเพื่อแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการไตสวนก็ตองดําเนินการผานผูบังคับบัญชาหลายคนหลายขั้นตอนทําใหงานไต
สวนลาชา 
   แนวทางในการแกปญหา   ถ าจะยั งคงใหมี การไตสวนขอ เท็ จจริ งโดย
คณะอนุกรรมการไตสวนอีกตอไป  การแกไขมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
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   5.3.3.1 ตองมีการจัดทําบัญชีรายชื่ออนุกรรมการไตสวนผูทรงคุณวุฒิตามความ
เชี่ยวชาญเฉพาะวิชาชีพนั้น ๆ โดยการแยกออกเปนแตละวิชาชีพ  เชนบัญชีรายช่ืออนุกรรมการไต
สวนผูทรงคุณวุฒิดานวิศวกรรมศาสตร   บัญชี   หุน   แพทย  ฯลฯ  เปนตน  และตองแตงตั้ง
อนุกรรมการไตสวนผูทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานใหตรงกับเรื่องที่กําลังทําการไตสวน
และตองคัดสรรอนุกรรมการไตสวนผูทรงคุณวุฒิที่มีประวัติการทํางานดี 
   5.3.3.2 ในการเสนอเรื่องแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวน ควรผานสายบังคับ
บัญชาการตรวจสอบใหส้ันที่สุด  คือ เสนอผานผูอํานวยการสํานักแลวใหกรรมการ ป.ป.ช.ผูรับผิด 
ชอบสายงานนั้น ๆ เปนผูลงนามก็เปนการเพียงพอ  ไมจําตองเสนอผานรองเลขาธิการคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.  เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.และประธานกรรมการ ป.ป.ช.  โดยใหประธานกรรมการ 
ป.ป.ช.มอบหมายอํานาจใหกรรมการ ป.ป.ช.ที่รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เปนผูลงนามในคําสั่งแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการไตสวนแทน  จะทําใหขั้นตอนการเสนองานสั้น  และทําใหกระบวนการไตสวน
ขอเท็จจริงรวดเร็วขึ้น 
   5.3.3.3 สํานักงาน ป.ป.ช. จะตองสนับสนุนงานดานธุรการของคณะอนุกรรมการ
ไตสวน  โดยจัดเจาหนาที่ในการอํานวยความสะดวกในการประชุมไตสวน  เชนการทําเรื่องเบิกเงิน
คาตอบแทนอนุกรรมการไตสวน  จองหองประชุม  ทําเรื่องเบิกคาเครื่องดื่ม  จัดเจาหนาที่พิมพ
บันทึก เปนตน 
  5.3.4  ดานตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน 
  สําหรับกระบวนการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของสํานักตรวจสอบทรัพยสิน 
1 ถึง 5 ไมมีการวางแผนกําหนดเปาหมายและจัดลําดับในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินวาจะ
ทําการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐประเภทใดกอนหลัง  และจะทําการตรวจ 
สอบกันอยางไร  เพราะในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินบางประเภท  เชน  ทองคํา  อัญมณี  
หุน  วัตถุโบราณ  สํานักงาน ป.ป.ช. ขาดบุคลากรที่มีความรู  ความเชี่ยวชาญ  ในการตรวจสอบ
ทรัพยสินดังกลาว จะตองขอความรวมมือไปยังหนวยงานอื่นที่มีความชํานาญในเรื่องนั้น ๆ กวาจะ
ไดรับความรวมมือทําใหเสียเวลาในการดําเนินการไปนานพอสมควร   
  นอกจากนี้  สํานักตรวจสอบทรัพยสินทั้ง 5 สํานักไมมีฐานขอมูลและเครือขาย
ขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐในมาตรา 
39 มาตรา 40 และมาตรา 42 ที่กฎหมายกําหนดใหยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
รวมทั้งเครือญาติและคนใกลชิดกับบุคคลที่ดํารงตําแหนงดังกลาวที่เชื่อมโยงกับธนาคารพาณิชย 
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  หรือสวนราชการที่เกี่ยวของเชน  กรมศุลกากร  กรมที่ดิน หรือ 
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กรมสรรพากร เปนตน  และขาดการประสานงานที่ดีกับหนวยงานที่เกี่ยวของประกอบกับขาด
อุปกรณเทคโนโลยีที่ทันสมัยและขาดบุคลากรที่รอบรูในเรื่องดังกลาวดวย  เปนเหตุทําให
กระบวนการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   แนวทางในการแกไขปญหาในเรื่องการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน มีดังนี้ 
   5.3.4.1 สํานักงาน ป.ป.ช. ควรกําหนดหลักการปฏิบัติงานการตรวจสอบทรัพยสิน
และหนี้สินเบื้องตนใหเปนมาตรฐานเดียวกัน รวมทั้งมีการจัดลําดับความสําคัญของการตรวจสอบ 
(priority) ใหชัดเจนเกี่ยวกับกลุมบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงใด
กอนหลัง  
   5.3.4.2 สํานักงาน ป.ป.ช. ควรพัฒนาเครือขายความรวมมือดานขอมูลสารสนเทศ
ระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน เชน สํานักงาน ป.ป.ง. สํานักงาน ป.ป.ส. กรมที่ดิน 
กรมสรรพากร กรมการขนสง  ธนาคาร  ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  สมาคมอัญมณีแหง
ประเทศไทย และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อพัฒนาขีดความสามารถและประสิทธิภาพของระบบการ
ตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
   5.3.4.3 สํานักงาน ป.ป.ช. ควรเพิ่มความรูความสามารถ (competencies) ของ
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน โดยการฝกอบรมและศึกษาดูงานทั้ง
ในและตางประเทศเพิ่มมากขึ้น เพื่อผลักดันใหเกิดแนวความคิด และเพิ่มขีดความสามารถของ
กระบวนการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน 
   5.3.4.4 สํานักงาน ป.ป.ช. ควรพัฒนาพื้นฐานขีดความสามารถของงานธุรการเพื่อ
สนับสนุนงานกระบวนการตรวจสอบทรัพยสินใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   5.3.4.5 สํานักงาน ป.ป.ช. ควรสนับสนุนการจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ ส่ิงอํานวย
ความสะดวกและเทคโนโลยีสมัยใหมที่จําเปน มาปรับใชในการปฏิบัติงานอยางเหมาะสม เพียงพอ 
และมีระบบประกันความปลอดภัยฐานขอมูลสารสนเทศและพัฒนาสงเสริมเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ดานตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินใหกาวทันเทคโนโลยีสมัยใหมดวย   
    
5.4  ปญหาดานกฎหมาย 
  ขอบกพรองของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2542  ที่เปนเหตุทําใหกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงลาชา มีดังนี้ 
  5.4.1  ไมมีบทบัญญัติใหเจาพนักงาน ป.ป.ช. มีอํานาจทําการไตสวนขอเท็จจริงไดโดยตัว
อํานาจของตนเอง 
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   สําหรับอํานาจในการไตสวนขอเท็จจริงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542  บัญญัติใหอํานาจเฉพาะคณะกรรมการ ป.ป.ช. เทานั้น 
ที่มีอํานาจในการไตสวนขอเท็จจริง สวนเจาพนักงาน ป.ป.ช. ไมมีอํานาจในตัวเองที่จะทําการไต
สวนขอเท็จจริง แตจะมีอํานาจในการไตสวนเมื่อไดรับการแตงตั้งเปนคณะอนุกรรมการไตสวน เพื่อ
ทําการไตสวนแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 45 หรือไดรับมอบหมายแตงตั้ง
ใหเปนพนักงานไตสวนตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับที่ 31  ลงวันที่ 30 กันยายน 2549 ขอ 5.  การที่เจาพนักงาน 
ป.ป.ช. ไมมีอํานาจในการไตสวนขอเท็จจริงโดยตัวของเจาพนักงาน ป.ป.ช. เอง ทําใหการปฏิบัตงิาน
การไตสวนขอเท็จจริงขาดความคลองตัวเพราะจะปฏิบัติงานไตสวนแตละครั้งจะตองคอยให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. แตงตั้งเปนคณะอนุกรรมการไตสวนหรือตองไดรับแตงตั้งมอบหมายเปน
พนักงานไตสวนเสียกอน  จึงทําใหระบบการทํางานการไตสวนลาชา 
   แนวทางในการแกไขปญหา  เห็นสมควรแกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542  โดยบัญญัติใหเจาพนักงาน ป.ป.ช. มีอํานาจไตสวน
ขอเท็จจริงเรื่องรองเรียนกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐ เชนเดียวกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังที่บัญญัติใน
มาตรา 43   
  5.4.2  ไมมีบทบัญญัติในเรื่องกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงเบื้องตน 
   รูปแบบในการไตสวนขอเท็จจริงของคณะอนุกรรมการไตสวนก็มีสวนทําให
กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงลาชา เพราะกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไมมีกฎหมายหรือระเบียบใหเจาพนักงาน ป.ป.ช. ทําการไตสวนขอเท็จจริงเบื้องตน เพื่อ
พิจารณาวาเรื่องรองเรียนใดมีมูลตามที่กลาวหา  แลวจึงเสนอแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนเพื่อทํา
การไตสวนเต็มรูปแบบ มิใชตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนทุกเรื่องที่มีการรองเรียน  กรณีเชนนี้เรียกวา
เปนการไตสวนแบบเหวี่ยงแห  ทําใหส้ินเปลืองคาใชจายและเสียเวลาโดยไมจําเปน และทําใหเร่ืองที่
ควรจะตองทําการไตสวนตองเสียเวลาลาชาออกไป ประกอบกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีจํานวน 9 
คน และกรรมการ ป.ป.ช. แตละคนก็เปนประธานอนุกรรมการไตสวนแตละเรื่อง  จึงทําใหกรรมการ  
ป .ป .ช .  ไมสามารถเข ารวมประชุมคณะอนุกรรมการไตสวนในเวลาเดียวกันในทุก  ๆ 
คณะอนุกรรมการไตสวนได  จึงตองมีการทยอยประชุมการไตสวนทีละเร่ือง ๆ จึงเปนเหตุทําให
กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงลาชา 
   แนวทางในการแกไขปญหา  เห็นสมควรแกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542  ใหเจาพนักงาน ป.ป.ช. มีอํานาจทําการไตสวนขอ 
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เท็จจริงเบื้องตนเกี่ยวกับเรื่องรองเรียนกลาวหาวาเจาหนาที่ของรัฐวากระทําความผิดตาม
พระราชบัญญํติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  พรอมทั้งใหความหมายของคําวาไตสวนขอเท็จจริง
เบื้องตน หมายความวาอยางไรไวดวย  ซ่ึงจะทําใหมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนลดจํานวน
คณะลง  เพราะไดมีการกลั่นกรองเรื่องรองเรียน โดยการไตสวนขอเท็จจริงเบื้องตนไวกอนชั้นหนึ่ง
แลว  จึงทําใหเร่ืองรองเรียนที่ทําการไตสวนขอเท็จจริงดวยคณะอนุกรรมการไตสวนเปนเรื่องที่มี
น้ําหนักพยานเพียงพอนาเชื่อถือวาผูถูกกลาวหาไดกระทําความผิดตามขอกลาวหาจริง 
  5.4.3  บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับอํานาจสั่งการมีลักษณะรวมศูนยอํานาจ 
   บุคคลที่มีอํานาจลงนามในหนังสือที่เกี่ยวกับกระบวนการไตสวนมีเพียง 3 คน คือ 
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. กรรมการ ป.ป.ช. และเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. เฉพาะกรณีที่ 
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายใหลงนามเทานั้น ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 27  ทําใหรอง
เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. และผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมมีอํานาจในการลง 
นามในหนังสือเกี่ยวกับกระบวนการไตสวนขอเท็จจริง  จึงทําใหหนังสือคางพิจารณาลงนามอยูที่
บุคคล 3 คน  อันเปนเหตุทําใหการไตสวนขอเท็จจริงลาชา  นอกจากนี้  การลงลายมือช่ือกํากับใน
เอกสารที่ผูยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกหนา  กฎหมายบัญญัติใหประธาน
กรรมการ ป.ป.ช. หรือกรรมการ ป.ป.ช. ที่ประธานกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายเทานั้น  จึงมีอํานาจ
ลงลายมือช่ือกํากับในเอกสารได  บุคคลอื่นไมมีอํานาจ  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑในการ
ตรวจสอบเกินความจําเปน  เปนการเพิ่มภาระใหกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยเปลาประโยชน  แต
จะกอใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติงาน  เพราะผูมีอํานาจในการลงนามมีจํานวนจํากัด 
   แนวทางในการแกไขปญหา  จะตองมีการกระจายอํานาจสั่งการ  เพื่อเปนการแบง
เบาภารกิจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และการทํางานจะรวดเร็วข้ึน  โดยแกกฎหมายมาตรา 27 และ
มาตรา 35  ใหประธานกรรมการ ป.ป.ช.  มอบอํานาจใหผูอํานวยการสํานัก  ผูชวยเลขาธิการ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. และเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทํา
การแทนประธานกรรมการ ป.ป.ช. ได 
 
 
 

 
 


