
 
 

บทที่ 4 
ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอประสิทธิภาพของกระบวนการไตสวนขอเท็จจริง 

 
 
 เปนที่ทราบกันดีอยูแลววา  ปญหาคอรรัปชั่นในวงราชการของประเทศไทยเปนปญหาที่
เร้ือรังมานาน  ไดสงผลกระทบตอระบบการบริหารงานของประเทศในหลาย ๆ ดาน  เชน  สังคม  
เศรษฐกิจ  คุณธรรมจริยธรรม  การเมือง  การศึกษา  การพัฒนาประเทศและระบบราชการ  เปนตน  
ไดมีการตรากฎหมายขึ้นมาเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตก็หลายฉบับ  แตการคอรรัปชั่นก็
ไมทุเลา  กฎหมายที่ฝายนิติบัญญัติตราขึ้นมาฉบับทายสุด  คือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542  ซ่ึงเปนความหวังของสังคมไทยวาจะเปน
กฎหมายที่สามารถกําจัดการคอรรัปชั่นออกไปจากระบบราชการไทยได  เพราะเปนกฎหมายที่มอบ
อํานาจใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.มีอํานาจเสร็จเด็ดขาดในการปองกันและปราบปรามทุจริตของ
เจาหนาที่  ตั้งแตการตรวจสอบทรัพยสิน  การดําเนินคดีอาญา  การถอดถอนออกจากตําแหนง  การ
ฟองศาลขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินที่เกิดจากการร่ํารวยผิดปกติตกเปนของแผนดิน  มีอํานาจฟองคดี
เองหรือมอบอํานาจใหทนายความฟองคดีแทนก็ได  และยังมีอํานาจดําเนินคดีเจาหนาที่ของรัฐที่
กระทําความผิดตามกฎหมายอื่นดวย  เชน  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติวาดวยการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  
พ.ศ.2543 เปนตน แตปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการไทยก็ยังมีเหมือนเดิมทั้ง ๆ ที่
กฎหมายปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ไดใหอํานาจกับคณะกรรมการ ป.ป.ช.อยาง
กวางขวาง  อีกทั้งยังกําหนดใหสํานักงาน ป.ป.ช.เปนหนวยงานธุรการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มี
อิสระในการบริหารงานบุคคลและบริหารงบประมาณ  เพื่อสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. และ ซํ้ารายกวานั้น  กลับปรากฏวาการคอรรัปชั่นทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  มีวิธีการทุจริตที่
แยบยลและสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น  เชน  การทุจริตในเชิงนโยบาย  และมีเร่ืองรองเรียนกลาวหา
เจาหนาที่ของรัฐวาทุจริตเพิ่มมากขึ้น  ดังจะเห็นไดจากตารางสถิติภาพรวมเร่ืองกลาวหาเจาหนาที่
ของรัฐของสํานักนโยบายและแผนสํานักงาน ป.ป.ช. ดังนี้ 
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รับ เสร็จ ปงบประมาณ 
ยกมา รับใหม รวม ตกไป ไมรับ/ไมยก ชี้มูล สงหนวยงาน รวม 

คงเหลือ 

2543 0 3,256 3,256 693 35 2 0 730 2,526 
2544 2,526 2,195 4,721 695 496 40 0 1,231 3,490 
2545 3,490 2,333 5,823 460 622 55 0 1,137 4,686 
2546 4,686 2,390 7,076 610 575 120 0 1,305 5,711 
2547 5,771 2,223 7,994 648 521 122 0 1,291 6,703 
2548 6,703 2,020 8,723 77 41 7 0 125 8,598 
2549 8,598 2,980 11,578 0 0 0 0 0 11,578 

2550* 11,578 1,214 12,792 1,157 833 22 311 2,323 10,469 
รวม  18,611  4,340 3,123 368 311 8,142 10,469 

 
ท่ีมา :  สํานักนโยบายและแผน 
หมายเหตุ :  1. *สถิติในหาเดือนแรกของปงบประมาณ พ.ศ.2550 
  2. สงหนวยงานหมายความวา สงตนสังกัดของผูถูกกลาวหา, สงสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
   และสงใหคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําความผิดที่ทําใหเกิดความเสียหายแกรัฐ 
 

 จากตารางดังกลาวทําใหเห็นไดวานับตั้งแตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนุญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 18 พฤศจิกายน 2542  มา
จนถึงปจจุบัน (กุมภาพันธ 2550)  มีเร่ืองรองเรียนกลาวหาเจาหนาที่ 18,611 เร่ือง  ดําเนินการแลว
เสร็จ 8,142 เร่ือง  และคางดําเนินการ 10,469 เร่ือง  ปญหาจึงมีวา  ทําไมเรื่องคางพิจารณามากมาย
และปจจัยอะไรที่ทําใหกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงลาชา  ไมมีประสิทธิภาพ   
 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542  ไดบัญญัติใหรับเรื่องรองเรียนกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐไวพิจารณาดําเนินการไตสวน
ขอเท็จจริงใน 4 ลักษณะ  คือเร่ืองรองเรียนกลาวหาวาเจาหนาที่ของรัฐกระทําผิดอาญา  รํ่ารวย
ผิดปกติเพื่อขอใหศาลสั่งใหทรัยพสินที่ รํ่ารวยผิดปกติตกเปนของแผนดิน  ถอดถอนออกจาก
ตําแหนงและกรณีรองเรียนกลาวหาเกี่ยวกับเรื่องการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาที่
ของรัฐ  ทั้ง 4 กรณีขอกลาวหาดังกลาวขางตน  จะตองดําเนินกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงที่มี
ขั้นตอนเหมือนกันทั้งสิ้น  คือจะตองนําบทบัญญัติในหมวด 4  วาดวยการไตสวนขอเท็จจริงมาใช
บังคับในกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงทั้ง 4 ขอกลาวหา  ดังนั้น  ผูศึกษาจึงไดทําการวิเคราะห 
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รวมกันไปทั้ง 4 ลักษณะขอกลาวหาโดยไดทําการศึกษาจากแนวความคิดทฤษฎี  กฎหมายระเบียบ  
ขอบังคับ  ผลงานการวิจัยและเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  จึงทําใหพบวาปจจัยที่มีผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพของกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงทั้งสี่ขอกลาวหา  มีดังนี้ 
 

4.1 ปจจัยดานโครงสรางองคการ 
  องคการ คือ การรวมตัวของกลุมบุคคลคณะหนึ่ง  ที่มารวมกันทํางานเพื่อวัตถุประสงค
บางอยางที่กําหนดไว  ในการทํางานจะมีระบบของความสัมพันธระหวางบุคคล  ไดแก โครงสราง  
บทบาท  อํานาจหนาที่กําหนดขึ้น  และมีระบบการติดตอส่ือสารระหวางสวนตาง ๆ ภายในกลุมและ 
ติดตอกับบุคคลภายนอก1 โครงสรางองคการเปนสวนหนึ่งขององคการที่เปนปจจัยขับเคล่ือนที่
สําคัญ   ไมวาจะเปนการกําหนดอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ   การติดตอส่ือสารและการ
ประสานงาน  การตัดสินและการแกปญหา  ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน  ขวัญกําลังใจของ
ผูปฏิบัติงานและการเมืองภายในองคการ2  
  คณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดจัดทําโครงสรางสํานักงาน ป.ป.ช.โดยแบงสวนราชการออกเปน 
11 สํานัก 4 กอง ดังนี้3 

   1. สํานักปองกันการทุจริต 1. 
   2. สํานักปองกันการทุจริต 2. 
   3. สํานักปราบปรามการทุจริต 1. 
   4. สํานักปราบปรามการทุจริต 2. 
   5. สํานักงานตรวจสอบทรัพยสิน 1. 
   6. สํานักงานตรวจสอบทรัพยสิน 2. 
   7. สํานักงานตรวจสอบทรัพยสิน 3. 
   8. สํานักงานตรวจสอบทรัพยสิน 4 
   9. สํานักงานตรวจสอบทรัพยสิน 5 
   10. สํานักคดี 
   11. สํานักนโยบายและแผน 

                                                 
1สุพิน  เกชาคปุต, พฤติกรรมองคการ : ความรูเบื้องตนในการบริหารทรัพยากรมนุษย, (กรุงเทพฯ :โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2536) น. 2 
2โกวิทย  กังสนันทและคณะ, การพฒันาองคกรและเพิ่มขีดความสามารถของสํานักงาน ป.ป.ช., (นครปฐม :  

มิสเตอรกอปป,2546) น.8-1 
3ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. ฉบับลงวันที ่31 มกราคม 2543, เรื่อง การแบงสวนราชการภายในและอํานาจ

หนาที่ของสวนราชการในสังกัดสํานักงาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2543 
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   12. กองรับเรื่องรองเรียน 
   13. กองการเจาหนาที่ 
   14. กองคลัง 
   15. กองงานคณะกรรมการ 
และไดกําหนดแผนผังโครงสรางอัตรากําลังและการบริหารภายในสํานักงาน ป.ป.ช. ดังนี้  
 



คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

- ศอ.ป.ป.ช. 
- งานตางประเทศ 

กองการเจาหนาที่  (13) 

กองรับเรื่องรองเรียน  (29) 

กองคณะกรรมการ  (12) 

สํานักนโยบายและแผน  (32) 

สํานักงานปองกันฯ 2 (25) 

สํานักงานปองกันฯ 1 (17) 

ผูชวยเลขาธิการ ผูชวยเลขาธิการ 

สํานักงานปราบปราม 1 (66)
ผูบริหาร  1 

กลุมปฏิบัติการ  55 
บริหารทั่วไป  10 

ประธานอนุกรรมการ 

รองเลขาธิการ รองเลขาธิการ รองเลขาธิการ รองเลขาธิการ รองเลขาธิการ 

เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

สํานักงานปราบปราม 2 (66) 
ผูบริหาร  1 

กลุมปฏิบัติการ  55 
บริหารทั่วไป  10 

สํานักคดี   (32)
ผูบริหาร  1 

กลุมปฏิบัติการ  26 
บริหารทั่วไป  5 

สํานักตรวจสอบฯ 3 (40) 
ผูบริหาร  1 

กลุมปฏิบัติการ  32 
บริหารทั่วไป  7 

สํานักตรวจสอบฯ 5 (43) 
ผูบริหาร  1 

กลุมปฏิบัติการ  35 
บริหารทั่วไป  7 

สํานักตรวจสอบฯ 2 (33) 
ผูบริหาร  1 

กลุมปฏิบัติการ  26 
บริหารทั่วไป  7 

สํานักตรวจสอบฯ 4 (43) 
ผูบริหาร  1 

กลุมปฏิบัติการ  35 
บริหารทั่วไป  7 

สํานักตรวจสอบฯ 1   (43) 
ผูบริหาร  1 

กลุมปฏิบัติการ  36 
บริหารทั่วไป  7 

แผนผังแสดงโครงสรางการบริหารงานภายใน สํานักงาน ป.ป.ช.  (537 อัตรา) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- กลุมอํานวยการนักบริหาร  (18) 
- กลุมขาว 
- กลุมตรวจสอบภายใน 

กองคลัง  (17) 
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  จากการศึกษาการแบงสวนราชการภายใน  การแบงอํานาจหนาที่ใหแตละหนวยงาน
ภายในรับผิดชอบ  การจัดอัตรากําลังใหแตละหนวยงานและรูปแบบสายการบังคับบัญชาของ
สํานักงาน ป.ป.ช.แลว  พบวาการจัดโครงสรางของสํานักงาน ป.ป.ช.ไดสะทอนใหเห็นถึงปญหา
และอุปสรรคที่จะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพของกระบวนการไตสวนขอเท็จจริง ดังนี้ 
  4.1.1 ชั้นการบังคับบัญชามีมากเกินความจําเปน 
    จากรูปแผนผังโครงสรางสายการบังคับบัญชาของสํานักงาน ป.ป.ช.  นับจาก
เจาหนาที่ผูเปนหัวหนางานไปถึงประธานคณะกรรมการ ป.ป.ช. มี 6 ช้ัน  ไดแก หัวหนางาน (ภายใน
สํานัก)  ผูอํานวยการสํานัก  รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. (ผูรับผิดชอบตามสายงาน)  
เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.  กรรมการ ป.ป.ช.  (ผูรับผิดชอบตามสายงาน)  และประธาน
กรรมการ ป.ป.ช. แตในทางปฏิบัติของการเสนอผานหนังสือจริง ๆ  จะมีเจาหนาที่อยางนอยอีก 5 
คน ที่เขามาเกี่ยวของในการตรวจสอบหนังสือ  คือ เจาหนาที่ประจําหนาหองของผูอํานวยการสํานัก  
รองเลขาธิการฯ เลขาธิการฯ  กรรมการ ป.ป.ช. และประธานกรรมการ ป.ป.ช. เชน  ในกรณีที่เจา
พนักงาน ป.ป.ช. เสนอหนังสือใหประธานกรรมการ ป.ป.ช. ลงนาม เพื่อแตงตั้งคณะอนุกรรมการไต
สวนหนึ่งฉบับจะตองผานการตรวจสอบจากเจาหนาที่ถึง 10 คน มีรูปภาพเสนทางเดินของหนังสือ
ดังนี้   
 
 
              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจาหนาที่ 
เจาของสํานวน 

หัวหนางาน เจาหนาที่ 
หนาหอง 

ผูอํานวยการ
สํานัก 

เจาหนาที่ 
หนาหอง 

รองเลขาธิการ 
คณะกรรมการ 

ป.ป.ช.

เจาหนาที่ 
หนาหอง 

เลขาธิการ
คณะกรรมการ 

ป.ป.ช 

เจาหนาที่ 
หนาหอง 

กรรมการ ป.ป.ช. เจาหนาที่ 
หนาหอง 

ประธาน
กรรมการ ป.ป.ช. 

เจาหนาที่ 
หนาหอง ผอ.

สํานัก 

หัวหนางาน เจาหนาที่ 
เจาของสํานวน 
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  จากรูปภาพการเดินทางของหนังสือฉบับดังกลาวจะทําใหเห็นไดวาตองผานเจาหนาที่
หลายชั้นกวาจะหวนกลับมาที่เจาหนาที่เจาของสํานวน  ซ่ึงโดยเฉลี่ยหนังสือฉบับนี้จะอยูในความ
ครอบครองของเจาหนาที่อยางนอยคนละ 2 วัน  ตองเสียเวลาในการตรวจสอบหนังสืออยางนอย 20 
วันทําการ  และในบางโอกาสอาจจะเสียเวลามากกวานี้  เพราะการเสนอหนังสือในแตละวันไมไดมี
หนังสือที่นําเสนอเพียงหนึ่งหรือสองฉบับ  แตมีจํานวนเปนสิบ ๆ ฉบับ  เจาหนาที่หนาหองของ
ผูอํานวยการสํานัก  รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรรมการ 
ป.ป.ช. และประธานกรรมการ ป.ป.ช. ไมสามารถที่จะทําการตรวจสอบความถูกตองใหเสร็จภายใน
หนึ่งหรือสองวัน  จึงมีการสะสมปริมาณหนังสือมากขึ้นเรื่อย ๆ จนบางครั้งระยะเวลาลวงเลยไปถึง 
45 วัน  ก็ไมปรากฏวาหนังสือที่นําเสนอหวนกลับคืนมายังเจาหนาที่เจาของสํานวน  การจัดรูป
โครงสรางขององคการในลักษณะเชนนี้เรียกวา  โครงสรางแบบสูงหรือแนวดิ่ง (Tall Structure)  คือ 
การมีผูบังคับบัญชาหลายชั้นในการตรวจสอบ แตสําหรับกรณีของสํานักงาน ป.ป.ช. นั้น  เห็นวาเปน
กรณีที่มี ผูตรวจสอบเกินความจําเปน   ทําใหเสียเวลามากเกินความพอดีอันเปนเหตุทําให
กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงลาชาโดยเปลาประโยชน 
  โครงสรางในแนวดิ่งใชวาจะเปนโครงสรางที่ไมดีเสมอไปแตขึ้นอยูกับวิธีการที่นําไปใช
วาถูกตองเหมาะสมกับภารกิจขององคการนั้น ๆ หรือไม  ถาภารกิจนั้นเปนเรื่องความมั่นคงของ
ประเทศโครงสรางในแนวดิ่ง (Tall Structure) ถือเปนโครงสรางที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
เพราะมีผูบังคับบัญชาหลายชั้นในการตรวจสอบความถูกตอง เพราะภารกิจเกี่ยวกับความมั่นคงของ
ประเทศถือเปนสิ่งสําคัญ  จะเกิดการผิดพลาดไมไดเพราะถือเปนความเปนความตายของประเทศ 
  4.1.2 ขาดความสมดุลในการแบงสวนราชการภายในสํานักงาน ป.ป.ช. ระหวางงานดาน
ปราบปรามการทุจริตกับงานตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน 
    จากแผนผังการแสดงโครงสรางอัตรากําลังการบริหารงานภายในของสํานักงาน 
ป.ป.ช.จะพบวา  สํานักงาน ป.ป.ช.ไดแบงสวนราชการภายในออกเปน 11 สํานัก 4 กอง  ปรากฎวา
สวนราชการที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับงานดานปราบปรามการทุจริตมี 3 สํานัก  คือ  สํานักปราบปราม
การทุจริต 1  มีอัตรากําลัง 66 คน  ผูบริหาร 1 คน  เจาพนักงานปฏิบัติการไตสวน 55 คน  เจาหนาที่
บริหารงานทั่วไป (ธุรการ) 10 คน  สํานักงานปราบปรามการทุจริต 2  มีอัตรากําลังเทากับสํานักงาน
ปราบปรามการทุจริต 1  สํานักคดีมีอัตรากําลัง 32 คน  ผูบริหาร 1 คน  เจาพนักงานปฏิบัติการไต
สวน 26 คน  เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 5 คน  รวมเจาพนักงานปฏิบัติการดานไตสวนขอเท็จจริง 
จํานวน 136 คน  สวนงานดานตรวจสอบทรัพยสินมี 5 สํานัก  คือ สํานักตรวจสอบทรัพยสิน 1 ถึง 5  
รวมเจาพนักงานที่ปฏิบัติหนาที่ดานไตสวนจํานวน 163 คน  จึงทําใหเห็นไดวาการแบงสวนราชการ 
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ภายในนั้น  สํานักงาน ป.ป.ช. ไดใหความสําคัญกับงานดานตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินมากกวา 
งานดานปราบปรามการทุจริต  ทั้ง ๆ ที่งานดานการปราบปรามการทุจริตเปนงานที่ตองเรง
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง  เพราะสวนใหญเปนเรื่องรองเรียนที่ผูกลาวหามีตัวตน และคอยตดิตาม
ผลการดําเนินงานตลอดเวลา และบางกรณีเปนเรื่องที่ประชาชนและสื่อมวลชนใหความสนใจ  
นอกจากนี้  งานดานปราบปรามการทุจริตเปนงานที่โชวผลการปฏิบัติงานของสํานักงาน ป.ป.ช.และ
แสดงออกถึงความมีศักยภาพในการทํางานของคณะกรรมการ ป.ป.ช.และเจาพนักงาน  สวนงาน
ดานตรวจสอบทรัพยสินเปนงานที่ตรวจสอบดานการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐบางประเภทที่กฎหมายกําหนดใหยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ซ่ึงเปนงานที่มีฐานขอมูลที่มีการ
รองเรียนกลาวหาวาเจาหนาที่ของรัฐวารํ่ารวยผิดปกติ  หรือรองเรียนวาเจาหนาที่ของรัฐหรือผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง จงใจไมยื่นบัญชีทรัพยสินหรือยื่นบัญชีทรัพยสินอันเปนเท็จหรือปกปด
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.ทราบแคบกวาการรองเรียนกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐ
วากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่  หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  หรือกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม  เพราะงานดานปราบปรามการทุจริตตองรับผิดชอบ
เจาหนาที่ของรัฐทุกประเภทที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดกฎหมาย  แตงานตรวจสอบทรัพยสิน
รับผิดชอบเฉพาะผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐในมาตรา 39 มาตรา 40 และ
มาตรา 42 เทานั้น  ฉะนั้น  การที่มีการแบงงานดานตรวจสอบทรัพยสินออกเปน 5 สํานักและมีเจา
พนักงานไตสวนขอเท็จจริงจํานวน 163 คน  ในขณะที่งานดานปราบปรามการทุจริตมีเพียง 3 สํานัก
และมีเจาพนักงานไตสวนขอเท็จจริงเพียง 136 คน  และมีเร่ืองรองเรียนที่ตองรับผิดชอบคาง
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง  ณ  เดือนกุมภาพันธ 2550  จํานวน 10,469 เร่ือง โดยเฉลี่ยแลวเจา
พนักงานดานปราบปรามการทุจริตจะตองรับผิดชอบสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง 76.9 เร่ืองตอ 1 
คน  จึงทําใหเจาพนักงาน ป.ป.ช.ไมสามารถจะดําเนินการใหเร่ืองรองเรียนสําเร็จลุลวงไปโดย
รวดเร็ว  เพราะอัตรากําลังคนไมเหมาะสมกับจํานวนปริมาณงานที่รับผิดชอบ  อันเนื่องมาจากการ
แบงสวนราชการภายในที่ไมสมดุล  จึงเปนเหตุทําใหกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงไมมี
ประสิทธิภาพ 
 

4.2 ปจจัยดานการบริหารทรัพยากรบุคคล  (Human  Resource  Management) 
  ทรัพยากรที่ใชในการบริหารงานประกอบดวย  คน  เงิน  อุปกรณและวิธีการ  ในบรรดา
ทรัพยากรทั้งสี่ชนิดดังกลาวขางตนนั้น  ถือวามนุษยเปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุดในการบริหารงาน 
เพราะมนุษยเปนเครื่องมือที่สําคัญในการที่จะทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือ
ความลมเหลวขององคการ 
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  กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  ลาชา  ไมมีประสิทธิภาพ เปนเหตุทําใหเร่ืองรองเรียน
คางพิจารณาเปนจํานวนมาก เหมือนกับดินพอกหางหมูมาจนถึงปจจุบันนี้  สวนหนึ่งก็เนื่องมาจาก
ความลมเหลวของการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษยของสํานักงาน ป.ป.ช. และผสมผสานกับตัวบท
กฎหมายที่ปดชองทางไมใหบริหารจัดการอยางอิสระ  ดังจะกลาวตอไปนี้ 
  4.2.1  กฎหมายบังคับใหรับโอนขาราชการและลูกจางของสํานักงาน ป.ป.ป. ท้ังหมดมา
เปนขาราชการและลูกจางของสํานักงาน ป.ป.ช. 
   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. พ.ศ.2542  มาตรา 131 บัญญัติวา “ใหโอนบรรดากิจการ  ทรัพยสิน  สิทธิ  หนี้สิน  ขาราชการ  
ลูกจางและเงินงบประมาณของสํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ พ.ศ.2518  ไปเปนของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  และวรรคสองบัญญัติวา  ใหขาราชการและลูกจาง
ที่โอนไปตามวรรคหนึ่ง  ดํารงตําแหนงและไดรับเงินเดือนรวมทั้งเงินประจําตําแหนงไมต่ํากวาเดิม” 
  จากบทบัญญัติดังกลาวทําใหเห็นไดวาสํานักงาน ป.ป.ช.จะตองรับโอนขาราชการและ
ลูกจางของสํานักงาน ป.ป.ป.มาเปนขาราชการและลูกจางของสํานักงาน ป.ป.ช.ทั้งหมด  ปญหาจึงมี
วาบทบัญญัติมาตรา 131  ขัดกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญป 2540 หรือไม เพราะรัฐธรรมนูญป 
2540 มาตรา  302  วรรคสามบัญญัติใหสํานักงาน ป.ป.ช. มีอิสระในการบริหารงานบุคคล  
การงบประมาณ และการดําเนินการอยางอื่น  แตมาตรา 131  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542  ซ่ึงเปนกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติและเปนกฎหมายลูกของรัฐธรรมนูญป 2542  กลับบัญญัติใหสํานักงาน ป.ป.ช. รับ
ขาราชการและลูกจางทั้งหมดมาเปนบุคลากรของสํานักงาน ป.ป.ช.  เมื่อเปนเชนนี้  จะทําให
สํานักงาน ป.ป.ช. บริหารงานบุคคลไดอยางอิสระตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไดอยางไร  ซ่ึงเทากับ
กฎหมายมาตรา 131  ไมเปดโอกาสใหสํานักงาน ป.ป.ช.ที่จะใชสิทธิและอํานาจในฐานะที่เปน
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ป 2540 ที่จะดําเนินการสรรหาบุคคลเขาทํางาน (Recruiting) และการ
คัดเลือกบุคคลเขาทํางาน (Selection)  เพราะการคัดเลือกบุคคลเขาทํางานจะทําใหไดบุคลากรที่มี
ประสิทธิภาพตรงตามความตองการของภารกิจของสํานักงาน ป.ป.ช.  เมื่อไดบุคลากรที่มี
ประสิทธิภาพ  การทํางานก็ยอมมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ไมลาชา  แตเนื่องจากผลของบทบัญญัติ
มาตรา 131  จึงทําใหสํานักงาน ป.ป.ช. ไมสามารถสรรหาและคัดเลือกบุคลากรไดดังที่กลาวมาแลว
ขางตน  ซ่ึงถือเปนขอจํากัดในการวางแผนทรัพยากรมนุษย (Human  Resource  Manangement) ของ
สํานักงาน ป.ป.ช. 
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  4.2.2  การขาดแรงจูงใจในการทํางาน 
  องคการจะประสบผลสําเร็จในการดําเนินกิจการได ก็ดวยความรวมมือรวมใจใน
การทํางานของบุคลากรภายในองคกร ซ่ึงตองอาศัยบุคลากรที่มีความรู ความสามารถในการผลักดัน
ใหกิจการขององคกรกาวไปขางหนาเพื่อใหถึงจุดประสงคขององคกร การที่องคการจะประสบ
ผลสําเร็จในการปฏิบัติ เพราะบุคลากรทุมเทความรู ความสามารถในการทํางานใหกับองคการอยาง
เต็มความสามารถ เนื่องมาจากเกิดแรงกระตุนภายในจิตใจของบุคลากรที่เกิดความตองการ(กิเลส)
บางสิ่งบางอยางขึ้นภายในจิตใจ ซ่ึงในเรื่องนี้ Abraham Maslow นักทฤษฏีความตองการของมนุษย
ไดแบงความตองการของมนุษยออกเปน 5 ระดับ ไดแกความตองการทางรางกาย (Physiologycal 
Needs) เปนความตองการขั้นพื้นฐานของมนุษย เชน อาหาร ที่อยูอาศัย เครื่องนุงหม ยารักษาโรค
เปนตน ความตองการความปลอดภัย (Safty Needs) คือ ตองการความปลอดภัยในชีวิตรางกายและ
ทรัพยสิน ตองการความรัก (Love Needs) เปนความตองการความรัก ความชอบ การยอมรับใน
สังคม เปนตน ความตองการเกียรติยศและชื่อเสียง (Esteem Needs) เปนความตองการความสําเร็จ 
ความตองการอํานาจ  ตองการไดการยกยอง  และความตองการทําตนใหประจักษ  (Self 
Actualization) เปนความตองการขั้นสูงสุดของมนุษย เมื่อมนุษยเกิดความตองการ(กิเลส) องคการ
ตองสนองความตองการของบุคลากรใหเกิดความพอใจ โดยการจูงใจดวยวิธีการตางๆ เชน การให
เงินคาทดแทนในการทํางานที่เหมาะสม การจัดระบบสวัสดิการที่ดีขึ้น เปนตน    ถาบุคลากรตองการ
ในระดับที่สูงขึ้น องคการก็ตองตอบสนองความตองการของบุคลากรเพื่อใหเกิดความพึงพอใจที่
เหมาะสมเชนกัน ทั้งนี้ เพื่อใหบุคลากรทุมเทความรูความสามารถในการทํางาน อยางเต็มที่  
  สํานักงานป.ป.ช.ถือวาเปนองคการที่มีภารกิจหลักคือการปองกันและปราบปราม
การทุจริตที่เกิดจากเจาหนาที่ของรัฐกระทําความผิดตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 จึงเปนหนวยงานที่มีระบบการ
ทํางานที่สลับซับซอน จําตองอาศัยบุคลากรที่มีความรู ความสามารถเพื่อผลักดันภารกิจในการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตใหบรรลุเปาหมายของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกลาว ฉะนั้น บุคลากรจึงเปนทรัพยยากรที่มีคุณคาที่สําคัญที่สุดในการทํางาน ในการบริหารงาน
หรือในการบริหารทรัพยากรมนุษย เมื่อเปนเชนนี้ ภาระหนาที่อันยิ่งใหญของสํานักงาน ป.ป.ช.จึงอยู
ที่การใชบุคลากรใหเปน คือใชคนใหเหมาะสมกับงานและความรู ความสามารถของคนนั้น ๆ แตใน
ปจจุบันจะสังเกตเห็นไดวาบุคลากรในสํานักงานป.ป.ช.มีคุณวุฒิสูง เชน จบการศึกษาปริญญาโท
และเนติบัณฑิตเปนจํานวนมากและเปนบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ แตผลงานโดยรวมไมนา
เปนที่ประทับใจ สาเหตุที่เปนเชนนี้ เพราะบุคลากรในสํานักงาน ป.ป.ช.ยังไมไดใชศักยภาพของตน 
 
 



132 
 
อยางเต็มความสามารถในการทํางาน ซ่ึงเปนเพราะบุคลากรเหลานั้นไมไดทุมเทความรู ควาสามารถ
ในการทํางานใหกับสํานักงาน ป.ป.ช.อยางเต็มที่ การที่บุคลากรของสํานักงานป.ป.ช. มีพฤติกรรม
เชนนั้น จะสงผลกระทบถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของสํานักงานป.ป.ช. ทํา
ใหกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงลาชา ฉะนั้น ส่ิงจูงใจที่จะทําใหเจาพนักงานป.ป.ช.ที่ปฏิบัติงาน
ดานไตสวนขอเท็จจริงทุมเทความรู ความสามารถในการทํางานดานไตสวนขอเท็จจริงอยางเต็ม
ความสามารถ มีหลายประการดังนี้ 

4.2.2.1  สิ่งจูงใจที่เปนตัวเงิน 
   (1) คาตอบแทนพิเศษ 
         รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยป2540 ไดเห็นความสําคัญของการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตที่เกิดจากเจาหนาที่ของรัฐกระทําผิดกฎหมาย   จึงไดบัญญัติให
จัดตั้งคณะกรรมการป.ป.ช.ขึ้นมาชุดหนึ่งใหมีอํานาจหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ที่เกิดจากเจาหนาที่ของรัฐกระทําผิดกฎหมายและบัญญัติใหสํานักงานป.ป.ช.ใหเปนหนวยธุรการ
ของคณะกรรมการป.ป.ช.โดยใหมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการอื่นๆไว
ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหสํานักงานป.ป.ช.มีอิสระในการบริหารงานบุคล
และบริหารงบประมาณ แสดงใหเห็นถึง เจตนารมยของรัฐธรรมนูญวาไมตองการใหการบริหารงาน
บุคคลและการบริหารงบประมาณเหมือนกับการบริหารราชการของหนวยงานอื่นๆ ของรัฐ เพราะ
การบริหารงานบุคคลหรือบริหารการงบประมาณของราชการทั่วไปไมมีความคลองตัว ไมมี
ประสิทธิภาพ ไมมีประสิทธิผล แตทั้งนี้ความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคลและการบริหาร
งบประมาณจะตองตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักเกณฑของระเบียบและประกาศที่คณะกรรมการป.ป.ช. 
กําหนดขึ้น ดวยเหตุนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2542 จึงบัญญัติใหคณะกรรมการป.ป.ช.มีอํานาจในการออกหลักเกณฑในการบริหารงาน
บุคคลและการบริหารงบประมาณดังที่บัญญัติในมาตรา107 ความวา ใหคณะกรรมการป.ป.ช.มี
อํานาจออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การบริหารงานทั่วไป การบริหาร
งบประมาณ การเงินและทรัพยสินและการดําเนินการอื่นของสํานักงานป.ป.ช. โดยเฉพาะในเรื่อง
ดังตอไปนี้  (2) ..การบรรจุ การแตงตั้ง .... คาตอบแทนพิเศษ...และระเบียบหรือประกาศดังกลาวจะ
ใชบังคับไดตอเมื่อประธานกรรมการลงนามในประกาศหรือระเบียบและประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลว จากกฎหมายมาตรา107 นี้เอง คณะกรรมการป.ป.ช.จึงออกระเบียบกําหนดคาตอบแทน
พิเศษใหกับขาราชการสํานักงานป.ป.ช.  เรียกวา ระเบียบคณะกรรมการป.ป.ช.วาดวยเงิน
คาตอบแทนพิเศษของขาราชการสํานักงานป.ป.ช.พ.ศ.2543โดยกําหนดอัตราคาตอบแทนพิเศษ ดังนี้   
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    ระดับ อัตราคาตอบแทนพิเศษตอเดือน 
        1                     1,000 
        2                     2,000 
        3                     3,000 
        4                     4,000 
        5                     5,000 
        6                     6,000 
        7                     7,000 
        8                     8,000 
        9                     9,000 
       10                    10,000 

        หมายเหตุ   ตําแหนงเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.คาตอบแทนพเิศษ 30,000 บาท  
 
  จากการกําหนดอัตราคาตอบแทนพิเศษดังกลาว จะเห็นไดวาขาราชการทุกประเภท
ของสํานักงานป.ป.ช.จะไดคาตอบแทนพิเศษในอัตราระดับละ 1,000 บาท นั้นหมายความวา 
ขาราชการที่ปฏิบัติสายงานหลัก เชน ปฏิบัติงานดานตรวจสอบทรัพยสินหรืองานดานไตสวนการ
ทุจริต ซ่ึงมีวุฒิการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต เนติบัณฑิตและปริญญาโทและขาราชการที่ปฏิบัติงาน
ดานธุรการทุกคนยอมมีความเสมอภาคในการไดรับเงินคาตอบแทนพิเศษในอัตราระดับละ 1,000 
บาทเทาเทียมกันทั้งหมด เมื่อเปนเชนนี้ จึงทําใหขาราชการที่ปฏิบัติสายงานหลักเกิดความรูสึกวา
ตนเองไดรับเงินคาตอบแทนพิเศษที่ไมเปนธรรม เพราะการปฏิบัติสายงานหลักจะตองปฏิบัติงานไต
สวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรองเรียนกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวา
กระทําการทุจริตตอหนาที่ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ จะตองไตสวนเกี่ยวกับเรื่องรํ่ารวย
ผิดปกติและดําเนินการถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออกจากตําแหนง จึงมีขอบเขตอํานาจหนาที่ในการ
ปฏิบัติงานที่ครอบคลุมเจาหนาที่ของรัฐทุกประเภท รวมทั้งขาราชการฝายการเมืองและขาราชการ
ประจํา ปฏิบัติงานทั้งดานวินัยและอาญา นอกจากนี้ ยังเปนการปฏิบัติงานที่จะตองใชวิชาอาชีพดาน
กฎหมายเปนหลักและเปนการปฏิบัติงานที่ตองเสี่ยงภัยตอชีวิตรางกายและทรัพยสินในการเดินทาง
ออกไปทําการไตสวนขอเท็จจริงในทองถ่ินทุรกันดารและตองฝาฟนอุปสรรคอิทธิพลตางๆจากฝายผู
ถูกกลาวหา และถาขาราชการที่ปฏิบัติสายงานหลักปฏิบัติงานผิดพลาดอันเกิดจากการปฏิบัติหนาที่
จะตองถูกลงโทษเปนสองเทาดังที่บัญญัติไวในมาตรา 125 ความวา ประธานกรรมการ กรรมการ 
อนุกรรมการ พนักงานเจาหนาที่ หรือบุคคลที่คณะกรรมการหมอบหมาย ผูใดปฏิบัติหนาที่โดยขาด 
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ความเที่ยงธรรม กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่
ขาราชการ ตองระวางโทษสองเทาของโทษที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น แตบุคลากรที่
ปฏิบัติสายงานธุรการหรือสายงานรอง ไมไดปฏิบัติงานหรือมีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบมาก
เหมือนกับขาราชการที่ปฏิบัติงานดานไตสวนคดี จากอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงานกับอัตราคาตอบแทนพิเศษที่ไมเปนธรรมกับความรับผิดชอบในเนื้องานนี่เอง ที่ทําให
ขาราชการที่ปฏิบัติงานดานไตสวนขอเท็จจริงใสเกียรวางไมทุมเทความรู ความสามารถในการ
ทํางานใหกับสํานักงานป.ป.ช. 
  นอกจากนี้ การปฏิบัติงานดานการไตสวนขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ.2542  คือการปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการ
แสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงและมูลความผิดหรือเพื่อที่จะทราบ
ขอเท็จจริงและพิสูจนความร่ํารวยผิดปกติ ซ่ึงเปนการปฏิบัติงานในระบบไตสวน เชน เดียวกับตุลา
การศาลปกครองและคลายกับการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
กระทรวงยุติธรรม ถาเปรียบเทียบอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบระหวาง การปฏิบัติงานไตสวน
ขอเท็จจริงของเจาหนาที่สํานักงาน ป.ป.ช. กับการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จะ
พบวาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทตามที่บัญญัติ
ไวในประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่นที่กําหนดโทษอาญาไวเทานั้น ไมมีอํานาจดําเนินคดี
กับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เชน นายกรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และ
ขาราชการการเมืองอื่นในกรณีกลาวหา วารํ่ารวยผิดปกติ กระความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตาม
ประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น 
ไมมีอํานาจในการพิจารณาฐานความผิดทางวินัยกับเจาหนาที่ของรัฐที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด
ตามที่กฎหมายบัญญัติ แตการปฏิบัติงานไตสวนของเจาพนักงาน ป.ป.ช. มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบ
เกี่ยวกับเรื่องรองเรียนกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐทุกประเภท ไมวาจะเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
หรือเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง วารํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐาน
ทุจริตตอหนาที่ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ
ยุติธรรมหรือแมแตกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐ วามีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอวากระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ สอวากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ สอการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่
ในการยุติธรรม หรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่น ก็อยูในอํานาจ
หนาที่การไตสวนขอเท็จจริงของเจาพนักงาน ป.ป.ช. นอกจากนี้ ยังมีอํานาจในการดําเนินการถอด
ถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เชน นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิก 
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วุฒิสภา  และเจาหนาที่ของรัฐบางประเภทที่กําหนดในมาตรา 58 เชน ประธานศาลฎีกา ประธานศาล
ปกครองสูงสุด ประธานศาลรัฐธรรมนูญ อัยการสูงสุด เปนตน  ในกรณีที่ถูกกลาวหาวากระทํา
ความผิดตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา  58  รวมทั้งมีอํานาจไตสวนวินิจฉัยช้ีขอมูลความผิดทางวินัย ซ่ึง
ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนผูถูกกลาวหาจะตองลงโทษตามฐานความผิดที่
คณะกรรมการป.ป.ช.ช้ีมูลเทานั้น ผูบังคับบัญชาจะแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยขึ้นใหมเพื่อ
สอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องวินัยไมไดอีก และมีอํานาจไตสวนขอเท็จจริงตามกฎหมายอื่นที่
บัญญัติใหอํานาจหนาที่การไตสวนขอเท็จจริงเปนของคณะกรรมการป.ป.ช. เชนพระราชบัญญัติวา
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวน
และหุนของรัฐมนตรี พ.ศ.2543 เปนตน จากการที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาเจาพนักงานป.ป.ช.มี
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานและความสําคัญของเนื้องานมากกวาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
และวุฒิการศึกษาก็อยูในระดับเดียวกันคือ วุฒินิติศาสตรบัณฑิต   เนติบัณฑิตและปริญญาโท แต
กลับไดเงินคาตอบแทนพิเศษดังที่กลาวมาขางตนนอยกวาเงินคาตอบแทนพิเศษของพนักงาน
สอบสวนคดีเศษเปนจํานวนหลายเทา ดังจะเห็นไดจากอัตราคาตอบแทนพิเศษของพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ ดังนี้  4 

 

                 ตาราง อัตราเงินเพิ่มสําหรับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
 

   ระดับ  อัตราเงินเพิ่มพิเศษตอเดือน 
       6                   20000 
       7                   30000 
       8                   35000 
       9                   41000 
      10                   42000 

 

                       ตาราง   อัตราเงินเพิ่มสําหรับเจาหนาที่คดีพิเศษ 
   ระดับ   อัตราเงินเมพิเศษตอเดือน 
       3 10,000 
       4 10,000 
       5 10,000 
       6 15,000 
       7 22,500 
       8 26,250 
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การเปรียบเทียบอัตราเงินคาตอบแทนพิเศษระหวางเจาพนักงานป.ป.ช.ที่ปฏิบัติงาน
ดานการไตสวนขอเท็จจริงกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจาหนาที่คดีพิเศษแลว จะเห็นไดวา
อัตราเงินคาตอบแทนพิเศษหางกันมาก กลาวคือขาราชการ กรมสอบสวนคดีพิเศษตําแหนงเจาหนาที่
คดีพิเศษเพียงระดับ 3 มีเงินคาตอบแทนพิเศษจํานวน 10,000 บาท มากกวาเจาพนักงาน ป.ป.ช.ระดับ 
9 ซ่ึงมีคาตอบแทนพิเศษเพียง 9,000 บาท และถาเปรียบเทียบกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษระดับ9
ดวยกันจะมีเงินคาตอบแทนพิเศษถึงจํานวน 41,000 บาท มากกวาคาตอบแทนพิเศษของเจาพนักงาน 
ป.ป.ช.ระดับ 9 ถึง 4 เทาเศษ 
  จากการที่คณะกรรมการป.ป.ช.กําหนดเงินคาตอบแทนพิเศษในระดับหรือซีละ
1,000 บาทใหขาราชการสํานักงานป.ป.ช.ทุกสายการปฏิบัติงานเทาเทียมเสมอภาคกันทั้งหมดโดย
ไมไดจัดแยกสายการปฏิบัติงานหลักและสายการปฏิบัติงานรอง จึงทําใหเจาหนาที่.ป.ป.ช.ที่ปฏิบัติ
สายงานหลักเกิดความรูสึกวาเปนการกําหนดอัตราคาตอบแทนพิเศษที่ไมเปนธรรมและเมื่อ
เปรียบเทียบกับหนวยราชการอื่นที่ปฏิบัติหนาที่หรือปฏิบัติงานที่มีลักษณะงานและคุณวุฒิทางการ
ศึกษาของบุคลากรที่เหมือนกันหรือดอยกวาเจาพนักงานป.ป.ช.แลว  กลับปรากฏวาหนวยงาน
ราชการเหลานั้นใหเงินคาตอบแทนพิเศษกับบุคลากรของตนที่มีอัตราคาตอบแทนที่สูงกวาอัตรา
คาตอบแทนที่คณะกรรมการป .ป.ช.กําหนดใหเจาพนักงานป.ป.ช.ที่ปฏิบัติงานดานไตสวน
ขอเท็จจริง จึงเปนเหตุทําใหเจาพนักงาน ป.ป.ช. ที่ปฏิบัติงานดานไตสวนขอเท็จจริง ไมทุมเทความรู 
ความสามารถในการทํางานใหกับสํานักงานป.ป.ช. ทําใหการปฏิบัติงานดานไตสวนขอเท็จจริงลาชา 
ผลงานลดลง  คดีคางพิจารณาเปนจํานวนมาก  ทําใหการปฏิบัติงานขาดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
   (2)  คาตอบแทนอนุกรรมการไตสวน 
   ในการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงทําได 2 รูปแบบ คือคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเองกับคณะอนุกรรมการไตสวนทําการไตสวนขอเท็จจริงแทน
คณะกรรมการป.ป.ช. กรณีคณะอนุกรรมการไตสวนดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงจะมีกรรมการ
ป.ป.ช.หนึ่งคนเปนประธานอนุกรรมการไตสวนและอนุกรรมการไตสวนที่เปนเจาพนักงานป.ป.ช.
รวมอยูดวยเสมอ  สวนจะมีอนุกรรมการไตสวนผูทรงคุณวุฒิหรือไม  อยู ในดุลพินิจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.วาจะแตงตั้งหรือไม ในการไตสวนขอเท็จจริงโดยคณะอนุกรรมการไตสวนจะ
ไดรับเงินคาตอบแทนเปนรายครั้งเฉพาะครั้งที่มาประชุม ในอัตราครั้งละ1,000 บาท รวมกัน 
แลวไมเกินเดือนละ10,000 บาท สําหรับอนุกรรมการไตสวน และอัตราครั้งละ1,250 บาท รวมกันไม 
_______________________ 

4ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยเงินเพิ่มสําหรับตําแหนงพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาที่คดพีิเศษ   
พ.ศ.2547 
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เกินเดือนละ12,500 บาท สําหรับกรรมการ ป.ป.ช.ที่เปนประธานกรรมการไตสวน5 

   การที่กําหนดคาตอบแทนในการไตสวนขอเท็จจริง ในแตละเดือนรวมกัน
ไมเกิน10,000บาทสําหรับอนุกรรมการไตสวนและสําหรับประธานอนุกรรมการไตสวนไมเกินเดอืน
ละ12,500 บาท เทากับเปนการกําหนดใหประธานอนุกรรมการไตสวนและอนุกรรการไตสวน
ทํางานการไตสวนขอเท็จจริงไมเกินเดือนละ 10 คร้ัง ซ่ึงถือเปนขอจํากัดของระเบียบคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ที่ทําใหกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงลาชา  
  4.2.2.2  สิ่งจูงใจที่ไมใชตัวเงิน 
   นอกจากสิ่งจูงใจที่เปนตัวเงินในการกระตุนใหบุคลากรทุมเทความรู 
ความสามารถในการทํางานใหกับองคการอยางเต็มความสามารถแลว ยังมีส่ิงจูงใจที่ไมใชตัวเงินที่
จะกระตุนจูงใจใหบุคลากรทุมเทในการทํางาน ไดแกการพิจารณาความดีความชอบในการ
ปฏิบัติงานเพื่อเล่ือนขั้นเงินเดือน การแตงตั้งเล่ือนตําแหนงใหสูงขึ้น การสงเสริมความเจริญกาวหนา
ในวิชาชีพของบุคลากร เชน การใหทุนการศึกษาเรียนตอ การสงไปอบรม การสงไปดูงาน เปนตน 
ซ่ึงการพิจารณาในเรื่องเหลานี้ ผูบริหารสํานักงาน ป.ป.ช.จะตองตั้งบนพื้นฐานของความเที่ยงธรรม 
สุจริต และโปรงใส สามารถตรวจสอบได ไมใชพิจารณาโดยวิธีเลนพรรคเลนพวก หรือเพราะเปน
เด็กฝาก หรือเปนเพราะมีอคติเปนการสวนตัว และโดยเฉพาะสํานักงานป.ป.ช.ถือเปนหนวยงานที่ใช
อํานาจรัฐในนามของคณะกรรมการป.ป.ช.ในการตรวจสอบการกระทําของหนวยงานอื่นของรัฐ 
หรือเจาหนาที่ของรัฐอื่น  ฉะนั้น กอนที่จะใหความยุติธรรมกับบุคคลอื่น จะตองรูจักใหความ
ยุติธรรม ความเที่ยงธรรมและความโปรงใสกับบุคลากรของสํานักงาน ป.ป.ช.เสียกอน มิฉะนั้น 
ความไมเปนธรรม ความไมสุจริตเที่ยงธรรม ความมีอคติ ในการบริหารงานบุคคลและการบริหาร
งบประมาณจะเปนตนเหตุที่ทําใหเจาพนักงานป.ป.ช.ที่ปฏิบัติงานดานไตสวนขอเท็จจริงไมทุมเท
ความรู ความสามารถในการทํางานใหกับสํานักงาน ป.ป.ช. ผลที่ตามมาคือ การทํางานลาชาและคดี
คางพิจารณา 
 
4.3 ปจจัยดานกระบวนการไตสวนขอเท็จจริง 
 กระบวนการทํางานของการไตสวนขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  มีหลายขั้นตอน เชน กระบวนการรับเรื่อง
รองเรียน  กระบวนการแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวน  กระบวนการไตสวนขอเท็จจริง 
กระบวนการแจงคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนใหผูถูกกลาวหาทราบ กระบวนการคัดคาน
คําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวน กระบวนการแจงขอกลาวหา กระบวนการแกขอกลาวหา  
_______________________ 

5ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาดวยคาตอบแทนอนุกรรมการ พ.ศ.2543  ขอ 4 และ 6 
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กระบวนการประชุมคณะอนุกรรมการไตสวน กระบวนการสรุปสํานวนการไตสวน การพิจารณา
วินิจฉัยลงมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กระบวนการสงสํานวนไตสวนใหอัยการสูงสุดฟองศาล
และกระบวนการสงเรื่องใหตนสังกัดหรือผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอนถอนผูถูก
กลาวหาลงโทษทางวินัย เปนตน ซ่ึงกระบวนการทํางานดังกลาวนั้น ถาเปนกระบวนการทํางานที่มี
ประสิทธิภาพก็จะทําใหผลการปฏิบัติของคณะกรรมการป .ป .ช .ประสบความสําเร็จตาม
วัตถุประสงคแหงภารกิจของการกอตั้งสํานักงานป.ป.ช. แตจากการที่ผูศึกษาไดทําการศึกษาคนควา
จากแนวความคิดกฎหมายและระเบียบตางๆ ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ออกบังคับใชในการ
ปฏิบัติงานไตสวน ประกอบกับผูศึกษาเปนเจาพนักงานที่ปฏิบัติหนาที่งานไตสวนขอเท็จจริงดวย 
ทําใหพบวากระบวนการทํางานในขั้นตอนตางๆดังที่กลาวมาแลวขางตน เปนปจจัยที่มีผลกระทบ
ตอกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงดังจะกลาวตอไปนี้ 
  4.3.1  กระบวนการนําเรื่องเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการป.ป.ช.ถูกจํากัด
ดวยขอกฎหมาย ในเรื่องความเปนผูเสียหาย 
   ในทางกฎหมายอาญาถือวาขอกลาวหาวากระทําความผิดตอตําแหนง
หนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความตอตําแหนงหนาที่ตามกฎหมายอื่น หรือ
ทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น เปนขอกลาวหาที่เปนอาญาตอแผนดิน  บุคคลใดก็สามารถ
กลาวโทษตอพนักงานสอบสวนเพื่อใหดําเนินคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได 
แมผูเสียหายจะไดรองทุกขตอพนักงานสอบสวนแลว ตอมาถอนคํารองทุกขนั้นเสีย ก็ไมทําใหคดี
นั้นระงับไป บุคคลอื่นก็ยังสามารถกลาวโทษตอไปได ไมจําเปนตองเปนผูเสียหายเทานั้นจึงจะรอง
ทุกขไดแตกรณีการรองเรียนกลาวหานายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา และขาราชการการเมืองอื่น วารํ่ารวยผิดปกติ หรือการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา หรือการทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ตามกฎหมายอื่น หรือทุจริตตอ
ตําแหนงหนาที่ตามกฎหมายอื่น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราม
ปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 กลับบัญญัติเฉพาะผูเสียหายเทานั้นที่มีสิทธิที่จะกลาวหาผูดํารงตําแหนง
ดังกลาวตอคณะกรรมการ ป.ป.ช.เพื่อดําเนินคดีอาญาดังที่บัญญัติไวในมาตรา66 6  และ ผูเสียหายที่
จะกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในมาตรา66 เพื่อใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินคดีอาญา
นั้น จะตองเปนผูเสียหายตามที่บัญญัติไวในคํานิยามของมาตรา 4 วรรค 4 แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปรามปรามการทุจริตพ.ศ.2542 ซ่ึง บัญญัติคําวา 
“ผูเสียหายหมายความวาผูเสียหายจากการกระทําอันเปนเหตุใหเจาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ  
_________________________ 

6มาตรา 66, แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น” ซ่ึงมีความหมายแตกตางกับผูเสียหายใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (4)  ซ่ึงบัญญัติวา    “ผูเสียหาย หมายถึง บุคคลผูที่
ไดรับความเสียหายเนื่องจากการกระทําความผิดฐานใดฐานหนึ่งรวมทั้งบุคคลอื่นที่มีอํานาจจัดการ
แทนดังบัญญัติไวในมาตรา 4 มาตรา 5 และมาตรา 6” 7 จากบทนิยามของคําวา “ผูเสียหาย” ของ
กฎหมายทั้งสองฉบับจะเห็นความแตกตาง ไดอยางชัดเจน กลาวคือผูเสียหายตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา หมายถึงผูเสียหายตามนิตินัยเทานั้น ถาผูเสียหายมีสวนรวมในการกระทํา
ความผิดดวย ก็ไมถือเปนผูเสียหายตามความหมายนี้จึงไมมีสิทธิรองทุกขกลาวโทษตอพนักงาน
สอบสวน สวนผูเสียหายตามความหมายในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 หมายความรวมถึงทั้งผูเสียหายในทางนิตินัยและผูเสียหายที่มี
สวนรวมในการกระทําความผิดดวย ซ่ึงถือวาเปนลักษณะพิเศษของบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ดังนั้น เมื่อคณะคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมใชบุคคลที่อยูในขายแหง
ความหมายของคําวา “ผูเสียหาย” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  แมคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จะมีพยานหลักฐานที่มีน้ําหนักรับฟงวาผูถูกกลาวหากระทําความผิดสักเพียงใดก็ตาม 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ไมมีอํานาจที่จะเปนผูริเร่ิมหยิบยกคดีประเภทที่กลาวหาผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองในมาตรา  66 ขึ้นพิจารณาดําเนินการตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตองรอใหผูเสียหายมารองเรียนกลาวหากอน จึงจะ
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงได อันเปนเหตุทําใหกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงตองลาชา 
 

_______________________ 
 7ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 มาตรา4 บัญญัติวา “ในคดีอาญาผูเสียหายเปนหญิงมีสามี หญิงนั้นมีสิทธิฟองคดีไดเองโดยมิตองไดรับอนุญาต
ของสามีกอน ภายใตบังคับแหงมาตรา 5(2) สามีมีสิทธิฟองคดีอาญาแทนภรรยาไดตอเมื่อไดรับอนุญาตโดยชัดแจงจาก
ภริยา” 
        มาตรา 5 บัญญัติวา “บุคคลเหลานี้จดัการแทนผูเสียหายได 1 ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาลเฉพาะแตใน 
ความผิดซ่ึงไดกระทําตอผูเยาวหรือผูไรความสามารถซึ่งอยูในความ ดูแล 2 บุพการีหรือผูสืบสันดานสามหรือภรรยาเฉพาะ 
แตในความผดิอาญาซึ่งผูเสียหายถูกทํารายถึงตายหรอืบาดเจ็บจนไมสามารถจะจัดการเองได 3 ผูจัดการหรือผูแทนอืน่ๆ ของ
นิติบุคลเฉพาะความผิดซ่ึงกระทาํลงแกนิติบุคคลนั้น”  

มาตรา 6  บัญญัติวา  “ในคดีอาญาซึ่งผูเสียหายเปนผูเยาวไมมีผูแทน โดยชอบธรรมหรือเปนผูวิกลจริตหรือคน 
ซ่ึงไรความสามารถไมมีผูอนุบาลหรือผูซ่ึงผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาลไมสามารถจะทําการตามหนาที่โดยจะทําการ
ตามหนาที่โดยเหตุหนึ่งเหตุใดรวมทั้งมีผลประโยชนขัดกันกับผูเยาวหรือคนไรความสามารถนั้น ๆ ญาติของผูนั้น หรือ 
ผูมีประโยชนเกี่ยวของอาจรองตอศาลขอใหตั้งเขาเปนผูแทนเฉพาะคดไีด เมื่อไดไตสวนแลวใหศาลตั้งผูรองหรือบุคคลอื่น 
ซ่ึงยินยอมตามที่เห็นสมควรเปนผูแทนคดีเมื่อไมมีผูใดเปนผูแทนใหศาลตั้งพนักงานฝายปกครองเปนผูแทนหามมิใหเรียก 
คาธรรมเนียมในเรื่องขอตั้งเปนผูแทนเฉพาะคดี” 
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  4.3.2   กระบวนการรับเรื่องรองเรียน 
   การรับเรื่องรองเรียนจะมีหนวยงานที่เขามาเกี่ยวของ4หนวยงาน คือกอง
รับเรื่องรองเรียน กองงานคณะกรรมการและสํานักปราบปรามการทุจริต1และ2 ซ่ึงกอใหเกิดปญหา
และอุปสรรคที่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพของกระบวนการไตสวนซึ่งมีรูปแผนผังกระบวนการรับ
เร่ืองรองเรียน ดังนี ้
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  จากแผนผังของกระบวนการรับเรื่องรองเรียนดังกลาวขางตน พบวาสาเหตุของการ
ทําใหกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงลาชามี  2  ประการ คือ 
   4.3.2.1   หนวยงานที่รับเรื่องรองไมไดกําหนดใหชัดเจน วาใครเปน
ผูรับผิดชอบที่แทจริงของกระบวนการรับเรื่องรองเรียน เพราะเมื่อมีเร่ืองรองเขามาจะมีหนวยงาน 2 
หนวยที่รับผิดชอบเบื้องตนคือ กองรับเรื่องรองเรียนจะพิจารณาหนังสือรองเรียนที่ผูกลาวหามีช่ือ
และที่อยูคือมีตัวตน  และกองงานคณะกรรมการ จะพิจารณาหนังสือรองเรียนที่เปนบัตรสนเทห ซ่ึง
ทั้งสองหนวยงานนี้ ตางก็มีคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองเรื่องรองเรียนประจํากอง ทําหนาที่
พิจารณาเรื่องรองเรียนวาจะรับหรือไมรับไวดําเนินการ เมื่อคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองแต
ละกองพิจารณาเรื่องเสร็จแลว ถามีมติไมรับไวพิจารณา  ก็จะสงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
พิจารณา  ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลวมีมติไมรับพิจารณาเรื่องรองเรียนนั้นก็ตกไป  แตถา
มีมติใหรับไวพิจารณา  ก็จะสงเรื่องใหสํานักปราบปรามการทุจริต 1 หรือ 2  ดําเนินการตอ  และใน
กรณีคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองเรื่องรองเรียนมีมติใหรับไวพิจารณาก็จะสงเรื่องใหสํานัก
ปราบปรามการทุจริต 1 หรือ 2 แลวแตกรณีเชนกัน 
   4.3.2.2  ขั้นตอนการพิจารณารับเรื่องรองเรียนมีลักษณะการทํางานที่ 
ซํ้าซอน 
   เมื่อสํานักปราบปรามการทุจริต1 หรือสํานักงานปราบปราบการทุจริต 2
แลวแตกรณี ไดรับเรื่องจากกองรับเรื่องรองเรียนหรือกองงานคณะกรรมการแลวแตกรณี จากนั้นก็
สรุปเรื่องเสนอที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองเรื่องรองเรียนประจําสํานักปราบปราม
การทุจริต1 หรือสํานักปราบปรามการทุจริต2 แลวแตกรณี เพื่อพิจารณาวาจะรับเรื่องไวพิจารณา
ดําเนินการตอไปหรือไม  ถาคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองเรื่องรองเรียนมีมติใหรับเรื่องไว
พิจารณา  เจาหนาที่ก็ตองดําเนินการเสนอเรื่องใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช. ออกคําสั่งแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการไตสวนตอไป   แตถาคณะอนุกรรการกลั่นกรองเรื่องรองเ รียนเห็นวา
พยานหลักฐานไมเพียงพอท่ีจะวินิจฉัยวาจะรับหรือไมรับ เจาหนาที่เจาของสํานวนตองไปหา
พยานหลักฐานเพิ่มเติมแลวนําเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองเรื่องใหมอีกครั้งหนึ่ง ทั้งๆ 
ที่ขั้นตอนการพิจารณาวาจะรับเรื่องไวพิจารณาหรือไม  ไดผานขั้นตอนการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองเรื่องรองเรียนของกองรับเรื่องรองเรียนหรือกองงาน
คณะกรรมการ มาชั้นหนึ่งแลว จึงเห็นวาเปนการทํางานที่ซํ้าซอนระหวางกองรับเรื่องรองเรียนหรือ
กองงานคณะกรรมการ กับสํานักปราบปรามการทุจริต1 หรือสํานักงานปราบปรามการทุจริต2 
แลวแตกรณี 
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  4.3.3  กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงโดยคณะอนุกรรมการไตสวน 
   4.3.3.1  การแตงตั้งคณะอนุกรรมการการไตสวนผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนพวก
พองและมีความเชี่ยวชาญไมตรงกับเรื่องท่ีกําลังทําการไตสวนขอเท็จจริง 
   ประธานอนุกรรมการไตสวน (กรรมการ ป.ป.ช.)จะเปนผูเสนอรายชื่อ
อนุกรรมการไตสวนผูทรงคุณวุฒิใหที่ประชุมคณะกรรรมการป.ป.ช. เปนผูแตงตั้งโดยไมมีการ
กําหนดมาตรฐานคุณสมบัติตองตามความเชี่ยวชาญของเรื่องที่ทําการไตสวนขอเท็จจริง แตจะอาศัย
ความสัมพันธสวนตัวเปนหลักการพิจารณาแตงตั้ง เชน คนที่เคยรูจักกันมากอน เปนเพื่อนรวมรุน 
เพื่อนรวมงานเกา เจานายเกาหรือลูกนองเกา ญาติหรือคนรูจัก หรือสามีหรือภริยาฝากมา จึงทําใหได
อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่ไมมีความรู ความเชียวชาญเฉพาะดานตามเจตนารมณของกฎหมาย 
   นอกจากนี้อนุกรรมการไตสวนผูทรงคุณวุฒิบางคนที่เปนขาราชการยังมีจิต
ใตสํานึกคิดวาตนเองเปนผูบังคับบัญชาของเจาพนักงานป.ป.ช.ที่เปนเลขานุการคณะอนุกรรมการการ
ไตสวนและเจาพนักงานป.ป.ช.ที่เปนผูชวยเลขานุการคณะอนุกรรมการไตสวน จึงทําการออกคําสั่ง
ใหเจาพนักงาน ป.ป.ช.ทําอยางนี้ทําอยางโนน ซ่ึงเปนเรื่องที่ไมเกี่ยวกับงานไตสวนขอเท็จจริง และ 
อนุกรรมการไตสวนผูทรงคุณวุฒิบางคนยังใชวาจาที่ไมสุภาพ ไมใหเกียรติกับเจาพนักงาน ป.ป.ช. 
และสถานที่ พูดคุยเร่ืองอื่นในขณะที่คณะอนุกรรมการไตสวนกําลังสอบปากคําพยานบุคคลทําให
อนุกรรมการไตสวนที่กําลังสอบปากคําพยานบุคคลเสียสมาธิ ไมเอาใจใสและไมรับผิดชอบกับงาน
ไตสวนขอเท็จจริง เชน นั่งหลับในขณะที่อนุกรรมการไตสวนคนอื่นกําลังไตสวนปากคําพยานบุคคล 
ขอตัวกลับไปกอนเสร็จการประชุมไตสวนโดยอางสารพัดเหตุผล เชน มีงานดวนที่กระทรวงบางที่
กรมบาง มีนัดประชุมที่อ่ืน  มีนัดแพทยเร่ืองสุขภาพเปนตน  ไมศึกษาสํานวนกอนการไตสวน จึงทํา 
ใหไมทราบประเด็นและใชใหเจาหนาพนักงาน ป.ป.ช. ซ่ึงเปนเลขานุการคณะอนุกรรมการการไต 
สวนสรุปและกําหนดประเด็นที่จะทําการซักถามพยานใหกอนการประชุมไตสวน ไมใหความสําคัญ 
หรือการมีสวนรวมในการสรุปสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง แตจะมอบหมายใหเจาพนักงาน ป.ป.ช. 
ที่เปนอนุกรรมการและเลขานุการคณะอนุกรรมการไตสวนเปนผูรับผิดชอบในการสรุปสํานวน และ
บอยคร้ังจะพบวาการแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนผูทรงคุณวุฒิจะเปนการแตงตั้งผูที่มีความ
เชี่ยวชาญไมตรงกับเรื่องที่กําลังทําการไตสวนขอเท็จจริง  ซ่ึงอาจจะมีหลายสาเหตุ  เชน  กรรมการ 
ป.ป.ช. ที่เปนประธานอนุกรรมการไตสวนไมมีพรรคพวกหรือคนที่ตนรูจักที่มีความเชี่ยวชาญใน
เร่ืองที่กําลังทําการไตสวน  แตมีพรรคพวกหรือคนที่ตนรูจักที่มีความเชี่ยวชาญอีกดานหนึ่ง  ที่ไมใช
ความเชี่ยวชาญในเรื่องที่กําลังทําการไตสวนขอเท็จจริง  ก็เสนอรายชื่อแตงตั้งเปนอนุกรรมการไต
สวนผูทรงคุณวุฒิ  เชน  การไตสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องทุจริตการกอสรางอาคารที่พักผูโดยสาร 
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ของสนามบินแตงตั้งอนุกรรมการไตสวนผูทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญดานเภสัช  เปนตน จึงทําให
การไตสวนขอเท็จจริงขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   4.3.3.2  การแตงตั้งคณะอนกุรรมการไตสวนมีขั้นตอนมากเกินจําเปน 
   ในการทําเรื่องเสนอการแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนตองเสนอเรื่อง
ผานสายการบังคับบัญชาของเจาหนาที่หลายขั้นตอนดังที่กลาวมาแลวในขอ 4.1.1 เร่ือง ช้ันการ
บังคับบัญชามีมากเกินความจําเปนและมีการแกไขถอยคําในหนังสือเกินความจําเปน เชน การแกไข
คําวา และ, ที่,  ซ่ึง,  เปนตน ทําใหเสียเวลาในการแกไขขอความในหนังสือ จึงทําใหเกิดเปนภาระแก
เจาหนาที่เจาของสํานวน อันเปนเหตุนําไปสูความลาชาในการไตสวนขอเท็จจริง 
   4.3.3.3  ขาดการสนับสนุนงานธุรการของคณะอนุกรรมการไตสวนจาก
สํานักงาน ป.ป.ช. 
   ในการประชุมคณะอนุกรรรมการไตสวนจะตองมีคณะอนุกรรมการไต
สวนมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนคณะอนุกรรมการไตสวนทั้งหมด8  จึงเปนองคประชุม 
เจาหนาที่ ป.ป.ช.ซ่ึงเปนเลขานุการคณะอนุกรรมการการไตสวนจะตองเปนผูนัดวันประชุม ไมวาจะ
เปนการเปดประชุมคณะอนุกรรมการไตสวนครั้งแรกหรือคร้ังตอไป  โดยจะตองติดตอสอบถามไป
ยังประธานอนุกรรมการไตสวนและอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิทีละคนวาวันไหนบางที่วางและมา
ประชุมได กลาวคือเจาหนาที่ที่ทําหนาที่เลขานุการคณะอนุกรรมการไตสวนจะตองจัดวันวางของ
อนุกรรมการไตสวนผูทรงคุณวุฒิ ประธานอนุกรรมการการไตสวน เจาพนักงาน ป.ป.ช. ผูเปน
เลขานุการคณะอนุกรรมการไตสวนและเจาพนักงาน ป.ป.ช. ผูเปนผูชวยเลขานุการใหทุกคนตรงกัน 
จึงจะนัดเปดประชุมไตสวนขอเท็จจริงได เพราะถาอนุกรรมการไตสวนมาประชุมไมถึงกึ่งหนึ่งของ
คณะอนุกรรมการไตสวนทั้งหมด ถือวาการประชุมไมชอบดวยกฎหมาย เพราะเฉพาะนั้น บางครั้ง
กวาจะจัดวันใหตรงกับชวงวันเวลาที่อนุกรรมการไตสวนทุกคนมีวันวางที่ตรงกันเปนเรื่องที่ไมใช
งาย ซ่ึงบางสํานวนคดี เจาพนักงาน ป.ป.ช.ผูเปนเลขานุการคณะอนุกรรมการไตสวน จะตอง
โทรศัพทติดตออนุกรรมการไตสวนเพื่อนัดเวลาการประชุม 3-5 คร้ัง ก็ยังไมสามารถเปดการประชุม
ได จนบางครั้งเวลาลวงเลยไปหนึ่งเดือนนับแตวันที่ทําหนังสือแจงคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการไต
สวนใหผูถูกกลาวหาทราบ ก็ยังไมสามารถนัดคณะอนุกรรการไตสวนมาประชุมครั้งแรกได ซ่ึงเปน
สาเหตุหนึ่งที่ทําใหกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงดอยประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ในการประชุมไตสวนขอเท็จจริงในแตละครั้ง  เจาพนักงานป .ป.ช.ผู เปน
อนุกรรมการและเลขานุการพรอมทั้งผูชวยเลขานุการคณะอนุกรรมการไตสวนจะเปนผูดําเนินการ 
 
_______________________ 

8ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาดวยการปฏิบัติหนาที่ของคณะอนุกรรมการไตสวน พ.ศ. 2547 ขอ 8 
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ดานธุรการของงานประชุมไตสวนขอเท็จจริงเองทั้งสิ้น เชน การติดตอสถานที่ประชุม การทํา 
บันทึกขอเบิกเงินคาประชุมคณะอนุกรรมการไตสวน การจัดทําบันทึกขอเบิกคาเครื่องดื่มใหกับ
คณะอนุกรรมการไตสวนและบุคคลที่มาใหปากคํากับคณะอนุกรรมการไตสวน บางครั้งจะตองพิมพ 
หรือ บันทึกถอยคําพยานบุคคลเอง และตองจัดทําบันทึกรายงานการประชุมในแตละครั้ง เพื่อให
ทราบวาเปนการประชุมครั้งที่เทาใด วันเดือนปใด อนุกรรมการไตสวนเขารวมประชุมที่คน ใครบาง 
และอนุกรรมการไตสวนคนใดที่ไมมาประชุม ในการประชุม คณะอนุกรรมการไตสวนไดมีมติวา
อยางไรบาง ซ่ึงงานลักษณะอยางนี้ ไมใชงานของเจาพนักงาน ป.ป.ช.ที่เปนอนุกรรมการไตสวน ควร
จะเปนงานทางธุรการของสํานักงาน  ป .ป .ช . ที่จะตองใหการสนับสนุน  แตกลับปรากฏวา 
อนุกรรมการไตสวนที่เปนเจาพนักงานป.ป.ช.จะตองเปนผูจัดทําเองทั้งหมด  จึงทําใหเพิ่มภารกิจมาก
เกินควรแกเจาพนักงาน ป.ป.ช. อันเปนเหตุนําไปสูทําใหกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงลาชาโดยไม
จําเปน 
  4.3.4  กระบวนการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน 
   การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542  ไดบัญญัติใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐบาง
ตําแหนงตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้น ผูศึกษาเห็นวา
กฎหมายมีเจตนารมณ 4 ประการ 
   ก.  เพื่อปองกันการฉอราษฏรบังหลวง  การแสดงบัญชีรายการทรัพยสิน
และหนี้สินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนวิธีการหนึ่งในหลายวิธีในการตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐที่
กระทําการทุจริตตอหนาที่ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา  
หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ตามกฎหมายอื่น  เพราะการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน เจาหนาที่ของรัฐตองกรอกรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยสินหรือหนี้สินทุกรายการของ
ทรัพยสินแตละประเภทที่เปนกรรมสิทธิ์ของผูยื่นของภริยาและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะไมวา
ทรัพยสินและหนี้สินจะมีอยูในประเทศไทยหรือตางประเทศ หรืออยูในความครอบครองของผูใดทั้ง
ในประเทศและตางประเทศ  ทั้งนี้  ตามแบบฟอรมที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดและยื่นบัญชีทุก
คร้ังตามระยะเวลาที่กฎหมายระบุทั้งกอนเขารับและพนหรือตายจากการดํารงตําแหนง นอกจากนี้  
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตองนําบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองบางประเภท เชน นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีปดประกาศใหสาธารณชนทราบภายใน 30 
วัน นับตั้งแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นบัญชีตามกฎหมาย ซ่ึงจากกฎเกณฑและหลักการดังกลาว ทําให
สามารถตรวจสอบที่มาและที่ไปของทรัพยสินและหนี้สิน  ตลอดจนการเปรียบเทียบความ
เปลี่ยนแปลงการเพิ่มหรือลดลงของทรัพยสินและหนี้สินได จึงเปนการชวยปองกันการฉอราษฏรบัง
หลวงไดในระดับหนึ่ง 
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   ข. เปดโอกาสใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ ที่ระบุ
ในมาตรา 39  มาตรา 40  และมาตรา 42  เชน นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี  เลขาธิการรัฐสภา  ประธาน
ศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ประธานศาลปกครองสูงสุด ฯลฯ  ไดแสดงความโปรงใสและ
ความสุจริตในระหวางการดํารงตําแหนง เพราะเมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดทําการตรวจสอบบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินหนี้สินของผูยื่น  โดยการเปรียบเทียบทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูในวันที่เขา
รับตําแหนงและวันที่พนตําแหนงหรือตาย ถาทรัพยสิน ไมเพิ่มขึ้นมากหรือหนี้สินไมลดลงมาก
ผิดปกติก็ไมถือวารํ่ารวยผิดปกติ  คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะจัดทํารายงานผลการตรวจสอบทรัพยสิน
และหนี้สินของผูนั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษา  อันเปนการประกันไดในระดับหนึ่งวาเจาหนาที่
ของรัฐผูดํารงตําแหนงดังกลาวไมไดฉอราษฏรบังหลวงในระหวางดํารงตําแหนงหนาที่ 
   ค. เปดโอกาสใหสาธารณชนมีสวนรวมในการตรวจสอบผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองในตําแหนงบริหารประเทศ คือ ตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ซ่ึงบุคคลที่ดํารง
ตําแหนงดังกลาว  กฎหมายกําหนดใหยื่นบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินและคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จะตองนําบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมาปด
ประกาศใหสาธารณชนรับทราบ  จึงทําใหสาธารณชนตรวจสอบรายการทรัพยสินและหนี้สินของ
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีถึงความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินนั้นวา เปนจริงหรือไมอยางไร  
ถือเปนการชวยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการตรวจสอบการฉอราษฏรบังหลวงวิธีหนึ่ง 
   ง. เพื่อใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดบันทึกเก็บขอมูลเกี่ยวกับรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐ  เพื่อเปนประโยชนในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน
ของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นในอนาคต 
   การตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ
เจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่กฎหมายกําหนดใหยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินในมาตรา39 มาตรา40  และมาตรา 42  มีปจจัยที่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพ
ของการไตสวนขอเท็จจริงดังนี้ 
   4.3.4.1   ทําการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินโดยไมมีการวางแผนการ
ตรวจสอบและการจัดลําดับความสําคัญของทรัพยสินและหนี้สิน 
    สํานักตรวจสอบทรัพย สิน1 ถึง5ไมมีแผนงานวาจะทําการ
ตรวจสอบทรัพยสินอยางไร ใหสําเร็จจํานวนกี่บัญชีและทําการตรวจสอบ บัญชีของผูดํารงตําแหนง
ประเภทใดกอนประเภทใดหลัง เปนเหตุทําใหการตรวจสอบบัญชีของเจาหนาที่ของรัฐ บางประเภท
แทนที่จะเสร็จรวดเร็ว กลับไมไดตรวจสอบ จึงเปนเหตุทําใหการตรวจสอบบัญชีทรัพยสินลาชาและ
คางการตรวจสอบเปนจํานวนมาก  เชน การตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของ 
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นายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรี  ซ่ึงกฎหมายมาตรา 35  บัญญัติใหสํานักงาน ป.ป.ช. ตองปดประกาศ
บัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีโดยเปดเผยใหสาธารณชนทราบ
ภายใน 30 วัน นับแตวันที่ครบกําหนดใหยื่นบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ซ่ึงบางครั้งรัฐมนตรี
บางคนอยูในตําแหนงไดเพียง 2 – 3 เดือน  ก็ตองพนตําแหนงไป  และตองนําบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินมายื่นภายใน 30 วันนับแตพนจากตําแหนงตามมาตรา 33  แตกลับปรากฏวา
เจาหนาที่สํานักงาน ป.ป.ช. ยังตรวจบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของรัฐมนตรีคนนั้นที่ยื่น
เมื่อตอนที่เขารับตําแหนงรัฐมนตรียังไมแลวเสร็จ  เพราะเจาหนาที่ไปตรวจสอบบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงอื่น เชน  ประธานศาลฎีกา  ประธานศาลปกครองสูงสุด  
อัยการสูงสุด หรือนักการเมืองทองถ่ิน  เปนตน  ซ่ึงทําใหเห็นไดวา การตรวจสอบทรัพยสินของ
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบไมไดจัดลําดับความสําคัญในการตรวจสอบวาควรจะทําการตรวจสอบบัญชี
รายการทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงใดกอนหลัง  ซ่ึงในกรณีเชนนี้จะตองตรวจสอบบัญชีทรัพยสิน
และหนี้สินของรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีกอน  เพราะเปนตําแหนงที่กฎหมายกําหนดใหปด
ประกาศบัญชีทรัพยสินและหนี้สินโดยเปดเผยเพื่อใหสาธารณชนทราบ  และเปนการดํารงตําแหนงที่
ไมแนนอน เนื่องจากเปนตําแหนงทางการเมือง  ซ่ึงอาจจะเกิดอุบัติเหตุทางการเมืองและพนจาก
ตําแหนงไดทุกเวลา  เชน การลงมติอภิปรายไมไววางใจ หรือการเสนอกฎหมายเกี่ยวกับการเงินและ
สมาชิกสภาผูแทนราษฏรลงมติไมยอมใหกฎหมายฉบับนั้นผาน  คณะรัฐมนตรีก็ตองลาออกจากการ
เปนรัฐบาล  เปนตน 
   4.3.4.2  ขาดการประสานงานที่ดีกับหนวยงานที่เก่ียวของ อีกท้ังไมมี
ฐานขอมูลและเครือขายขอมูลท่ีเก่ียวกับทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ
เจาหนาท่ีของรัฐในมาตรา 39, มาตรา 40  และมาตรา 42 รวมท้ังเครือญาติและคนใกลชิดของบุคคล
ดังกลาว 
    การตรวจสอบทรัพย สินจะตองอาศัยหนวยงานภายนอกที่
เกี่ยวของ เชน ธนาคารพาณิชย ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย สมาคมอัญมณีแหงประเทศไทย 
สมาคมพอคาทองคําแหงประเทศไทย กรมทะเบียนการคา กรมศุลกากรหรือกรมสรรพากรเปนตน 
เพื่อติดตอขอเอกสารหลักฐานในทางทะเบียนเพื่อตรวจสอบหลักฐานทางเอกสาร หรือเพื่อขอให
หนวยงานที่เกี่ยวของซ่ึงมีความชํานาญเฉพาะดานเพื่อใหตรวจสอบทรัพยสินบางประเภท เชน ทอง
แทง ทองคํารูปพรรณหรือเคร่ืองประดับที่เปนอัญมณี ปรากฏวาการตรวจสอบเกี่ยวกับทรัพยสิน
ดังกลาว ไดรับความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของลาชาเพราะขาดการประสานงานที่ดี จึงทําให
กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงตองดอยประสิทธิภาพไปดวย  เชน การตรวจสอบทองคําแทงของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองเพื่อพิสูจนวาเปนทองคําแทตามที่แจงในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
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หนี้สินหรือไม สํานักงาน ป.ป.ช. ตองอาศัยความเชี่ยวชาญของบุคลากรของสมาคมพอคาทองคําแหง
ประเทศไทย เปนผูวิเคราะหและยืนยันวาเปนทองคําแทหรือไม  แตเนื่องจากสมาคมพอคาทองคํา
แหงประเทศไทยไมใชหนวยงานของรัฐ  ดังนั้น  การดําเนินการบางอยางจะอาศัยหลักราชการเสียที่
เดียวก็ใชวาจะประสพผลสําเร็จที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลไม  แมพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้  มาตรา 25 (3) จะบัญญัติใหอํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนังสือขอให
หนวยงานเอกชนดําเนินการเพื่อประโยชนแหงการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ก็ตาม  ถา
หากทางสมาคมพอคาทองคําแหงประเทศไทยเกิดความไมพึงพอใจจะดวยสาเหตุใดก็ตาม  และแม
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะใชขอกฎหมายตามมาตรา 25 (3) ทางสมาคมพอคาทองคําแหงประเทศไทย
ก็อาจจะไมใหความรวมมือก็ได  หรืออาจจะใหความรวมมือในการตรวจสอบ  แตดึงประวิงเวลาให
เนิ่นนาน ซ่ึงก็จะทําใหการไตสวนตรวจสอบทรัพยสินลาชา  ดังนั้น  เจาหนาที่ที่ไปติดตอขอความ
รวมมือจากหนวยงานอื่นจะตองพึงระมัดระวังการใชถอยคําวาจาและกริยามรรยาทเปนอยางสูง  
    นอกจากนี้สํานักงานป.ป.ช.ไมมีฐานขอมูลและเครือขายขอมูล
ทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐที่ดํารงตําแหนงในมาตรา 
39  มาตรา 40  และมาตรา 42  รวมทั้งเครือญาติและคนใกลชิดของผูดํารงตําแหนงดังกลาวที่
เชื่อมโยงกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน ธนาคารพาณิชยทุกธนาคาร  ธนาคารแหงประเทศไทย  ตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย  กรมศุลกากร  กรมที่ดิน  กรมสรรพากร เปนตน  ดังนั้น เมื่อตองการ
ทราบขอมูลจากหนวยใดก็ทําหนังสือขอทราบขอเท็จจริงไป เชน ขอทราบเรื่องหุนจากตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทยเปนตน ซ่ึงบางหนวยงานกวาจะตอบขอเท็จจริงมาใหสํานักงานป.ป.ช.
ทราบ เวลาลวงพนไป 3-4 เดือนซึ่งทําใหเจาหนาที่ตองทําหนังสือเตือนขอทราบเรื่องขอเท็จจริง 3-4 
คร้ัง ทําใหกระบวนการตรวจสอบทรัพยสินและกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงตองลาชาไร
ประสิทธิภาพ 

4.3.4.3  ขาดแคลนเจาหนาท่ีผูชํานาญการเฉพาะทางในการตรวจสอบ 
ทรัพยสินและหนี้สิน 
    สํานักตรวจทรัพยสิน1 ถึง5 ไมมีเจาหนาที่ที่มีความชํานาญงานใน
การตรวจสอบทรัพยสิน เชน ความชํานาญในเรื่องหุน บัญชี การประเมินอสังหาริมทรัพย การ
ประเมินราคาทองคํา อัญมณี เปนตน จึงทําใหการตรวจสอบทรัพยสินไมมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเปนเหตุใหการตรวจสอบทรัพยสินตองลาชา เพราะตองขอความรวมมือไปยังผูเชี่ยวชาญ
ในดานอาชีพตางๆดังกลาว  
   4.3.4.4  ขาดอปุกรณและบุคคลท่ีมีความเชีย่วชาญในเทคโนโลยีท่ีทันสมัย    
    สํานักตรวจสอบทรัพยสิน 1 ถึง 5 ขาดอุปกรณเทคโนโลยีและการ
ส่ือสารที่ทันสมัยและบุคลากรที่มีความเชี่ยวดานเทคโนโลยีที่ทันสมัย  เพราะเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
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สามารถจะทําใหกระบวนการทํางานที่รวดเร็ว  สามารถประมวลผลและเก็บขอมูลอยางมี
ประสิทธิภาพ จะสงผลใหการตรวจสอบทรัพยสินรวดเร็วขึ้นดวย  แตสํานักงานตรวจสอบทรัพยสิน
ทั้ง 5  สํานัก ยังคงมีอุปกรณเทคโนโลยีที่ลาสมัยจึงทําใหกระบวนการตรวจสอบทรัพยสินไมมี
ประสิทธิภาพ  
 
4.4 ปจจัยดานกฎหมาย  
 สํานักงาน ป.ป.ช.ในฐานะที่เปนหนวยงานหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงมีภาระหนาทีใ่น
การบังคับใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ.
2542ใหมีประสิทธิภาพและเสมอภาค เพื่อควบคุมเจาหนาที่ของรัฐที่กระทําความผิดตามกฎหมายให
ไดตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตพ.ศ.2542 แตจากการศึกษาพบวามีบทบัญญัติบางสวนของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฉบับ
นี้  ที่มีผลทําใหกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงลาชาไมมีประสิทธิภาพ อันเนื่องมาจากกรณี
ดังตอไปนี้ 
  4.4.1   ไมมีบทบัญญัติใหเจาพนักงาน ป.ป.ช. มีอํานาจไตสวนขอเท็จจริงโดยตัว
อํานาจของตนเอง 
   บุคคลที่มี อํานาจและหนาที่ดํ า เนินการตามกฎหมายที่แทจริงตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542  คือ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังที่บัญญัติในมาตรา 43  ความวาภายใตบังคับมาตรา 44  ใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตามบัญญัติในหมวดนี้  ในกรณีดังตอไปนี้ 
   1. ประธานวุฒิสภาสงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการไตสวน
ขอเท็จจริง  เนื่องจากไดมีการเขาชื่อรองขอเพื่อใหวุฒิสภามีมติใหถอดถอนผูถูกกลาวหาออกจาก
ตําแหนงตามมาตรา 59 
   2. ผูเสียหายยื่นคํารองตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อใหดําเนินคดีกับผูถูก
กลาวหา ตามาตรา 66 
   3. มีการกลาวหาตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อใหทรัพยสินตกเปนของ
แผนดิน ตามมาตรา 75 
   4. มีเหตุสงสัยวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติตามมาตรา 77  หรือกระทํา
ความผิด ตามมาตรา 88 
   5. มีการกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐ ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 84 
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   สวนเจาพนักงาน ป.ป.ช. โดยอํานาจของเจาหนาที่แลว ไมมีอํานาจตาม
กฎหมายที่จะปฏิบัติหนาที่ในการไตสวนขอเท็จจริงไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้  เวนแตจะไดรับการแตงตั้งเปนคณะอนุกรรมการไตสวนตามมาตรา 45  หรือไดรับแตงตั้ง
เปนพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่ 31  ลงวันที่ 30 กันยายน  2549  เมื่อเจา
พนักงาน ป.ป.ช. ไมมีอํานาจตามกฎหมายดวยตัวของเจาพนักงาน ป.ป.ช. เอง จึงทําใหเกิดความไม
คลองตัวในการปฏิบัติงานไตสวนขอเท็จจริง เพราะจะตองคอยใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. แตงตั้งเปน
คณะอนุกรรมการไตสวนหรือไดรับแตงตั้งเปนพนักงานไตสวนขอเท็จจริง จึงจะมีอํานาจทํางาน 
และในขณะเดียวกันคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเพียง 9 คน  ไมสามารถที่จะปฏิบัติงานที่มีจํานวนมาก
ใหลุลวงไปได  จึงถือวาการที่เจาพนักงาน ป.ป.ช. ไมมีอํานาจในตัวของตนเองที่จะดําเนินการไต
สวนขอเท็จจริงไดเปนอุปสรรคตอประสิทธิภาพในการไตสวนขอเท็จจริง 

4.4.2  ไมมีบทบัญญัติในเรื่องกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงเบื้องตน 
   การไตสวนขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ.2542 มี 2 รูปแบบ คือ รูปแบบที่หนึ่ง คณะกรรมการป.ป.ช.
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเองตามมาตรา  43 รูปแบบที่สอง คณะกรรมการป.ป.ช.แตงตั้ง
คณะอนุกรรมการไตสวนทําการไตสวนขอเท็จจริงแทนคณะกรรมการป.ป.ช.ดังบัญญัติไวในมาตรา
45 ความว า  “ในการไตสวนขอ เท็จจริ งตามมาตรา43  คณะกรรมการป .ป .ช .จะแตงตั้ ง
คณะอนุกรรมการไตสวนเพื่อดําเนินการแทนก็ได โดยประกอบดวยกรรมการ ป.ป.ช.หนึ่งคน 
พนักงานเจาหนาที่และหรือผูทรงคุณวุฒิตามที่คณะกรรมการป.ป.ช.กําหนด” ในทางปฏิบัติ
คณะกรรมการป.ป.ช.จะไมดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงโดยลําพังของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพราะ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.มีเพียงจํานวน 9 คน ไมสามารถดําเนินการไตสวนเรื่องรองเรียนที่มีจํานวน
มากใหลุลวงไปตามเจตนารมณของกฎหมายได ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหสํานักงาน ป.ป.ช. เปนหนวยงาน
ธุรการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทําหนาที่ชวยสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการป.ป.ช. จึง
แตงตั้งเจาหนาที่ป.ป.ช.เปนอนุกรรมการรวมในคณะกรรมการไตสวน แตเนื่องจากมีเรื่องเรียน
กลาวหาเจาหนาที่ของรัฐเปนจํานวนมากและไมมีกฎหมายหรือระเบียบเกี่ยวกับการไตสวน
ขอเท็จจริงเบื้องตน  คณะกรรมการ ป.ป.ช.จึงไมสามารถกลั่นกรองคัดแยกเรื่องรองเรียนในเบื้องตน
วาเรื่องใดควรแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวน เร่ืองใดยังไมควรแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวน 
เพราะพยานหลักฐานยังไมพอฟงวามีการกระทําผิดตามที่กลาวหา ควรหาพยานหลักฐานในเบื้องตน
กอน ก็ไมสามารถทําการไตสวนขอเท็จจริงเบื้องตน เพราะไมมีกฎหมายรองรับใหดําเนินการไตสวน 
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ขอเท็จจริงเบื้องตน  เมื่อเปนเชนนี้  คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงตองตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนตาม
จํานวนเรื่องรองเรียน ที่มีผูกลาวหา  จึงเปนการไตสวนขอเท็จจริงในลักษณะการเหวี่ยงแห  ทําให
ส้ินเปลืองคาใชจายเงินคาตอบแทนคณะอนุกรรมการไตสวนและเสียเวลาโดยไมจําเปน  ทําใหเร่ืองที่
ควรจะตองทําการไตสวนตองเสียเวลาลาชาออกไป  นอกจากนี้ คณะอนุกรรมการไตสวน1 คณะ  จะ
รับเรื่องดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเพียง 1 เร่ือง เมื่อตองตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนทุกเรื่อง จึงทํา
ใหมีจํานวนคณะอนุกรรมการไตสวนมากขึ้นตามจํานวนเรื่องที่รองเรียน แตคณะกรรมการ ป.ป.ช.มี
เพียงจํานวน 9 คน และกรรมการ ป.ป.ช.แตละคนตองเปนประธานอนุกรรมการไตสวนแตละ
คณะอนุกรรมการไตสวน จึงทําใหกรรมการป.ป.ช.ไมสามารถเขารวมประชุมคณะอนุกรรมการไต
สวนในเวลาเดียวกันในทุกคณะอนุกรรมการไตสวนได   จึง เปน เหตุทํ าใหการประชุม
คณะอนุกรรมการไตสวนตองทยอยการประชุมไตสวนที่ละเรื่องๆ เพราะไมสามารถแตงตั้งบุคคลอื่น
มาเปนประธานอนุกรรมการไตสวนได จึงเปนเหตุใหกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงลาชาไมมี
ประสิทธิภาพ 
   4.4.3  บทบัญญัติของกฎหมายที่เก่ียวกับอํานาจสั่งการมีลักษณะรวมศูนยอํานาจ 
     เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา  27 บัญญัติวา “การปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้  ใหประธานกรรมการ  กรรมการ  หรือเลขาธิการซึ่งประธานกรรมการ
มอบหมาย  มีอํานาจลงนามในหนังสือเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.ได”  จึงทําใหเห็นเจตนารมณของสายการบังคับบัญชาของโครงสรางของสํานักงาน ป.ป.ช.
ได  วาบุคคลที่มีอํานาจในการลงนามในหนังสือเพื่อปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีอยูเพียง 3 คน  คือ ประธานกรรมการ ป.ป.ช.  กรรมการ ป.ป.ช. และเลขาธิการ 
ป.ป.ช.  จึงทําใหอํานาจสั่งการตามกฎหมายอยูที่บุคคลดังกลาวเพียงสามคนเทานั้น  ซ่ึงถือเปนการ
รวมศูนยอํานาจอยูที่คนเพียงสามคน  จึงทําใหหนังสือที่นําเสนอเพื่อลงนามเกิดความลาชา  ไม
คลองตัวในการปฏิบัติงาน เชน หนังสือขอทราบขอเท็จจริงและขอเอกสารหลักฐานจากหนวยงาน
อ่ืน เปนตน  เพราะงานทั้งหมดจะตองผานไปที่บุคคลเพียงสามคน  เจาหนาที่ อ่ืนไมมีอํานาจ
ดําเนินการ  เชน ผูอํานวยการสํานัก  ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. และรองเลขาธิการ
คณะกรรมการ ป.ป.ช  นอกจากนี้กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ.2542  มาตรา 35  ไดบัญญัติใหประธานกรรมการ ป.ป.ช. หรือกรรมการ ป.ป.ช. ที่
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายมีอํานาจลงลายมือช่ือกํากับในเอกสารที่ผูยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินทุกหนา  ซ่ึงแสดงวาประธานกรรมการ ป.ป.ช. กับกรรมการ ป.ป.ช. เฉพาะที่
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายเทานั้น  กรรมการ ป.ป.ช.คนอื่นที่ประธานกรรมการ ป.ป.ช.  
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ไมไดมอบหมายหรือ เจ าหน าที่ ระดับอื่น เชน  ผู อํ านวยการสํ านักตรวจสอบทรัพย สิน  
ผูชวยเลขานุการคณะกรรมการ ป.ป.ช.  รองเลขาธิการฯ  และเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ไมมี
อํานาจลงนามกํากับในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินซึ่งเปนการกําหนดหลักเกณฑในการ
ตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินที่เกินความจําเปน เปนการเพิ่มภารกิจใหกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
โดยไมกอใหเกิดเนื้องานใหมอันนําไปสูกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงที่ไรประสิทธิภาพ 
 
 
 
 


