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              2.  การลงมติในการพิจารณาวินิจฉัยหรือใหความเห็นชอบ 
เชน การวินิจฉัยวาคดีมีมูลตามขอกลาวหาหรือไม หรือการลงมติในการใหความเห็นชอบ เชน การ
ใหความเห็นชอบในการแตงตั้งตําแหนงรองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือใหความเห็นชอบ
ในการแตงตั้งเลขาธิการ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในกรณีเชนนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตองมา
ประชุมไมนอยกวา 2 ใน 3 ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งหมด จึงจะถือวาครบองคประชุม ตอง
ลงคะแนนไมนอยกวา 2 ใน 3 ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ทั้งหมดเทาที่มีอยู จึงจะเปนมติที่ชอบดวย
กฎหมาย จึงกลาวไดวา องคประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการลงมติในการวินิจฉัยหรือการให
ความเห็นชอบ ตองมีองคคณะประชุมอยางนอย 6 คน คือ 2 ใน 3 ของ 9 คน และตองมีมติอยางนอย 
4 เสียง คือ 2 ใน 3 ของ 6 คน  
       2)  ผลการลงมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการพิจารณา
วินิจฉัย มี 2 ประเภท118   คือ  
         1. คดีไมมีมลู  
             เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาพยานหลักฐานจาก
สํานวนการไตสวนขอเท็จจริงแลว เห็นวา ขอกลาวหาไมมีมูล ก็จะลงมติใหขอกลาวหานัน้ตกไปตาม
มาตรา 91 
         2. คดีมีมูล  
             ถาคณะกรรมการ  ป .ป .ช .  พิจารณาสํานวนไตสวน
ขอเท็จจริงในขอกลาวหาใด เห็นวาการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง เปนการกระทําความผิดทางวินัยหรือมีมูลความผิดทางอาญา จะตองดําเนินการแยก
ออกเปน 2 ลักษณะ ดังนี้  
             2.1  การดําเนินการทางวินัย  
            2.1.1  ประเภทเจาหนาที่ของรัฐที่ถูกดําเนินการทางวินัย
       เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง ผูใดกระทําความผิดทางวินัยแลว เจาหนาที่ของรัฐที่ถูกดําเนินการทาง
วินัย แบงออกเปน 3 ประเภท119 คือ  
        2.1.1.1 เจาหนาที่ของรัฐทั่วไป  
                  เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาชี้มูลความผิด
ทางวินยัแลว ประธานกรรมการ ป.ป.ช. จะทําหนังสือสงรายงาน (การไตสวน) และเอกสารพรอม 

 

________________________________________ 
 118มาตรา 91 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 119 มาตรา 92 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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ความเห็นของคณะกรรมการ  ป .ป .ช .  ที่วินิจฉัยวา  ผู ถูกกลาวหาไดกระทําความผิดไปให
ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนผูถูกกลาวหาผูนั้น เพื่อพิจารณาโทษทาวินัยตามฐาน
ความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติ โดยไมตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยขึ้นอีก 
ใหถือวารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนสํานวนการสอบสวนทางวินัย
ของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมายหรือระเบียบหรือขอบังคับวาดวยการบริหารงาน
บุคคลของผูถูกกลาวหานั้นๆ แลวแตกรณี 
        2.1.1.2  เจาหนาที่ของรัฐหนวยงานพิเศษ 
        กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ช้ีมูลความผิดทางวินัย
กับผูถูกกลาวหา ซ่ึงเปนขาราชการตุลาการ ขาราชการตุลาการศาลปกครองหรือขาราชการอัยการ 
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ตองทําหนังสือสงรายงานและเอกสารพรอมความเห็นของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไปใหประธานคณะกรรมการตุลาการ หรือประธานคณะกรรมการศาลปกครอง  หรือ
ประธานคณะกรรมการอัยการแลวแตกรณี เพื่อพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการตุลาการ หรือกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือ
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการอัยการ โดยถือเอารายงานและเอกสารของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เปนสวนหนึ่งของสํานวนการสอบสวน  
        2.1.1.3  เจาหนาที่ของรัฐที่ไมมีกฎหมายวินัยบังคับ 
        เจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการ 
เมือง ถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช.ช้ีมูลความผิด แตเนื่องจากไมมีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับ
เกี่ยวกับวินัยกับเจาหนาที่เหลานั้น เชน กํานัน ผูใหญบาน เปนตน ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ตองสง
รายงานและเอกสารที่มีอยูพรอมความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปใหผูบังคับบัญชาหรือผูมี
อาจแตงตั้งถอดถอนเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่เชนกัน  
       2.1.2 ก า ร พิ จ า ร ณ า แ ล ะ แ จ ง ผ ล ก า ร ล ง โ ท ษ ใ ห
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ทราบ  
       เมื่อผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหาไดรับรายงานและ
เอกสารพรอมทั้งความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว ตองดําเนินการพิจารณาลงโทษภายใน 30 
วัน นับแตวันที่ไดรับเรื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. และผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอด 
ถอนจะตองสงสําเนาคําสั่งลงโทษไปใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายใน 15 วัน นับแตวันที่ออก
คําสั่งลงโทษ120  
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 120มาตรา 93 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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       2.1.3   ผลของการไมปฏิบัติตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
        2.1.3.1  ความผิดทางวินยั  
        เมื่อผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน
ของผูถูกกลาวหาไดรับรายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ช้ีวา เจาหนาที่ของ 
รัฐกระทําความผิดวินัยแลว ไมดําเนินการพิจารณาลงโทษผูใตบังคับบัญชา ซ่ึงเปนผูที่ถูกคณะ 
กรรมการ ป.ป.ช. ลงมติวา กระทําความผิดทางวินัย ภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับเรื่องจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหถือวา ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนกระทําความผิดวินัย 
ตามกฎหมายหรือระเบียบ หรือขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของผูถูกกลาวหานั้นๆ121 เวนแต
กรณีผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหาที่เปนขาราชการตุลาการหรือขาราชการตุลาการศาลปกครอง 
หรือขาราชการอัยการ แมจะไมไดพิจารณาลงโทษผูถูกกลาวหาภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับเรื่อง
จากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ไมถือวาผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหากระทําความผิดวินัย เพราะ
มาตรา  93  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542 ไมไดบัญญัติใหผูบังคับบัญชาของขาราชการตุลาการ ขาราชการตุลาการ ศาลปกครองและ
ขาราชการอัยการจะตองพิจารณาลงโทษ  ผู ถูกกลาวหาภายใน  30 วัน  นับแต รับเรื่องจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
        2.1.3.2  เสนอรายงานเพื่อใหนายกรัฐมนตรีส่ังการ
ตามที่เห็นสมควร 
        เมื่อผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนได
ดําเนินพิจารณาลงโทษผูถูกกลาวหา ซ่ึงเปนผูใตบังคับบัญชาภายในเวลา 30 วัน นับแตวันที่ไดรับ
เร่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. และสงสําเนาคําสั่งลงโทษไปใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใน 15 
วันนับแตวันที่ออกคําสั่งลงโทษแลวก็ตาม แตถาเปนการลงโทษทางวินัยที่ไมถูกตอง หรือไม
เหมาะสมตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ช้ีมูลความผิด คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตองทํา
รายงานเสนอนายกรัฐมนตรี เพื่อใหส่ังการตามที่เหน็สมควร122  

        2.1.3.3  ส่ังคณะกรรมการบริหารงานบุคคลกลาง
แกไขใหถูกตองตามความเหมาะสม  
        นอกจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะทํารายงานเสนอ
นายกรัฐมนตรีเพื่อส่ังการตามที่เห็นสมควรแลว ในกรณีมีความจําเปน คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะสั่ง 
 
________________________________________ 
 121  มาตรา 94 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 122  มาตรา 95 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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ใหคณะกรรมการขาราชการพลเรือนตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน หรือ
คณะกรรมการอื่น ซ่ึงมีหนาที่ควบคุมดูแลการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับ วาดวยการ
บริหารงานบุคคล สําหรับเจาหนาที่ของรัฐ หรือคณะกรรมการที่บริหารรัฐวิสาหกิจหรือผูส่ังแตงตั้ง
กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางสวนราชการหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี พิจารณา
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ใหถูกตองเหมาะสมตอไปก็ได  แตถาผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหา
เปนขาราชการตุลาการ ขาราชการตุลาการ ศาลปกครอง หรือขาราชการอัยการไดพิจารณาการ
ลงโทษไมถูกตองหรือไมเหมาะสม คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองไมเสนอรายงานไปยังนายกรัฐมนตรี 
และไมเสนอไปยังคณะกรรมการบริหารงานบุคคลกลางของขาราชการนั้นๆ แตคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จะตองเสนอไปยังประธานคณะกรรมการตุลาการหรือประธานคณะกรรมการตุลาการศาล
ปกครองหรือประธานคณะกรรมการอัยการสูงสุดแลวแตกรณี 123 
       2.1.4  อุทธรณ ดุลพินิจ การสั่งลงโทษของผูบังคับบัญชา  
       เมื่อผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนไดรับ
สํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ลงมติวาผูถูกกลาวหากระทําความผิดวินัย
แลว จะตองพิจารณาลงโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติภายใน 30 วัน 
นับแตไดรับสํานวนไตสวนขอเท็จจริงดังกลาว ในกรณีนี้ ถาผูถูกกลาวหาเห็นวา การลงโทษทางวินัย
ของผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนไมเหมาะสมหรือไมถูกตอง ก็สามารถใชสิทธิ
อุทธรณดุลพินิจในการสั่งลงโทษทางวินัยของผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับวา
ดวยการบริหารงานบุคคลสําหรับผูถูกกลาวหานั้นๆ ได แตตองใชสิทธิอุทธรณภายใน 30 วัน นับแต
วันที่ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนมีคําสั่งลงโทษ124  
      2.2   การดําเนินคดีอาญา  
       กระบวนการดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 เปนกระบวนการที่แตกตางจาก
การดําเนินคดีอาญาทั่วๆ ไป ซ่ึงแยกการพิจารณาออกเปน 5 ประการ125  คือ  
       2.2.1  ศาลประทับรับฟองไวพิจารณาโดยไมตองไตสวน

มูลฟอง  
 
 

________________________________________ 
 123มาตรา 95, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 122. 
 124มาตรา 96 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 125มาตรา 97 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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       เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติวาขอกลาวหาใดมีมูล
ความผิดทางอาญา ก็จะสงสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง ซ่ึงจะประกอบดวย รายงานในการไตสวน 
เอกสารหลักฐานตางๆ ที่เกี่ยวของและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการวินิจฉัยคดีไปให 
อัยการสูงสุด เพื่อดําเนินคดีอาญาตอไป โดยใหถือวา รายงานการไตสวนขอเท็จจริงของคณะ 
กรรมการ ป.ป.ช. เปนสํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเมื่อ
อัยการสูงสุดยื่นฟองแลว ใหศาลประทับรับฟองไวพิจารณาโดยไมตองไตสวนมูลฟอง  
       2 . 2 . 2   กรณี สํ านวนก า ร ไต ส วนข อ เ ท็ จ จ ริ ง ขอ ง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. สมบูรณ  
       เมื่ออัยการสูงสุดเห็นวา รายงานและเอกสารพรอมทั้ง
ความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่สงมานั้นสมบูรณมีพยานหลักฐานที่จะนําพิสูจนไดวาผูถูก
กลาวหากระทําความผิดอาญาก็จะสงฟองศาล 
       2.2.3 กรณีสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไมสมบูรณ 
        เมื่ออัยการสูงสุดไดรับรายงานและเอกสารพรอมทั้ง
ความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว เห็นวาไมสมบูรณพอที่จะดําเนินคดีได อัยการสูงสุดตอง
แจงขอไมสมบูรณใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบในคราวเดียวกัน ซ่ึงในกรณีนี้ คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. และอัยการสูงสุด ตองตั้งคณะทํางานขึ้นโดยมีผูแทนจากฝายละจํานวนฝายละเทากัน เพื่อ
รวบรวมพยานหลักฐานใหสมบูรณแลวสงอัยการสูงสุด เพื่อฟองคดีตอไป แตถาคณะทํางานหาขอ
ยุติเกี่ยวกับการดําเนินการฟองคดีไมได คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็มีอํานาจฟองคดีเองหรือแตงตั้ง
ทนายความใหฟองคดีแทนก็ได 
       2.2.4  กรณีอัยการสูงสุด เปนผูถูกดําเนินคดี  
       ในกรณีที่อัยการสูงสุดเปนผูถูกกลาวหาและคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เห็นวา การกระทําของอัยการสูงสุดมีมูลความผิดทางอาญา คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตอง
ฟองคดีเองตอศาลที่มีเขตอํานาจพิจารณาคดี 
       2.2.5  ศาลที่มีเขตอํานาจพิจารณาคดี  
       กรณีเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญา จะถูกอัยการสูงสุด หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือทนายความ
ที่ไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหฟองคดีแทนแลวแตกรณี ยื่นฟองตอศาลชั้นตนที่มี
เขตอํานาจพิจารณาคดีอาญา เชน ศาลจังหวัด ศาลอาญา เปนตน ซ่ึงตางกับผูดํารงตําแหนงทางการ 
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เมืองที่จะตองยื่นฟองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตามมาตรา 70 แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
  3.5.3 กระบวนการไตสวนขอเท็จจริง กรณีรํ่ารวยผิดปกติ  
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542 มาตรา 4 ไดบัญญัติคํานิยามวา 
  “ทรัพยเพิ่มขึ้นผิดปกติ” หมายความวา การที่ทรัพยสินหรือหนี้สินในบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดยื่นเมื่อพนจากตําแหนง มีการ
เปลี่ยนแปลงไปจากบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ไดยื่นเมื่อเขารับตําแหนง ในลักษณะที่
ทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติหรือหนี้สินลดลงผิดปกติ126  
  “รํ่ารวยผิดปกติ” หมายความวา การมีทรัพยสินมากผิดปกติหรือทรัพยสินเพิ่มขึ้น
มากผิดปกติ หรือการมีหนี้สินลดลงมากผิดปกติ หรือไดทรัพยสินมาโดยไมสมควร สืบเนื่องมาจาก
การปฏิบัติตามหนาที่หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่127  
  เจตนารมณที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 บัญญัติคํานิยามวา “ทรัพยสินที่เพิ่มขึ้นผิดปกติ” และ “รํ่ารวย
ผิดปกติ” ตางก็มีวัตถุประสงคอันเดียวกัน คือ การตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงทรัพยสินและหนี้สิน
ของเจาหนาที่ของรัฐ แมคํานิยามทั้งสองจะมีจุดมุงหมายเดียวกันก็ตาม แตคํานิยามทั้งสองนําไปใช
ในความหมายที่แตกตางกัน กลาวคือ คํานิยามวา “ทรัพยสินที่เพิ่มขึ้นผิดปกติ” ใชเฉพาะกับผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทําการตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน ในขณะที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเขารับตําแหนงกับเมื่อพนตําแหนงวามี
ทรัพยสินและหนี้สินเพิ่มมากขึ้นหรือลดลงมากนอยเพียงใด สวนคําวา “รํ่ารวยผิดปกติ” ใชกับ
เจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
  การที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอันควรสงสัยวาเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงไมใชผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองรํ่ารวยผิดปกติ หรือกรณีที่มีบุคคลอื่นใดกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวารํ่ารวยผิดปกติ เปนการ
ตรวจสอบถึงการเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินวาเพิ่มขึ้นหรือลดลงมากนอยเพียงใด แม
ทรัพยสินหรือหนี้สินจะไมเพิ่มหรือลดลงมากผิดปกติก็ตาม แตถาเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยไม 
___________________________ 
 126มาตรา 4 วรรคสิบสอง,  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542 
 127  มาตรา 4 วรรคสิบสาม แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542 
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สมควรอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ก็ถือวาอยูในขายความหมาย
ของคําวา “รํ่ารวยผิดปกติ” เชนกันสําหรับเจาหนาที่ของรัฐประเภทใดบางจะตองยื่นบัญชีทรัพยสิน
และหนี้สินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองเปนไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 เชน ผูดํารงตําแหนงที่บัญญัติไว
ใน มาตรา 39128 และผูดํารงตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา 40 เชน ปลัดกระทรวงกลาโหม เลขาธิการวุฒิสภา เลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร ประธานกรรมการ และกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย129  
  เจาหนาที่ อ่ืนของรัฐ  แมจะดํารงตําแหนงหนาที่ที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ไมไดบัญญัติใหตองยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ตาม ก็ไมไดหมายความวาเจาหนาที่
ของรัฐผูนั้นจะไมถูกตรวจสอบจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. หากเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นมีทรัพยสินมาก
ผิดปกติหรือมีหนี้สินลดลงผิดปกติ หรือไดทรัพยสินมาโดยไมสมควรสืบเนื่องมาจากการปฏิบัติตาม
หนาที่หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ 
  การกลาวหาวาเจาหนาที่ของรัฐวารํ่ารวยผิดปกติถือเปนขอกลาวหาที่มีผลกระทบ
ตอสิทธิของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอยารุนแรง โดยเฉพาะผูดํารงตําแหนงในมาตรา 58 เชน 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา เพราะการที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.มีมติวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองรํ่ารวยผิดปกติ ผูนั้นจะปฏิบัติหนาที่ตอไปไมไดจนกวา
วุฒิสภาจะมีมติหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะมีคําพิพากษา130 และ
จะถูกอัยการสูงสุดดําเนินคดีในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพื่อขอให
ทรัพยสินที่เพิ่มมากขึ้นผิดปกติตกเปนของแผนดิน131 และถาวุฒสภามีมติถอดถอนตามรายงานที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอในขอหาเรื่องรํ่ารวยผิดปกติ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูนั้นก็จะพน
จากตําแหนงนับแตวันที่วุฒิสภามีมติใหถอดถอนและตัดสิทธิผูนั้นไมใหดํารงตําแหนงทางการเมือง
เปนเวลาหาปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542 มาตรา 65 วรรคสอง บัญญัติวา “ผูใดถูกถอดถอนออกจากตําแหนง ใหผูนั้นพนจาก 
ตําแหนงหรือใหออกจากราชการนับแตวันที่วุฒิสภามีมติใหถอดถอน และใหตัดสิทธิผูนั้นในการ 
 
_________________________ 
 128มาตรา 39, อางอิงแลว, ในเชิงอรรถที่ 57. 
 129ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2542. เรื่องกําหนดตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึง
จะตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
 130มาตรา 55, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 107. 
 131มาตรา 80 (1) แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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ดํารงตําแหนงใดในทางการเมือง หรือในหนวยงานของรัฐหรือในการรับราชการเปนเวลา 5 ป  
  แตถาผูถูกกลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติเปนเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง แตเปนเจาหนาที่ของรัฐที่มีตําแหนงระบุในมาตรา 58 เชน ประธานศาลฎีกา ประธานศาล
รัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด กรรมการเลือกตั้ง ฯลฯ และคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ลงมติวาเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวรํ่ารวยผิดปกติ เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นจะปฏิบัติหนาที่ตอไป
ไมไดเชนเดียวกับผูถูกกลาวหาที่เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเชนกัน132  และจะถูกอัยการสูงสุด
ยื่นคํารองตอศาลยุติธรรมที่มีเขตอํานาจพิพากษาคดีเพื่อขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของ
แผนดิน133 และถาวุฒิสภามีมติถอดถอนออกจากตําแหนง ก็ใหเจาหนาที่ผูนั้นออกจากราชการนับแต
วันที่วุฒิสภามีมติใหถอดถอนและตัดสิทธิผูนั้นไมใหดํารงตําแหนงในหนวยงานของรัฐเปนเวลา 5 ป 
ตามมาตรา 65 
 แมจะเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐ แตไมใชตําแหนงที่ระบไุวใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 
58 ก็ตาม เจาหนาที่ของรัฐเหลานั้นก็อาจถูกดําเนินคดีในขอหาร่ํารวยผิดปกติในศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือศาลยุติธรรมที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาแลวแต
กรณี เพื่อใหศาลสั่งใหทรัพยสินที่มีมากขึ้นผิดปกติตกเปนของแผนดินไดเชนกัน แมจะถอดถอน
เจาหนาที่ของรัฐในกรณีดังกลาวออกจากตําแหนงไมไดเหมือนกับบุคคลที่ดํารงตําแหนงในมาตรา 
58 ก็ตาม ดวยเหตุนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2542 จึงไดบัญญัติกําหนดหลักเกณฑการกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐวารํ่ารวยผิดปกติไมวาเจาหนาที่ของรัฐเหลานั้นจะเปนผูดํารงตําแหนงที่ระบุไวใน
มาตรา 58 หรือไม ออกเปน 2 ลักษณะ คือ  
  ลักษณะที่ 1 เปนการกลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติเพื่อดําเนินการถอดถอนออกจาก
ตําแหนงตามมาตรา 59134  และดําเนินคดีอาญากับบุคคลที่ดํารงตําแหนงในมาตรา 66135 ซ่ึงการ
ดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา 66 ไดกลาวไวแลว ในหัวขอ 3.5.2 เร่ือง
กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงกรณีกลาวหาวากระทําผิดอาญา สวนการถอดถอนออกจากตําแหนง
อันเนื่องมาจากร่ํารวยผิดปกติ จะกลาวในหัวขอตอไป   
 

 

_______________________ 
 132มาตรา 59, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 107. 
 133มาตรา 80 (2) แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 134มาตรา 59, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 49. 
 135มาตรา 66, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 50. 
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  ลักษณะที่ 2 การกลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติทั่วไป เปนการกลาวหาวาผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 75 บัญญัติวา “ในกรณีที่มีการกลาวหาวาผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือเจาหนาที่ของรัฐผูใดร่ํารวยผิดปกติใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
พิจารณาวินิจฉัยเบื้องตนกอนวา พฤติการณหรือเร่ืองที่กลาวหานั้น เขาหลักเกณฑที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จะรับไวพิจารณาหรือไม...” ซ่ึงเปนการกลาวหาที่ไมไดอางเอาความผิดฐานร่ํารวยผิดปกติ
เพื่อดําเนินการถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐที่ดํารงตําแหนงในมาตรา 58136 ออกจากตําแหนงหรือเพื่อ
ดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกับบุคคลที่ระบุในมาตรา 66 เชน นาย ก. กลาวหาวา
นายกรัฐมนตรี ข. รํ่ารวยผิดปกติตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีเชนนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มี
อํานาจในการไตสวนขอเท็จจริงตามมาตรา 43 (3) โดยจะตองทําการไตสวนตามบทบัญญัติในหมวด 
4 ตามมาตรา  77 ถาคณะกรรมการ  ป.ป.ช. พิจารณาผลการไตสวนขอเท็จจริงแลว  มีมติวา
นายกรัฐมนตรี ข. รํ่ารวยผิดปกติจริง ก็ตองสงรายงานผลการตรวจสอบเอกสารทั้งหมดไปยังอัยการ
สูงสุด เพื่อยื่นคํารองใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองสั่งใหทรัพยสินที่
เพิ่มขึ้นผิดปกติตกเปนของแผนดิน  ตามมาตรา  80 แหงพระราชบัญญัติกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะไมสง
รายงานผลการพิจารณาไปยังประธานวุฒิสภาตามบทบัญญัติของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ .ศ .2542 มาตรา  56 (1) เพราะไมใชกรณีที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือประชาชนผูที่มีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาหาหมื่นคนเขาชื่อกันรองตอ
ประธานวุฒิสภาเพื่อขอใหวุฒิสภามีมติถอดถอนนายกรัฐมนตรี ข. ออกจากตําแหนง  วุฒิสภาจึงไม
สามารถดําเนินการถอดถอนนายกรัฐมนตรี ข. ในกรณีนี้ได เพราะการที่จะดําเนินการถอดถอน
เจาหนาที่ของรัฐที่ดํารงตําแหนงในมาตรา 58 ได จะตองผานกระบวนการตามมาตรา 59 เสียกอน แต
กรณีดังกลาวเปนการกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวารํ่ารวยผิดปกติทั่วๆ ไป เชนเดียวกับการ
กลาวหาเจาหนาที่ของรัฐที่ไมไดดํารงตําแหนงใดๆ ในมาตรา 58 เชน กลาวหาวา ร.ต.ต. แดงร่ํารวย
ผิดปกติ เปนตน  
  ดังนั้น กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงกรณีกลาวหาวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวย
ผิดปกติทั่วไป มีขอพิจารณา ดังนี้ 
  3.5.3.1 กระบวนการกลาวหา 
   (1) ผูมีอํานาจกลาวหา  
_______________________ 
 136มาตรา 58, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 44. 
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    เนื่องจากการกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของ
รัฐวารํ่ารวยผิดปกติ  โดยไมไดอางเพื่อขอถอดถอนออกจากตําแหนงหรือเพื่อเปนมูลฐานในการ
ดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในมาตรา 66 จึงเปนการกลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติ 
เพื่อขอใหศาลมีคําสั่ งยึดทรัพย สินที่ รํ่ ารวยผิดปกติตกเปนของแผนดินเทานั้น  ดวยเหตุนี้ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 จึงเปด
โอกาสใหทุกคนมีอํานาจที่จะกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐวารํ่ารวยผิดปกติไดไมวาจะเปนผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองหรือไมก็ตาม จึงแยกผูมีอํานาจในการกลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติออกเปน 3 
ลักษณะ ดังนี้  
     1) ผูกลาวหามีตัวตน เปนกรณีที่ผูกลาวหามีช่ืออยูแนชัดรองเรียน
กลาวหาเจาหนาที่ของรัฐวารํ่ารวยผิดปกติ ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถติดตอขอทราบ
ขอเท็จจริงเพิ่มเติมจากผูกลาวหาได  
    2) การกลาวหาดวยบัตรสนเทห เปนการกลาวหาที่ไมระบุช่ือและที่
อยูของผูกลาวหา ไมสามารถติดตอกับผูกลาวหาได โดยหลักการ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะไมรับ
เร่ืองรองเรียนกลาวหาที่เปนบัตรสนเทห เวนแตการกลาวหานั้นจะมีพยานหลักฐานเพียงพอในการ
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไปได137  
    3) คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอันควรสงสัยวาเจาหนาที่ของรัฐ
รํ่ารวยผิดปกติ การที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะยกเหตุอันควรสงสัยวาเจาหนาที่ของรัฐคนใดวารํ่ารวย
ผิดปกติ จะตองเปนกรณีที่เจาหนาที่ผูนั้นมิใชเปนเจาหนาที่ดํารงตําแหนงทางการเมือง ถาเปน
เจาหนาที่ของรัฐที่ดํารงตําแหนงทางการเมือง คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมมีอํานาจยกเหตุอันควรสงสัย
วารํ่ารวยผิดปกติขึ้นพิจารณาดําเนินการไตสวนได138 
   (2) ผูถูกกลาวหา 
    การกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐวารํ่ารวยผิดปกติตามมาตรา 75 เปนการ
กลาวหาเจาหนาที่ของรัฐที่ครอบคลุมกวางขวาง เพราะกฎหมายใช คําวา “ผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองหรือเจาหนาที่ของรฐัรํ่ารวยผิดปกติ…” คําวา “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” ตามคํานิยาม
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
มาตรา 4 วรรคสอง หมายความวา  
   1.   นายกรัฐมนตร ี
   2. รัฐมนตรี 
_______________________ 
 137มาตรา 87, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 84. 
 138มาตรา 77 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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    3. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
    4. สมาชิกวุฒิสภา 
    5. ขาราชการการเมืองอื่น นอกจาก (1) และ (2)  
     ตามพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ.2535 
มาตรา 4 ไดแก  

5.1 รองนายกรัฐมนตรี 
5.2 รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
5.3 รัฐมนตรีวาการทบวง 
5.4 รัฐมนตรีชวยวาการ 
5.5 รัฐมนตรีชวยวาการทบวง 
5.6 ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 
5.7 ที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี 
5.8 ที่ปรึกษารัฐมนตรี  และท่ีปรึกษารัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรี  
5.9 เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
5.10 รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง 
5.11 โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
5.12 รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
5.13 เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
5.14 ประจําสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
5.15 เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
5.16 ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
5.17 เลขานุการรัฐมนตรีวาการทบวง 
5.18 ผูชวยเลขานุการัฐมนตรีวาการทบวง 

    6. ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการฝายรัฐสภา ไดแก  
     6.1 ที่ปรึกษาประธานรัฐสภา 

6.2 ที่ปรึกษารองประธานรัฐสภา 
6.3 ที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา 
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     6.4  ที่ปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎร 
     6.5  ที่ปรึกษารองประธานวุฒิสภา    
     6.6  ที่ปรึกษารองประธานสภาผูแทนราษฎร 
     6.7 เลขานุการประธานรัฐสภา 
     6.8 เลขานุการรองประธานรัฐสภา 
     6.9 เลขานุการประธานวุฒิสภา 
     6.10 เลขนุการประธานสภาผูแทนราษฎร 
     6.11 เลขานุการรองประธานวุฒิสภา 
     6.12 เลขานุการรองประธานสภาผูแทนราษฎร  
    7. ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  
    8. ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลนคร  
    9. ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินขององคการปกครอง
สวนทองถ่ิน ที่มีรายไดหรืองบประมาณไมต่ํากวากฎเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา139   ซ่ึงมีความหมายครอบคลุม
ขาราชการการเมืองดวย นั่นหมายความวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไมจําเปนเสมอไปที่เปน
ขาราชการการเมือง แตขาราชการการเมืองตองเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามคํานิยามใน
กฎหมายฉบับนี้เสมอ  
   (3) รูปแบบการกลาวหา  
    การกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐ
รํ่ารวยผิดปกติตามมาตรา 75140  นั้น กฎหมายไมไดกําหนดวาตองทําเปนหนังสือ ซ่ึงตางกับกรณี
กลาวหาเจาหนาที่ของรัฐในขอหาอื่น ซ่ึงกฎหมายกําหนดวาตองทําเปนหนังสือ เชน การกลาวหาให
ดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา 66 การกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผู 
ดํารงตําแหนงในมาตรา 66 เพื่อใหดําเนินคดีอาญาตามมาตรา 84 และการยื่นคํารองขอใหถอดถอน
บุคคลที่ดํารงตําแหนงในมาตรา 58 ออกจากตําแหนง เปนตน  

 
 

_______________________ 
 139มาตรา 4 วรรคสอง  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.2542 
 140มาตรา 75, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 51. 
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    คํากลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติตองมีรายละเอียดอยางนอยดังนี้ คือ ช่ือ
และที่อยูของผูกลาวหา ช่ือหรือตําแหนงของผูถูกกลาวหา ขอกลาวหาและพฤติการณวาผูถูกกลาวหา
รํ่ารวยผิดปกติ 
   (4) ระยะเวลาในการรองเรียนกลาวหา 
    กฎหมายไดกําหนดระยะเวลาใหทําคํารองเรียนกลาวหาเจาหนาที่ของ
รัฐหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวารํ่ารวยผิดปกติ ในขณะที่เจาหนาที่เหลานั้นดํารงตําแหนงอยู 
หรือพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐไมเกิน 2 ป และในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะใชเหตุอัน
ควรสงสัยวาเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวารํ่ารวยผิดปกติ ก็ตองไมเกิน 2 ป 
นับแตวันที่พนจากตําแหนงเชนกัน 
  3.5.3.2 กระบวนการไตสวนขอเท็จจริง  
   เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะอนุกรรมการไตสวนแลวแตกรณี 
ไดรับเรื่องรองเรียนที่ผานกระบวนหลักการไตสวนทั่วไปตามหัวขอ 3.5.1 ดังที่ไดกลาวมาแลว
ขางตน จากนั้นจึงดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง  ดังนี้ 
   (1) ตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตน  วาเขาหลักเกณฑที่จะรับเรื่องไว
พิจารณาตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดหรือไม  
    โดยตรวจดูจากพฤติการณหรือเร่ืองที่รองเรียนวาควรจะรับไวพิจารณา
หรือไม ถาผูถูกกลาวหาไดยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินไว ก็นํามาพิจารณาประกอบ
เปรียบเทียบเรื่องทรัพยสินและหนี้สินดวย 
   (2) ส่ังใหผูถูกกลาวหาแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
    ในกรณีที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช. เกิดความสงสัยในเรื่องรายการ
ทรัพยสินหรือหนี้สินรายการใด คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะกําหนดใหผูถูกกลาวหามาชี้แจง โดยจะ
กําหนดวันเวลาไมนอยกวา 30 วัน แตไมเกิน 60 วัน141 ถาผูถูกกลาวหาไมมา โดยไมมีเหตุขัดของ 
หรือไมแจงเหตุผลใหทราบ ถือวาไมปฏิบัติตามคําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนความผิดทางอาญา142  
   (3) ยึดหรืออายัดทรัพยสินไวช่ัวคราว 
    ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจพบวาทรัพยสินรายใดของผูถูกกลาวหา 
เปนทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการร่ํารวยผิดปกติ และมีพฤติการณนาเชื่อวา จะมีการโอน ยักยาย แปร 
สภาพหรือซุกซอน คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจออกคําสั่งยึด หรืออายัดทรัพยสินนั้นไวช่ัวคราว 
 
________________________ 
 141มาตรา 79  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 142มาตรา 118  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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ในกรณีนี้  ผูถูกกลาวหามีสิทธิที่จะยืน่คํารองตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อขอผอนผันขอรับ
ทรัพยสินไปใชประโยชน โดยผูถูกกลาวหามีหรือไมมปีระกันหรือหลักประกันก็ได เมื่อมีการยึด
หรืออายัดทรพัยสินไวช่ัวคราว คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตองจดัใหมีการพิสูจนเกีย่วกับทรัพยสิน
โดยเร็ว ถาผูถูกกลาวหาไมสามารถแสดงพยานหลกัฐานไดวา ทรัพยสินที่ถูกยดึหรืออายัดชั่วคราว 
ไมไดเกี่ยวของกับการร่ํารวยผิดปกติ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็จะยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวตอไป 
จนกวาคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติวา ขอกลาวหานัน้ไมมีมูล แตตองไมเกิน 1 ป นับแตวันทีย่ดึ
หรืออายัด หรือจนกวาจะมีคําพิพากษาถึงทีสุ่ดใหยกฟองในคดีนั้น แตถาผูถูกกลาวหาสามารถพิสูจน
ได คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองคืนทรัพยสินใหผูถูกกลาวหา143 

  3.5.3.3 ผลจากการลงมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาคดีมีมูล  
   เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดลงมติวา ผูถูกกลาวหาใดร่ํารวยผิดปกติ 
จะตองดําเนินการดังตอไปนี้  
   (1) ในกรณีผูถูกกลาวหาเปนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือขาราชการเมืองอื่น ใหประธานกรรมการ ป.ป.ช. สงเรื่องใหอัยการสูงสุด
ยื่นคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางกาเมือง เพื่อขอใหศาลสงใหทรัพยสิน
ตกเปนของแผนดิน 
   (2) ในกรณีผูถูกกลาวหาเปนผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกา ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ  ประธานศาลปกครองสูงสุด  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ กรรมการตรวจเงินแผนดิน รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
หัวหนาสํานักตุลาการศาลทหาร รองอัยการสูงสุด หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูง ใหประธาน
กรรมการ ป.ป.ช. สงเรื่องใหอัยการสูงสุดยื่นคํารองตอศาล ที่มีเขตอํานาจพิจารณาการพิพากษาคดี 
เพื่อขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน    
   (3) ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาเปนผูดํารงตําแหนงอัยการสูงสุด ใหประธาน
กรรมการ ป.ป.ช. ยื่นคํารองตอศาล ที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี เพื่อขอใหศาลสั่งใหทรัพยสิน
ตกเปนของแผนดิน 
   (4) ในกรณีผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชบุคคลตาม (1) (2) 
และ (3) ใหประธานกรรมการ ป.ป.ช. สงเรื่องใหอัยการสูงสุด ยื่นคํารองตอศาลที่มีเขตอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดี เพื่อขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน และใหประธานกรรมการ 
ป.ป.ช. แจงใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนผูถูกกลาวหาสั่งลงโทษไลออกหรือปลด 
 
_______________________ 
 143มาตรา 78  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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ออก โดยใหถือวากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ เวนแตผูถูกกลาวหาเปนขาราชการตุลาการ 
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ ขาราชการตุลาการศาลปกครอง ตามกฎหมายวา 
ดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองหรือขาราชการอัยการตามกฎหมายวาวดวย
ระเบียบขาราชการฝายอัยการ ใหประธานกรรมการ ป.ป.ช. แจงไปยังประธานคณะกรรมการตุลา
การ ประธานคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง ประธานคณะกรรมการอัยการแลวแตกรณี เพื่อ
พิจารณาดําเนินการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ กฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายอัยการ 
   กรณีตาม (1) และ (2) เมื่ออัยการสูงสุดไดรับรายงานและเอกสาร พรอมทั้ง
ความเห็นจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว เห็นวา รายงาน เอกสารและความเห็นที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. สงไปยังไมสมบูรณพอที่จะดําเนินคดีได ใหอัยการสูงสุดแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ 
เพื่อดําเนินการตอไป  โดยระบุขอที่ไมสมบูรณใหครบถวนในคราวเดียวกัน  ในกรณีนี้ให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และอัยการสูงสุด ตั้งคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่ง โดยมีผูแทนจากแตละฝาย
จํานวนฝายละเทากัน เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานใหสมบูรณ แลวสงใหอัยการสูงสุดเพื่อ
ยื่นคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือศาลซึ่งมีเขตอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดี แลวแตกรณี ในกรณีคณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินคดี
ได ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจยื่นคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง หรือศาลซึ่งมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี แลวแตกรณี เพื่อขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินตก
เปนของแผนดิน  
   กรณีตาม (2) (3) และ (4) ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมา
ใชโดยอนุโลม144    
   เมื่ออัยการสูงสุดไดรับรายงานและเอกสารพรอมทั้งความเห็นของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. แลวตาม (1) (3) หรือ (4) หรือกรณีประธานกรรมการ ป.ป.ช. ยื่นคําฟอง
อัยการสูงสุดตาม (3) แลวแตกรณี จะตองยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปน
ของแผนดินตามมาตรา 80 ภายใน 90 วัน นับแตวันที่ไดรับเรื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในคดีที่
ฟองรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ใหผูถูกกลาวหามีภาระการพิสูจนที่ตองแสดงใหศาล
เห็นวาทรัพยสินดังกลาวไมไดเกิดจากการร่ํารวยผิดปกติ145  
 
 
______________________ 
 144มาตรา 80  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 145มาตรา 81  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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   ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาไดโอนหรือกระทําใดๆเกี่ยวกับทรัพยสินของ
เจาหนาที่ของรัฐที่ไดกระทําหลังจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่ังใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกกลาวหาตามมาตรา 79 ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรืออัยการ
สูงสุด แลวแตกรณี มีคําขอโดยทําเปนคํารอง ศาลมีอํานาจสั่งเพิกถอนการโอนหรือระงับการกระทํา
นั้นๆ ได เวนแตผูรับโอนหรือผูรับประโยชนจะแสดงใหเห็นเปนที่พอใจแกศาล วาตนไดรับโอน
ทรัพยสินหรือประโยชนนั้นมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทน146 นอกจากนี้ ถาศาลมีคําสั่งใหทรัพยสิน
ของผูถูกกลาวหาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวารํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติตก
เปนของแผนดิน แตไมสามารถบังคับเอาแกทรัพยสินเหลานั้นไดทั้งหมดหรือไดแตบางสวน ให
บังคับเอาแกทรัพยสินอื่นของผูถูกกลาวหาไดภายในอายุความ 10 ป แตตองไมเกินมูลคาของ
ทรัพยสินที่ศาลสั่งใหตกเปนของแผนดิน147  
 3.5.4 กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงกรณีถอดถอนเจาหนาท่ีของรัฐออกจากตําแหนง 
  กฎหมายไทยไมเคยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออก
จากตําแหนง (Impeachment) มากอน เพิ่งจะมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยป 2540 เปนฉบับ
แรกที่ไดตราบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องการถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออกจากตําแหนงตั้งแตมาตรา 303 
ถึงมาตรา 307 และไดนําบทบัญญัติหลักการถอดถอนออกจากตําแหนงที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ป 
2540 ไปขยายความเพื่อใหเกิดเปนรูปธรรมในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย การ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ตั้งแต มาตรา 58 ถึงมาตรา 65 
  การถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออกจากตําแหนงโดยระบบ Impeachment เร่ิมเกิดมา
ตั้งแตสมัยกรีกโบราณ เรียกวา “Eisangelia” ตอมาในศตวรรษที่ 14 ไดมีการนํา Impeachment มาใช
ในประเทศอังกฤษเพื่อเปนการถวงดุลยระหวางอํานาจของกษัตริยและขุนนางระดับสูงที่เปนคน
โปรดของกษัตริยกับสภาสามัญ (สภาผูแทนราษฎร) เพื่อปองกันยับยั้งไมใหขุนนางระดับสูง 
(รัฐมนตรี) ใชอํานาจในทางที่ไมถูกตองไมเหมาะสม โดยสภาสามัญจะเปนผูฟองกลาวโทษขุนนาง
ตอสภาขุนนาง เพื่อใหลงโทษปรับ จําคุก หรือปลดออกจากตําแหนงหรือตัดสิทธิในผลประโยชนที่
จะพึงไดรับในอนาคต และประเทศอังกฤษไดยึดถือปฏิบัติตั้งแตในอดีตมาจนถึงปจจุบัน จน
กลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติ (convention) โดยไมไดตราเปนลายลักษณอักษรแตอยางใด148 

 
______________________ 
 146มาตรา 82  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 147มาตรา 83  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 148นิยม  รัฐอมฤตและคณะ, เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่องกระบวนการไตสวน  และการถอดถอนผูดํารง
ตําแหนงระดับสูง, 13 ธันวาคม 2545, น 75 
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  สําหรับการถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออกจากตําแหนงตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มีขอพิจารณาดังนี้  
  3.5.4.1 กระบวนการกลาวหาเพื่อถอดถอนเจาหนาท่ีของรัฐ 
   (1) ตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีจะถอดถอนได  
    ตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐที่จะถูกถอดถอนออกจากตําแหนงไดนั้น 
จะตองเปนตําแหนงเฉพาะที่บัญญัติไวในมาตรา 58 และมาตรา 16 แหง พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบการการทุจริต พ.ศ.2542 เทานั้น ซ่ึงแบงออกไดเปน 3 
ประเภท  
    1) ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ที่ระบุในมาตรา 58 แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ได
บัญญัติใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองบางตําแหนงที่จะถูกถอดถอนออกจากตําแหนงไดมีเพียง 4 
ตําแหนงเทานั้น คือ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา สวนผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองในตําแหนงอื่น แมจะกระทําความผิดดังเงื่อนไขที่บัญญัติไวในมาตรา 58 
ก็ไมอาจจะถูกถอดถอนออกจากตําแหนง  
    2) เจาหนาที่ของรัฐซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ที่ระบุใน
มาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542 คือ  
     1. ประธานศาลฎีกา 
     2. ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
     3. ประธานศาลปกครองสูงสุด 
     4. อัยการสูงสุด 
     5. กรรมการเลือกตั้ง 
     6. ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
     7. ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
     8. กรรมกรตรวจเงินแผนดิน  
     9. รองประธานศาลฎีกา 
     10. รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
     11. หัวหนาสํานักตุลาการทหาร 
     12. รองอัยการสูงสุด 

13. ผูดํารงตําแหนงระดับสูง 
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    3) คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 16149   
     นอกจากตําแหนงดังกลาวขางตนแลว ไมวากรณีใดๆ ก็ตาม ไม
สามารถดําเนินการถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออกจากตําแหนงได 
   (2) ขอกลาวหาถอดถอน 
    ขอกลาวหาที่จะดําเนินการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐตามที่ระบุในมาตรา 58 มี 5 ขอกลาวหาเทานั้น คือ  
    1)  มีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ 
    2) สอไปในทางทุจริตตอหนาที่  
    3) สอวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม 
    4) สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

5) สอวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  
    สวนขอกลาวหาที่จะถอดถอนกรรมการ ป.ป.ช. มี 3 ขอกลาวหา คือ  
    1) กระทําการขาดความเที่ยงธรรม 
    2) จงใจฝาฝนรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
    3) มีพฤติการณเปนการเสื่อมเสียแกเกียรติศักดิ์ของการดํารงตําแหนง
อยางรายแรง  
   (3) ผูมีอํานาจกลาวหาถอดถอนเจาหนาท่ีของรัฐออกจากตําแหนง  
    บุคคลที่มีอํานาจกลาวหาถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
เจาหนาที่ของรัฐซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ระบุไวในมาตรา 58 และคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.  มีดังนี้  
    1) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีอํานาจถอดถอนทั้งผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
เจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ระบุในมาตรา 58 และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ตามมาตรา 16  

 
______________________ 
 149มาตรา 16  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542  
บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนจาํนวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มอียูของ 
สภาผูแทนราษฏรมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวฒุิสภาวากรรมการผูใดกระทาํการขาดความเที่ยงธรรม จงใจฝาฝน 
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือมีพฤติการณที่เปนการเสื่อมเสียแกเกียรติศักดิ์ของการดาํรงตําแหนงอยางรายแรงและ 
ขอใหวุฒิสภามีมติใหพนจากตําแหนงได” 
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    2) ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อกันไมนอยกวาหาหมื่นคน มี
อํานาจถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองในมาตรา 58 เทานั้น ไมมีอํานาจถอดถอนคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
    3) สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีอํานาจถอดถอนเฉพาะสมาชิกวุฒิสภาดวยกันเทานั้น150 แตไมมี
อํานาจถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐอื่น 
   ถานอกจากสามกรณีดังกลาวแลว บุคคลอื่นใดก็ไมมีอํานาจที่จะกลาวหา
เพื่อใหดําเนินการถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออกจากตําแหนงได 
  3.5.4.2 กระบวนการยื่นคํารองถอดถอนเจาหนาท่ีของรัฐ 
   (1) กรณีประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 50,000 ยื่นถอด
ถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาท่ีของรัฐในมาตรา 58 มีขั้นตอนในการดําเนินการถอด
ถอน ดังนี้ 151  
    1) ตองมีผูริเร่ิมซึ่งมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 100 คน มีหนาที่
จัดทําคํารองขอถอดถอนและรับรองลายมือช่ือของประชาชนที่เขาชื่อกันจํานวนไมนอยกวา 50,000 คน 
    2) ผูริเร่ิมตองไปแสดงตนตอประธานวุฒิสภากอนเริ่มรวบรวมลาย
ช่ือประชาชน จุดประสงคก็เพื่อเปนการแจงใหประธานวุฒิสภาทราบวาจะมีการรองขอถอดถอนผู
ดํารงตําแหนงใดบาง 
    3) คํารองขอถอดถอนตองทําเปนหนังสือโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
     1. ระบุช่ือ ที่อยู หมายเลขบัตรประจําตัวประชาชน หรือบัตรหรือ
หลักฐานอื่นใดของทางราชการที่มีรูปถายสามารถแสดงตนไดและลงลายมือช่ือของผูรองขอใหถอด
ถอนพรอมทั้งวันเดือนปใหชัดเจน  
     2. ระบุพฤติการณที่กลาวหาเปนขอๆ อยางชัดเจนวามีพฤติการณ
รํ่ารวยผิดปกติอยางไรบาง หรือมีพฤติการณวาสอไปในทางทุจริตตอหนาที่อยางไรบาง สอวากระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาที่อยางไร สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายใด ตองระบุพยานหลักฐานหรือเบาะแสตามสมควรและเพียงพอที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะ
ดําเนินการไตสวนตอไปได 
 
 
_______________________ 
 150มาตรา 59, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 49. 
 151มาตรา 62  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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    4) ผู ริเ ร่ิมนําคํารองขอถอดถอนพรอมรายชื่อประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 50,000 คน ยื่นตอประธานวุฒิสภาภายใน 180 วัน นับแตวันที่ผูริเร่ิมไป
แสดงตนตอประธานวุฒิสภาเพื่อแจงใหทราบถึงการจะยื่นคํารองขอถอดถอน 
    (2) กรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อกันจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 4 
ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร เพื่อถอดถอนเจาหนาท่ีของรัฐออกจาก
ตําแหนง โดยมีวิธีการ ดังนี้  
    1) กรณีถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ
ซ่ึงไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในมาตรา 58 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อกันไมนอยกวา
จํานวน 1 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยูของสภาทั้งหมด โดยระบุช่ือ ที่อยู หมายเลขบัตร
ประจําตัวประชาชนพรอมทั้งลงลายมือช่ือและลงวันที่ เดือน ป อีกทั้งระบุพฤติการณที่กลาวหาเปน
ขอๆ อยางชัดเจนวา มีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติอยางไร สอวากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที ่สอ
วากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ สอวากระทําความผิดในตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมหรือสอ
วาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอยางไร และตองระบุพยานหลักฐานเพียงพอ
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงไดนําไปยื่นตอประธานวุฒิสภา โดยไมตอง
มีการรวบรวมรายชื่อผูริเร่ิมขอถอดถอนไปยื่นตอประธานวุฒิสภาเหมือนกับขั้นตอนการดําเนินการ
ของประชาชนที่เขาชื่อกันไมนอยกวาหาหมื่นรายชื่อ เมื่อประธานวุฒิสภารับคํารองขอจากสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแลว  จะตองตรวจสอบความถูกตองตามที่กฎหมายบัญญัติแลว  จึงสงให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไป 
    2) กรณีถอดถอนคณะกรรมการ ป.ป.ช.ออกจากตําแหนงตามมาตรา 
16 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเขาชื่อกันไมนอยกวา 1 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของสภาผูแทนราษฎร ระบุช่ือ ลงลายมือช่ือ วันเดือนป ระบุพฤติการณกลาวหาเปนขอๆ ใหชัดเจน 
เชนเดียวกับในขอ (1) แลวนําเสนอประธานวุฒิสภา เพื่อตรวจสอบความถูกตองตามที่กฎหมาย
กําหนดไวในมาตรา 61 และวุฒิสภาจะทําการไตสวนขอเท็จจริงเองตามมาตรา 63 ประกอบมาตรา 16 
   (3) กรณีสมาชิกวุฒิสภาเขาชื่อกันจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 4 ของจํานวน
สมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา เพื่อถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาดวยกัน ซ่ึงมีขั้นตอน
เชนเดียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยื่นคํารองขอถอดถอนเจาหนาท่ีของรัฐ152  

  3.5.4.3 กระบวนการตรวจสอบคํารองขอถอดถอน  
   เมื่อประธานวฒุิสภาไดรับคาํรองขอถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออกจาก

ตําแหนง จากประชาชน หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวฒุิสภาแลวแตกรณี ประธานวุฒิ 
 

____________________ 
 152มาตรา 62, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 151. 
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สภาจะทําการตรวจสอบและพิจารณาวาคํารองขอถูกตองและครบถวนตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542ตามมาตรา 61 หรือมาตรา 62 หรือไม หากเห็นวาถูกตองและครบถวนแลว ใหประธาน
วุฒิสภาสงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตามบทบัญญัติในหมวด 

4 โดยเร็ว แตถาเห็นวาคํารองขอไมถูกตองหรือไมครบถวน ใหประธานวุฒิสภาแจงใหประชาชน
หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาซึ่งเปนผูรองขอถอดถอน แลวแตกรณี ทราบเพื่อ
ดําเนินการใหถูกตองตอไป เมื่อไดรับทราบแลว ประชาชนหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาแลวแตกรณี จะตองดําเนินการใหถูกตองครบถวนตามที่บัญญัติไวในมาตรา 61 หรือ
ในมาตรา 62 ใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงจากประธานวุฒิสภา153  ในกรณี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรรองถอดถอนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประธานวุฒิสภา เมื่อรับเรื่องแลวก็
ดําเนินการตามที่กลาวมาแลวขางตนโดยไมตองสงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
  3.5.4.4 กระบวนการพิจารณาถอดถอน 
   กระบวนการพิจารณาถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออกจากตําแหนงมี 2 
ขั้นตอน คือ  
   (1) ขั้นตอนกระบวนการพิจารณาถอดถอนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
    1) กระบวนการไตสวนขอเท็จจริง  
     เมื ่อคณะกรรมการ  ป .ป .ช .  ไดร ับเรื ่องรองขอใหถอดถอน
เจาหนาที ่ของรัฐออกจากตําแหนงตามที่ประธานวุฒิสภาสงมาใหดําเนินการตามมาตรา  63 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตามหลักทั่วไปเกี่ยวกับกระบวนการไตสวน
ขอเท็จจริงที่กลาวไวแลวในหัวขอ 3.5.1 คือ การดําเนินกระบวนการไตสวนตองพิจารณาถึง ขอหาม
แตงตั้งบุคคลเปนคณะอนุกรรมการไตสวน การไตสวนขอเท็จจริงโดยคณะอนุกรรมการไตสวน ขอ
หามในการไตสวนขอเท็จจริง ขอหามคณะกรรมการ ป.ป.ช. รับเรื่องหรือยกขึ้นพิจารณา
กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงเบื้องตน กระบวนการแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวน การคัดคาน
คณะอนุกรรมการไตสวน  การแจงคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนใหผูถูกกลาวหาทราบ การ 
ประชุมคณะอนุกรรมการไตสวนนัดแรก กระบวนการแจงขอกลาวหา กระบวนการชี้แจงแกขอ
กลาวหา  การทําสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง กระบวนการพิจารณาสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง
ของคณะกรรมการ  ป .ป .ช .  การลงมติของคณะกรรมการ  ป .ป .ช .  เปนตน  อยางไรก็ตาม 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะดําเนินการพิจารณาถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออกจากตําแหนงได จะตอง 
_______________________ 
 153มาตรา 63  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.25 
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เปนกรณีที่ประธานวุฒิสภาสงเรื่องที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาหรือประชาชน
เขาชื่อกันตามจํานวนที่กฎหมายกําหนดในมาตรา 59 มาใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการไตสวน
ขอเท็จจริงตามมาตรา 43 (1) เทานั้น  
    2) ผลการลงมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
     เมื่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช. พิจารณาสํานวนการการไตสวน
ขอเท็จจริง กรณีรองขอใหถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออกจากตําแหนงที่ประธานวุฒิสภาสงมาตาม
มาตรา 63 แลวการลงมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กอใหเกิดผล 2 ประการ คือ  
     1. กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ลงมติวา คดีไมมีมูล ขอกลาวหาที่
รองขอใหถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออกจากตําแหนงเปนอันตกไป154 คณะกรรมการ ป.ป.ช.ตองทํา
รายงานระบุความเปนมาหรือขอกลาวหา สรุปขอเท็จจริงที่ไดจากการไตสวนขอเท็จจริง เหตุผลใน 
การพิจารณาวินิจฉัยและบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของไปยังประธานวุฒิสภา155 

     2. กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ลงมติวา คดีมีมูล นั้นหมายความ
วา เจาหนาที่ของรัฐผูถูกกลาวหาไดกระทําความผิดฐานหนึ่งหรือหลายฐานความผิด ดังที่บัญญัติไว 
ในมาตรา 58 ไดแก ความผิดฐานมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอวากระทําความผิดฐานทุจริตตอ
หนาที่สอวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมหรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอ
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ซ่ึงกอใหเกิดผล ดังนี้  
      2.1  ผูถูกกลาวหาจะปฏิบัติหนาที่ตอไปไมไดจนกวาวุฒิสภา
จะมีมติหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีคําพิพากษา แลวแตกรณี156  
       2.2 ผูถูกกลาวหาจะถูกอัยการสูงสุดฟองเปนคดีอาญาและรอง
ขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน 157   ตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
      2.3 คณะกรรมการ ป.ป.ช. สงรายงานและเอกสารพรอม
ความเห็นของคณะกรรม ป.ป.ช. ไปใหประธานวุฒิสภาดําเนินการจัดประชุมเพื่อลงมติโดยเร็ว158 

 
______________________ 
 154มาตรา 53  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 155มาตรา 54  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 156มาตรา 55, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 107. 
 157มาตรา 71  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542  
บัญญัติวา “ใหนําบทบัญญัติมาตรา 70 มาใชบังคับกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาขอกลาวหาที่มาจากการเขาชื่อ 
รองขอตอวุฒิสภา ตามมาตรา 59  ที่มูลความผิดทางมาตรา 66 โดยอนุโลม” 
 158มาตรา 64  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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    (2) ขั้นตอนกระบวนการพิจารณาถอดถอนของวุฒิสภา  
    เมื่อประธานวุฒิสภาไดรับรายงานและเอกสารพรอมทั้งความเห็นของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว จะตองรีบดําเนินการประชุมสมาชิกวุฒิสภา
โดยเร็ว ถาไดรับเรื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในระหวางปดสมัยประชุม ประธานวุฒิตองแจงให
ประธานรัฐสภาทราบ เพื่อนําความบังคมทูลเพื่อขอใหมีพระบรมราชโองการเรียกประชุมรัฐสภา
เปนการประชุมสมัยวิสามัญเพื่อพิจารณาเรื่องดังกลาว 
    วุฒิสภามีอํานาจพิจารณาลงมติถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออกจาก
ตําแหนง เพียง 3 จําพวก คือ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ระบุในมาตรา 58 ไดแก นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา เจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองในมาตรา 58 เชน ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด 
อัยการสูงสุด ฯลฯ เปนตน และคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
    การลงคะแนนถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออกจากตําแหนง จะตองเปน
การลงคะแนนลับและตองมีคะแนนไมนอยกวา 3 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเทาที่มีอยู 
การลงมติของวุฒิสภาถือเปนที่สุด จะรองขอใหถอดถอนบุคคลดังกลาวโดยอาศัยเหตุเดียวกันอีก
ไมได และผลของการลงมติถอดถอนทําใหกระทบตอสิทธิเจาหนาที่ของรัฐดังนี้   
    1) ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง จะพนจากการดํารงตําแหนงนับแต
วันที่วุฒิสภามีมติถอดถอน และถูกตัดสิทธิมิใหดํารงตําแหนงในทางการเมืองเปนเวลา 5 ป  
    2) เจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในมาตรา 58 
และกรรมการ ป.ป.ช. ใหออกจากราชการ นับแตวันที่วุฒิสภามีมติถอดถอนและตัดสิทธิผูนั้นในการ
ดํารงตําแหนงในหนวยงานของรัฐหรือในการรับราชการเปนเวลา 5 ป  
    นอกจากนี้ ประธานวุฒิสภาจะตองแจงมติการถอดถอนเจาหนาที่ของ
รัฐไปใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผูถูกถอดถอนออกจากตําแหนง เลขาธิการคณะรัฐมนตรี และ
เจาหนาที่ของรัฐโดยเร็ว159 

    จะเห็นไดวาความแตกตางของผลทางกฎหมายในการวินิจฉัยของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กับวุฒิสภา กลาวคือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาคดีมีมูล ผูถูกกลาวหาจะ
ปฏิบัติหนาที่ ตอไปไมได จนกวาวุฒิสภาจะมีมติหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองจะมีคําพิพากษาแลวแตกรณี แตผูถูกกลาวหายังอยูในตําแหนงเพียงแตถูกหามมิใหปฏิบัติ
หนาที่แตกรณีวุฒิสภามีมติถอดถอน ผูถูกกลาวหาพนจากตําแหนงทันที นับแตวันที่วุฒิสภามีมีมติ
และถือเปนเด็ดขาด  ตามมาตรา 65 
_______________________ 
 159มาตรา 65  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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แตกรณีวุฒิสภามีมติถอดถอน ผูถูกกลาวหาพนจากตําแหนงทันที นับแตวันที่วุฒิสภามีมีมติและถือ
เปนเด็ดขาด  ตามมาตรา 65 
    ปญหาจึงมีวา ในระหวางที่ผูถูกกลาวหาถูกหามมิใหปฏิบัติหนาที่อัน
เนื่องมาจากผลที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาคดีมีมูล ผูถูกกลาวหามีสิทธิที่จะไดรับคาตอบแทน
หรือเงินเดือนหรือไม 
    ผูศึกษามีความเห็นวาในกรณีเชนนี้ ผูถูกกลาวหายังมีสิทธิที่จะไดรับ
คาตอบแทนหรือเงินเดือนตามสิทธิที่ผูถูกกลาวหามีอยูอยางไรก็ยังคงมีอยูอยางนั้น เพราะผูถูก
กลาวหายังเปนผูดํารงตําแหนงอยู เพียงแตถูกหามมิใหปฏิบัติหนาที่เทานั้น ประกอบกับมติของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมใชเปนมติเสรจ็เด็จขาด เหมือนกับมติของวุฒิสภาที่มีผลทําใหผูถูกกลาวหา
พนจากการดํารงตําแหนงทันทีที่มีมติถอดถอน  
 3.5.5 กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงกรณีตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาท่ี
ของรัฐ  
  การตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐเปนวิธีการหนึ่งในการ
ยับยั้งการฉอราษฎรบังหลวง ของเจาหนาที่ของรัฐ ดวยเหตุนี้เอง จึงมีการบัญญัติในเรื่องการ
ตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน เจาหนาที่ของรัฐไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ตั้งแตมาตรา 32 ถึงมาตรา 42 ซ่ึงการตรวจสอบ
ทรัพยสินและหนี้สิน เจาหนาที่ของรัฐมีดวยกัน 2 ลักษณะ คือ  
  3.5.5.1 การตรวจสอบการแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาท่ี
ของรัฐ  
    (1) เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีหนาท่ีจะตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
     กฎหมายไดกําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่ที่จะตองยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. มี 2 ประเภท เทานั้น คือ  
     1) ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพรอมคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุ
นิติภาวะ  
      การดํารงตําแหนงใดบางที่ถือวาเปนตําแหนงทางการเมืองก็
เปนไปตามคํานิยาม ในมาตรา 4 วรรคสอง ของพระราชบัญญัติกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2540 บัญญัติวา “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” 
หมายความวา  
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1. นายกรัฐมนตรี  
2. รัฐมนตรี  
3. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
4. สมาชิกวุฒิสภา  
5. ขาราชการการเมืองอื่นนอกจาก (1) และ (2)  

ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการการเมือง160  ไดแก  
5.1 รองนายกรัฐมนตรี 
5.2 รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  
5.3 รัฐมนตรีวาการทบวง  
5.4 รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง  
5.5 รัฐมนตรีชวยวาการทบวง  
5.6 ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี  
5.7 ที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี  
5.8 ที่ปรึกษารัฐมนตรี และที่ปรึกษารัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรี   
5.9 เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  
5.10 รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง  
5.11 โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  
5.12 รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  
5.13 เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง  
5.14 ประจําสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  
5.15 เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง  
5.16 ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง  
5.17 เลขานุการรัฐมนตรีวาการทบวง 
5.18 ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการทบวง  

     6. ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการฝายรัฐสภา161 ไดแก   
 
______________________ 
 160 มาตรา 4, อางแลว, ในชิงอรรถที่ 101   
 161มาตรา 61  แหง พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ.2518 
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      6.1 ที่ปรึกษาประธานรัฐสภา 
      6.2 ที่ปรึกษารองประธานรัฐสภา  
      6.3 ที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา  
      6.4 ที่ปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎร  
      6.5 ที่ปรึกษารองประธานวุฒิสภา  
      6.6 ที่ปรึกษารองประธานสภาผูแทนราษฎร  
      6.7 เลขานุการประธานรัฐสภา 
      6.8 เลขานุการรองประธานรัฐสภา  
      6.9 เลขานุการประธานวุฒิสภา  
      6.10 เลขานุการประธานสภาผูแทนราษฎร  
      6.11 เลขานุการรองประธานวุฒิสภา  
      6.12 เลขานุการรองประธานสภาผูแทนราษฎร  
      6.13 เลขานุการผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  
     7. ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวากรุงเทพมหานคร และ
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  

8. ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลนคร  
     9. ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินขององคการปกครอง
สวนทองถ่ิน ที่มีรายไดหรืองบประมาณไมต่ํากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
     สําหรับผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินใดจะตองยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือไมเพียงใด ขึ้นอยูที่รายไดหรือ
งบประมาณที่ไดรับของแตละองคการทองถ่ินนั้นๆ วามีรายไดหรืองบประมาณตามหลักเกณฑที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศไวในราชกิจจานุเบกษาหรือไม ในเรื่องนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได
กําหนดหลักเกณฑใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถ่ินขององคกรปกครองทองถ่ิน ที่มี
รายไดดังตอไปนี้ถือเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
     1. องคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดไมต่ํากวา 50 ลานบาท  
     2. องคการบริหารสวนจังหวัดที่มีรายไดไมต่ํากวา 100 ลานบาท  
     3. เทศบาลเมืองและเทศบาลตําบล ที่มีรายไดไมต่ํากวา 200    
ลานบาท  
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     4. เมืองพัทยา ที่มีรายไดไมต่ํากวาสองรอยลานบาท  
     โดยใหรายไดขององคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวน
จังหวัด เทศบาลตําบล เทศบาลเมืองและเมืองพัทยา หมายถึง รายได รวมเงินอุดหนุน เงินสะสมและ 
เงินกูขององคการปกครองสวนทองถ่ิน ในปงบประมาณที่ผานมา162  
     2) เจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมใชผูดํารงตําแหนงทางเมืองพรอมคูสมรส
และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ ที่กฎหมายกําหนดใหยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินมี 2
ประเภท คือ  
      1. เจ าหนาที่ของรัฐซึ่ ง  ดํารงตํ าแหนงในมาตรา  39  แหง
พระราชบัญญัติกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.
2542 ไดบัญญัติให เจาหนาที่ของรัฐ  ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย สินและหนี้ สินตอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดแก ตําแหนงดังตอไปนี้  
       1. ประธานศาลฎีกา 
       2. ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
       3. ประธานศาลปกครองสงูสุด 
       4. อัยการสูงสุด  
       5. กรรมการเลือกตั้ง  
       6. ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  
       7. ตุลาคมการศาลรัฐธรรมนูญ  
       8. กรรมการตรวจเงินแผนดิน  
       9. รองประธานศาลฎีกา  
       10. รองประธานศาลปกครองสูงสุด  
       11. หัวหนาสํานักตุลาการทหาร  
       12. ผูพิพากษาในศาลฎีกา  
       13. ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
       14. รองอัยการสูงสุด 
       15. ผูดํารงตําแหนงระดับสูง  
 
_____________________ 
 162ประกาศคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเมื่อวันที่ 18 ตลุาคม 2542 เร่ือง 
กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและสมาชกิสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารง 
ตําแหนงทางการเมือง (ฉบับที่ 2) และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 21 พฤศจกิายน 2543 เลม 117 ตอนที่ 93 ง. 
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     2. เจาหนาที่ของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดใหยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
     เปนกรณีที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช. เปนผูกําหนดวา ตําแหนง
ประเภทใดที่นาจะเอื้อประโยชนหรือลอแหลมในการคอรรัปชั่น ก็จะกําหนดใหเจาหนาที่ที่ดํารง
ตําแหนงเหลานั้นยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. มี 2 ลักษณะ คือ  
      2.1 ตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐที่คณะกรรมการ  ป .ป .ช . 
กําหนดเพิ่มเติมจากมาตรา 39163 ไดแก ปลัดกระทรวงกลาโหม ประธานกรรมการ รองประธาน
กรรมการและกรรมการธนาคารแหงประเทศไทย ประธานรองประธานกรรมการและกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และเลขาธิการวุฒสภา164 โดยผู
ตําแหนงเหลานี้ จะตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามที่บัญญัติไวในมาตรา 39 ตอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
      2.2 ตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐที่คณะกรรมการ  ป .ป .ช . 
กําหนด นอกจากตําแหนงที่ระบุไวในมาตรา 39 และ มาตรา 40 เจาหนาที่ของรัฐที่ดํารงตําแหนง
ดังกลาว จะตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามหลักเกณฑ วิธีการและระยะเวลาที่ 
คณคณะกรรมการ ป.ป.ช.165 กําหนด ซ่ึงหลักเกณฑและวิธีการนั้นตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ซ่ึงอาจจะแตกตางหรือเหมือนกับการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ก็ได แต
อยางไรก็ตาม คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ไมเคยใชอํานาจในมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ที่กําหนดตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อใหยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินเลย  
    (2) กระบวนการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
     1) ลักษณะทรัพยสินและหนี้สินที่จะตองยื่น  
      ตองเปนทรัพยสินที่มีอยูจริงในวันที่ยื่น ไมวาทรัพยสินหรือหนี้สิน
นั้นจะอยูตางประเทศหรืออยูในความครอบครองของผูยื่น หรือคูสมรส หรือบุตรที่ยังไมบรรลุนิติ
ภาวะหรือไมก็ตาม166  
 

_____________________ 
 163มาตรา 40, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 60. 
 164ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง กําหนดตําแหนงของเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงจะตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน, เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2542 
 165มาตรา 42  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 166มาตรา 32  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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     2) เอกสารหลักฐานที่จะตองยื่นพรอมบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
      1. สําเนาเอกสารที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน 
      2. สําเนาแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปที่ผานมา  
      3. เอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
      4. ผูยื่นจะตองลงลายมือช่ือในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินและในสําเนาหลักฐานที่ยื่นทุกหนา167 

3) ระยะเวลาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
      เจาหนาที่ของรัฐที่จะตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอยูดวยกันสองประเภทดังที่กลาวมาแลวขางตน คือผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองพรอมคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ และเจาหนาที่ของรัฐที่กฎหมาย
กําหนดใหยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินพรอมคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ
เชนกัน การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของบุคคลทั้งสองกลุมมีชวงระยะเวลาการยื่น
ที่ไมเหมือนกัน ตอไปนี้  
     1. กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพรอมคูสมรสและบุตรท่ียัง
ไมบรรลุนิติภาวะ กฎหมายกําหนดใหยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินรวม 4 ระยะเวลา 
ดังนี้  
      1.1 กรณีเขารับตําแหนง ตองยื่นภายใน 30 วัน นับแตวันเขา
รับตําแหนง   
      1.2 กรณีพนจากตําแหนง ตองยื่นภายใน 30 วัน นับแตวันพน
จากตําแหนง  
      1.3 กรณีผูดํารงตําแหนงตาย  
       1.3.1  ตายระหวางดํารงตําแหนง ตองยื่นบัญชีภายใน 90 
วัน นับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย  
       1.3.2  ตายกอนยื่นบัญชี  ภายหลังพนจากการดํารง
ตําแหนง ตองยื่นภายใน 90 วันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย  
      1.4 ยื่นบัญชีภายใน  30 วัน  นับแตวันที่พนจากตําแหนง
มาแลวครบ 1 ป  
 
_____________________ 
 167มาตรา 33  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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     2. กรณีเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดํารงตําแหนงในมาตรา 39168 มาตรา 
40169 พรอมคูสมรสและบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ กฎหมายกําหนดใหยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน ดังนี้  
      2.1 กรณีเขารับตําแหนง ตองยื่นภายใน 30 วัน นับแตวันเขา
รับตําแหนง  
      2.2 กรณีทุก 3 ป ที่อยูในตําแหนง ตองยื่นภายใน 30 วัน นับ
แตวันที่ดํารงตําแหนงครบ 3 ป  

2.3 กรณีพนจากการดํารงตําแหนง  
       2.3.1  สําหรับผูดํารงตําแหนงที่ระบุในมาตรา 39 (2) (3) 
(5) (6) (7) (8) และ (10) ตองยื่นภายใน 30 วัน นับแตวันที่พนจากตําแหนงมาแลวครบ 1 ป  
       2.3.2  สําหรับผูดํารงตําแหนงที่ระบุในมาตรา 39 (1) (4) 
(9) (11) (12) (13) (14) และ (15) ตองยื่นภายใน 30 วัน นับแตวันที่พนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐ  
      2.4 กรณีผูดํารงตําแหนงตาย  
       2.4.1  ตายระหวางดํารงตําแหนง ตองยื่นภายใน 90 วัน
นับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย  
       2.4.2  ตายกอนยื่นบัญชีหลังพนจากการดํารงตําแหนง 
ตองยื่นภายใน 90 วัน นับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 
     3. กรณีเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดํารงตําแหนงในมาตรา 42 พรอมคู
สมรสและบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ จะตองยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ดังนี้  
      3.1  ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตาม
ระยะเวลาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด ตางกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐ
ในมาตรา 39 และมาตรา 40 ซ่ึงบุคคลสองกลุมนั้นถูกกฎหมายบังคับระยะเวลาการยื่นบัญชีไวชัดเจน 
ในมาตรา 33 และมาตรา 39  
      3.2 ตองยื่นภายใน 30 วัน นับแตดํารงตําแหนงครบทุก 5 ป  
เฉพาะรายการทรัพยสินและหนี้สินที่เปลี่ยนแปลงไปจากที่ยื่นไวเดิม 
 
 
_____________________ 
 168มาตรา 39, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 57. 
 169มาตรา 40, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 60. 
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    (3)  ขอกลาวหากระทําความผิดเกี่ยวกับการตรวจสอบการยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สิน  
    ขอกลาวหาที่จะทําใหเจาหนาที่ของรัฐ ผูมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พนจากการดํารงตําแหนง และหามดํารง
ตําแหนงเปนเวลา 5 ป ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ.2542 มี 3 ขอกลาวหา คือ  
    1) จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร
ประกอบในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  
    2) จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย สินและหนี้ สินและเอกสาร
ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ 
    3) จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย สินและหนี้ สินและเอกสาร
ประกอบดวยการปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  
    (4) กระบวนการไตสวนขอเท็จจริง  
     การตรวจสอบการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่กฎหมายกําหนดใหตองยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินหรือหนี้สินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ถือเปนงานที่เจาพนักงาน ป.ป.ช. และคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จะตองปฏิบัติตรวจสอบความถูกตองของเอกสารตามที่ผูยื่นบัญชีนํามายื่นตอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เพื่อทําการตรวจสอบวาทรัพยสินที่ระบุในบัญชีกับความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน 
เปนจริงตามที่แสดงหรือไม ในทางปฏิบัติ ถามีการตรวจพบวา มีขอผิดพลาดในการยื่นบัญชี
ทรัพยสินหรือหนี้สินเพียงเล็กๆ นอยๆ ซ่ึงไมใชเกิดจากความจงใจที่จะไมยื่นบัญชี หรือปกปด หรือ
ยื่นอันเปนเท็จ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีหนังสือแจงใหผูยื่นทําการแกไขใหถูกตอง เชน ไมไดแจง
บัญชีเงินฝาก ซ่ึงมีเงินอยูในบัญชีเพียง 50 บาท เปนตน แตถาเปนเรื่องที่มีการกลาวหา หรือกรณี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบ พบวา การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินหรือหนี้สินนั้นเกิดจาก
ความจงใจที่จะไมยื่น หรือยื่นอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ทราบ  กรณี เชนนี้  คณะกรรมการ  ป .ป .ช .  จะดําเนินกระบวนการไตสวนขอเท็จจริง  โดย
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งเกาคน ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเอง หรือจะตั้งคณะอนุกรรมการไต
สวนทําการแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ได และกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงก็เปนไปตามที่
กลาวหาแลวในหัวขอ 3.5.1 เร่ืองหลักทั่วไปของกระบวนการไตสวนขอเท็จจริง เชน กระบวนการ
แตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวน องคคณะของอนุกรรมการไตสวน องคประชุมคณะอนุกรรมการ
ไตสวน  แจ งคํ าสั่ งแตงตั้ งคณะอนุกรรมการไตสวนให ผู ถูกกล าวหาทราบ  การคัดค าน 
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คณะอนุกรรมการไตสวน การแจงขอกลาวหา กระบวนการแกขอกลาวหา การทําสํานวนการไตสวน 
กระบวนการพิจารณาและลงมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนตน  
      (5) ผลของการกระทําความผิดเ ก่ียวกับการยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  
     องคกรที่มีอํานาจตรวจสอบและวินิจฉัย วาการยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินของดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่ดํารงตําแหนงในมาตรา 
39 มาตรา 40 และมาตรา 42  เปนการกระทําความผิดฐานจงใจไมยื่นบัญชี หรือยื่นบัญชีอันเปนเท็จ 
หรือปกปดขอเท็จจริงควรแจงใหทราบหรือไม ไดแก 
     1) คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
      ถือเปนองคกรเบื้องตนในการตรวจสอบการยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐผูมีหนาที่ที่ตองยื่นบัญชีดังกลาว ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ไดทําการไตสวนขอเท็จจริงแลว มีมติวามีมูลความผิดเกี่ยวกับการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินยอมมีผลกระทบตอเจาหนาที่ของรัฐ ดังนี้  
      1. ถ า ผู ถู ก กล า วห า  เ ป น ผู ดํ า ร ง ตํ า แหน งท า งก า ร เ มื อ ง 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตองสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉัยช้ีขาด  
      2. ถาผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาที่ของรัฐที่ดํารงตําแหนงในมาตรา 
39 มาตรา 40 และมาตรา 42 จะมีผลดังนี้170  
       2.1  พนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดยื่นบัญชี 
       2.2  พนจากตําแหนงนับแตวันที่ตรวจพบวาจงใจไมยื่นบัญชี
หรือยื่นบัญชีอันเปนเท็จ หรือจงใจยื่นปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  
       2.3  หามมิใหดํารงตําแหนงในราชการเปนเวลา 5 ป นับจาก
วันที่พนจากตําแหนง  

2) ศาลรัฐธรรมนูญ  
      เปนการวินิจฉัยช้ีขาด กรณีผูถูกกลาวหาเปนผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองเทานั้น ถาศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา การกระทําของผูถูกกลาวหาไมมีมูลความผิด คําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนอันตกไป ไมทําใหกระทบสิทธิของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองแต 
อยางใด แตถาศาลรัฐธรรมนูญชี้ขาดวา คดีมีมูลความผิดตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. วินิจฉัย ผูดํารง 
 
_______________________ 
 170มาตรา 41  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 



119 
 
ตําแหนงทางการเมืองไดรับผลเชนเดียวกับเจาหนาที่ของรัฐที่ดํารงตําแหนงในมาตรา 39 มาตรา 40 
และมาตรา 42 เชนกัน คือ พนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดยื่นบัญชี หรือนับแตวันที่ตรวจ
พบการยื่นบัญชีอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ และหามดํารงตําแหนงทาง
การเมืองเปนเวลา 5 ป นับแตวันที่พนตําแหนง 
      มีข อ สั ง เกต เกี่ ย วกับความแตกต า งของการวินิ จฉั ยของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. วาคดีมีมูล ระหวางผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกับเจาหนาที่ของรัฐที่
ตําแหนงในมาตรา 39 มาตรา 40 และมาตรา 42 ดังนี้  
      ขั้นตอนในการดําเนินคดีระหวางผู ถูกกลาวหาที่ เปนผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองกับผูถูกกลาวหาที่เปนเจาหนาที่ของรัฐที่ระบุไวในมาตรา 39 มาตรา 40 และ
มาตรา 42 มีความแตกตางกัน กลาวคือ เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา ผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองกระทําความผิดตามขอกลาวหาที่บัญญัติไวใน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 34 ในขณะนั้นผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผู
นั้นยังมีอํานาจปฏิบัติหนาที่ตอไปไดจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําพิพากษา คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ตองสงเรื่องไปใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉัยช้ีขาด ถาศาลรัฐธรรมนูญเห็นดวยกับมติของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ผูถูกกลาวหาก็พนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สิน หรือนับแตวันที่ตรวจพบวา ยื่นบัญชีอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริง
ที่ควรแจงใหทราบ ตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใดๆ เปนเวลา 5 ป นับแตวันที่พนจาก
ตําแหนง แตถาศาลรัฐธรรมนูญไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ขอกลาวหานั้นก็
เปนอันตกไป ไมมีผลกระทบตอสิทธิของผูถูกกลาวหาแตอยางใด แตถาผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาที่
ของรัฐ ซ่ึงมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง แตเปนเจาหนาที่ของรัฐที่ระบุในมาตรา 39 มาตรา 40 
และมาตรา 42 เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวากระทําผิดตามบทบัญญัติในมาตรา 34 แลว 
เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นพนจากการดํารงตําแหนงโดยอัตโนมัติ นับตั้งแตวันที่ครบกําหนดใหยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 41 และตองหามมิใหดํารง
ตําแหนงใดในการรับราชการเปนเวลา 5 ป โดยถือวามติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ถือเปนที่สุด ไม
ตองสงเรื่องไปใหศาลรัฐธรรมนูญชี้ขาด เหมือนกับผูถูกกลาวหาที่เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
     3.5.5.2 การตรวจสอบการมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ  
     เปนการตรวจสอบจากบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐที่กฎหมายกําหนดใหมีหนาที่ที่จะตองยื่นตอคณะ 
กรรมการ ป.ป.ช. ตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดเทานั้น ไดแก เจาหนาที่ของรัฐที่ดํารงตําแหนงใน 
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มาตรา 39 เชน ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานศาลรัฐธรรมนูญ อัยการสูงสุด 
ฯลฯ และตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดใหยื่นบัญชีตามมาตรา 40 เชน 
ปลัดกระทรวงกลาโหม เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เลขาธิการวุฒิสภา ฯลฯ เปนตน และตําแหนง
เจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา 42 ซ่ึงในขณะนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังไมไดกําหนดวาตําแหนง
เจาหนาที่ของรัฐตําแหนงใดบางที่จะตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน อีกทั้ง
หลักเกณฑ วิธีการและระยะเวลาในการยื่นก็ยังไมไดกําหนดเชนกัน การตรวจสอบการมีทรัพยสิน
เพิ่มขึ้นผิดปกติ จึงเปนการตรวจสอบจากบัญชีที่ยื่นตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังบทบัญญัติในพระรา
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 4 วรรค
สิบสอง บัญญัติวา “ทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ” หมายความวา การที่ทรัพยสินหรือหนี้สินในบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดยื่นเมื่อพนจากตําแหนง มีการ
เปลี่ยนแปลงไปจากบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ไดยื่นเมื่อเขารับตําแหนง ในลักษณะที่
ทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติหรือหนี้สินลดลงผิดปกติ และวรรคสิบสาม บัญญัติวา “รํ่ารวยผิดปกติ” 
หมายความวา การมีทรัพยสินมากผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นมากผิดปกติ หรือการมีหนี้สิน
ลดลงมากผิดปกติ หรือไดทรัพยสินมาโดยไมสมควร สืบเนื่องมาจากการปฏิบัติตามหนาที่หรือใช
อํานาจในตําแหนงหนาที่  
       การตรวจสอบการมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติเปนการตรวจสอบที่
มุงเนนไปที่จํานวนทรัพยสินเพิ่มมากขึ้นผิดปกติและหนี้สินลดลงผิดปกติตางกับการตรวจสอบการ
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามที่กลาวไวในขอ 3.5.5.1 ซ่ึงเนนที่วิธีการวามีการยื่น
หรือไมยื่นหรือยื่นเปนเท็จหรือปกปดขอความจริงที่ควรแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ  
     ฉะนั้น องคประกอบในการตรวจสอบการมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 
จึงมีองคประกอบเดียวกับการตรวจสอบการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน เชน บุคคลที่
มีหนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ไดแก ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาหนาที่
ของรัฐที่ดํารงตําแหนงในมาตรา 39 มาตรา 40 และมาตรา 42 หรือกระบวนการยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สิน ไดแก ลักษณะทรัพยสินและหนี้สินที่จะตองยื่น เอกสารหลักฐานที่จะ
ยื่นพรอมบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและระยะเวลาในการยื่นบัญชีทรัพยสิน รวมทั้ง
กระบวนการไตสวนขอเท็จจริง ก็เปนไปในลักษณะเดียวกับการตรวจสอบการแสดงบัญชีรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินในหัวขอ 3.5.5.1 จะแตกตางกันที่ผลอันเกิดจากการวินิจฉัยของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กลาวคือ ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิด 
ปกติ ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ก็จะสงเอกสารพรอมรายงานการตรวจสอบไปยังอัยการสูงสุดเพื่อ 
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ฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เพื่อใหทรัพยสินที่เพิ่มขึ้น
ผิดปกติ ตกเปนของแผนดิน171 แตถาผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาที่ของรัฐ อัยการสูงสุดจะนําคดีฟองตอ
ศาลยุติธรรมที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาเพื่อขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินที่รํ่ารวยผิดปกติตกเปน
ของแผนดิน ตามมาตรา 80 (2) (3) หรือ (4) แลวแตกรณี แตถาเปนเรื่องการตรวจสอบการยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจง
ใจไมยื่นบัญชีหรือยื่นบัญชีอันเปนเท็จ หรือปกปดขอความจริงที่ควรแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ทราบ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตองสงเรื่องไปใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉัยช้ีขาด ถาศาล
รัฐธรรมนูญไมเห็นดวยกับมติช้ีมูลความผิดของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงก ็
ไมเกิดความเสียหายทางสิทธิในการดํารงตําแหนงทางการเมืองแตอยางใด เวนแตศาลรัฐธรรมนูญจะ
เห็นดวยกับมติช้ีมูลความผิดของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงจะทําใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพน
จากตําแหนงทางการเมืองและหามดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลา 5 ป นับแตวันที่พนจาก 
ตําแหนง172 แตถาผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาที่ของรัฐกระทําความผิดในเรื่องเดียวกันกับผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ช้ีมูลความผิด วาเจาหนาที่ของรัฐ จงใจไมยื่นบัญชี
หรือยื่นบัญชีอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงควรแจงใหทราบตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เจาหนาที่
ของรัฐผูนั้นพนจากตําแหนงทันที นับแตวันที่ครบกําหนดใหยื่นบัญชีหรือวันที่ตรวจพบการกระทํา
ดังกลาว และหามมิใหดํารงตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐเปนเวลา 5 ปนับแตวันที่พนจากตําแหนง173  

 
 
 
 
 
 
 

 
 

_____________________ 
 171มาตรา 33  วรรคสอง  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.2542 
 172มาตรา 34  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 173มาตรา 41  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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3.6  เงินคาตอบแทนพิเศษของขาราชการสํานักงาน ป.ป.ช.  
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดกําหนดเงินคาตอบแทนพิเศษสําหรับขาราชการสํานักงาน 
ป.ป.ช. ดังตอไปนี้174  

 ขาราชการระดับ 1  เงินคาตอบแทนพิเศษตอเดือน  1,000 บาท 
       ---- ”----- 2         ------------”------------ 2,000 ”  
       ---- ”----- 3         ------------”------------ 3,000 ”  
       ---- ”----- 4         ------------”------------ 4,000 ”  
       ---- ”----- 5         ------------”------------ 5,000 ”  
       ---- ”----- 6         ------------”------------ 6,000 ”  
       ---- ”----- 7         ------------”------------ 7,000 ”  
       ---- ”----- 8         ------------”------------ 8,000 ”  
       ---- ”----- 9         ------------”------------ 9,000 ”  
       ---- ”----- 10 ขึ้นไป  ------------”------------ 10,000 ”  
 ยกเวนตําแหนง เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่มีบัญชีอัตราเงินตอบแทนพิเศษ
ตางหากจากบัญชีเงินคาตอบแทนของขาราชการสํานักงาน ป.ป.ช.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
____________________ 
 174ราชกิจจานุเบกษา, ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาดวยเงินคาตอบแทนพิเศษของขาราชการสํานักงาน 
ป.ป.ช. พ.ศ.2543, (เลม 117 ตอนที่ 63 ก.: 30 มิถุนายน 2543) น.16. 


