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              2.  การลงมติในการพิจารณาวินิจฉัยหรือใหความเห็นชอบ 
เชน การวินิจฉัยวาคดีมีมูลตามขอกลาวหาหรือไม หรือการลงมติในการใหความเห็นชอบ เชน การ
ใหความเห็นชอบในการแตงตั้งตําแหนงรองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือใหความเห็นชอบ
ในการแตงตั้งเลขาธิการ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในกรณีเชนนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตองมา
ประชุมไมนอยกวา 2 ใน 3 ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งหมด จึงจะถือวาครบองคประชุม ตอง
ลงคะแนนไมนอยกวา 2 ใน 3 ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ทั้งหมดเทาที่มีอยู จึงจะเปนมติที่ชอบดวย
กฎหมาย จึงกลาวไดวา องคประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการลงมติในการวินิจฉัยหรือการให
ความเห็นชอบ ตองมีองคคณะประชุมอยางนอย 6 คน คือ 2 ใน 3 ของ 9 คน และตองมีมติอยางนอย 
4 เสียง คือ 2 ใน 3 ของ 6 คน  
       2)  ผลการลงมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการพิจารณา
วินิจฉัย มี 2 ประเภท118   คือ  
         1. คดีไมมีมลู  
             เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาพยานหลักฐานจาก
สํานวนการไตสวนขอเท็จจริงแลว เห็นวา ขอกลาวหาไมมีมูล ก็จะลงมติใหขอกลาวหานัน้ตกไปตาม
มาตรา 91 
         2. คดีมีมูล  
             ถาคณะกรรมการ  ป .ป .ช .  พิจารณาสํานวนไตสวน
ขอเท็จจริงในขอกลาวหาใด เห็นวาการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง เปนการกระทําความผิดทางวินัยหรือมีมูลความผิดทางอาญา จะตองดําเนินการแยก
ออกเปน 2 ลักษณะ ดังนี้  
             2.1  การดําเนินการทางวินัย  
            2.1.1  ประเภทเจาหนาที่ของรัฐที่ถูกดําเนินการทางวินัย
       เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง ผูใดกระทําความผิดทางวินัยแลว เจาหนาที่ของรัฐที่ถูกดําเนินการทาง
วินัย แบงออกเปน 3 ประเภท119 คือ  
        2.1.1.1 เจาหนาที่ของรัฐทั่วไป  
                  เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาชี้มูลความผิด
ทางวินยัแลว ประธานกรรมการ ป.ป.ช. จะทําหนังสือสงรายงาน (การไตสวน) และเอกสารพรอม 

 

________________________________________ 
 118มาตรา 91 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 119 มาตรา 92 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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ความเห็นของคณะกรรมการ  ป .ป .ช .  ที่วินิจฉัยวา  ผู ถูกกลาวหาไดกระทําความผิดไปให
ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนผูถูกกลาวหาผูนั้น เพื่อพิจารณาโทษทาวินัยตามฐาน
ความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติ โดยไมตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยขึ้นอีก 
ใหถือวารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนสํานวนการสอบสวนทางวินัย
ของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมายหรือระเบียบหรือขอบังคับวาดวยการบริหารงาน
บุคคลของผูถูกกลาวหานั้นๆ แลวแตกรณี 
        2.1.1.2  เจาหนาที่ของรัฐหนวยงานพิเศษ 
        กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ช้ีมูลความผิดทางวินัย
กับผูถูกกลาวหา ซ่ึงเปนขาราชการตุลาการ ขาราชการตุลาการศาลปกครองหรือขาราชการอัยการ 
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ตองทําหนังสือสงรายงานและเอกสารพรอมความเห็นของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไปใหประธานคณะกรรมการตุลาการ หรือประธานคณะกรรมการศาลปกครอง  หรือ
ประธานคณะกรรมการอัยการแลวแตกรณี เพื่อพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการตุลาการ หรือกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือ
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการอัยการ โดยถือเอารายงานและเอกสารของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เปนสวนหนึ่งของสํานวนการสอบสวน  
        2.1.1.3  เจาหนาที่ของรัฐที่ไมมีกฎหมายวินัยบังคับ 
        เจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการ 
เมือง ถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช.ช้ีมูลความผิด แตเนื่องจากไมมีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับ
เกี่ยวกับวินัยกับเจาหนาที่เหลานั้น เชน กํานัน ผูใหญบาน เปนตน ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ตองสง
รายงานและเอกสารที่มีอยูพรอมความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปใหผูบังคับบัญชาหรือผูมี
อาจแตงตั้งถอดถอนเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่เชนกัน  
       2.1.2 ก า ร พิ จ า ร ณ า แ ล ะ แ จ ง ผ ล ก า ร ล ง โ ท ษ ใ ห
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ทราบ  
       เมื่อผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหาไดรับรายงานและ
เอกสารพรอมทั้งความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว ตองดําเนินการพิจารณาลงโทษภายใน 30 
วัน นับแตวันที่ไดรับเรื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. และผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอด 
ถอนจะตองสงสําเนาคําสั่งลงโทษไปใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายใน 15 วัน นับแตวันที่ออก
คําสั่งลงโทษ120  
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       2.1.3   ผลของการไมปฏิบัติตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
        2.1.3.1  ความผิดทางวินยั  
        เมื่อผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน
ของผูถูกกลาวหาไดรับรายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ช้ีวา เจาหนาที่ของ 
รัฐกระทําความผิดวินัยแลว ไมดําเนินการพิจารณาลงโทษผูใตบังคับบัญชา ซ่ึงเปนผูที่ถูกคณะ 
กรรมการ ป.ป.ช. ลงมติวา กระทําความผิดทางวินัย ภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับเรื่องจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหถือวา ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนกระทําความผิดวินัย 
ตามกฎหมายหรือระเบียบ หรือขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของผูถูกกลาวหานั้นๆ121 เวนแต
กรณีผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหาที่เปนขาราชการตุลาการหรือขาราชการตุลาการศาลปกครอง 
หรือขาราชการอัยการ แมจะไมไดพิจารณาลงโทษผูถูกกลาวหาภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับเรื่อง
จากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ไมถือวาผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหากระทําความผิดวินัย เพราะ
มาตรา  93  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542 ไมไดบัญญัติใหผูบังคับบัญชาของขาราชการตุลาการ ขาราชการตุลาการ ศาลปกครองและ
ขาราชการอัยการจะตองพิจารณาลงโทษ  ผู ถูกกลาวหาภายใน  30 วัน  นับแต รับเรื่องจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
        2.1.3.2  เสนอรายงานเพื่อใหนายกรัฐมนตรีส่ังการ
ตามที่เห็นสมควร 
        เมื่อผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนได
ดําเนินพิจารณาลงโทษผูถูกกลาวหา ซ่ึงเปนผูใตบังคับบัญชาภายในเวลา 30 วัน นับแตวันที่ไดรับ
เร่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. และสงสําเนาคําสั่งลงโทษไปใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใน 15 
วันนับแตวันที่ออกคําสั่งลงโทษแลวก็ตาม แตถาเปนการลงโทษทางวินัยที่ไมถูกตอง หรือไม
เหมาะสมตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ช้ีมูลความผิด คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตองทํา
รายงานเสนอนายกรัฐมนตรี เพื่อใหส่ังการตามที่เหน็สมควร122  

        2.1.3.3  ส่ังคณะกรรมการบริหารงานบุคคลกลาง
แกไขใหถูกตองตามความเหมาะสม  
        นอกจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะทํารายงานเสนอ
นายกรัฐมนตรีเพื่อส่ังการตามที่เห็นสมควรแลว ในกรณีมีความจําเปน คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะสั่ง 
 
________________________________________ 
 121  มาตรา 94 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 122  มาตรา 95 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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ใหคณะกรรมการขาราชการพลเรือนตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน หรือ
คณะกรรมการอื่น ซ่ึงมีหนาที่ควบคุมดูแลการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับ วาดวยการ
บริหารงานบุคคล สําหรับเจาหนาที่ของรัฐ หรือคณะกรรมการที่บริหารรัฐวิสาหกิจหรือผูส่ังแตงตั้ง
กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางสวนราชการหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี พิจารณา
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ใหถูกตองเหมาะสมตอไปก็ได  แตถาผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหา
เปนขาราชการตุลาการ ขาราชการตุลาการ ศาลปกครอง หรือขาราชการอัยการไดพิจารณาการ
ลงโทษไมถูกตองหรือไมเหมาะสม คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองไมเสนอรายงานไปยังนายกรัฐมนตรี 
และไมเสนอไปยังคณะกรรมการบริหารงานบุคคลกลางของขาราชการนั้นๆ แตคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จะตองเสนอไปยังประธานคณะกรรมการตุลาการหรือประธานคณะกรรมการตุลาการศาล
ปกครองหรือประธานคณะกรรมการอัยการสูงสุดแลวแตกรณี 123 
       2.1.4  อุทธรณ ดุลพินิจ การสั่งลงโทษของผูบังคับบัญชา  
       เมื่อผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนไดรับ
สํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ลงมติวาผูถูกกลาวหากระทําความผิดวินัย
แลว จะตองพิจารณาลงโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติภายใน 30 วัน 
นับแตไดรับสํานวนไตสวนขอเท็จจริงดังกลาว ในกรณีนี้ ถาผูถูกกลาวหาเห็นวา การลงโทษทางวินัย
ของผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนไมเหมาะสมหรือไมถูกตอง ก็สามารถใชสิทธิ
อุทธรณดุลพินิจในการสั่งลงโทษทางวินัยของผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับวา
ดวยการบริหารงานบุคคลสําหรับผูถูกกลาวหานั้นๆ ได แตตองใชสิทธิอุทธรณภายใน 30 วัน นับแต
วันที่ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนมีคําสั่งลงโทษ124  
      2.2   การดําเนินคดีอาญา  
       กระบวนการดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 เปนกระบวนการที่แตกตางจาก
การดําเนินคดีอาญาทั่วๆ ไป ซ่ึงแยกการพิจารณาออกเปน 5 ประการ125  คือ  
       2.2.1  ศาลประทับรับฟองไวพิจารณาโดยไมตองไตสวน

มูลฟอง  
 
 

________________________________________ 
 123มาตรา 95, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 122. 
 124มาตรา 96 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 125มาตรา 97 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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       เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติวาขอกลาวหาใดมีมูล
ความผิดทางอาญา ก็จะสงสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง ซ่ึงจะประกอบดวย รายงานในการไตสวน 
เอกสารหลักฐานตางๆ ที่เกี่ยวของและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการวินิจฉัยคดีไปให 
อัยการสูงสุด เพื่อดําเนินคดีอาญาตอไป โดยใหถือวา รายงานการไตสวนขอเท็จจริงของคณะ 
กรรมการ ป.ป.ช. เปนสํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเมื่อ
อัยการสูงสุดยื่นฟองแลว ใหศาลประทับรับฟองไวพิจารณาโดยไมตองไตสวนมูลฟอง  
       2 . 2 . 2   กรณี สํ านวนก า ร ไต ส วนข อ เ ท็ จ จ ริ ง ขอ ง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. สมบูรณ  
       เมื่ออัยการสูงสุดเห็นวา รายงานและเอกสารพรอมทั้ง
ความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่สงมานั้นสมบูรณมีพยานหลักฐานที่จะนําพิสูจนไดวาผูถูก
กลาวหากระทําความผิดอาญาก็จะสงฟองศาล 
       2.2.3 กรณีสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไมสมบูรณ 
        เมื่ออัยการสูงสุดไดรับรายงานและเอกสารพรอมทั้ง
ความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว เห็นวาไมสมบูรณพอที่จะดําเนินคดีได อัยการสูงสุดตอง
แจงขอไมสมบูรณใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบในคราวเดียวกัน ซ่ึงในกรณีนี้ คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. และอัยการสูงสุด ตองตั้งคณะทํางานขึ้นโดยมีผูแทนจากฝายละจํานวนฝายละเทากัน เพื่อ
รวบรวมพยานหลักฐานใหสมบูรณแลวสงอัยการสูงสุด เพื่อฟองคดีตอไป แตถาคณะทํางานหาขอ
ยุติเกี่ยวกับการดําเนินการฟองคดีไมได คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็มีอํานาจฟองคดีเองหรือแตงตั้ง
ทนายความใหฟองคดีแทนก็ได 
       2.2.4  กรณีอัยการสูงสุด เปนผูถูกดําเนินคดี  
       ในกรณีที่อัยการสูงสุดเปนผูถูกกลาวหาและคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เห็นวา การกระทําของอัยการสูงสุดมีมูลความผิดทางอาญา คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตอง
ฟองคดีเองตอศาลที่มีเขตอํานาจพิจารณาคดี 
       2.2.5  ศาลที่มีเขตอํานาจพิจารณาคดี  
       กรณีเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญา จะถูกอัยการสูงสุด หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือทนายความ
ที่ไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหฟองคดีแทนแลวแตกรณี ยื่นฟองตอศาลชั้นตนที่มี
เขตอํานาจพิจารณาคดีอาญา เชน ศาลจังหวัด ศาลอาญา เปนตน ซ่ึงตางกับผูดํารงตําแหนงทางการ 
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เมืองที่จะตองยื่นฟองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตามมาตรา 70 แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
  3.5.3 กระบวนการไตสวนขอเท็จจริง กรณีรํ่ารวยผิดปกติ  
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542 มาตรา 4 ไดบัญญัติคํานิยามวา 
  “ทรัพยเพิ่มขึ้นผิดปกติ” หมายความวา การที่ทรัพยสินหรือหนี้สินในบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดยื่นเมื่อพนจากตําแหนง มีการ
เปลี่ยนแปลงไปจากบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ไดยื่นเมื่อเขารับตําแหนง ในลักษณะที่
ทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติหรือหนี้สินลดลงผิดปกติ126  
  “รํ่ารวยผิดปกติ” หมายความวา การมีทรัพยสินมากผิดปกติหรือทรัพยสินเพิ่มขึ้น
มากผิดปกติ หรือการมีหนี้สินลดลงมากผิดปกติ หรือไดทรัพยสินมาโดยไมสมควร สืบเนื่องมาจาก
การปฏิบัติตามหนาที่หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่127  
  เจตนารมณที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 บัญญัติคํานิยามวา “ทรัพยสินที่เพิ่มขึ้นผิดปกติ” และ “รํ่ารวย
ผิดปกติ” ตางก็มีวัตถุประสงคอันเดียวกัน คือ การตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงทรัพยสินและหนี้สิน
ของเจาหนาที่ของรัฐ แมคํานิยามทั้งสองจะมีจุดมุงหมายเดียวกันก็ตาม แตคํานิยามทั้งสองนําไปใช
ในความหมายที่แตกตางกัน กลาวคือ คํานิยามวา “ทรัพยสินที่เพิ่มขึ้นผิดปกติ” ใชเฉพาะกับผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทําการตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน ในขณะที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเขารับตําแหนงกับเมื่อพนตําแหนงวามี
ทรัพยสินและหนี้สินเพิ่มมากขึ้นหรือลดลงมากนอยเพียงใด สวนคําวา “รํ่ารวยผิดปกติ” ใชกับ
เจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
  การที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอันควรสงสัยวาเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงไมใชผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองรํ่ารวยผิดปกติ หรือกรณีที่มีบุคคลอื่นใดกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวารํ่ารวยผิดปกติ เปนการ
ตรวจสอบถึงการเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินวาเพิ่มขึ้นหรือลดลงมากนอยเพียงใด แม
ทรัพยสินหรือหนี้สินจะไมเพิ่มหรือลดลงมากผิดปกติก็ตาม แตถาเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยไม 
___________________________ 
 126มาตรา 4 วรรคสิบสอง,  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542 
 127  มาตรา 4 วรรคสิบสาม แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542 
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สมควรอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ก็ถือวาอยูในขายความหมาย
ของคําวา “รํ่ารวยผิดปกติ” เชนกันสําหรับเจาหนาที่ของรัฐประเภทใดบางจะตองยื่นบัญชีทรัพยสิน
และหนี้สินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองเปนไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 เชน ผูดํารงตําแหนงที่บัญญัติไว
ใน มาตรา 39128 และผูดํารงตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา 40 เชน ปลัดกระทรวงกลาโหม เลขาธิการวุฒิสภา เลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร ประธานกรรมการ และกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย129  
  เจาหนาที่ อ่ืนของรัฐ  แมจะดํารงตําแหนงหนาที่ที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ไมไดบัญญัติใหตองยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ตาม ก็ไมไดหมายความวาเจาหนาที่
ของรัฐผูนั้นจะไมถูกตรวจสอบจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. หากเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นมีทรัพยสินมาก
ผิดปกติหรือมีหนี้สินลดลงผิดปกติ หรือไดทรัพยสินมาโดยไมสมควรสืบเนื่องมาจากการปฏิบัติตาม
หนาที่หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ 
  การกลาวหาวาเจาหนาที่ของรัฐวารํ่ารวยผิดปกติถือเปนขอกลาวหาที่มีผลกระทบ
ตอสิทธิของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอยารุนแรง โดยเฉพาะผูดํารงตําแหนงในมาตรา 58 เชน 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา เพราะการที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.มีมติวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองรํ่ารวยผิดปกติ ผูนั้นจะปฏิบัติหนาที่ตอไปไมไดจนกวา
วุฒิสภาจะมีมติหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะมีคําพิพากษา130 และ
จะถูกอัยการสูงสุดดําเนินคดีในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพื่อขอให
ทรัพยสินที่เพิ่มมากขึ้นผิดปกติตกเปนของแผนดิน131 และถาวุฒสภามีมติถอดถอนตามรายงานที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอในขอหาเรื่องรํ่ารวยผิดปกติ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูนั้นก็จะพน
จากตําแหนงนับแตวันที่วุฒิสภามีมติใหถอดถอนและตัดสิทธิผูนั้นไมใหดํารงตําแหนงทางการเมือง
เปนเวลาหาปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542 มาตรา 65 วรรคสอง บัญญัติวา “ผูใดถูกถอดถอนออกจากตําแหนง ใหผูนั้นพนจาก 
ตําแหนงหรือใหออกจากราชการนับแตวันที่วุฒิสภามีมติใหถอดถอน และใหตัดสิทธิผูนั้นในการ 
 
_________________________ 
 128มาตรา 39, อางอิงแลว, ในเชิงอรรถที่ 57. 
 129ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2542. เรื่องกําหนดตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึง
จะตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
 130มาตรา 55, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 107. 
 131มาตรา 80 (1) แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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ดํารงตําแหนงใดในทางการเมือง หรือในหนวยงานของรัฐหรือในการรับราชการเปนเวลา 5 ป  
  แตถาผูถูกกลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติเปนเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง แตเปนเจาหนาที่ของรัฐที่มีตําแหนงระบุในมาตรา 58 เชน ประธานศาลฎีกา ประธานศาล
รัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด กรรมการเลือกตั้ง ฯลฯ และคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ลงมติวาเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวรํ่ารวยผิดปกติ เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นจะปฏิบัติหนาที่ตอไป
ไมไดเชนเดียวกับผูถูกกลาวหาที่เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเชนกัน132  และจะถูกอัยการสูงสุด
ยื่นคํารองตอศาลยุติธรรมที่มีเขตอํานาจพิพากษาคดีเพื่อขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของ
แผนดิน133 และถาวุฒิสภามีมติถอดถอนออกจากตําแหนง ก็ใหเจาหนาที่ผูนั้นออกจากราชการนับแต
วันที่วุฒิสภามีมติใหถอดถอนและตัดสิทธิผูนั้นไมใหดํารงตําแหนงในหนวยงานของรัฐเปนเวลา 5 ป 
ตามมาตรา 65 
 แมจะเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐ แตไมใชตําแหนงที่ระบไุวใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 
58 ก็ตาม เจาหนาที่ของรัฐเหลานั้นก็อาจถูกดําเนินคดีในขอหาร่ํารวยผิดปกติในศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือศาลยุติธรรมที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาแลวแต
กรณี เพื่อใหศาลสั่งใหทรัพยสินที่มีมากขึ้นผิดปกติตกเปนของแผนดินไดเชนกัน แมจะถอดถอน
เจาหนาที่ของรัฐในกรณีดังกลาวออกจากตําแหนงไมไดเหมือนกับบุคคลที่ดํารงตําแหนงในมาตรา 
58 ก็ตาม ดวยเหตุนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2542 จึงไดบัญญัติกําหนดหลักเกณฑการกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐวารํ่ารวยผิดปกติไมวาเจาหนาที่ของรัฐเหลานั้นจะเปนผูดํารงตําแหนงที่ระบุไวใน
มาตรา 58 หรือไม ออกเปน 2 ลักษณะ คือ  
  ลักษณะที่ 1 เปนการกลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติเพื่อดําเนินการถอดถอนออกจาก
ตําแหนงตามมาตรา 59134  และดําเนินคดีอาญากับบุคคลที่ดํารงตําแหนงในมาตรา 66135 ซ่ึงการ
ดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา 66 ไดกลาวไวแลว ในหัวขอ 3.5.2 เร่ือง
กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงกรณีกลาวหาวากระทําผิดอาญา สวนการถอดถอนออกจากตําแหนง
อันเนื่องมาจากร่ํารวยผิดปกติ จะกลาวในหัวขอตอไป   
 

 

_______________________ 
 132มาตรา 59, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 107. 
 133มาตรา 80 (2) แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 134มาตรา 59, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 49. 
 135มาตรา 66, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 50. 
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  ลักษณะที่ 2 การกลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติทั่วไป เปนการกลาวหาวาผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 75 บัญญัติวา “ในกรณีที่มีการกลาวหาวาผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือเจาหนาที่ของรัฐผูใดร่ํารวยผิดปกติใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
พิจารณาวินิจฉัยเบื้องตนกอนวา พฤติการณหรือเร่ืองที่กลาวหานั้น เขาหลักเกณฑที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จะรับไวพิจารณาหรือไม...” ซ่ึงเปนการกลาวหาที่ไมไดอางเอาความผิดฐานร่ํารวยผิดปกติ
เพื่อดําเนินการถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐที่ดํารงตําแหนงในมาตรา 58136 ออกจากตําแหนงหรือเพื่อ
ดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกับบุคคลที่ระบุในมาตรา 66 เชน นาย ก. กลาวหาวา
นายกรัฐมนตรี ข. รํ่ารวยผิดปกติตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีเชนนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มี
อํานาจในการไตสวนขอเท็จจริงตามมาตรา 43 (3) โดยจะตองทําการไตสวนตามบทบัญญัติในหมวด 
4 ตามมาตรา  77 ถาคณะกรรมการ  ป.ป.ช. พิจารณาผลการไตสวนขอเท็จจริงแลว  มีมติวา
นายกรัฐมนตรี ข. รํ่ารวยผิดปกติจริง ก็ตองสงรายงานผลการตรวจสอบเอกสารทั้งหมดไปยังอัยการ
สูงสุด เพื่อยื่นคํารองใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองสั่งใหทรัพยสินที่
เพิ่มขึ้นผิดปกติตกเปนของแผนดิน  ตามมาตรา  80 แหงพระราชบัญญัติกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะไมสง
รายงานผลการพิจารณาไปยังประธานวุฒิสภาตามบทบัญญัติของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ .ศ .2542 มาตรา  56 (1) เพราะไมใชกรณีที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือประชาชนผูที่มีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาหาหมื่นคนเขาชื่อกันรองตอ
ประธานวุฒิสภาเพื่อขอใหวุฒิสภามีมติถอดถอนนายกรัฐมนตรี ข. ออกจากตําแหนง  วุฒิสภาจึงไม
สามารถดําเนินการถอดถอนนายกรัฐมนตรี ข. ในกรณีนี้ได เพราะการที่จะดําเนินการถอดถอน
เจาหนาที่ของรัฐที่ดํารงตําแหนงในมาตรา 58 ได จะตองผานกระบวนการตามมาตรา 59 เสียกอน แต
กรณีดังกลาวเปนการกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวารํ่ารวยผิดปกติทั่วๆ ไป เชนเดียวกับการ
กลาวหาเจาหนาที่ของรัฐที่ไมไดดํารงตําแหนงใดๆ ในมาตรา 58 เชน กลาวหาวา ร.ต.ต. แดงร่ํารวย
ผิดปกติ เปนตน  
  ดังนั้น กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงกรณีกลาวหาวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวย
ผิดปกติทั่วไป มีขอพิจารณา ดังนี้ 
  3.5.3.1 กระบวนการกลาวหา 
   (1) ผูมีอํานาจกลาวหา  
_______________________ 
 136มาตรา 58, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 44. 
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    เนื่องจากการกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของ
รัฐวารํ่ารวยผิดปกติ  โดยไมไดอางเพื่อขอถอดถอนออกจากตําแหนงหรือเพื่อเปนมูลฐานในการ
ดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในมาตรา 66 จึงเปนการกลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติ 
เพื่อขอใหศาลมีคําสั่ งยึดทรัพย สินที่ รํ่ ารวยผิดปกติตกเปนของแผนดินเทานั้น  ดวยเหตุนี้ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 จึงเปด
โอกาสใหทุกคนมีอํานาจที่จะกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐวารํ่ารวยผิดปกติไดไมวาจะเปนผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองหรือไมก็ตาม จึงแยกผูมีอํานาจในการกลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติออกเปน 3 
ลักษณะ ดังนี้  
     1) ผูกลาวหามีตัวตน เปนกรณีที่ผูกลาวหามีช่ืออยูแนชัดรองเรียน
กลาวหาเจาหนาที่ของรัฐวารํ่ารวยผิดปกติ ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถติดตอขอทราบ
ขอเท็จจริงเพิ่มเติมจากผูกลาวหาได  
    2) การกลาวหาดวยบัตรสนเทห เปนการกลาวหาที่ไมระบุช่ือและที่
อยูของผูกลาวหา ไมสามารถติดตอกับผูกลาวหาได โดยหลักการ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะไมรับ
เร่ืองรองเรียนกลาวหาที่เปนบัตรสนเทห เวนแตการกลาวหานั้นจะมีพยานหลักฐานเพียงพอในการ
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไปได137  
    3) คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอันควรสงสัยวาเจาหนาที่ของรัฐ
รํ่ารวยผิดปกติ การที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะยกเหตุอันควรสงสัยวาเจาหนาที่ของรัฐคนใดวารํ่ารวย
ผิดปกติ จะตองเปนกรณีที่เจาหนาที่ผูนั้นมิใชเปนเจาหนาที่ดํารงตําแหนงทางการเมือง ถาเปน
เจาหนาที่ของรัฐที่ดํารงตําแหนงทางการเมือง คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมมีอํานาจยกเหตุอันควรสงสัย
วารํ่ารวยผิดปกติขึ้นพิจารณาดําเนินการไตสวนได138 
   (2) ผูถูกกลาวหา 
    การกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐวารํ่ารวยผิดปกติตามมาตรา 75 เปนการ
กลาวหาเจาหนาที่ของรัฐที่ครอบคลุมกวางขวาง เพราะกฎหมายใช คําวา “ผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองหรือเจาหนาที่ของรฐัรํ่ารวยผิดปกติ…” คําวา “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” ตามคํานิยาม
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
มาตรา 4 วรรคสอง หมายความวา  
   1.   นายกรัฐมนตร ี
   2. รัฐมนตรี 
_______________________ 
 137มาตรา 87, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 84. 
 138มาตรา 77 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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    3. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
    4. สมาชิกวุฒิสภา 
    5. ขาราชการการเมืองอื่น นอกจาก (1) และ (2)  
     ตามพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ.2535 
มาตรา 4 ไดแก  

5.1 รองนายกรัฐมนตรี 
5.2 รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
5.3 รัฐมนตรีวาการทบวง 
5.4 รัฐมนตรีชวยวาการ 
5.5 รัฐมนตรีชวยวาการทบวง 
5.6 ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 
5.7 ที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี 
5.8 ที่ปรึกษารัฐมนตรี  และท่ีปรึกษารัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรี  
5.9 เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
5.10 รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง 
5.11 โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
5.12 รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
5.13 เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
5.14 ประจําสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
5.15 เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
5.16 ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
5.17 เลขานุการรัฐมนตรีวาการทบวง 
5.18 ผูชวยเลขานุการัฐมนตรีวาการทบวง 

    6. ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการฝายรัฐสภา ไดแก  
     6.1 ที่ปรึกษาประธานรัฐสภา 

6.2 ที่ปรึกษารองประธานรัฐสภา 
6.3 ที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา 
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     6.4  ที่ปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎร 
     6.5  ที่ปรึกษารองประธานวุฒิสภา    
     6.6  ที่ปรึกษารองประธานสภาผูแทนราษฎร 
     6.7 เลขานุการประธานรัฐสภา 
     6.8 เลขานุการรองประธานรัฐสภา 
     6.9 เลขานุการประธานวุฒิสภา 
     6.10 เลขนุการประธานสภาผูแทนราษฎร 
     6.11 เลขานุการรองประธานวุฒิสภา 
     6.12 เลขานุการรองประธานสภาผูแทนราษฎร  
    7. ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  
    8. ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลนคร  
    9. ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินขององคการปกครอง
สวนทองถ่ิน ที่มีรายไดหรืองบประมาณไมต่ํากวากฎเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา139   ซ่ึงมีความหมายครอบคลุม
ขาราชการการเมืองดวย นั่นหมายความวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไมจําเปนเสมอไปที่เปน
ขาราชการการเมือง แตขาราชการการเมืองตองเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามคํานิยามใน
กฎหมายฉบับนี้เสมอ  
   (3) รูปแบบการกลาวหา  
    การกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐ
รํ่ารวยผิดปกติตามมาตรา 75140  นั้น กฎหมายไมไดกําหนดวาตองทําเปนหนังสือ ซ่ึงตางกับกรณี
กลาวหาเจาหนาที่ของรัฐในขอหาอื่น ซ่ึงกฎหมายกําหนดวาตองทําเปนหนังสือ เชน การกลาวหาให
ดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา 66 การกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผู 
ดํารงตําแหนงในมาตรา 66 เพื่อใหดําเนินคดีอาญาตามมาตรา 84 และการยื่นคํารองขอใหถอดถอน
บุคคลที่ดํารงตําแหนงในมาตรา 58 ออกจากตําแหนง เปนตน  

 
 

_______________________ 
 139มาตรา 4 วรรคสอง  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.2542 
 140มาตรา 75, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 51. 
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    คํากลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติตองมีรายละเอียดอยางนอยดังนี้ คือ ช่ือ
และที่อยูของผูกลาวหา ช่ือหรือตําแหนงของผูถูกกลาวหา ขอกลาวหาและพฤติการณวาผูถูกกลาวหา
รํ่ารวยผิดปกติ 
   (4) ระยะเวลาในการรองเรียนกลาวหา 
    กฎหมายไดกําหนดระยะเวลาใหทําคํารองเรียนกลาวหาเจาหนาที่ของ
รัฐหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวารํ่ารวยผิดปกติ ในขณะที่เจาหนาที่เหลานั้นดํารงตําแหนงอยู 
หรือพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐไมเกิน 2 ป และในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะใชเหตุอัน
ควรสงสัยวาเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวารํ่ารวยผิดปกติ ก็ตองไมเกิน 2 ป 
นับแตวันที่พนจากตําแหนงเชนกัน 
  3.5.3.2 กระบวนการไตสวนขอเท็จจริง  
   เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะอนุกรรมการไตสวนแลวแตกรณี 
ไดรับเรื่องรองเรียนที่ผานกระบวนหลักการไตสวนทั่วไปตามหัวขอ 3.5.1 ดังที่ไดกลาวมาแลว
ขางตน จากนั้นจึงดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง  ดังนี้ 
   (1) ตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตน  วาเขาหลักเกณฑที่จะรับเรื่องไว
พิจารณาตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดหรือไม  
    โดยตรวจดูจากพฤติการณหรือเร่ืองที่รองเรียนวาควรจะรับไวพิจารณา
หรือไม ถาผูถูกกลาวหาไดยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินไว ก็นํามาพิจารณาประกอบ
เปรียบเทียบเรื่องทรัพยสินและหนี้สินดวย 
   (2) ส่ังใหผูถูกกลาวหาแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
    ในกรณีที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช. เกิดความสงสัยในเรื่องรายการ
ทรัพยสินหรือหนี้สินรายการใด คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะกําหนดใหผูถูกกลาวหามาชี้แจง โดยจะ
กําหนดวันเวลาไมนอยกวา 30 วัน แตไมเกิน 60 วัน141 ถาผูถูกกลาวหาไมมา โดยไมมีเหตุขัดของ 
หรือไมแจงเหตุผลใหทราบ ถือวาไมปฏิบัติตามคําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนความผิดทางอาญา142  
   (3) ยึดหรืออายัดทรัพยสินไวช่ัวคราว 
    ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจพบวาทรัพยสินรายใดของผูถูกกลาวหา 
เปนทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการร่ํารวยผิดปกติ และมีพฤติการณนาเชื่อวา จะมีการโอน ยักยาย แปร 
สภาพหรือซุกซอน คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจออกคําสั่งยึด หรืออายัดทรัพยสินนั้นไวช่ัวคราว 
 
________________________ 
 141มาตรา 79  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 142มาตรา 118  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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ในกรณีนี้  ผูถูกกลาวหามีสิทธิที่จะยืน่คํารองตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อขอผอนผันขอรับ
ทรัพยสินไปใชประโยชน โดยผูถูกกลาวหามีหรือไมมปีระกันหรือหลักประกันก็ได เมื่อมีการยึด
หรืออายัดทรพัยสินไวช่ัวคราว คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตองจดัใหมีการพิสูจนเกีย่วกับทรัพยสิน
โดยเร็ว ถาผูถูกกลาวหาไมสามารถแสดงพยานหลกัฐานไดวา ทรัพยสินที่ถูกยดึหรืออายัดชั่วคราว 
ไมไดเกี่ยวของกับการร่ํารวยผิดปกติ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็จะยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวตอไป 
จนกวาคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติวา ขอกลาวหานัน้ไมมีมูล แตตองไมเกิน 1 ป นับแตวันทีย่ดึ
หรืออายัด หรือจนกวาจะมีคําพิพากษาถึงทีสุ่ดใหยกฟองในคดีนั้น แตถาผูถูกกลาวหาสามารถพิสูจน
ได คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองคืนทรัพยสินใหผูถูกกลาวหา143 

  3.5.3.3 ผลจากการลงมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาคดีมีมูล  
   เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดลงมติวา ผูถูกกลาวหาใดร่ํารวยผิดปกติ 
จะตองดําเนินการดังตอไปนี้  
   (1) ในกรณีผูถูกกลาวหาเปนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือขาราชการเมืองอื่น ใหประธานกรรมการ ป.ป.ช. สงเรื่องใหอัยการสูงสุด
ยื่นคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางกาเมือง เพื่อขอใหศาลสงใหทรัพยสิน
ตกเปนของแผนดิน 
   (2) ในกรณีผูถูกกลาวหาเปนผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกา ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ  ประธานศาลปกครองสูงสุด  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ กรรมการตรวจเงินแผนดิน รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
หัวหนาสํานักตุลาการศาลทหาร รองอัยการสูงสุด หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูง ใหประธาน
กรรมการ ป.ป.ช. สงเรื่องใหอัยการสูงสุดยื่นคํารองตอศาล ที่มีเขตอํานาจพิจารณาการพิพากษาคดี 
เพื่อขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน    
   (3) ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาเปนผูดํารงตําแหนงอัยการสูงสุด ใหประธาน
กรรมการ ป.ป.ช. ยื่นคํารองตอศาล ที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี เพื่อขอใหศาลสั่งใหทรัพยสิน
ตกเปนของแผนดิน 
   (4) ในกรณีผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชบุคคลตาม (1) (2) 
และ (3) ใหประธานกรรมการ ป.ป.ช. สงเรื่องใหอัยการสูงสุด ยื่นคํารองตอศาลที่มีเขตอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดี เพื่อขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน และใหประธานกรรมการ 
ป.ป.ช. แจงใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนผูถูกกลาวหาสั่งลงโทษไลออกหรือปลด 
 
_______________________ 
 143มาตรา 78  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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ออก โดยใหถือวากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ เวนแตผูถูกกลาวหาเปนขาราชการตุลาการ 
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ ขาราชการตุลาการศาลปกครอง ตามกฎหมายวา 
ดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองหรือขาราชการอัยการตามกฎหมายวาวดวย
ระเบียบขาราชการฝายอัยการ ใหประธานกรรมการ ป.ป.ช. แจงไปยังประธานคณะกรรมการตุลา
การ ประธานคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง ประธานคณะกรรมการอัยการแลวแตกรณี เพื่อ
พิจารณาดําเนินการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ กฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายอัยการ 
   กรณีตาม (1) และ (2) เมื่ออัยการสูงสุดไดรับรายงานและเอกสาร พรอมทั้ง
ความเห็นจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว เห็นวา รายงาน เอกสารและความเห็นที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. สงไปยังไมสมบูรณพอที่จะดําเนินคดีได ใหอัยการสูงสุดแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ 
เพื่อดําเนินการตอไป  โดยระบุขอที่ไมสมบูรณใหครบถวนในคราวเดียวกัน  ในกรณีนี้ให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และอัยการสูงสุด ตั้งคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่ง โดยมีผูแทนจากแตละฝาย
จํานวนฝายละเทากัน เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานใหสมบูรณ แลวสงใหอัยการสูงสุดเพื่อ
ยื่นคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือศาลซึ่งมีเขตอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดี แลวแตกรณี ในกรณีคณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินคดี
ได ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจยื่นคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง หรือศาลซึ่งมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี แลวแตกรณี เพื่อขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินตก
เปนของแผนดิน  
   กรณีตาม (2) (3) และ (4) ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมา
ใชโดยอนุโลม144    
   เมื่ออัยการสูงสุดไดรับรายงานและเอกสารพรอมทั้งความเห็นของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. แลวตาม (1) (3) หรือ (4) หรือกรณีประธานกรรมการ ป.ป.ช. ยื่นคําฟอง
อัยการสูงสุดตาม (3) แลวแตกรณี จะตองยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปน
ของแผนดินตามมาตรา 80 ภายใน 90 วัน นับแตวันที่ไดรับเรื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในคดีที่
ฟองรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ใหผูถูกกลาวหามีภาระการพิสูจนที่ตองแสดงใหศาล
เห็นวาทรัพยสินดังกลาวไมไดเกิดจากการร่ํารวยผิดปกติ145  
 
 
______________________ 
 144มาตรา 80  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 145มาตรา 81  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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   ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาไดโอนหรือกระทําใดๆเกี่ยวกับทรัพยสินของ
เจาหนาที่ของรัฐที่ไดกระทําหลังจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่ังใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกกลาวหาตามมาตรา 79 ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรืออัยการ
สูงสุด แลวแตกรณี มีคําขอโดยทําเปนคํารอง ศาลมีอํานาจสั่งเพิกถอนการโอนหรือระงับการกระทํา
นั้นๆ ได เวนแตผูรับโอนหรือผูรับประโยชนจะแสดงใหเห็นเปนที่พอใจแกศาล วาตนไดรับโอน
ทรัพยสินหรือประโยชนนั้นมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทน146 นอกจากนี้ ถาศาลมีคําสั่งใหทรัพยสิน
ของผูถูกกลาวหาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวารํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติตก
เปนของแผนดิน แตไมสามารถบังคับเอาแกทรัพยสินเหลานั้นไดทั้งหมดหรือไดแตบางสวน ให
บังคับเอาแกทรัพยสินอื่นของผูถูกกลาวหาไดภายในอายุความ 10 ป แตตองไมเกินมูลคาของ
ทรัพยสินที่ศาลสั่งใหตกเปนของแผนดิน147  
 3.5.4 กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงกรณีถอดถอนเจาหนาท่ีของรัฐออกจากตําแหนง 
  กฎหมายไทยไมเคยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออก
จากตําแหนง (Impeachment) มากอน เพิ่งจะมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยป 2540 เปนฉบับ
แรกที่ไดตราบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องการถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออกจากตําแหนงตั้งแตมาตรา 303 
ถึงมาตรา 307 และไดนําบทบัญญัติหลักการถอดถอนออกจากตําแหนงที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ป 
2540 ไปขยายความเพื่อใหเกิดเปนรูปธรรมในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย การ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ตั้งแต มาตรา 58 ถึงมาตรา 65 
  การถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออกจากตําแหนงโดยระบบ Impeachment เร่ิมเกิดมา
ตั้งแตสมัยกรีกโบราณ เรียกวา “Eisangelia” ตอมาในศตวรรษที่ 14 ไดมีการนํา Impeachment มาใช
ในประเทศอังกฤษเพื่อเปนการถวงดุลยระหวางอํานาจของกษัตริยและขุนนางระดับสูงที่เปนคน
โปรดของกษัตริยกับสภาสามัญ (สภาผูแทนราษฎร) เพื่อปองกันยับยั้งไมใหขุนนางระดับสูง 
(รัฐมนตรี) ใชอํานาจในทางที่ไมถูกตองไมเหมาะสม โดยสภาสามัญจะเปนผูฟองกลาวโทษขุนนาง
ตอสภาขุนนาง เพื่อใหลงโทษปรับ จําคุก หรือปลดออกจากตําแหนงหรือตัดสิทธิในผลประโยชนที่
จะพึงไดรับในอนาคต และประเทศอังกฤษไดยึดถือปฏิบัติตั้งแตในอดีตมาจนถึงปจจุบัน จน
กลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติ (convention) โดยไมไดตราเปนลายลักษณอักษรแตอยางใด148 

 
______________________ 
 146มาตรา 82  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 147มาตรา 83  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 148นิยม  รัฐอมฤตและคณะ, เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่องกระบวนการไตสวน  และการถอดถอนผูดํารง
ตําแหนงระดับสูง, 13 ธันวาคม 2545, น 75 
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  สําหรับการถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออกจากตําแหนงตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มีขอพิจารณาดังนี้  
  3.5.4.1 กระบวนการกลาวหาเพื่อถอดถอนเจาหนาท่ีของรัฐ 
   (1) ตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีจะถอดถอนได  
    ตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐที่จะถูกถอดถอนออกจากตําแหนงไดนั้น 
จะตองเปนตําแหนงเฉพาะที่บัญญัติไวในมาตรา 58 และมาตรา 16 แหง พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบการการทุจริต พ.ศ.2542 เทานั้น ซ่ึงแบงออกไดเปน 3 
ประเภท  
    1) ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ที่ระบุในมาตรา 58 แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ได
บัญญัติใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองบางตําแหนงที่จะถูกถอดถอนออกจากตําแหนงไดมีเพียง 4 
ตําแหนงเทานั้น คือ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา สวนผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองในตําแหนงอื่น แมจะกระทําความผิดดังเงื่อนไขที่บัญญัติไวในมาตรา 58 
ก็ไมอาจจะถูกถอดถอนออกจากตําแหนง  
    2) เจาหนาที่ของรัฐซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ที่ระบุใน
มาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542 คือ  
     1. ประธานศาลฎีกา 
     2. ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
     3. ประธานศาลปกครองสูงสุด 
     4. อัยการสูงสุด 
     5. กรรมการเลือกตั้ง 
     6. ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
     7. ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
     8. กรรมกรตรวจเงินแผนดิน  
     9. รองประธานศาลฎีกา 
     10. รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
     11. หัวหนาสํานักตุลาการทหาร 
     12. รองอัยการสูงสุด 

13. ผูดํารงตําแหนงระดับสูง 
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    3) คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 16149   
     นอกจากตําแหนงดังกลาวขางตนแลว ไมวากรณีใดๆ ก็ตาม ไม
สามารถดําเนินการถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออกจากตําแหนงได 
   (2) ขอกลาวหาถอดถอน 
    ขอกลาวหาที่จะดําเนินการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐตามที่ระบุในมาตรา 58 มี 5 ขอกลาวหาเทานั้น คือ  
    1)  มีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ 
    2) สอไปในทางทุจริตตอหนาที่  
    3) สอวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม 
    4) สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

5) สอวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  
    สวนขอกลาวหาที่จะถอดถอนกรรมการ ป.ป.ช. มี 3 ขอกลาวหา คือ  
    1) กระทําการขาดความเที่ยงธรรม 
    2) จงใจฝาฝนรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
    3) มีพฤติการณเปนการเสื่อมเสียแกเกียรติศักดิ์ของการดํารงตําแหนง
อยางรายแรง  
   (3) ผูมีอํานาจกลาวหาถอดถอนเจาหนาท่ีของรัฐออกจากตําแหนง  
    บุคคลที่มีอํานาจกลาวหาถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
เจาหนาที่ของรัฐซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ระบุไวในมาตรา 58 และคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.  มีดังนี้  
    1) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีอํานาจถอดถอนทั้งผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
เจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ระบุในมาตรา 58 และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ตามมาตรา 16  

 
______________________ 
 149มาตรา 16  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542  
บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนจาํนวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มอียูของ 
สภาผูแทนราษฏรมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวฒุิสภาวากรรมการผูใดกระทาํการขาดความเที่ยงธรรม จงใจฝาฝน 
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือมีพฤติการณที่เปนการเสื่อมเสียแกเกียรติศักดิ์ของการดาํรงตําแหนงอยางรายแรงและ 
ขอใหวุฒิสภามีมติใหพนจากตําแหนงได” 
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    2) ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อกันไมนอยกวาหาหมื่นคน มี
อํานาจถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองในมาตรา 58 เทานั้น ไมมีอํานาจถอดถอนคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
    3) สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีอํานาจถอดถอนเฉพาะสมาชิกวุฒิสภาดวยกันเทานั้น150 แตไมมี
อํานาจถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐอื่น 
   ถานอกจากสามกรณีดังกลาวแลว บุคคลอื่นใดก็ไมมีอํานาจที่จะกลาวหา
เพื่อใหดําเนินการถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออกจากตําแหนงได 
  3.5.4.2 กระบวนการยื่นคํารองถอดถอนเจาหนาท่ีของรัฐ 
   (1) กรณีประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 50,000 ยื่นถอด
ถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาท่ีของรัฐในมาตรา 58 มีขั้นตอนในการดําเนินการถอด
ถอน ดังนี้ 151  
    1) ตองมีผูริเร่ิมซึ่งมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 100 คน มีหนาที่
จัดทําคํารองขอถอดถอนและรับรองลายมือช่ือของประชาชนที่เขาชื่อกันจํานวนไมนอยกวา 50,000 คน 
    2) ผูริเร่ิมตองไปแสดงตนตอประธานวุฒิสภากอนเริ่มรวบรวมลาย
ช่ือประชาชน จุดประสงคก็เพื่อเปนการแจงใหประธานวุฒิสภาทราบวาจะมีการรองขอถอดถอนผู
ดํารงตําแหนงใดบาง 
    3) คํารองขอถอดถอนตองทําเปนหนังสือโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
     1. ระบุช่ือ ที่อยู หมายเลขบัตรประจําตัวประชาชน หรือบัตรหรือ
หลักฐานอื่นใดของทางราชการที่มีรูปถายสามารถแสดงตนไดและลงลายมือช่ือของผูรองขอใหถอด
ถอนพรอมทั้งวันเดือนปใหชัดเจน  
     2. ระบุพฤติการณที่กลาวหาเปนขอๆ อยางชัดเจนวามีพฤติการณ
รํ่ารวยผิดปกติอยางไรบาง หรือมีพฤติการณวาสอไปในทางทุจริตตอหนาที่อยางไรบาง สอวากระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาที่อยางไร สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายใด ตองระบุพยานหลักฐานหรือเบาะแสตามสมควรและเพียงพอที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะ
ดําเนินการไตสวนตอไปได 
 
 
_______________________ 
 150มาตรา 59, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 49. 
 151มาตรา 62  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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    4) ผู ริเ ร่ิมนําคํารองขอถอดถอนพรอมรายชื่อประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 50,000 คน ยื่นตอประธานวุฒิสภาภายใน 180 วัน นับแตวันที่ผูริเร่ิมไป
แสดงตนตอประธานวุฒิสภาเพื่อแจงใหทราบถึงการจะยื่นคํารองขอถอดถอน 
    (2) กรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อกันจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 4 
ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร เพื่อถอดถอนเจาหนาท่ีของรัฐออกจาก
ตําแหนง โดยมีวิธีการ ดังนี้  
    1) กรณีถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ
ซ่ึงไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในมาตรา 58 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อกันไมนอยกวา
จํานวน 1 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยูของสภาทั้งหมด โดยระบุช่ือ ที่อยู หมายเลขบัตร
ประจําตัวประชาชนพรอมทั้งลงลายมือช่ือและลงวันที่ เดือน ป อีกทั้งระบุพฤติการณที่กลาวหาเปน
ขอๆ อยางชัดเจนวา มีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติอยางไร สอวากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที ่สอ
วากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ สอวากระทําความผิดในตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมหรือสอ
วาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอยางไร และตองระบุพยานหลักฐานเพียงพอ
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงไดนําไปยื่นตอประธานวุฒิสภา โดยไมตอง
มีการรวบรวมรายชื่อผูริเร่ิมขอถอดถอนไปยื่นตอประธานวุฒิสภาเหมือนกับขั้นตอนการดําเนินการ
ของประชาชนที่เขาชื่อกันไมนอยกวาหาหมื่นรายชื่อ เมื่อประธานวุฒิสภารับคํารองขอจากสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแลว  จะตองตรวจสอบความถูกตองตามที่กฎหมายบัญญัติแลว  จึงสงให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไป 
    2) กรณีถอดถอนคณะกรรมการ ป.ป.ช.ออกจากตําแหนงตามมาตรา 
16 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเขาชื่อกันไมนอยกวา 1 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของสภาผูแทนราษฎร ระบุช่ือ ลงลายมือช่ือ วันเดือนป ระบุพฤติการณกลาวหาเปนขอๆ ใหชัดเจน 
เชนเดียวกับในขอ (1) แลวนําเสนอประธานวุฒิสภา เพื่อตรวจสอบความถูกตองตามที่กฎหมาย
กําหนดไวในมาตรา 61 และวุฒิสภาจะทําการไตสวนขอเท็จจริงเองตามมาตรา 63 ประกอบมาตรา 16 
   (3) กรณีสมาชิกวุฒิสภาเขาชื่อกันจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 4 ของจํานวน
สมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา เพื่อถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาดวยกัน ซ่ึงมีขั้นตอน
เชนเดียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยื่นคํารองขอถอดถอนเจาหนาท่ีของรัฐ152  

  3.5.4.3 กระบวนการตรวจสอบคํารองขอถอดถอน  
   เมื่อประธานวฒุิสภาไดรับคาํรองขอถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออกจาก

ตําแหนง จากประชาชน หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวฒุิสภาแลวแตกรณี ประธานวุฒิ 
 

____________________ 
 152มาตรา 62, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 151. 
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สภาจะทําการตรวจสอบและพิจารณาวาคํารองขอถูกตองและครบถวนตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542ตามมาตรา 61 หรือมาตรา 62 หรือไม หากเห็นวาถูกตองและครบถวนแลว ใหประธาน
วุฒิสภาสงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตามบทบัญญัติในหมวด 

4 โดยเร็ว แตถาเห็นวาคํารองขอไมถูกตองหรือไมครบถวน ใหประธานวุฒิสภาแจงใหประชาชน
หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาซึ่งเปนผูรองขอถอดถอน แลวแตกรณี ทราบเพื่อ
ดําเนินการใหถูกตองตอไป เมื่อไดรับทราบแลว ประชาชนหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาแลวแตกรณี จะตองดําเนินการใหถูกตองครบถวนตามที่บัญญัติไวในมาตรา 61 หรือ
ในมาตรา 62 ใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงจากประธานวุฒิสภา153  ในกรณี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรรองถอดถอนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประธานวุฒิสภา เมื่อรับเรื่องแลวก็
ดําเนินการตามที่กลาวมาแลวขางตนโดยไมตองสงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
  3.5.4.4 กระบวนการพิจารณาถอดถอน 
   กระบวนการพิจารณาถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออกจากตําแหนงมี 2 
ขั้นตอน คือ  
   (1) ขั้นตอนกระบวนการพิจารณาถอดถอนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
    1) กระบวนการไตสวนขอเท็จจริง  
     เมื ่อคณะกรรมการ  ป .ป .ช .  ไดร ับเรื ่องรองขอใหถอดถอน
เจาหนาที ่ของรัฐออกจากตําแหนงตามที่ประธานวุฒิสภาสงมาใหดําเนินการตามมาตรา  63 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตามหลักทั่วไปเกี่ยวกับกระบวนการไตสวน
ขอเท็จจริงที่กลาวไวแลวในหัวขอ 3.5.1 คือ การดําเนินกระบวนการไตสวนตองพิจารณาถึง ขอหาม
แตงตั้งบุคคลเปนคณะอนุกรรมการไตสวน การไตสวนขอเท็จจริงโดยคณะอนุกรรมการไตสวน ขอ
หามในการไตสวนขอเท็จจริง ขอหามคณะกรรมการ ป.ป.ช. รับเรื่องหรือยกขึ้นพิจารณา
กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงเบื้องตน กระบวนการแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวน การคัดคาน
คณะอนุกรรมการไตสวน  การแจงคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนใหผูถูกกลาวหาทราบ การ 
ประชุมคณะอนุกรรมการไตสวนนัดแรก กระบวนการแจงขอกลาวหา กระบวนการชี้แจงแกขอ
กลาวหา  การทําสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง กระบวนการพิจารณาสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง
ของคณะกรรมการ  ป .ป .ช .  การลงมติของคณะกรรมการ  ป .ป .ช .  เปนตน  อยางไรก็ตาม 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะดําเนินการพิจารณาถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออกจากตําแหนงได จะตอง 
_______________________ 
 153มาตรา 63  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.25 
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เปนกรณีที่ประธานวุฒิสภาสงเรื่องที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาหรือประชาชน
เขาชื่อกันตามจํานวนที่กฎหมายกําหนดในมาตรา 59 มาใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการไตสวน
ขอเท็จจริงตามมาตรา 43 (1) เทานั้น  
    2) ผลการลงมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
     เมื่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช. พิจารณาสํานวนการการไตสวน
ขอเท็จจริง กรณีรองขอใหถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออกจากตําแหนงที่ประธานวุฒิสภาสงมาตาม
มาตรา 63 แลวการลงมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กอใหเกิดผล 2 ประการ คือ  
     1. กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ลงมติวา คดีไมมีมูล ขอกลาวหาที่
รองขอใหถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออกจากตําแหนงเปนอันตกไป154 คณะกรรมการ ป.ป.ช.ตองทํา
รายงานระบุความเปนมาหรือขอกลาวหา สรุปขอเท็จจริงที่ไดจากการไตสวนขอเท็จจริง เหตุผลใน 
การพิจารณาวินิจฉัยและบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของไปยังประธานวุฒิสภา155 

     2. กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ลงมติวา คดีมีมูล นั้นหมายความ
วา เจาหนาที่ของรัฐผูถูกกลาวหาไดกระทําความผิดฐานหนึ่งหรือหลายฐานความผิด ดังที่บัญญัติไว 
ในมาตรา 58 ไดแก ความผิดฐานมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอวากระทําความผิดฐานทุจริตตอ
หนาที่สอวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมหรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอ
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ซ่ึงกอใหเกิดผล ดังนี้  
      2.1  ผูถูกกลาวหาจะปฏิบัติหนาที่ตอไปไมไดจนกวาวุฒิสภา
จะมีมติหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีคําพิพากษา แลวแตกรณี156  
       2.2 ผูถูกกลาวหาจะถูกอัยการสูงสุดฟองเปนคดีอาญาและรอง
ขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน 157   ตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
      2.3 คณะกรรมการ ป.ป.ช. สงรายงานและเอกสารพรอม
ความเห็นของคณะกรรม ป.ป.ช. ไปใหประธานวุฒิสภาดําเนินการจัดประชุมเพื่อลงมติโดยเร็ว158 

 
______________________ 
 154มาตรา 53  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 155มาตรา 54  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 156มาตรา 55, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 107. 
 157มาตรา 71  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542  
บัญญัติวา “ใหนําบทบัญญัติมาตรา 70 มาใชบังคับกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาขอกลาวหาที่มาจากการเขาชื่อ 
รองขอตอวุฒิสภา ตามมาตรา 59  ที่มูลความผิดทางมาตรา 66 โดยอนุโลม” 
 158มาตรา 64  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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    (2) ขั้นตอนกระบวนการพิจารณาถอดถอนของวุฒิสภา  
    เมื่อประธานวุฒิสภาไดรับรายงานและเอกสารพรอมทั้งความเห็นของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว จะตองรีบดําเนินการประชุมสมาชิกวุฒิสภา
โดยเร็ว ถาไดรับเรื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในระหวางปดสมัยประชุม ประธานวุฒิตองแจงให
ประธานรัฐสภาทราบ เพื่อนําความบังคมทูลเพื่อขอใหมีพระบรมราชโองการเรียกประชุมรัฐสภา
เปนการประชุมสมัยวิสามัญเพื่อพิจารณาเรื่องดังกลาว 
    วุฒิสภามีอํานาจพิจารณาลงมติถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออกจาก
ตําแหนง เพียง 3 จําพวก คือ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ระบุในมาตรา 58 ไดแก นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา เจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองในมาตรา 58 เชน ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด 
อัยการสูงสุด ฯลฯ เปนตน และคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
    การลงคะแนนถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐออกจากตําแหนง จะตองเปน
การลงคะแนนลับและตองมีคะแนนไมนอยกวา 3 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเทาที่มีอยู 
การลงมติของวุฒิสภาถือเปนที่สุด จะรองขอใหถอดถอนบุคคลดังกลาวโดยอาศัยเหตุเดียวกันอีก
ไมได และผลของการลงมติถอดถอนทําใหกระทบตอสิทธิเจาหนาที่ของรัฐดังนี้   
    1) ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง จะพนจากการดํารงตําแหนงนับแต
วันที่วุฒิสภามีมติถอดถอน และถูกตัดสิทธิมิใหดํารงตําแหนงในทางการเมืองเปนเวลา 5 ป  
    2) เจาหนาที่ของรัฐที่ไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในมาตรา 58 
และกรรมการ ป.ป.ช. ใหออกจากราชการ นับแตวันที่วุฒิสภามีมติถอดถอนและตัดสิทธิผูนั้นในการ
ดํารงตําแหนงในหนวยงานของรัฐหรือในการรับราชการเปนเวลา 5 ป  
    นอกจากนี้ ประธานวุฒิสภาจะตองแจงมติการถอดถอนเจาหนาที่ของ
รัฐไปใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผูถูกถอดถอนออกจากตําแหนง เลขาธิการคณะรัฐมนตรี และ
เจาหนาที่ของรัฐโดยเร็ว159 

    จะเห็นไดวาความแตกตางของผลทางกฎหมายในการวินิจฉัยของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กับวุฒิสภา กลาวคือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาคดีมีมูล ผูถูกกลาวหาจะ
ปฏิบัติหนาที่ ตอไปไมได จนกวาวุฒิสภาจะมีมติหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองจะมีคําพิพากษาแลวแตกรณี แตผูถูกกลาวหายังอยูในตําแหนงเพียงแตถูกหามมิใหปฏิบัติ
หนาที่แตกรณีวุฒิสภามีมติถอดถอน ผูถูกกลาวหาพนจากตําแหนงทันที นับแตวันที่วุฒิสภามีมีมติ
และถือเปนเด็ดขาด  ตามมาตรา 65 
_______________________ 
 159มาตรา 65  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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แตกรณีวุฒิสภามีมติถอดถอน ผูถูกกลาวหาพนจากตําแหนงทันที นับแตวันที่วุฒิสภามีมีมติและถือ
เปนเด็ดขาด  ตามมาตรา 65 
    ปญหาจึงมีวา ในระหวางที่ผูถูกกลาวหาถูกหามมิใหปฏิบัติหนาที่อัน
เนื่องมาจากผลที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาคดีมีมูล ผูถูกกลาวหามีสิทธิที่จะไดรับคาตอบแทน
หรือเงินเดือนหรือไม 
    ผูศึกษามีความเห็นวาในกรณีเชนนี้ ผูถูกกลาวหายังมีสิทธิที่จะไดรับ
คาตอบแทนหรือเงินเดือนตามสิทธิที่ผูถูกกลาวหามีอยูอยางไรก็ยังคงมีอยูอยางนั้น เพราะผูถูก
กลาวหายังเปนผูดํารงตําแหนงอยู เพียงแตถูกหามมิใหปฏิบัติหนาที่เทานั้น ประกอบกับมติของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมใชเปนมติเสรจ็เด็จขาด เหมือนกับมติของวุฒิสภาที่มีผลทําใหผูถูกกลาวหา
พนจากการดํารงตําแหนงทันทีที่มีมติถอดถอน  
 3.5.5 กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงกรณีตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาท่ี
ของรัฐ  
  การตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐเปนวิธีการหนึ่งในการ
ยับยั้งการฉอราษฎรบังหลวง ของเจาหนาที่ของรัฐ ดวยเหตุนี้เอง จึงมีการบัญญัติในเรื่องการ
ตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน เจาหนาที่ของรัฐไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ตั้งแตมาตรา 32 ถึงมาตรา 42 ซ่ึงการตรวจสอบ
ทรัพยสินและหนี้สิน เจาหนาที่ของรัฐมีดวยกัน 2 ลักษณะ คือ  
  3.5.5.1 การตรวจสอบการแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาท่ี
ของรัฐ  
    (1) เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีหนาท่ีจะตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
     กฎหมายไดกําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่ที่จะตองยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. มี 2 ประเภท เทานั้น คือ  
     1) ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพรอมคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุ
นิติภาวะ  
      การดํารงตําแหนงใดบางที่ถือวาเปนตําแหนงทางการเมืองก็
เปนไปตามคํานิยาม ในมาตรา 4 วรรคสอง ของพระราชบัญญัติกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2540 บัญญัติวา “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” 
หมายความวา  
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1. นายกรัฐมนตรี  
2. รัฐมนตรี  
3. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
4. สมาชิกวุฒิสภา  
5. ขาราชการการเมืองอื่นนอกจาก (1) และ (2)  

ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการการเมือง160  ไดแก  
5.1 รองนายกรัฐมนตรี 
5.2 รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  
5.3 รัฐมนตรีวาการทบวง  
5.4 รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง  
5.5 รัฐมนตรีชวยวาการทบวง  
5.6 ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี  
5.7 ที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี  
5.8 ที่ปรึกษารัฐมนตรี และที่ปรึกษารัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรี   
5.9 เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  
5.10 รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง  
5.11 โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  
5.12 รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  
5.13 เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง  
5.14 ประจําสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  
5.15 เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง  
5.16 ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง  
5.17 เลขานุการรัฐมนตรีวาการทบวง 
5.18 ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการทบวง  

     6. ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการฝายรัฐสภา161 ไดแก   
 
______________________ 
 160 มาตรา 4, อางแลว, ในชิงอรรถที่ 101   
 161มาตรา 61  แหง พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ.2518 
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      6.1 ที่ปรึกษาประธานรัฐสภา 
      6.2 ที่ปรึกษารองประธานรัฐสภา  
      6.3 ที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา  
      6.4 ที่ปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎร  
      6.5 ที่ปรึกษารองประธานวุฒิสภา  
      6.6 ที่ปรึกษารองประธานสภาผูแทนราษฎร  
      6.7 เลขานุการประธานรัฐสภา 
      6.8 เลขานุการรองประธานรัฐสภา  
      6.9 เลขานุการประธานวุฒิสภา  
      6.10 เลขานุการประธานสภาผูแทนราษฎร  
      6.11 เลขานุการรองประธานวุฒิสภา  
      6.12 เลขานุการรองประธานสภาผูแทนราษฎร  
      6.13 เลขานุการผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  
     7. ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวากรุงเทพมหานคร และ
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  

8. ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลนคร  
     9. ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินขององคการปกครอง
สวนทองถ่ิน ที่มีรายไดหรืองบประมาณไมต่ํากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
     สําหรับผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินใดจะตองยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือไมเพียงใด ขึ้นอยูที่รายไดหรือ
งบประมาณที่ไดรับของแตละองคการทองถ่ินนั้นๆ วามีรายไดหรืองบประมาณตามหลักเกณฑที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศไวในราชกิจจานุเบกษาหรือไม ในเรื่องนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได
กําหนดหลักเกณฑใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถ่ินขององคกรปกครองทองถ่ิน ที่มี
รายไดดังตอไปนี้ถือเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
     1. องคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดไมต่ํากวา 50 ลานบาท  
     2. องคการบริหารสวนจังหวัดที่มีรายไดไมต่ํากวา 100 ลานบาท  
     3. เทศบาลเมืองและเทศบาลตําบล ที่มีรายไดไมต่ํากวา 200    
ลานบาท  
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     4. เมืองพัทยา ที่มีรายไดไมต่ํากวาสองรอยลานบาท  
     โดยใหรายไดขององคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวน
จังหวัด เทศบาลตําบล เทศบาลเมืองและเมืองพัทยา หมายถึง รายได รวมเงินอุดหนุน เงินสะสมและ 
เงินกูขององคการปกครองสวนทองถ่ิน ในปงบประมาณที่ผานมา162  
     2) เจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมใชผูดํารงตําแหนงทางเมืองพรอมคูสมรส
และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ ที่กฎหมายกําหนดใหยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินมี 2
ประเภท คือ  
      1. เจ าหนาที่ของรัฐซึ่ ง  ดํารงตํ าแหนงในมาตรา  39  แหง
พระราชบัญญัติกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.
2542 ไดบัญญัติให เจาหนาที่ของรัฐ  ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย สินและหนี้ สินตอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดแก ตําแหนงดังตอไปนี้  
       1. ประธานศาลฎีกา 
       2. ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
       3. ประธานศาลปกครองสงูสุด 
       4. อัยการสูงสุด  
       5. กรรมการเลือกตั้ง  
       6. ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  
       7. ตุลาคมการศาลรัฐธรรมนูญ  
       8. กรรมการตรวจเงินแผนดิน  
       9. รองประธานศาลฎีกา  
       10. รองประธานศาลปกครองสูงสุด  
       11. หัวหนาสํานักตุลาการทหาร  
       12. ผูพิพากษาในศาลฎีกา  
       13. ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
       14. รองอัยการสูงสุด 
       15. ผูดํารงตําแหนงระดับสูง  
 
_____________________ 
 162ประกาศคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเมื่อวันที่ 18 ตลุาคม 2542 เร่ือง 
กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและสมาชกิสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารง 
ตําแหนงทางการเมือง (ฉบับที่ 2) และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 21 พฤศจกิายน 2543 เลม 117 ตอนที่ 93 ง. 
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     2. เจาหนาที่ของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดใหยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
     เปนกรณีที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช. เปนผูกําหนดวา ตําแหนง
ประเภทใดที่นาจะเอื้อประโยชนหรือลอแหลมในการคอรรัปชั่น ก็จะกําหนดใหเจาหนาที่ที่ดํารง
ตําแหนงเหลานั้นยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. มี 2 ลักษณะ คือ  
      2.1 ตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐที่คณะกรรมการ  ป .ป .ช . 
กําหนดเพิ่มเติมจากมาตรา 39163 ไดแก ปลัดกระทรวงกลาโหม ประธานกรรมการ รองประธาน
กรรมการและกรรมการธนาคารแหงประเทศไทย ประธานรองประธานกรรมการและกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และเลขาธิการวุฒสภา164 โดยผู
ตําแหนงเหลานี้ จะตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามที่บัญญัติไวในมาตรา 39 ตอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
      2.2 ตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐที่คณะกรรมการ  ป .ป .ช . 
กําหนด นอกจากตําแหนงที่ระบุไวในมาตรา 39 และ มาตรา 40 เจาหนาที่ของรัฐที่ดํารงตําแหนง
ดังกลาว จะตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามหลักเกณฑ วิธีการและระยะเวลาที่ 
คณคณะกรรมการ ป.ป.ช.165 กําหนด ซ่ึงหลักเกณฑและวิธีการนั้นตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ซ่ึงอาจจะแตกตางหรือเหมือนกับการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ก็ได แต
อยางไรก็ตาม คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ไมเคยใชอํานาจในมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ที่กําหนดตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อใหยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินเลย  
    (2) กระบวนการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
     1) ลักษณะทรัพยสินและหนี้สินที่จะตองยื่น  
      ตองเปนทรัพยสินที่มีอยูจริงในวันที่ยื่น ไมวาทรัพยสินหรือหนี้สิน
นั้นจะอยูตางประเทศหรืออยูในความครอบครองของผูยื่น หรือคูสมรส หรือบุตรที่ยังไมบรรลุนิติ
ภาวะหรือไมก็ตาม166  
 

_____________________ 
 163มาตรา 40, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 60. 
 164ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง กําหนดตําแหนงของเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงจะตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน, เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2542 
 165มาตรา 42  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 166มาตรา 32  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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     2) เอกสารหลักฐานที่จะตองยื่นพรอมบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
      1. สําเนาเอกสารที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน 
      2. สําเนาแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปที่ผานมา  
      3. เอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
      4. ผูยื่นจะตองลงลายมือช่ือในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินและในสําเนาหลักฐานที่ยื่นทุกหนา167 

3) ระยะเวลาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
      เจาหนาที่ของรัฐที่จะตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอยูดวยกันสองประเภทดังที่กลาวมาแลวขางตน คือผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองพรอมคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ และเจาหนาที่ของรัฐที่กฎหมาย
กําหนดใหยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินพรอมคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ
เชนกัน การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของบุคคลทั้งสองกลุมมีชวงระยะเวลาการยื่น
ที่ไมเหมือนกัน ตอไปนี้  
     1. กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพรอมคูสมรสและบุตรท่ียัง
ไมบรรลุนิติภาวะ กฎหมายกําหนดใหยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินรวม 4 ระยะเวลา 
ดังนี้  
      1.1 กรณีเขารับตําแหนง ตองยื่นภายใน 30 วัน นับแตวันเขา
รับตําแหนง   
      1.2 กรณีพนจากตําแหนง ตองยื่นภายใน 30 วัน นับแตวันพน
จากตําแหนง  
      1.3 กรณีผูดํารงตําแหนงตาย  
       1.3.1  ตายระหวางดํารงตําแหนง ตองยื่นบัญชีภายใน 90 
วัน นับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย  
       1.3.2  ตายกอนยื่นบัญชี  ภายหลังพนจากการดํารง
ตําแหนง ตองยื่นภายใน 90 วันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย  
      1.4 ยื่นบัญชีภายใน  30 วัน  นับแตวันที่พนจากตําแหนง
มาแลวครบ 1 ป  
 
_____________________ 
 167มาตรา 33  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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     2. กรณีเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดํารงตําแหนงในมาตรา 39168 มาตรา 
40169 พรอมคูสมรสและบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ กฎหมายกําหนดใหยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน ดังนี้  
      2.1 กรณีเขารับตําแหนง ตองยื่นภายใน 30 วัน นับแตวันเขา
รับตําแหนง  
      2.2 กรณีทุก 3 ป ที่อยูในตําแหนง ตองยื่นภายใน 30 วัน นับ
แตวันที่ดํารงตําแหนงครบ 3 ป  

2.3 กรณีพนจากการดํารงตําแหนง  
       2.3.1  สําหรับผูดํารงตําแหนงที่ระบุในมาตรา 39 (2) (3) 
(5) (6) (7) (8) และ (10) ตองยื่นภายใน 30 วัน นับแตวันที่พนจากตําแหนงมาแลวครบ 1 ป  
       2.3.2  สําหรับผูดํารงตําแหนงที่ระบุในมาตรา 39 (1) (4) 
(9) (11) (12) (13) (14) และ (15) ตองยื่นภายใน 30 วัน นับแตวันที่พนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐ  
      2.4 กรณีผูดํารงตําแหนงตาย  
       2.4.1  ตายระหวางดํารงตําแหนง ตองยื่นภายใน 90 วัน
นับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย  
       2.4.2  ตายกอนยื่นบัญชีหลังพนจากการดํารงตําแหนง 
ตองยื่นภายใน 90 วัน นับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 
     3. กรณีเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดํารงตําแหนงในมาตรา 42 พรอมคู
สมรสและบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ จะตองยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ดังนี้  
      3.1  ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตาม
ระยะเวลาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด ตางกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐ
ในมาตรา 39 และมาตรา 40 ซ่ึงบุคคลสองกลุมนั้นถูกกฎหมายบังคับระยะเวลาการยื่นบัญชีไวชัดเจน 
ในมาตรา 33 และมาตรา 39  
      3.2 ตองยื่นภายใน 30 วัน นับแตดํารงตําแหนงครบทุก 5 ป  
เฉพาะรายการทรัพยสินและหนี้สินที่เปลี่ยนแปลงไปจากที่ยื่นไวเดิม 
 
 
_____________________ 
 168มาตรา 39, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 57. 
 169มาตรา 40, อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 60. 
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    (3)  ขอกลาวหากระทําความผิดเกี่ยวกับการตรวจสอบการยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สิน  
    ขอกลาวหาที่จะทําใหเจาหนาที่ของรัฐ ผูมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พนจากการดํารงตําแหนง และหามดํารง
ตําแหนงเปนเวลา 5 ป ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ.2542 มี 3 ขอกลาวหา คือ  
    1) จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร
ประกอบในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  
    2) จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย สินและหนี้ สินและเอกสาร
ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ 
    3) จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย สินและหนี้ สินและเอกสาร
ประกอบดวยการปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  
    (4) กระบวนการไตสวนขอเท็จจริง  
     การตรวจสอบการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่กฎหมายกําหนดใหตองยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินหรือหนี้สินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ถือเปนงานที่เจาพนักงาน ป.ป.ช. และคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จะตองปฏิบัติตรวจสอบความถูกตองของเอกสารตามที่ผูยื่นบัญชีนํามายื่นตอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เพื่อทําการตรวจสอบวาทรัพยสินที่ระบุในบัญชีกับความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน 
เปนจริงตามที่แสดงหรือไม ในทางปฏิบัติ ถามีการตรวจพบวา มีขอผิดพลาดในการยื่นบัญชี
ทรัพยสินหรือหนี้สินเพียงเล็กๆ นอยๆ ซ่ึงไมใชเกิดจากความจงใจที่จะไมยื่นบัญชี หรือปกปด หรือ
ยื่นอันเปนเท็จ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีหนังสือแจงใหผูยื่นทําการแกไขใหถูกตอง เชน ไมไดแจง
บัญชีเงินฝาก ซ่ึงมีเงินอยูในบัญชีเพียง 50 บาท เปนตน แตถาเปนเรื่องที่มีการกลาวหา หรือกรณี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบ พบวา การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินหรือหนี้สินนั้นเกิดจาก
ความจงใจที่จะไมยื่น หรือยื่นอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ทราบ  กรณี เชนนี้  คณะกรรมการ  ป .ป .ช .  จะดําเนินกระบวนการไตสวนขอเท็จจริง  โดย
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งเกาคน ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเอง หรือจะตั้งคณะอนุกรรมการไต
สวนทําการแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ได และกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงก็เปนไปตามที่
กลาวหาแลวในหัวขอ 3.5.1 เร่ืองหลักทั่วไปของกระบวนการไตสวนขอเท็จจริง เชน กระบวนการ
แตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวน องคคณะของอนุกรรมการไตสวน องคประชุมคณะอนุกรรมการ
ไตสวน  แจ งคํ าสั่ งแตงตั้ งคณะอนุกรรมการไตสวนให ผู ถูกกล าวหาทราบ  การคัดค าน 
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คณะอนุกรรมการไตสวน การแจงขอกลาวหา กระบวนการแกขอกลาวหา การทําสํานวนการไตสวน 
กระบวนการพิจารณาและลงมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนตน  
      (5) ผลของการกระทําความผิดเ ก่ียวกับการยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  
     องคกรที่มีอํานาจตรวจสอบและวินิจฉัย วาการยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินของดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่ดํารงตําแหนงในมาตรา 
39 มาตรา 40 และมาตรา 42  เปนการกระทําความผิดฐานจงใจไมยื่นบัญชี หรือยื่นบัญชีอันเปนเท็จ 
หรือปกปดขอเท็จจริงควรแจงใหทราบหรือไม ไดแก 
     1) คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
      ถือเปนองคกรเบื้องตนในการตรวจสอบการยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐผูมีหนาที่ที่ตองยื่นบัญชีดังกลาว ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ไดทําการไตสวนขอเท็จจริงแลว มีมติวามีมูลความผิดเกี่ยวกับการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินยอมมีผลกระทบตอเจาหนาที่ของรัฐ ดังนี้  
      1. ถ า ผู ถู ก กล า วห า  เ ป น ผู ดํ า ร ง ตํ า แหน งท า งก า ร เ มื อ ง 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตองสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉัยช้ีขาด  
      2. ถาผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาที่ของรัฐที่ดํารงตําแหนงในมาตรา 
39 มาตรา 40 และมาตรา 42 จะมีผลดังนี้170  
       2.1  พนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดยื่นบัญชี 
       2.2  พนจากตําแหนงนับแตวันที่ตรวจพบวาจงใจไมยื่นบัญชี
หรือยื่นบัญชีอันเปนเท็จ หรือจงใจยื่นปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  
       2.3  หามมิใหดํารงตําแหนงในราชการเปนเวลา 5 ป นับจาก
วันที่พนจากตําแหนง  

2) ศาลรัฐธรรมนูญ  
      เปนการวินิจฉัยช้ีขาด กรณีผูถูกกลาวหาเปนผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองเทานั้น ถาศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา การกระทําของผูถูกกลาวหาไมมีมูลความผิด คําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนอันตกไป ไมทําใหกระทบสิทธิของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองแต 
อยางใด แตถาศาลรัฐธรรมนูญชี้ขาดวา คดีมีมูลความผิดตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. วินิจฉัย ผูดํารง 
 
_______________________ 
 170มาตรา 41  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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ตําแหนงทางการเมืองไดรับผลเชนเดียวกับเจาหนาที่ของรัฐที่ดํารงตําแหนงในมาตรา 39 มาตรา 40 
และมาตรา 42 เชนกัน คือ พนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดยื่นบัญชี หรือนับแตวันที่ตรวจ
พบการยื่นบัญชีอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ และหามดํารงตําแหนงทาง
การเมืองเปนเวลา 5 ป นับแตวันที่พนตําแหนง 
      มีข อ สั ง เกต เกี่ ย วกับความแตกต า งของการวินิ จฉั ยของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. วาคดีมีมูล ระหวางผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกับเจาหนาที่ของรัฐที่
ตําแหนงในมาตรา 39 มาตรา 40 และมาตรา 42 ดังนี้  
      ขั้นตอนในการดําเนินคดีระหวางผู ถูกกลาวหาที่ เปนผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองกับผูถูกกลาวหาที่เปนเจาหนาที่ของรัฐที่ระบุไวในมาตรา 39 มาตรา 40 และ
มาตรา 42 มีความแตกตางกัน กลาวคือ เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา ผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองกระทําความผิดตามขอกลาวหาที่บัญญัติไวใน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 34 ในขณะนั้นผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผู
นั้นยังมีอํานาจปฏิบัติหนาที่ตอไปไดจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําพิพากษา คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ตองสงเรื่องไปใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉัยช้ีขาด ถาศาลรัฐธรรมนูญเห็นดวยกับมติของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ผูถูกกลาวหาก็พนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สิน หรือนับแตวันที่ตรวจพบวา ยื่นบัญชีอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริง
ที่ควรแจงใหทราบ ตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใดๆ เปนเวลา 5 ป นับแตวันที่พนจาก
ตําแหนง แตถาศาลรัฐธรรมนูญไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ขอกลาวหานั้นก็
เปนอันตกไป ไมมีผลกระทบตอสิทธิของผูถูกกลาวหาแตอยางใด แตถาผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาที่
ของรัฐ ซ่ึงมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง แตเปนเจาหนาที่ของรัฐที่ระบุในมาตรา 39 มาตรา 40 
และมาตรา 42 เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวากระทําผิดตามบทบัญญัติในมาตรา 34 แลว 
เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นพนจากการดํารงตําแหนงโดยอัตโนมัติ นับตั้งแตวันที่ครบกําหนดใหยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 41 และตองหามมิใหดํารง
ตําแหนงใดในการรับราชการเปนเวลา 5 ป โดยถือวามติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ถือเปนที่สุด ไม
ตองสงเรื่องไปใหศาลรัฐธรรมนูญชี้ขาด เหมือนกับผูถูกกลาวหาที่เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
     3.5.5.2 การตรวจสอบการมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ  
     เปนการตรวจสอบจากบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐที่กฎหมายกําหนดใหมีหนาที่ที่จะตองยื่นตอคณะ 
กรรมการ ป.ป.ช. ตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดเทานั้น ไดแก เจาหนาที่ของรัฐที่ดํารงตําแหนงใน 
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มาตรา 39 เชน ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานศาลรัฐธรรมนูญ อัยการสูงสุด 
ฯลฯ และตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดใหยื่นบัญชีตามมาตรา 40 เชน 
ปลัดกระทรวงกลาโหม เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เลขาธิการวุฒิสภา ฯลฯ เปนตน และตําแหนง
เจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา 42 ซ่ึงในขณะนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังไมไดกําหนดวาตําแหนง
เจาหนาที่ของรัฐตําแหนงใดบางที่จะตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน อีกทั้ง
หลักเกณฑ วิธีการและระยะเวลาในการยื่นก็ยังไมไดกําหนดเชนกัน การตรวจสอบการมีทรัพยสิน
เพิ่มขึ้นผิดปกติ จึงเปนการตรวจสอบจากบัญชีที่ยื่นตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังบทบัญญัติในพระรา
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 4 วรรค
สิบสอง บัญญัติวา “ทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ” หมายความวา การที่ทรัพยสินหรือหนี้สินในบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดยื่นเมื่อพนจากตําแหนง มีการ
เปลี่ยนแปลงไปจากบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ไดยื่นเมื่อเขารับตําแหนง ในลักษณะที่
ทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติหรือหนี้สินลดลงผิดปกติ และวรรคสิบสาม บัญญัติวา “รํ่ารวยผิดปกติ” 
หมายความวา การมีทรัพยสินมากผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นมากผิดปกติ หรือการมีหนี้สิน
ลดลงมากผิดปกติ หรือไดทรัพยสินมาโดยไมสมควร สืบเนื่องมาจากการปฏิบัติตามหนาที่หรือใช
อํานาจในตําแหนงหนาที่  
       การตรวจสอบการมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติเปนการตรวจสอบที่
มุงเนนไปที่จํานวนทรัพยสินเพิ่มมากขึ้นผิดปกติและหนี้สินลดลงผิดปกติตางกับการตรวจสอบการ
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามที่กลาวไวในขอ 3.5.5.1 ซ่ึงเนนที่วิธีการวามีการยื่น
หรือไมยื่นหรือยื่นเปนเท็จหรือปกปดขอความจริงที่ควรแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ  
     ฉะนั้น องคประกอบในการตรวจสอบการมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 
จึงมีองคประกอบเดียวกับการตรวจสอบการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน เชน บุคคลที่
มีหนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ไดแก ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาหนาที่
ของรัฐที่ดํารงตําแหนงในมาตรา 39 มาตรา 40 และมาตรา 42 หรือกระบวนการยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สิน ไดแก ลักษณะทรัพยสินและหนี้สินที่จะตองยื่น เอกสารหลักฐานที่จะ
ยื่นพรอมบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและระยะเวลาในการยื่นบัญชีทรัพยสิน รวมทั้ง
กระบวนการไตสวนขอเท็จจริง ก็เปนไปในลักษณะเดียวกับการตรวจสอบการแสดงบัญชีรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินในหัวขอ 3.5.5.1 จะแตกตางกันที่ผลอันเกิดจากการวินิจฉัยของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กลาวคือ ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิด 
ปกติ ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ก็จะสงเอกสารพรอมรายงานการตรวจสอบไปยังอัยการสูงสุดเพื่อ 
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ฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เพื่อใหทรัพยสินที่เพิ่มขึ้น
ผิดปกติ ตกเปนของแผนดิน171 แตถาผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาที่ของรัฐ อัยการสูงสุดจะนําคดีฟองตอ
ศาลยุติธรรมที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาเพื่อขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินที่รํ่ารวยผิดปกติตกเปน
ของแผนดิน ตามมาตรา 80 (2) (3) หรือ (4) แลวแตกรณี แตถาเปนเรื่องการตรวจสอบการยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจง
ใจไมยื่นบัญชีหรือยื่นบัญชีอันเปนเท็จ หรือปกปดขอความจริงที่ควรแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ทราบ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตองสงเรื่องไปใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉัยช้ีขาด ถาศาล
รัฐธรรมนูญไมเห็นดวยกับมติช้ีมูลความผิดของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงก ็
ไมเกิดความเสียหายทางสิทธิในการดํารงตําแหนงทางการเมืองแตอยางใด เวนแตศาลรัฐธรรมนูญจะ
เห็นดวยกับมติช้ีมูลความผิดของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงจะทําใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพน
จากตําแหนงทางการเมืองและหามดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลา 5 ป นับแตวันที่พนจาก 
ตําแหนง172 แตถาผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาที่ของรัฐกระทําความผิดในเรื่องเดียวกันกับผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ช้ีมูลความผิด วาเจาหนาที่ของรัฐ จงใจไมยื่นบัญชี
หรือยื่นบัญชีอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงควรแจงใหทราบตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เจาหนาที่
ของรัฐผูนั้นพนจากตําแหนงทันที นับแตวันที่ครบกําหนดใหยื่นบัญชีหรือวันที่ตรวจพบการกระทํา
ดังกลาว และหามมิใหดํารงตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐเปนเวลา 5 ปนับแตวันที่พนจากตําแหนง173  

 
 
 
 
 
 
 

 
 

_____________________ 
 171มาตรา 33  วรรคสอง  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.2542 
 172มาตรา 34  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
 173มาตรา 41  แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
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3.6  เงินคาตอบแทนพิเศษของขาราชการสํานักงาน ป.ป.ช.  
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดกําหนดเงินคาตอบแทนพิเศษสําหรับขาราชการสํานักงาน 
ป.ป.ช. ดังตอไปนี้174  

 ขาราชการระดับ 1  เงินคาตอบแทนพิเศษตอเดือน  1,000 บาท 
       ---- ”----- 2         ------------”------------ 2,000 ”  
       ---- ”----- 3         ------------”------------ 3,000 ”  
       ---- ”----- 4         ------------”------------ 4,000 ”  
       ---- ”----- 5         ------------”------------ 5,000 ”  
       ---- ”----- 6         ------------”------------ 6,000 ”  
       ---- ”----- 7         ------------”------------ 7,000 ”  
       ---- ”----- 8         ------------”------------ 8,000 ”  
       ---- ”----- 9         ------------”------------ 9,000 ”  
       ---- ”----- 10 ขึ้นไป  ------------”------------ 10,000 ”  
 ยกเวนตําแหนง เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่มีบัญชีอัตราเงินตอบแทนพิเศษ
ตางหากจากบัญชีเงินคาตอบแทนของขาราชการสํานักงาน ป.ป.ช.  
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