
 (1) 

บทคดัย่อ 
 

การศึกษาถึงบทบาทของรัฐในการส่งเสริมพฒันาพรรคการเมือง กรณีการให้เงินสนบัสนุน
พรรคการเมืองของกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 โดยศึกษาจากการให้เงินสนบัสนุนพรรคการเมืองของกองทุน   
เพื่อการพฒันาพรรคการเมือง ตามหลกัเกณฑ์การให้เงินสนบัสนุนแก่พรรคการเมืองของกองทุน
เพื่อการพฒันาพรรคการเมือง ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง      
พ.ศ. 2541   

 ผูศึ้กษาใช้วิธีการศึกษาโดยเอกสาร(Documentary  Research)  โดยรวบรวมข้อมูล          
จากกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.  2541 ระเบียบข้อบังคับ                 
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ต าราวชิาการ  บทความต่างๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง  วทิยานิพนธ์  และงานวิจยั
ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีขอบเขตของการศึกษา ในเร่ืองบทบาทของรัฐในการส่งเสริมพฒันาพรรคการเมือง  
จะศึกษาแต่เฉพาะการให้เงินสนบัสนุนพรรคการเมืองของกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง 
ตามหลกัเกณฑ์การให้เงินสนบัสนุนแก่พรรคการเมืองของกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง  
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541  เพื่อน ามาวิเคราะห์ว่า
บทบาทของรัฐ กรณีการให้เงินสนับสนุนแก่พรรคการเมืองนั้ นสามารถส่งเสริมการพัฒนา         
พรรคการเมืองอย่างไร ตลอดจนศึกษาถึงปัญหา อุปสรรคในการให้เงินสนบัสนุนส่งเสริมพฒันา
พรรคการเมืองของกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541  จากการศึกษาและวเิคราะห์  สรุปผลการศึกษาวจิยัไดด้งัน้ี 

1. การพฒันาของพรรคการเมืองไทย 
หากจะพิจารณาถึงบทบาทของรัฐในการส่งเสริมการพฒันาของพรรคการเมืองไทย 

โดยใช้ตวัแบบของการสร้างพรรคการเมืองให้เป็นสถาบนัทางการเมืองของประชาชน (political 
party as a political institution) นั้น โจเซฟ ลาพาลอมบารา และไมรอน ไวเนอร์ อาจกล่าวไดว้่า
บทบาทของรัฐในการส่งเสริมการพฒันาพรรคการเมืองไทยนั้นยงัไม่สามารถพฒันาเป็นสถาบนั
ทางการเมืองได คือ  

1.1. ป จจยัภายนอกพรรคการเมือง อาทิ  
1.1.1. สถานการณ ทางการเมืองจากอดีตท่ีผ านมา เช น การท า

รัฐประหารและเหตุการณ ความไม สงบต าง ๆ จึงเป นผลให พรรคการเมืองไทยถูกยุบ
หรือยกเลิกไปจนท าให ้การพฒันาทางการเมืองขาดความต อเน่ือง 
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1.1.2. ทศันคติของประชาชนท่ียงัไม ยอมรับและไม เห็นความส าคญั
ของพรรคการเมืองเท าท่ีควรจึงท าให ขาดการสนบัสนุนจากประชาชน 

1.1.3. กฎหมายว าด วยพรรคการเมืองไม เอ้ือต อการพฒันาพรรค
การเมือง 

1.2. ป จจยัภายในพรรคการเมือง อาทิ 
1.2.1. ผู จดัตั้งพรรคการเมืองขาดอุดมการณ ท่ีชดัเจน 
1.2.2. สมาชิกพรรคโดยเฉพาะสภาผูแ้ทนราษฎร ไม อยู ในระเบียบ

วินยัของพรรคการเมืองมีการย ายและเปล่ียนพรรคการเมืองบ อยคร้ัง ทั้งน้ีมีสาเหตุมาจากการ
ขาดอุดมการณ และจิตส านึกทางการเมือง 

1.2.3. พรรคการเมืองมี เ งินทุนในการด า เ นินกิจกรรมทางการเมือง              
ไม เพียงพอ จึงท าให พรรคการเมืองมีการด าเนินการโดยคนกลุ มเดียว การท่ีมีเงินทุนไม
เพียงพอ      ในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองจึงเป นการเป ดโอกาสให กบักลุ มนายทุน
และกลุ มผลประโยชน   ต างๆ ได เข ามามีบทบาทภายในพรรคการเมืองมากข้ึน เน่ือง
จากกลุ มเหล าน้ีเป นผู สนบัสนุนทางด านการเงินให กบัพรรคการเมืองในการด าเนิน
กิจการทางการเมือง ประชาชนจึงเห็นว าพรรคการเมืองนั้นได เอ้ือประโยชน ให กบักลุ
มนายทุนและกลุ มผลประโยชน ท่ีสนบัสนุนพรรคการเมือง              มากกว าประโยชน
ของประชาชน 

2. บทบาทของรัฐ กรณีการให้เงินสนับสนุนพรรคการเมืองของกองทุนเพื่อการพฒันา
พรรคการเมือง  ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541   

1) แผนงานการบริหารพรรคการเมืองและแผนงานการบริหารสาขาพรรคการเมือง 
2) แผนงานการส งเสริมสมาชิกพรรคและการหาสมาชิกเพิ่ม 
 3) แผนงานการใชจ่้ายในการเลือกตั้ง 
4) แผนงานการใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป 
พบว ามีป ญหาท่ีเป นอุปสรรคต อการพฒันาพรรคการเมืองของไทย ดงัน้ี 
1 ป ญหาด านโครงสร างของพรรค 

เป นป ญหาใหญ ซ่ึงเป นอุปสรรคต อการพฒันาพรรคการเมืองของ
ไทย เพราะ    โครงสร างถือว าเป นพื้นฐานท่ีส าคญัของพรรคการเมืองเพราะถ าพื้นฐาน
ไม มีความมัน่คงแล ว       การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองจะไม มีประสิทธิภาพหรือไม
บรรลุวตัถุประสงค ท่ีทางพรรค          ได ตั้งไว โดยป ญหาท่ีส าคญัคือในเร่ืองของบุคลากร
ซ่ึงจากการศึกษาข อมูลพบว า พรรคการเมืองไทยส วนใหญ มีจ านวนบุคลากรท่ีน อย
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เกินไป เม่ือเปรียบเทียบกบัจ านวนสาขาพรรค           และสมาชิกพรรค และอีกป ญหาคือในด
านสถานท่ีของส านกังานใหญ ซ่ึงจากการศึกษาข อมูล พบว า พรรคการเมืองส วนใหญ
มีส านักงานใหญ ไม เป นเอกเทศ โดยส วนมากจะรวมอยู กบัท่ีอยู อาศยั        ซ่ึง
มกัจะเป นท่ีอยู อาศยัของหวัหน าพรรคและมีการติดต อได ไม สะดวก เน่ืองจากเป
นท่ีท่ีสังเกตได ยากและย ังเป นป ญหาในการสนับสนุนค าไปรษณียากรและค า
สาธารณูปโภคด วย 

 
2 ป ญหาด านสาขา 

สาขาพรรคถือว าเป นส่ิงท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงของพรรคการเมือง ซ่ึงเป
นส่ิงท่ีเช่ือมโยงระหว างพรรคการเมืองกบัประชาชนให ใกล ชิดกนัซ่ึงในป จจุบนัพบว
า สาขาพรรคได กระจายไปตามพื้นท่ีต างๆ ของประเทศ ถึงแม ว าบางพรรคจะไม มี
จ านวนสาขาท่ีมากตามพื้นท่ี      แต ทางพรรคก็มีการจดัตั้งศูนย ประสานงานข้ึนเพื่อด าเนิน
กิจกรรมแทนสาขา ป ญหาของสาขาพรรคท่ีมีอยู ในป จจุบนัคือ ในเร่ืองของโครงสร าง
และการด าเนินกิจกรรมของสาขา ป ญหาในเร่ือง      โครงสร าง เช น สถานท่ีท าการของ
สาขาพบว าส วนใหญ จะรวมอยู กับท่ีอยู อาศยัหรือสถานประกอบธุรกิจจึงไม มี
ความเหมาะสมในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองได และในเร่ืองบุคลากรพบว าสาขาพรรคส

วนใหญ ไม มีเจ าหน าท่ีในการปฏิบ ั ติงานเป นประจ าให กบัสาขา จากป ญหา
ในเร่ืองสถานท่ีและเร่ืองบุคลากรจึงส งผลให การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของสาขาพรรค
ไม มีประสิทธิภาพหรืออาจจะไม มีการด าเนินกิจกรรมใดๆ เลย 

 
3 ป ญหาด านการเงิน 
งบประมาณของพรรคการเมืองในแต ละป พบว า ส วนใหญ พรรค

การเมืองจะมีรายได จากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองมากกว าจ านวนรายได อ่ืนๆ ท่ี
ทางพรรคจดัหาเอง ซ่ึง        ส วนใหญ รายได ของพรรคการเมืองจะได มาจากค าบ ารุง
พรรค ค าสมคัรสมาชิกพรรค และ            เงินบริจาคต่างๆ แต พบว าในบางพรรคกลบัไม
มีการเก็บค าบ ารุงพรรคจากกสมาชิกเลย จากการท่ีพรรคการเมืองไม มีรายได อ่ืนหรือมี แต

เป นจ านวนท่ีน อยนั้นอาจจะสะท อนให เห็นถึงความนิยม    ของพรรคและการมีส
วนร วมทางการเมืองของประชาชนว าอยู ในระดบัใด 


