
บทที่ 2 
แนวคิด  ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกีย่วของ 

 
การวิจัยคร้ังนี้มีแนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ผูวิจัยขอนําเสนอตามลําดับหัวขอ

ตอไปนี้  
  1.  แนวความคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย 

2.  แนวความคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน 
3.  อํานาจหนาที่ของสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
4.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
1. แนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย 

ความหมายของประชาธิปไตย 
ที่มาของคําวา “ประชาธิปไตย (Democracy)” นั้น มาจากภาษากรีก คือ demo แปลวา 

ประชาชน กับ kratien แปลวา การปกครอง ซ่ึงตามแนวความคิดประชาธิปไตยสมัยโบราณโดย
นักปราชญกรีกโบราณ เชน อริสโตเติล (Aristotle) กลาวถึง ประชาธิปไตยในความหมายของรูปแบบ
การปกครองแบบหนึ่งที่ประชาชนทั้งหมดเปนผูใชอํานาจในการปกครองโดยตรง ดวยการรวมประชุม
พิจารณาตัดสินปญหารวมกันในที่ชุมชนโดยตรง และทําการเลือกเจาหนาที่ปฏิบัติงานของรัฐบาลของ
รัฐโดยตรงเปนประชาธิปไตยบริสุทธิ์ ทั้งนี้เพราะประชาชนเปนผูใชอํานาจในการปกครองตนเองในทุก
กรณีที่มีปญหาขัดแยงสําคัญไมตองผานตัวแทน ในความเห็นของอริสโตเติลนั้น การปกครองแบบใด 
เปนการปกครองที่ดีที่สุดนั้นไมไดอยูแตเพียงวาการปกครองนั้นใหสิทธิ์ทางการเมืองแกประชาชน
กวางขวางเพียงใด และไมไดอยูที่จํานวนของผูมีอํานาจในการปกครอง หากขึ้นอยูกับหลักเกณฑที่วา
ผูปกครองนี้ ซ่ึงอาจเปนคนเดียว หรือกลุมบุคคล หรือคนจํานวนมาก ใชอํานาจในทางที่เปนประโยชน
ตอคนสวนรวมหรือเพื่อประโยชนเฉพาะตัวเองของกลุม หรือชนช้ันใดชนชั้นหนึ่ง1  

                                                 
1 ชัยอนันต  สมุทวณิช,การประชุมระดมความคิดเห็นเรื่อง “การจัดกระบวนการเรยีนรูวิถี

ประชาธิปไตยสูประชาชน” , 2523. 
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วิสุทธิ์ โพธ์ิแทน2 ไดกลาวไววา คําวา “ประชาธิปไตย) มีความหมายกวางขวาง เปนทั้ง
แนวความคิด  ระบบการปกครอง  วิธีในการดําเนินชีวิต  รากศัพทของคําวา  “ประชาธิปไตย” 
(Democracy” มาจากภาษากรีก 2 คํา คือ Demos ที่แปลวา ประชาชน (The People) และ Kratein ที่
แปลวา การปกครอง เมื่อรวมคําเปนประชาธิปไตยจากรากศัพทจึงหมายถึง “การปกครองโดยผูถูก
ปกครอง” (rule by the rele) หรือ การปกครองโดยประชาชน (Government by the people) ซ่ึงอดีต
ประธานาธิบดี อับราฮับ ลินคอลน (Abraham Lincoin) ของสหรัฐอเมริกา ไดกลาวสุนทรพจนขยาย
ความเขาใจในรากศัพทของประชาธิปไตยวา ประชาธิไตย คือ การปกครองของประชาชน โดย
ประชาชน และเพื่อประชาชน (Government of the people, by the people, for the people) 

คณะอนุกรรมการอุดมการณของชาติ3 ไดกลาวไววา ประชาธิปไตย เปนคําสนธิมาจากคําวา 
“ประชา” หมายถึง ประชาชนหรือปวงชน กับคําวา “อธิปไตย” หมายถึง อํานาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ เมื่อรวมกันแลว คําวา “ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง การที่อํานาจสูงสุดในการปกครองเปนของ
ประชาชนนั้น เปนระบบการปกครองแบบหนึ่ง ซ่ึงถือวาประชาชนเปนผูที่มีอํานาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศ มิใชอํานาจอยูที่ผูใดผูหนึ่ง หรือคณะใด     คณะหนึ่ง 

มงคล มั่นเจริญโชติ4 ไดสรุปวา ประชาธิปไตย คือ ระบบการปกครองที่ถือวาประชาชนมี
อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ และเปนระบบการดําเนินชีวิต ระบบบุคลิกภาพและทัศนคติของ
คนในสังคมในกิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม อันยึดหลักการที่วาประชาชนมีอํานาจ
สูงสุด 

วิทยากร เชียงกูล5 ใหความหมายของคําวาประชาธิปไตยไววา  ประชาธิปไตย หมายถึง 
อํานาจหรือการปกครองโดยประชาชน เปนระบบทางการเมืองที่ประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง 
โดยผานตัวแทนของตนเองโดยทางตรงและทางออม 
                                                 

2วิสุทธิ์ โพธ์ิแทน, ประชาธิปไตย:แนวความคิดและตวัแปรประเทศประชาธิปไตย.(กรุงเทพฯ 
:โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2524) , หนา 20. 

3 คณะอนุกรรมการเอกลักษณของชาติ, 2527, หนา 3. 
4 มงคล มั่นเจริญโชติ, “ปจจัยที่มีผลตอการไปใชสิทธิเลือกตั้งของนิสิตนักศึกษา”,

วิทยานิพนธมหาบัณฑติ, รัฐศาสตร (การปกครอง), บัณฑิตวิทยาลัย,จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539, 
หนา 12. 

5 วิทยากร เชียงกูล, ประชาธิปไตยเพื่อประชาชนไทย.สํานกับรรณสารสนเทศ , (กรุงเทพฯ : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2532 ), หนา 3. 
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ชัยอนันต สมุทวณิช6 ไดสรุปวา ประชาธิปไตย เปนแนวคิด และระบบการปกครองที่มีความ
มุงหมายผูกพันอยูกับประชาชนเพื่อประโยชนสุขของประชาชนสวนรวม ไมใชเพื่อผูมีอํานาจกลุมใด
กลุมหนึ่งโดยเฉพาะ 

Meriam (1939)7  กลาววา ประชาธิปไตย เปนแนวคิดและการปฏิบัติที่มุงไปสูความผาสุก
รวมกันของประชาชน โดยมีเจตนารมณรวมกันของประชาชนเปนเครื่องนําทาง 

Lasswell (1951)8  กลาววา ประชาธิปไตย คือ ลักษณะสังคมของบุคคลที่มีความเคารพนับถือ
ซ่ึงกันและกัน 

จึงอาจสรุปไดวา “ประชาธิปไตย” คือระบบการปกครองที่ถือวาประชาชนมีอํานาจสูงสุดใน
การปกครองประเทศ มีสวนรวมในระบบการเมือง โดยผานผูแทนของตนทั้งทางตรงละทางออม เพื่อ
ประโยชนของประชาชนสวนรวม ไมใชผูมีอํานาจกลุมใดกลุมหนึ่งเพียงกลุมเดียว 

ลักษณะและหลักการของประชาธิปไตย 
ไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหคําจํากัดความของคําวา  ลักษณะและหลักการของ

ประชาธิปไตยตางๆ กันดังนี้ 
Mayo (1970)9 กลาววา ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยนั้น เปนระบบที่นโยบายสาธารณะ

ถูกกําหนดอยูบนพื้นฐานของเสียงขางมากโดยผูแทนประชาชน  ซ่ึงขึ้นอยูกับการควบคุมที่มี
ประสิทธิภาพของประชาชน โดยการเลือกตั้งเปนระยะเวลาที่กระทําโดยยึดหลักเกณฑของความเสมอ
ภาคทางการเมือง และภายใตเงื่อนไขที่สําคัญของเสรีภาพทางการเมือง จากความหมายนี้ Mayo ไดแยก
กฎเกณฑที่สําคัญของระบอบประชาธิปไตยเปน 4 ขอ คือ 

(1) การควบคุมของประชาชนตอผูกําหนดนโยบาย  (Popular Control of  Policy Markets)  
ซ่ึงกระทําโดยการเลือกตั้งที่เปนระยะเวลา และโดยกลุมผลประโยชนตางๆ 

                                                                                                                                                 
 

6 ชัยอนันต  สมุทวณิช, การประชุมระดมความคิดเห็นเรื่อง “การจัดกระบวนการเรยีนรูวิถี
ประชาธิปไตยสูประชาชน” , 2523. 

7 อางถึงใน มงคล มั่นเจริญโชติ, “ปจจัยทีม่ีผลตอการไปใชสิทธิเลือกตั้งของนิสิตนักศึกษา”, 
วิทยานิพนธมหาบัณฑติ, รัฐศาสตร (การปกครอง), บัณฑิตวิทยาลยั,จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539, 
หนา  13. 

8 อางถึงใน มงคล มั่นเจริญโชติ, เร่ืองเดียวกัน, หนา  14 
9 อางถึงใน มงคล มั่นเจริญโชติ, เร่ืองเดียวกัน, หนา 15 
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(2) ความเสมอภาคทางการเมือง (Policy Equality) ซ่ึงเนนประเด็นความเสมอภาคของ
ราษฎรที่เปนผูใหญทั้งหมด (All Adult Citizens) ในการออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งที่ทุกคนมีคะแนน
เสียงเทากัน และตัดสินตามอัตราสวนของคะแนนที่ไดรับ 

(3) ความมีประสิทธิภาพในการควบคุมของประชาชน ซ่ึงมองในประเด็นของเสรีภาพทาง
การเมือง (The Effectiveness of the Popular Control in Term of Political Freedom) กลาวคือ เนน
ประเด็นในการมีอิสระเสรี (Free Choice) ของประชาชน และการมีทางเลือกในการเลือก มีเสรีภาพใน
การพูด ในการชุมนุม ในการรวมกลุมกัน และในการแขงขันเพื่อเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง 

(4)  การยอมรับเสียงขางมาก (Majority Rule) ในการตัดสินในกรณีที่มีทางเลือกหลายทาง 
นั้นคือจะตองยึดหลักเกณฑของการดําเนินการของผูแทนที่ยึดหลักเสียงขางมาก และยังเคารพสิทธิของ
เสียงขางนอย (Minority Right) 

Picklen (1972)10  มีความเห็นวา ระบอบประชาธิปไตย มีลักษณะสําคัญอยู 2 ประการ คือ 
(1) จะตองมีหลักเกณฑที่ชัดเจนและถูกตองเกี่ยวกับความคิดเห็นของ ประชาชนวาใครจะ

เปนผูแทนตน และประเทศจะปกครองอยางไร หลักเกณฑเหลานี้ อยางนอยที่สุดตองกลาวถึงสิทธิใน
การเลือกตั้งอยางเสมอภาคและทั่วถึง เสรีภาพในการเลือกตั้ง และการดําเนินการของพรรคการเมือง 
และเสรีภาพในการเลือกตั้งเปนระยะเวลา 

(2) จะตองมีขอกําหนดเพื่อใหผูแทนราษฎรปฏิบัติหนาที่ตามที่ผูเลือกตั้งเขามาใหทํา ถา
ผูแทนราษฎรละเมิดขอตกลงตามสัญญา หรือไมเคารพในมติมหาชนผูแทนราษฎรก็จะถูกถอดถอนตาม
เวลา หรือโดยวิธีการที่เหมาะสมได 

Sargent (1972)11 มีความเห็นวาหลักเกณฑสําคัญของประชาธิปไตยมี 5 ประการ 
(1) การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง ซ่ึงถือวาเปนพื้นฐานสําคัญ

โดยมีหลักเกณฑอยูวา ราษฎรจําเปนตองมีสวนเกี่ยวของกับการตัดสินใจทางการเมืองไมมากก็นอยไม
วาโดยตรงหรือโดยออม 

(2) การมีความเสมอภาคในอัตราหนึ่งในหมูราษฎร คือ จะตองมีความเสมอภาคทาง
การเมือง เสมอภาคทางกฎหมาย เสมอภาคในโอกาส เสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
 

                                                 
10 อางถึงใน มงคล มั่นเจริญโชติ, เร่ืองเดียวกัน, หนา 15 
11 อางถึงใน มงคล มั่นเจริญโชติ, เร่ืองเดียวกัน, หนา 16 
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(3) การมีเสรีภาพในระดับหนึ่งในหมูราษฎร คือ จําตองมีเสรีภาพพื้นฐานเปนตนวา
เสรีภาพในการออกเสียงคะแนน เสรีภาพในการพูด การพิมพ การโฆษณา เสรีภาพในการที่จะไมถูก
ผูอ่ืนใชอํานาจตามอําเภอใจตอตน เสรีภาพทางศาสนา และเสรีภาพในการประชุมชุมนุม เปนตน 

(4) การมีระบบตัวตน กลาวคือ จะตองมีตัวแทนของประชาชนเปนผูใชอํานาจแทน
ประชาชนในการปกครอง และบริหารประเทศ 

(5) มีระบบการเลือกตั้ง ซ่ึงถือหลักการปกครองโดยเสียงขางมากที่เคารพเสียงขางนอยเปน
สําคัญ 

การปกครองทองถ่ินกับการพัฒนาประชาธิปไตย 
เมื่อหนวยการปกครองทองถ่ิน มีบทบาทในการเสริมสรางการมีสวนรวมทางการเมืองนั้น 

หมายความวา  การปกครองทองถ่ินเปนสวนหนึ่งที่ทําให เกิดการพัฒนาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ดวยปจจัยที่วาการมีสวนรวมทางการเมืองเปนตัวช้ีวัดถึงความสําเร็จ หรือความลมเหลว
ของการปกครองทองถ่ิน ซ่ึงในเรื่องของการมีสวนรวมของประชาชนนั้น อาจถูกกําหนดโดยตัวแปร
อ่ืนๆ เชน ในดานของวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) ที่ประชาชนสวนใหญมีความนิ่งเฉย
ทางการเมือง การไปออกเสียงเลือกตั้งอาจเปนเพียงสัญลักษณของการกระจายอํานาจโครงสรางรูปแบบ
ของการปกครองทองถ่ิน จะเปดโอกาสใหประชาชนไดมีโอกาสเขารวมมากนอยแคไหน 

การที่จะเปลี่ยนแปลงความรูสึกนึกคิดของการนิ่งเฉยทางการเมือง (Political Apathy) หรือ
การที่ขาดความสนใจทางการเมืองของประชาชนในประเทศที่กําลังพัฒนานั้น การปกครองทองถ่ินตาม
ทฤษฎีและแนวความคิดในการกระจายอํานาจทางการเมือง จึงเปนเครื่องมือสําคัญที่จะพัฒนาทาง
การเมืองในประเทศนั้นได  

การปกครองทองถ่ินกอใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตย   
    การปกครองทองถ่ินเปนหัวใจของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดวยเหตุผล 6 

ประการ คือ 
(1) หนวยการปกครองทองถ่ินเปนสถาบันใหการศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตย

แกประชาชน กลาวคือ จะเปนภาพจําลองของระบอบการเมืองของชาติ การมีกิจกรรมทางการเมือง
โดยเฉพาะการเลือกตั้ง เปนการชักนําใหคนในทองถ่ินไดเขามีสวนรวมในการปกครองตนเอง เรียนรู
การปกครองตนเองในระบอบประชาธิปไตย การเลือกตั้งนับเปนการพัฒนาทางการเมืองกระบวนการ
หนึ่ง เปนการฝกหัดตัดสินใจทางการเมือง และบทบาทอื่นๆ ในกระบวนการประชาธิปไตย 
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(2) การสรางประชาธิปไตย หรือการพัฒนาการเมืองที่มั่นคงจะตองเริ่มจากการสราง
ประชาธิปไตยในระดับทองถ่ินกอน จากนั้นจึงขยายไปถึงระดับประเทศ ดังนั้น การปกครองทองถ่ินจึง
มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยระดับชาติ เพราะจะทําใหเกิดการพัฒนาการเมืองในวงกวาง 
ซ่ึงในบั้นปลายจะนําไปสูความเขาใจทางการเมืองระดับชาติโดยงาย 

(3) การปกครองทองถ่ินจะทําใหประชาชนเกิดความรอบรู แจมแจงทางการเมือง นั้นคือ 
ประชาชนจะรูถึงวิธีการเลือกตั้ง การตัดสินใจ การบริหารทางการเมืองทองถ่ิน การตอสูแขงขันกันตาม
วิธีทางการเมือง ในที่สุดประชาชนรูสึกถึงการรักษาผลประโยชนของตน การมีสวนไดสวนเสียในทาง
การเมืองการปกครองนั้นๆ เขาควรเลือกใคร พรรคการเมืองใดที่เขาคิดวาดีที่สุด ทั้งนี้เพราะการปกครอง
ทองถ่ินอยูใกลชิด และประชาชนสามารถติดตอส่ือสารเขาถึงในนโยบาย และติดตามพฤติกรรมทางการ
เมืองของนักการเมืองทองถ่ินไดดีกวานักการเมืองระดับชาติ 

(4) การปกครองทองถ่ินจะทําใหเกิดการเขาสูวิธีทางการเมืองของประชาชน ดวยเหตุที่วา
การเมืองในทองถ่ินมีความเกี่ยวพันกับการเมืองในระดับชาติ และยอมมีความเปนไปไดทางการเมืองใน
ทองถ่ินเอง คือ มีกิจกรรมทางการเมืองเกิดขึ้นอยูเสมอๆ ในทองถ่ินรูปแบบตางๆ เชน สุขาภิบาล 
เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เปนตน ซ่ึงกิจกรรมตางๆ เหลานี้ ถามีมากพอจะสงผลให
เกิดความคึกคัก และทําใหการเมืองการปกครองในทองถ่ินมีชีวิตชีวา ประชาชนในทองถ่ินจะมีความ
เกี่ยวพัน และเขาสูระบบการเมืองตลอดเวลา เพราะการเขาสูวิธีการเมืองเปนถนนสายหนึ่งที่จะนําไปสู
เมืองประชาธิปไตย  

(5) การปกครองทองถ่ินที่เขมแข็งนั้น จะขจัดระบบเผด็จการโดยรัฐบาล  กลาวคือ เมื่อมี
การกระจายอํานาจมากขึ้น ทองถ่ินเขมแข็ง สถาบันการเมืองตางๆ โดยเฉพาะพรรคการเมืองมีความ
มั่นคง การยึดอํานาจและใหอํานาจเผด็จการจากสวนกลางเปนไปไดยาก การปฏิวัติรัฐประหารจึงไมมี
โอกาสเกิดไดงาย ซ่ึง Montesquieu ไดเขียนสนับสนุนการปกครองทองถ่ินยุโรปสมัยนั้นวา การ
ปกครองทองถ่ินที่เขมแข็งจะสามารถตอตานคลื่นการปฏิวัติรัฐประหารได และการปกครองทองถ่ินที่มี
อิสระจะชวยสงเสริมใหสถาบันการเมืองตางๆ ในยุโรปมีความมั่นคงยิ่งขึ้น  

(6) การเมืองทองถ่ินเปนเวทีสรางนักการเมืองระดับชาติ ในแงนี้นับวาการเมืองการ
ปกครองทองถ่ินประสบความสําเร็จในอันที่จะพัฒนาประชาธิปไตย ในแงของผูนําทางการเมืองไดรับ
การอบรม การเรียนรูทางการเมืองทองถ่ินทําใหคุณภาพของนักการเมืองระดับชาติสูงขึ้นดวยเหตุที่
ไดรับความนิยม ศรัทธาจากประชาชน จึงทําใหการเลือกตั้งในระดับที่สูงขึ้น การกาวจากสมาชิกสภา
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เทศบาลมาเปนสมาชิกสภาจังหวัด และมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น นับเปนผูที่มีความเกี่ยวของ
กับการเมืองสูง  

จากแนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย จะพบวาการปกครองทองถ่ินนั้น เปนรากฐานสําคัญของ
การเมืองระดับชาติ ที่แสดงใหเห็นถึงอํานาจของประชาชนในทางการเมืองไดอยางแทจริง เนื่องจาก
ประชาชนในทองถ่ินนี้เปนประชาชนในระดับรากหญาเปนสวนใหญ ที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจในการ
ตอรองกับรัฐบาลนอยกวากลุมอื่นๆ ในสังคม ซ่ึงหากประชาชนในทองถ่ินสามารถมีสวนรวมใน
กิจกรรมบริหารทองถ่ินและไดรับการยอมรับจากผูบริหารมากขึ้น  ผูบริหารทองถ่ินจะสามารถเปน
กระบอกเสียงที่ดีในการนําเสนอตอรัฐบาลกลางตอไป  ดังนั้นการที่จะสามารถบอกไดวาประชาธิปไตย
ในประเทศนั้นๆ พัฒนาไดในระดับไดนั้น สามารถพิจารณาไดจากลักษณะของการเมืองในระดับ
ทองถ่ินในประเทศนั้นๆ  
 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 

นักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิหลายทานไดใหความหมายของการปกครองทองถ่ิน ดังจะยกมา
ประกอบ 5 ทาน ดังนี้ 

วิญู อังคณารักษ 12 ไดใหความหมายไววา  การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครองใน
รูปลักษณกระจายอํานาจการปกครองบางอยาง ซ่ึงรัฐไดมอบหมายใหทองถ่ินทํากันเอง เพื่อให
ประชาชนในทองถ่ินไดมีโอกาสปกครองและบริหารงานของทองถ่ินดวยตนเอง เพื่อสนองความ
ตองการสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินนั้น โดยเหตุที่วาประชาชนในทองถ่ินยอมจะทราบความ
ตองการของทองถ่ินนั้นๆ ไดดีกวาบุคคลอื่น และยอมมีความผูกพันตอทองถ่ินนั้นๆ ยิ่งกวาผูอ่ืนโดยการ
จัดใหมีเจาหนาที่ ซ่ึงราษฎรในทองถ่ินไดเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือแตบางสวนมาบริหารราชการใน
ทองถ่ิน โดยมีงบประมาณของตนเองและมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร 

ประหยัด หงษทองคํา13 การปกครองทองถ่ิน เปนการปกครองที่เกิดจากระบบการกระจาย
อํานาจจากสวนกลางไปยังทองถ่ิน เพื่อวัตถุประสงคในอันที่จะใหประชาชนในทองถ่ินไดมีโอกาส

                                                 
12 วิญู อังคณารักษ, การกระจายอํานาจการปกครองทองถ่ิน. (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

แพรพิทยา, 2519), หนา 19. 
13ประหยัด หงสทองคํา, การปกครองทองถ่ินเปรียบเทียบ,(กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย,2520),  หนา 22. 
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เรียนรูและดําเนินงานตางๆ ในการปกครองทองถ่ินดวยตนเองเพื่อสนองตอบความตองการและ
แกปญหาดวยตัวของตนเอง 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร14 ไดใหความหมายวา การปกครองทองถ่ิน เปนระบบการปกครอง
ที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดการทําหนาที่
ปกครองทองถ่ินนั้นๆ องคกรนี้จะถูกจัดตั้ง และควบคุมโดยรัฐบาล แตก็ยังมีอํานาจในการกําหนด
นโยบาย และควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตน 

Montagu (1948)15 ไดใหความหมายไววา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครองโดย
วิธีการซึ่งหนวยการปกครองในทองถ่ินไดมีการเลือกตั้งผูมีหนาที่ปกครองโดยอิสระ และไดรับอํานาจ
อิสระ ตลอดจนความรับผิดชอบ ซ่ึงตนสามารถที่จะใชไดโดยปราศจากการควบคุมของหนวยการ
ปกครองสวนภูมิภาคและสวนกลาง แตทั้งนี้ การปกครองทองถ่ินยังอยูภายใตบทบัญญัติที่วาดวยอํานาจ
สูงสุดของประเทศ มิใชวาไดกลายเปนรัฐอธิปตยไป 

William V.Holloway (1951)16 กลาววา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง องคกรที่มีอาณาเขต
แนนอน มีประชาชนตามหลักเกณฑที่กําหนดไว มีอํานาจปกครองตนเอง มีการบริหารงานคลังของ
ตนเอง และมีสภาทองถ่ินที่สมาชิกไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน 

จากคําจํากัดความ หรือความหมายของคําวา การปกครองทองถ่ินขางตน สามารถสรุปไดวา 
การปกครองทองถ่ิน คือ การปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจใหประชาชนดําเนินการปกครองตนเอง 
โดยมีหนวยในการปกครองทองถ่ินดังกลาวนี้มีอํานาจในการกําหนดนโยบายตัดสินใจและดําเนิน
กิจการภายใตขอบเขตของกฎหมายที่กําหนดในทองถ่ินของตนเทานั้น และหนวยการปกครองทองถ่ิน
ตองอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง 

นอกจากนี้ การปกครองทองถ่ินนั้น ยังเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมใน
กิจกรรมของการปกครองตนเองในทองถ่ินทั้งทางตรงและทางออม และยังเปนผลดีในดานที่ตองการให
องคการปกครองสวนทองถ่ินบริหารงานโดยบุคคลที่ประชาชนในทองถ่ินเห็นชอบดวย  เจาหนาที่ของ
                                                 

14 ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองทองถ่ิน,(กรุงเทพมหานคร :โอเดียนสโตร,2526),   
หนา 25. 

15 อางถึงใน จิรายุ ทรัพยสิน, การปกครองทองถ่ิน, (เชียงใหม : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2540), 
หนา 39. 

16 อางถึงใน ประหยัด หงสทองคํา, การปกครองทองถ่ินไทย, (กรุงเทพฯ : สยามการพิมพ,      
2526 ), หนา 32. 
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องคการปกครองสวนทองถ่ินจะไดบริหารงานในหนาที่ใหสอดคลองกับเจตนารมณของประชาชน และ
อยูภายใตการควบคุมดูแลของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ อยางใกลชิด มิใชโดยการสั่งการหรือการ
บังคับบัญชาจากรัฐบาล ซ่ึงอาจจะไมตรงกับความตองการของแตประชาชนในแตละทองถ่ิน 

 
ความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน 
ความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน มี 4 ขอดังนี ้
(1) การปกครองทองถ่ินเปนการกระจายอํานาจการปกครอง เพื่อแบงเบาภาระของรัฐบาล

ในสวนกลางไปยังหนวยการปกครองทองถ่ินโดยใหหนวยการปกครองทองถ่ินหรือประชาชนใน
ทองถ่ินโดยใชเจาหนาที่ งบประมาณ ทรัพยากร และความสามารถของประชาชนในทองถ่ิน เพื่อสนอง
ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 

(2) การเมืองและการปกครองของทองถ่ิน  เปนรากฐานของการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย เปนการฝกหัดประชาธิปไตยขั้นพื้นฐาน อันจะชวยใหประชาชนมีโอกาสเตรียมตนเอง 
พัฒนาตนเอง รวมถึงมีความตระหนัก เกิดความรูสึกผูกพัน รับผิดชอบรวมกันในการดูแลทองถ่ินขิง
ตนเอง อันจะสงผลใหนักการเมืองทองถ่ินพัฒนาไปสูนักการเมืองระดับชาติที่ดี หรือประชาชนมีการ
พัฒนาคุณภาพ คุณธรรม มีความรู ประสบการณเพื่อสวนรวมตามแนวความคิดทางวิชาการที่เชื่อวาการ
ปกครองในระดับชาติมีพื้นฐานที่มั่นคง ซ่ึงเปนผลมาจากการมีประสบการณการปกครองตนเองใน
ระดับทองถ่ิน 

(3) การปกครองทองถ่ิน เปนการกระจายความเจริญจากเมืองหลวงสูทองถ่ิน การรวม
อํานาจ การบริหารของรัฐไวที่สวนกลาง ทําใหเกิดชองวางหรือความแตกตางระหวางเมืองหลวงกับ
ชนบทอยางมาก ประชาชนจึงมุงสูเมืองหลวง ซ่ึงมีการบริหารของรัฐดีกวา การอพยพเขาสูเมืองหลวง
ของประชาชนหมูมาก ทําใหเกิดปญหาทางสังคมและปญหาอาชญากรรมที่หลากหลายจนเมืองหลวงไม
อาจแกไขปญหาเหลานี้ได ดังนั้น การกระจายอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินปกครองตนเองจะชวยลด
ปญหาของเมืองหลวงไดทางหนึ่ง Lewis กลาววา ถาประเทศดอยพัฒนาตองการจะพัฒนาเศรษฐกิจให
สําเร็จ ตองเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการปกครองใหหมูบานและอําเภอมีการปกครองตนเอง (Lewis, 
1958) 

(4) การปกครองทองถ่ินเปนสิ่งแสดงความเปนประชาธิปไตย ซ่ึงจะควบคุมคูกับการ
กระจายอํานาจตามระบอบประชาธิปไตย อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา เปนประเทศแมแบบของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ที่ตางมีหนวยการปกครองทองถ่ินที่เขมแข็ง 
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หลักสําคัญของการปกครองทองถ่ิน 
การปกครองทองถ่ิน มีเจตนารมณสําคัญ  2 ประการ ดังนี ้
1. เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินมีโอกาสเรียนรู ฝกหัดการปกครองตนเองในระบอบ

ประชาธิปไตย เพื่อเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลในสวนกลางไปใหแกประชาชนในทองถ่ิน 
(Decentralization) และเพื่อใหหนวยการปกครองทองถ่ินทําหนาที่เปนตัวแทนของประชาชนในทองถ่ิน 

จากเจตนารมณดังกลาว นํามากําหนดเปนหลักการของการปกครองทองถ่ิน 6 ประการ 
1) ตองมีองคกรหรือหนวยการปกครองทองถ่ินเปนหลักการดําเนินงานดานการ 

ปกครอง การบริหารงาน และการจัดกิจกรรมสาธารณะบางอยางแทนรัฐบาลในสวนกลาง 
2)    องคกรทองถ่ินอาจแบงเปนฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ ซ่ึงตองมาจากการ

เลือกตั้ง มิใชมาจากการแตงตั้งโดยหนวยงานในสวนกลางและสวนภูมิภาค 
3)    ตองมีความเปนอิสระหรือมีอํานาจอิสระในการปกครองและการบริหารงาน

ภายในทองถ่ินของตน การกํากับดูแลจากรัฐบาลในสวนกลางหรือสวนภูมิภาคจะตองมีอยูในวงจํากัด 
แตความอิสระตองมีขอบเขตมิใชอิสระมากเกินไปอันนําไปสูการแยกตัวเปนอิสระ (Independent) จาก
รัฐบาลในสวนกลาง 

4)    ตองมีฐานะเปนนิติบุคคล คือมีอํานาจในการทํานิติกรรมสัญญาตามกฎหมายกับ
หนวยงานตางๆ ของภาครัฐและเอกชน สวนจํานวนของวงเงินในการทํานิติกรรมสัญญาของหนวยการ
ปกครองทองถ่ินแตละหนวยขึ้นอยูกับฐานะทางเศรษฐกิจและหนาที่ของแตละหนวยการปกครอง 

5)    ในดานการบริหารขององคการปกครองทองถ่ิน ตองสังกัดในหนวยงานที่เปน
ราชการบริหารสวนทองถ่ินโดยเฉพาะ ไมควรสังกัดการหริหารของสวนกลางหรือภูมิภาค เพราะความ
เปนอิสระจะถูกแทรกแซงโดยมาตรการการควบคุมกํากับดูแลของสวนกลางหรือสวนภูมิภาค 

6)    หนวยการปกครองทองถ่ินตองไดรับอํานาจหนาที่จากรัฐบาลในสวนกลางให
เพียงพอกับขนาด ความสามารถ ฐานะทางเศรษฐกิจ ของหนวยการปกครองทองถ่ิน การใหอํานาจ
หนาที่ตองเหมาะสมไมนอยเกินไปจนปฏิบัติหนาที่ในภารกิจที่เปนประโยชนของประชาชนไมได หรือ
อํานาจหนาที่ที่ตองกระทํามากเกินไป เกินขีดความสามารถทางการบริหารและคลังของหนวยการ
ปกครองทองถ่ินนั้นๆ จํานวนมาก หากทองถ่ินไดดําเนินการปกครองบริหารงานดวยตนเองแลว โดย
งบประมาณที่หาไดเอง มีเจาหนาที่ของตนเอง ก็ยอมเปนการแบงเบาภาระของรัฐในการใหบริการแก
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ประชาชนไปอยางมาก ทําใหรัฐสามารถหันหนาไปทํานุบํารุงทุมเทในสิ่งที่เปนประโยชนแกประชาชน
และประเทศไดเปนอยางดียิ่งขึ้น 

2. สามารถสนองความตองการของประชาชนไดอยางถูกตอง ประเทศแตละประเทศมีความ
กวางใหญไพศาล ยกเวนประเทศเล็กๆ เชน สิงคโปร มอนาโค เปนตน การที่รัฐจะดูแลประชาชนทั้ง
ประเทศนั้น ยอมเกิดปญหา คือ 

1)    ดูแลไมทั่วถึง ส้ินเปลืองกําลังงบประมาณและกําลังคน 
2)   สนองความตองการของประชาชน  ซ่ึงแตละทองถ่ินมีความตองการไม           

เหมือนกัน 
3)    ประชาชนไดมีสวนรวมในการปกครอง อันจะทําใหประชาชนไดมีความรูความ

เขาใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะวาการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินนั้น     ประชาชน
สามารถเขามารับผิดชอบในการใหบริการ  เพื่อสนองความตองการของตนเองและปกปอง   
ผลประโยชนของทองถ่ินเปนสวนรวม จะสงผลถึงการปกครองแบบประชาธิปไตยในระดับชาติ         
จึงกลาวไดวาการปกครองทองถ่ินเปนโรงเรียนสอนประชาธิปไตยสําหรับประชาชน 
 

รูปแบบของการปกครองทองถ่ิน 
1) รูปแบบที่ใชระบบรัฐสภา (Parliamentary system) 
การปกครองทองถ่ินรูปแบบนี้ ไดมีการจําลองรูปการปกครองแหงรัฐลงมาใชกับทองถ่ิน

ประกอบดวยสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกของสภาทองถ่ินนั้นไดรับการเลือกตั้งโดยตรง
จากประชาชน โดยสภาทองถ่ินนั้นมีหนาที่สําคัญ 2 ประการ คือ 

1.1  กําหนดนโยบายและออกกฎหมายทองถ่ิน 
1.2 เลือกคณะผูบริหารและควบคุมการบริหารงานของคณะผูบริหารงาน คณะผู

บริหารงานทองถ่ิน เปนสมาชิกสภาทองถ่ิน โดยรับคะแนนเสียงขางมากจากสภาทองถ่ินใหเขาดํารง
ตําแหนงผูบริหารงานของทองถ่ิน แตทั้งนี้คณะผูบริหารงานทองถ่ินจะบริหารงานภายใตความไววางใจ
ของสภาทองถ่ิน หากสภาทองถ่ินไมไววางใจหรือมีคะแนนขางนอยสนับสนุนในสภาทองถ่ิน หรือแพ
คะแนนเสียงในเรื่องกฎหมายทองถ่ินเกี่ยวกับการเงินแลวคณะผูบริหารทองถ่ินทั้งคณะจะตองออก
ตําแหนงเปดโอกาสใหสมาชิกสภาทองถ่ินบุคคลอื่นที่ไดรับคะแนนเสียงขางมากสนับสนุนเปนคณะ
ผูบริหารแทน 
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รูปแบบนี้ ฝายบริหารออนแอ (Weak executive) เพราะตองบริหารงานภายใตความวางใจ
ของสภาทองถ่ิน ผูบริหารตองคอยระวังเสียงสนับสนุนใหมีเสียงขางมากตลอดเวลา 

2)    รูปแบบสภาและผูบริหารไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน (Presidential system) 
การปกครองทองถ่ินรูปแบบนี้มุงหมายที่จะใหฝายบริหารมีความเขมแข็งในการบริหารงานไมตอง
พะวงและเอาใจสภาทองถ่ินมากนัก โดยใหประชาชนเปนผูเลือกตั้งโดยตรงทั้งฝายสภาและฝายบริหาร 
ฝายบริหารเขามาบริหารงานโดยไมตองผานมติไววางใจจากสภาและคะแนนใหฝายบริหารออกจาก
ตําแหนงได เพราะทั้งฝายสภาและฝายบริหารตางก็ถือวาตนมาจากเสียงไววางใจจากประชาชนโดยตรง 

3)    การปกครองทองถ่ินรูปคณะกรรมการ (Commission form) 
 การปกครองทองถ่ินรูปแบบนี้จะเปนการปกครองทองถ่ินที่ยกเลิกระบบสภาทองถ่ินและ

ฝายบริหารของทองถ่ิน โดยรวมเอาอํานาจตามกฎหมายทองถ่ินกับอํานาจในการบริหารงานใหแก
คณะกรรมการ ซ่ึงมีจํานวนหนึ่งประมาณ 5-10 คน โดยคณะกรรมการจะไดรับเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน โดยเมื่อไดรับการเลือกตั้งแลวจะทําหนาที่ 2 ประการ คือ การทําหนาที่นิติบัญญัติของ
ทองถ่ินและฝายบริหารของทองถ่ินพรอมกันไป ในคณะกรรมการบริหารจํานวน 5-10 คนนี้ หนึ่งคนใน
คณะกรรมการรับฐานะเปนประธานในที่ประชุมของคณะกรรมการหรือนายกเทศมนตรีของเทศบาล 
แตไมมีฐานะเปนหัวหนาฝายบริหาร แตบุคคลที่เปนประธานในที่ประชุมของคณะกรรมการซึ่งมีอํานาจ
ออกเสียง แตไมมีอํานาจยับยั้งหรือแตงตั้งเจาหนาที่แตอยางใด สวนคณะกรรมการอื่นจะทําหนาที่เปน
ทั้งผูออกกฎหมายทองถ่ินและบริหารงานควบคุมหนวยงานรับผิดชอบแบงแยกกันไป ลักษณะสําคัญ
ของรูปแบบนี้ 5 ประการ คือ 

3.1 อํานาจและความรับผิดชอบในการบริหารงานทองถ่ิน นั้นตกอยูแกคณะกรรมการ 
จํานวน 5-10 คน 

3.2   คณะกรรมการทั้งหมดไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
3.3   คณะกรรมการบริหารทั้งหมดตรากฎหมายทองถ่ินไว และกําหนดนโยบายในการ

บริหารงานทองถ่ิน 
3.4   กรรมการผูหนึ่งจะไดรับการเลือกตั้งจากคณะใหเปนประธานกรรมการมีอํานาจ

เล็กนอย กรรมการผูนี้เปนประธานในที่ประชุมคณะกรรมการ มีฐานะเปนประมุขของทองถ่ิน แต
คณะกรรมการทุกคนมีอํานาจในการบริหารเทากัน 

3.5 กรรมการคนหนึ่งเปนผูบริหารงานของหนวยงานทองถ่ินหนวยใดหนวยหนึ่งหรือ 
หลายหนวย 
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การปกครองทองถ่ินรูปคณะกรรมการนั้น เปนการรวมเอาความรับผิดชอบทั้งดาน       
นิติบัญญัติและดานบริหารมาไวดวยกัน ทําใหไมเกิดปญหาเรื่องใครรับผิดชอบในงานบริหารของ    
ทองถ่ิน เปนการประหยัดไปในตัว รูปการปกครองทองถ่ินแบบนี้เปนการแกขอเสียของทองถ่ินในรูป  
ที่ฝายบริหารและสภาแยกกันในแงที่วายกเลิกการแบงอํานาจเสียทั้งหมด ไมตองเสียคาใชจายมาก และมี
ความรวดเร็วในการบริหาร แตมีขอเสีย คือ ขาดฝายคานคอยถวงดุลการบริหารงาน และจะใชไดเฉพาะ
ทองถ่ินที่มีขนาดเล็ก  ประชาชนในเขตการปกครองไมมากนัก  และหนวยงานของทองถ่ินไม
สลับซับซอน 

4)     การปกครองทองถ่ินรูปผูอํานวยการ (City Manager) 
 ทองถ่ินในรูปแบบผู อํานวยการหรือผูจัดการ  เปนขั้นวิวัฒนาการอีกขั้นหนึ่งของรูป 

คณะกรรมการ ทั้งนี้โดยจัดใหมีหัวหนาผูรับผิดชอบคนหนึ่งของทองถ่ินรูปนี้ผูมีสิทธิออกเสียงจะเลือก
สภาทองถ่ิน โดยสภาจะไปจางบุคคลภายนอกผูมีความรูความสามารถเขามาบริหารงานโดยสภาจะตอง
กําหนดสัญญาจาง มีอํานาจในการจางและเลิกจาง ถอดถอนผูจัดการหรือผูอํานวยการทองถ่ินได เมื่อ
สภาลงมติเห็นชอบในการจางผูอํานวยการทองถ่ินแลว ผูอํานวยการทองถ่ินจะเปนพนักงานประจํา  
ทองถ่ินไมใชนักการเมือง โดยเปนผูมีความรูความชํานาญ ไดรับมอบหมายใหบริหารงานตามนโยบาย
ของสภาทองถ่ิน การบริหารงานทองถ่ินรูปแบบนี้เปรียบเสมือนบริษัท ซ่ึงบรรดาผูถือหุน คือประชาชน
แลวเลือกกรรมการผูจัดการบริษัทคือ ผูอํานวยการ 

5)     การปกครองทองถ่ินรูปแบบผสม 
การปกครองทองถ่ินในรูปนี้ เปนการผสมระหวางการเลือกตั้งและการแตงตั้งสภาทองถ่ินซึ่ง

ถือไดวามาจากการเลือกตั้งจากประชาชน ทําหนาที่กําหนดนโยบายและทําหนาที่นิติบัญญัติหรือ
กฎหมายทองถ่ิน สวนฝายบริหารมาจากการแตงตั้งโดยรัฐบาลกลาง ซ่ึงจะเห็นไดจากการปกครองใน
ประเทศฝรั่งเศสโดยสภาจังหวัด (Council of General) ประกอบดวย สมาชิกสภาจังหวัด ซ่ึงไดรับการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนหรือฝายบริหารของทองถ่ินหรือสภาจังหวัดคือ ผูวาราชการจังหวัด ซ่ึง
ไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาลกลาง นอกจากการทําหนาที่ในฐานะตัวแทนของรัฐบาลกลางแลว ยังทํา
หนาที่เปนฝายบริหารของทองถ่ินอีกดวย 
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รูปแบบการปกครองทองถิ่นในตางประเทศ 
การศึกษาการปกครองทองถ่ินของประเทศตางๆ จะทําใหทราบถึงแนวคิด หลักการ และ   

ยุทธศาสตรในการปฏิรูปการปกครองสวนทองถ่ินของประเทศตางๆ เหลานั้นเพื่อนํามาเปรียบเทียบกับ
กรณีของประเทศไทย สามารถนําสวนที่ดีและเปนประโยชนมาปรับใชกับสภาพแวดลอมของประเทศ
ไทยในการพัฒนาปฏิรูปการปกครองสวนทองถ่ินของประเทศไทยตอไปไดดียิ่งขึ้น จึงนําเสนอการ
ปกครองทองถ่ินของประเทศตางๆ  3 ประเทศ คือ สหราชอาณาจักร ฝร่ังเศส และญี่ปุน  ดังตอไปนี้ 

 

1.    รูปแบบการปกครองทองถิ่นในประเทศสหราชอาณาจักร 
        การปกครองสวนทองถ่ินในประเทศสหราชอาณาจักร สามารถสรุปได 6 ประการดังนี้17 

1)     การปกครองทองถ่ิน ไดเร่ิมมาตั้งแตศตวรรษที่ 13 และไดมีการปฏิรูปเพื่อให
เหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา แตก็ยังยึดหลักปฏิบัติเดิมๆ บางอยาง เชน ช่ือ
เรียกตําแหนงตางๆ ตลอดจนพิธีการบางอยาง 

2) โครงสรางการปกครองสวนทองถ่ินของประเทศสหราชอาณาจักรในปจจุบัน ใช
ทั้งการปกครองสวนทองถ่ินระดับเดียวและการปกครองทองถ่ินแบบ 2 ระดับ คือการปกครองสวน
ทองถ่ินระดับเดียว (Unitary or Single-Tier) ซ่ึงจะใชกับการปกครองทองถ่ินในเขตมหานครลอนดอน 
และในเมืองใหญๆ และการปกครองทองถ่ินแบบ 2 ระดับ (Two-tier) ซ่ึงจะใชกับการปกครองทองถ่ิน
นอกเขตมหานครลอนดอน และนอกเขตเมืองใหญๆ 

3) โดยที่การปกครองทองถ่ินในประเทศสหราชอาณาจักรในปจจุบัน จะเนนในดาน
การควบคุมคุณภาพ และการอนุรักษส่ิงแวดลอม ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศ สหราช
อาณาจักร จึงไปสังกัดอยูกับกระทรวงสิ่งแวดลอม (Department of the Environment) อยางไรก็ตาม 
กระทรวงอื่นๆ ที่มีหนาที่และความรับผิดชอบในการใหบริการในบางเรื่องเพื่อประกันความเปน
มาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ เชน บริการดานการศึกษา บริการดานสาธารณสุข บริการดานการรักษา
ความสงบเรียบรอย เปนตน ซ่ึงกระทรวงศึกษาและการจางงาน (Department of Education and 
Employment) กรวงสาธารณสุข และกระทรวงมหาดไทย (The Home Office) ก็จะเขาไปเกี่ยวของใน
การใหบริการในแตละดานดวย 

                                                 
17 สมาน รังสิโยกฤษฎ, การปกครองสวนทองถ่ินในประเทศตาง ๆ, (กรุงเทพฯ : บรรณกิจ, 

2543), หนา 35. 
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4) สําหรับหนาที่และการบริการของการปกครองสวนทองถ่ินนั้น ในกรณีที่ทองถ่ิน
ใดใชรูปแบบการปกครองทองถ่ิน 2 ระดับ ก็จะมีการกําหนดหนาที่ และบริการแตละระดับไวชัดเจน
เพื่อไมใหการปฏิบัติงานซ้ําซอนกัน โดยยึดหลักการวาหนาที่และบริการสามารถดําเนินการไดดีเยี่ยมใน
เขตพื้นที่ขนาดเล็ก สวนหนาที่และบริการที่ตองใชพื้นที่ขนาดใหญและประชาชนเปนจํานวนมาก จะให
การปกครองสวนทองถ่ินในระดับที่สูงกวาอีกระดับหนึ่งเปนผูดําเนินการ จึงจะเกิดประสิทธิภาพและ
คุมคา 

5) การบริหารงานบุคคลของการปกครองทองถ่ิน จะเปนความรับผิดชอบของแตละ
ทองถ่ิน ในการที่จะกําหนดโครงสรางอัตรากําลังของตนเอง ทั้งนี้ภายใตระเบียบที่รัฐบาลกลางกําหนด 
สําหรับอัตราเงินเดือนและเงื่อนไขการทํางานจะเปนไปตามขอแนะนําที่รัฐบาลกลางไดมีการเจรจาทํา
ความตกลงกับสหภาพแรงงานไว 

6) รายไดของการปกครองสวนทองถ่ินมาจากภาษีทองถ่ิน ซ่ึงประมาณรอยละ 20 
ของคาใชจายทั้งหมด ดังนั้น คาใชจายสวนใหญจึงมาจากการจัดสรรของรัฐบาลกลาง 
 

2. รูปแบบการปกครองทองถิ่นในประเทศฝรั่งเศส 
การปกครองสวนทองถ่ินในประเทศฝรั่งเศส สามารถสรุปได  8 ประการดังนี้18  

1)     การปกครองสวนทองถ่ินในประเทศฝรั่งเศสไดเร่ิมตนอยางจริงจัง ภายหลังการ
ปฏิวัติในป ค.ศ.1789 โดยไดมีการกระจายอํานาจอยางสุดขั้วขึ้น ทั้งเทศบาลและจังหวัดตางมีองคกร
ที่มาจากการเลือกตั้งทั้งสิ้น ตลอดจนไดมีการกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ 2 
ประการ คือ อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยแทและอํานาจหนาที่เปนของรัฐบาล
กลางและรัฐมนตรีตางๆ มอบใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการแทน แมวาในยุคของนโปเลียน 
โบนาปารต จะมีการรวมอํานาจเขาสูสวนกลางอีกครั้ง โดยการยกเลิกการเลือกตั้งทั้งหมดก็ตาม แตใน
ยุคตอๆ มาก็ไดมีการกระจายอํานาจกลับไปใหกับองคการปกครองสวนทองถ่ินตามเดิม และเพิ่มขึ้น
ตามกระแสความตองการของประชาชน 

2) โครงสรางการปกครองสวนทองถ่ินของประเทศฝรั่งเศสในปจจุบันใชโครงสราง 
การปกครองสวนทองถ่ินแบบ 3 ระดับ (3-tier system) คือ  (1)ระดับเทศบาล (Commune) มี
นายกเทศมนตรี (Maire) เปนหัวหนาฝายบริหาร (2) ระดับจังหวัด (Department) มีประธานสภาจังหวัด 

                                                 
18 สมาน รังสิโยกฤษฎ, เร่ืองเดียวกัน, หนา 38 
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(President du Conseil General) เปนหัวหนาฝายบริหาร และ (3) ระดับภาคหรือมณฑล (Region) มี
ประธานสภาภาคหรือมณฑล (President du Regional) เปนหัวหนาฝายบริหาร 

3)  หัวหนาฝายบริหาร  ซ่ึงไดแก  นายกเทศมนตรี  ประธานสภาจังหวัด  และ
ประธานสภาภาคหรือมณฑล จะไดรับการเลือกตั้งโดยออมจากสมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาจังหวัด 
และสมาชิกสภาภาคหรือมณฑลตามลําดับ และดํารงตําแหนงคราวละ 6 ป 

4)     หัวหนาฝายบริหารของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีอํานาจหนาที่  2 
ประการ คือ อํานาจหนาที่ที่เปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยแท และอํานาจหนาที่ที่เปนของ
รัฐบาลกลางและรัฐมนตรีตางๆ มอบใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการแทนตามที่ไดกําหนดไว
เมื่อป ค.ศ.1789 ดังไดกลาวมาแลว 

ในระดับจังหวัดและระดับภาคหรือมณฑล นอกจากจะมีประธานสภาจังหวัดและ
ประธานสภาภาคหรือมณฑลเปนหัวหนาฝายบริหารแลว  กระทรวงมหาดไทยโดยที่ประชุม
คณะรัฐมนตรีจะแตงตั้งผูวาราชการจังหวัด (Prefet  de Department) และผูวาราชการมณฑล (Prefet de 
Region) เพื่อทําหนาที่ใหตําแนะนําและกํากับดูแลใหสภาจังหวัดและประธานสภาจังหวัด สภาภาคหรือ
มณฑล และประธานสภาภาคหรือมณฑลตามลําดับ ปฏิบัติตามนโยบาย กฎระเบียบของรัฐบาลกลางอีก
ช้ันหนึ่งดวย 

                5)    สําหรับอํานาจหนาที่ และการบริการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ไดมี
กฎหมายหลายฉบับภายหลังป ค.ศ.1982 ไดกําหนดอํานาจหนาที่และบริการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละระดับ และรัฐบาลกลางไวอยางชัดเจน เชน ดานการศึกษา รัฐบาลกลางจะรับผิดชอบทาง
วิชาการและการจัดการดานบุคลากร  เทศบาลจะรับผิดชอบโรงเรียนระดับอนุบาลและระดับ
ประถมศึกษา จังหวัดจะรับผิดชอบโรงเรียนระดับมัธยมตน (ปที่ 1-3) และภาคหรือมณฑลจะรับผิดชอบ
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ปที่ 3-4) และการศึกษาพิเศษตางๆ   เปนตน 

6)    องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีหนาที่ของตนเอง ยกเวนเจาหนาที่บางประเภท  
เชน เจาหนาที่ดานการศึกษาหรือขาราชการครู รัฐบาลจะเปนผูรับผิดชอบในการบรรจุและแตงตั้ง และ
จัดสรรใหปฏิบัติงานในโรงเรียนตางๆ ทั้งของเทศบาล จังหวัด และภาคหรือมณฑล ตลอดจนเปน
ผูรับผิดชอบในการจายเงินเดือนใหดวย 

7)    รายไดหลักขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศฝรั่งเศส ไดมาจากการเสีย
ภาษีอากร 4 ประเภท คือ ภาษีโรงเรือน ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีที่อยูอาศัย และภาษีการประกอบวิชาชีพ แต
ยังไมเพียงพอจึงจําเปนตองมีรายไดอ่ืนๆ นอกจากภาษีอากร ซ่ึงไดแก รายไดจากทรัพยสิน จาก
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สาธารณูปโภค และจากการประกอบการพาณิชย แตก็ยังไมเพียงพอ ดังนั้น เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง 
จึงเปนรายไดอ่ืนๆ นอกจากภาษีอากรที่สําคัญอีกประเภทหนึ่ง ซ่ึงไดแก เงินอุดหนุนเพื่อการดําเนินการ 
เงินอุดหนุนเพื่อการลงทุน และเงินอุดหนุนเพื่อการกระจายอํานาจ 

8)    การปกครองสวนทองถ่ินในประเทศฝรั่งเศส นอกจากจะมี 3 ระดับ ดังไดกลาว
มาแลว ยังมีการปกครองรูปแบบพิเศษ คือการปกครองนครปารีส ซ่ึงมีบทบาทและหนาที่ 2 สถานะ คือ 
เปนทั้งเทศบาลและจังหวัดไปพรอมๆ กัน คือ สภาเทศบาลนครปารีส (Conseil General) จะทําหนาที่
เปนฝายนิติบัญญัติของเทศบาลมหานครปารีสและของจังหวัดนครปารีส และนายกเทศมนตรีนครปารีส 
(Maire) ก็จะทําหนาที่หัวหนาฝายบริหารของเทศบาลมหานครปารีส และของจังหวัดปารีส 

อนึ่ง ในการบริหารงานของมหานครปารีส ไดแบงออกเปน 20 เขต (Arrondissement) 
โดยในแตละเขตจะมีสภาเขต (Le Conseil D’ Arrondissement) และนายกเทศมนตรีเขต (Le Maire D’ 
Arrondissement) ของตนเอง 

 
3. รูปแบบการปกครองในประเทศญี่ปุน 
การปกครองสวนทองถ่ินในประเทศญี่ปุน สามารถสรุปได 8 ประการดงันี้19 

1) การปกครองสวนทองถ่ินในประเทศญี่ปุน ไดเร่ิมอยางจริงจังในป ค.ศ.1947  นี้เอง 
โดยไดรับประกันเกี่ยวกับการปกครองตนเองหรือการปกครองสวนทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญ และ
กฎหมายวาดวยความเปนอิสระของทองถ่ิน 

2) โครงสรางการปกครองสวนทองถ่ินของประเทศญี่ปุนในปจจุบัน ใชโครงสราง
การปกครองทองถ่ินแบบ 2 ระดับ(Two tier)  คือ ระดับจังหวัด ซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัด (Governors) 
เปนหัวหนาฝายบริหาร และระดับองคกรปกครองทองถ่ินอื่นๆ ไดแก นคร เมือง และตําบล มี
นายกเทศมนตรี (Mayors) เปนหัวหนาฝายบริหารอยูภายใตการกํากับดูแลและประสานงานของจังหวัด 

3) หัวหนาฝายบริหารทั้งผูวาราชการจังหวัด และนายกเทศมนตรีระดับตางๆ 
ตลอดจนสมาชิกของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนใน
เขตพื้นที่นั้นๆ มีวาระดํารงตําแหนง 4 ป ซ่ึงโดยปกติจะเปนคนในพื้นที่นั้นๆ จึงมีความรูสึกภักดีและ
ผูกพันตอประชาชนในเขตพื้นที่ของตน ซ่ึงจะหาไมไดจากผูวาราชการจังหวัดที่มาจากการแตงตั้งจาก
รัฐบาลกลาง 

                                                 
19 สมาน รังสิโยกฤษฎ, เร่ืองเดียวกัน, หนา 45 
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4) หัวหนาฝายบริหารของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะมีบทบาทและหนาที่ 
2 ประการ คือ จะตองรับผิดชอบบริหารงานตามกฎหมายระดับชาติที่กําหนดใหเปนกิจการของทองถ่ิน
นั้นๆ และในขณะเดียวกันก็จะตองรับผิดชอบในการบริหารงานที่เปนเจาของทองถ่ินตามนโยบายและ
แผนงาน และกฎขอบังคับของทองถ่ินดวย ดังนั้น หัวหนาฝายบริหารจึงเปนเสมือนตัวแทนของรัฐบาล
กลางและเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ ดวย 

5) สําหรับหนาที่และการบริการขององคกรปกครองทองถ่ินนั้น กฎหมายวาดวย
ความเปนอิสระของทองถ่ินไดกําหนดใหมีการจัดสรรหนาที่ของรัฐบาลกลาง และการปกครองสวน
ทองถ่ินวาควรจะมีอะไรบางอยางชัดเจน ซ่ึงก็ไดกําหนดไวเปนที่เรียบรอยแลวจึงไมมีกี่ปฏิบัติซํ้าซอน 

6) การบริหารงานบุคคลขององคการปกครองสวนทองถ่ิน จะเปนอิสระจากรัฐบาล
กลาง กลาวคือ จะเปนขาราชการสวนทองถ่ิน (Local Public Service Personal) โดยจะไดรับการบรรจุ
แตงตั้งตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการสวนทองถ่ิน (The Local Public Service Law) โดยตรง 

7) รายไดของทองถ่ินที่ไดจากการเก็บภาษีอากรไมเพียงพอ รายไดสวนใหญจึงตอง
พึ่งพารายไดของรัฐบาลกลาง ไดแก เงินชวยในรูปของเงินใหเปลา (Grant) จะมีจํานวนตั้งแตรอยละ 15-
20 ของเงินรายไดทั้งหมด ซ่ึงเปนเงินชวยเหลือที่ใหโดยปราศจากเงื่อนไขใดๆ และเงินชวยเหลือในรูป
ของเงินอุดหนุน (Subsidies) จะมีจํานวนตั้งแตรอยละ 30-50 ของรายไดทั้งหมด ซ่ึงเปนเงินชวยเหลือ
โดยมีเงื่อนไข กลาวคือ รัฐบาลกลางจะจายใหเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ปฏิบัติงานบางอยาง
ใหรัฐบาลเทานั้น 

8) การบริหารงานขององคการปกครองสวนทองถ่ินระดับมหานคร เชน มหานคร
โตเกียว (Tokyo Metropolitan Government: TMG) จะมีลักษณะพิเศษแตกตางจากการบริหารงานของ
องคการปกครองสวนทองถ่ินระดับอื่นๆ เนื่องจากจะตองใหมีบริการเฉพาะดานที่มีประสิทธิภาพสูงสุด 
รวมทั้งมีรัฐวิสาหกิจของมหานครดวย 

จากแนวคิดของการปกครองทองถ่ิน จะพบวา การปกครองทองถ่ินนั้นมี 2 รูปแบบ
สําคัญ ที่บงบอกถึงอํานาจและความสําคัญของผูบริหาร กลาวคือรูปแบบแรกที่นําระบบรัฐสภามาใชนั้น 
จะมีขอดีคือ มีการกลั่นกลองจากสภา แตมีขอเสียคือ ผูบริหารจะออนแอ ไมกลาตัดสินใจและลาชา 
เนื่องจากหัวหนาบริหารนั้นมาจากการเลือกตั้งทางออม ซ่ึงจะสามารถแกไขไดโดยใชรูปแบบการการ
ปกครองทองถ่ินอีกรูปแบบหนึ่ง รูปแบบสภาที่หัวหนาบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรง แตก็มีขอเสีย
เชนกัน หากหัวหนาบริหารขาดซึ่งความสามรถบริหาร และใชอํานาจเปนลักษณะเผด็จการมากกวา
ประชาธิปไตย 
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3. อํานาจหนาท่ีของสภากรงุเทพมหานคร และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร20 
โครงสรางการบริหารกรุงเทพมหานครที่สําคัญคือ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเปน

หัวหนาฝายบริหารกรุงเทพมหานคร และสภากรุงเทพมหานคร ซ่ึงประกอบดวยสมาชิกที่ราษฎรผูมี
สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งตาง ๆ ของกรุงเทพมหานครเปนผูเลือกตั้ง สภากรุงเทพมหานคร เปนองคกร
นิติบัญญัติของกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ 7 ประการดังนี้ 

1.  เสนอและพิจารณาใหความเห็นชอบในการตราขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
2.  พิจารณาและใหความเห็นชอบในรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปซ่ึงเปนการ

พิจารณางบประมาณทุกหนวยงานของกรุงเทพมหานครที่ฝายบริหารตั้งมาวามีเหตุผลเหมาะสมอยางไร 
และจะเพิ่มหรือลดใหเปนไปตามกระบวนการของการออกขอบัญญัติ  

3. ควบคุมการบริหารงานของฝายบริหาร ซ่ึงมีวิธีการควบคุมได 4 ประการ คือ 
                           3.1 โดยการตั้งกระทูถามผูวาราชการกรุงเทพมหานครในเรื่องใด ๆ อันเกี่ยวกับงานใน 
หนาที่ของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงถือไดวาเปนมาตรการที่ใชในการควบคุมไดทางหนึ่ง 

             3.2 โดยการเสนอญตัติ เพื่อใหกรุงเทพมหานครดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง  ซ่ึงอยูใน 
อํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร หากที่ประชุมสภาเห็นชอบในญัตติของสมาชิกสภา ก็จะสงญัตติใน
เร่ืองนั้น ๆ ใหฝายบริหารพิจารณาดําเนินการตอไป 

                    3.3 โดยการเปดอภิปรายทัว่ไป  ซ่ึงจะกระทําไดโดยสมาชิกสภาจํานวนไมนอยกวา 2   
ใน 5 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด เขาชื่อเพื่อเสนอญัตติขอใหเปดอภิปรายทั่วไปใหผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปญหาอันเกี่ยวกับการบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครได 

                    3 .4  โดยการเปนกรรมการสภา ซ่ึงถือไดวาเปนบทบาทอันสําคัญของสมาชิกที่จะควบ 
คุม ติดตามผลการบริหารงานของฝายบริหารได เพราะคณะกรรมการของสภามีอํานาจกระทํากิจการ
หรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานครได แลวรายงาน
ตอสภากรุงเทพมหานคร ถาสภากรุงเทพมหานครเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมการฯ ดังกลาว 
ประธานสภาก็จะสงเรื่องใหฝายบริหารพิจารณาดําเนินการตามมติของสภาตอไป 

4. อํานาจในการพิจารณาใหความเห็นชอบในกิจการที่มีกฎหมายบัญญัติใหตองขอความ
เห็นชอบจากสภา หรือตองรายงานใหสภาทราบ 10 ประการ คือ 

                                                 
20 สภากรุงเทพมหานคร, 2548 . 



 27

4.1  การดําเนนิกิจการนอกเขตกรุงเทพมหานคร 
                           4.2  การทํากิจการรวมกับบุคคลอื่นโดยกอตั้งบริษัท หรือการถือหุนในบริษัท รวมทั้ง
การเปลี่ยนแปลงจํานวนหุนที่กรุงเทพมหานครถืออยูตองไดรับความอนุมัติจากสภากรุงเทพมหานคร   
                           4.3  การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการ
สวนทองถ่ิน โดยเรียกเก็บคาบริการซึ่งกรุงเทพมหานครจะดําเนินการไดโดยการตราเปนขอบัญญัติ ซ่ึง
เทากับเปนการใหความเห็นชอบของสภาโดยปริยาย หากไดรับความเหน็ชอบในรางขอบัญญัติดังกลาว 
                           4.4  การมอบใหเอกชนดําเนินกจิการอันอยูในอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร และ
เรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบรกิาร หรือคาตอบแทนที่เกีย่วของแทนกรุงเทพมหานคร หลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการใหกระทาํกิจกรรมดังกลาวขางตนใหเปนไปตามกฎระเบียบกรุงเทพมหานคร ซ่ึง
ไดรับความเหน็ชอบจากสภา และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

4.5  การยืมเงินสะสมเกินกวา 10 ลานบาท และการขอใชเงินสะสมจายขาด 
4.6  การขอขยายเวลาเบิกจายเงินเหล่ือมปงบประมาณเกินปงบประมาณถัดไป 
4.7  การกอหนี้ผูกพันงบประมาณขามป  (ยกเวนโครงการซึ่งไดระบุไวในขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําป ขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม หรือโครงการที่ใชเงินยืมสะสม ซ่ึง
ผานความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานครแลว) 

4.8  การกูเงินจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติบุคคลตาง ๆ 
4.9  การกูเงินจากตางประเทศ องคการตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ 
4.10 รับทราบรายงานการรับจายเงินประจําปงบประมาณซึ่งสํานักงานตรวจเงิน

แผนดินไดตรวจสอบแลว 
5.   อํานาจในการอนุมัต ิมี 2 ประการคือ 
         5.1 การอนุมัติขอกําหนดกรุงเทพมหานคร 
         5.2 การอนุมัติใหขยายเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการที่สภาแตงตั้งออกไปใน 

กรณีที่ดําเนินการไมแลวเสร็จภายในกําหนด 
6.   อํานาจในการวินจิฉัย มี 3 ประการคือ 

                          6.1 ใหสมาชกิสภาออก เพราะเห็นวาไดกระทําการอันเปนการเสื่อมเสียแกเกียรติศกัดิ ์
ของตําแหนง มติของสภาตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนของสมาชิกทั้งหมดของสภา 
      6.2 ใหสมาชิกสภาลาประชุมในสมัยประชุมหนึ่งเกินกวา 3 วัน ที่มกีารประชุม 
                          6.3 กรณีมีปญหาที่ตองตีความขอบังคับ ใหเปนอํานาจของสภาที่จะวนิิจฉัย 
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7.     รวมกับฝายบริหารในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน 
 

อํานาจหนาท่ีของประธานสภากรุงเทพมหานคร มี 6 ประการดังนี้ 
1.     ดําเนินกิจการของสภากรุงเทพมหานครใหเปนไปตามขอบังคับของสภากรุงเทพมหานคร  
2.     เปนประธานของที่ประชุมสภากรุงเทพมหานคร  
3. บังคับการงานในสภา  
4. รักษาระเบียบและความสงบเรียบรอยในสภา  
5. เปนผูแทนสภาในกิจการภายนอก  
6. อํานาจและหนาที่อ่ืนตามที่มกีฏหมายบัญญตัิไว หรือ ตามที่กําหนดไวในของบังคับการ 

ประชุมสภากรุงเทพมหานคร  
 
อํานาจหนาท่ีของรองประธานสภากรงุเทพมหานคร 

ทําหนาที่ชวยประธานสภาในกิจการอันเปนหนาที่ของประธานสภา หรือปฎิบัติตามที่
ประธานสภามอบหมาย  
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสามัญประจํา สภากรุงเทพมหานคร 

คณะกรรมการสามัญ คือ คณะกรรมการที่สภากรุงเทพมหานครแตงตั้งจากสมาชิกสภา คณะ
หนึ่งมีจํานวนอยางนอย 5 คน อยางมากไมเกิน 9 คน คณะกรรมการสามัญ มีอํานาจหนาที่ในการ
ตรวจสอบ และติดตามการปฎิบัติงานของฝายบริหารในแตละดาน มีทั้งหมด 11 คณะไดแก 

1. คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุมและพิจารณาเปดเผยรายงานการประชุมลับ  
2. คณะกรรมการการศึกษาและวัฒนธรรม  
3. คณะกรรมการการโยธาและผังเมือง  
4. คณะกรรมการการสาธารณสุข  
5. คณะกรรมการการรักษาความสะอาดและสิ่งแวดลอม  
6. คณะกรรมการการเศรษฐกิจ การเงิน การคลังและติดตามงบประมาณ  
7. คณะกรรมการการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย  
8. คณะกรรมการการพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม  
9. คณะกรรมการกิจการสภากรุงเทพมหานคร  
10. คณะกรรมการการจราจร ขนสง และการระบายน้ํา  
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11. คณะกรรมการการทองเที่ยวและการกีฬา  
 

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการวิสามัญ สภากรุงเทพมหานคร 
คณะกรรมการวิสามัญ คือ กรรมการที่สภากรุงเทพมหานครเลือกจากผูที่เปนสมาชิกสภา 

หรือผูที่มิไดเปนสมาชิกสภา และผูวาราชการกรุงเทพมหานครมีสิทธิเสนอชื่อผูเปนสมาชิกสภาหรือผูที่
มิไดเปนสมาชิกสภา เพื่อใหสภากรุงเทพมหานครแตงตั้งเปนคณะกรรมการวิสามัญ สวนจํานวน
กรรมการใหเปนไปตามที่สภากรุงเทพมหานครกําหนด 

คณะกรรมการวิสามัญ มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ หรือพิจารณาสอบสวน หรือ ศึกษาเรื่อง
ใดๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร แลวรายงานตอสภากรุงเทพมหานคร ซ่ึงจะมีการ
ตั้งขึ้นไดใน 2 กรณี คือ  

กรณีที่ 1 เมื่อสภาพิจารณาลงมติรับหลักการรางขอบัญญัติที่สมาชิกสภาหรือผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร เปนผูเสนอสภาตองแตงตั้งคณะกรรมการวิสามัญเพื่อพิจารณารางขอบัญญัติ แลวจึง
รายงานผลการพิจารณาตอสภา ถาสภาเห็นชอบก็จะสงใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครลงนามเพื่อ
ประกาศใชเปนกฎหมายตอไป  

กรณีที่ 2 ตั้งขึ้นเพื่อพิจารณาศึกษารายละเอียดกอนรับหลักการหรือกอนใหความเห็นชอบใน
ญัตติใด ๆ ซ่ึงที่ประชุมเห็นวายังไมชัดเจนเพียงพอแลวใหนําผลการพิจารณาเสนอตอสภาวาสมควรจะ
รับหลักการหรือใหความเห็นชอบในญัตตินั้น ๆ หรือไม ประการใด 

 
สมาชิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมีวาระดํารงตําแหนงตามอายุของสภากรุงเทพมหานคร คราวละ 

4 ป นับแตวันเลือกตั้ง เมื่ออายุของสภากรุงเทพมหานครสิ้นสุดลงตองจัดใหมีการเลือกตั้งภายใน 60 วัน 
นับแตวันที่อายุของสภาสิ้นสุดลง และวันเลือกตั้งตองกําหนดวันเดียวกันทั่วกรุงเทพมหานคร  

นอกจากกรณดีังกลาวขางตน สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ยังพนจากสมาชิกภาพดวยเหตุใด 
เหตุหนึ่งดังตอไปนี้ 

1. ตาย 
2. ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกตอประธานสภากรุงเทพมหานคร โดยมีผลนับแตวันถัด

จากวันที่ยื่นหนังสือลาออก 
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3. ขาดคุณสมบัติของผูมีสิทธิรับเลือกตั้งตามมาตรา 14 หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 
16 เวนแตกรณีตามมาตรา 16(4) คือ ตองคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายใหจําคุก และถูกคุม
ขังอยูโดยหมายของศาล 

4. ดํารงตําแหนง หรือปฎิบัติหนาที่อ่ืนใดในสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  
หรือการพาณิชยของกรุงเทพมหานครหรือบริษัทที่กรุงเทพมหานครถือหุน หรือตําแหนงผูบริหาร
ทองถ่ินหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 

5. ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือ         
ลหุโทษ 

6. ขาดประชุมสภากรุงเทพมหานครตลอดสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลาไมนอยกวา 30 วัน  
โดยไมไดรับอนุญาตจากประธานสภากรุงเทพมหานคร 

7. สภากรุงเทพมหานครวินิจฉัยใหออก ดวยคะแนนเสียงไมต่ํากวา 2 ใน 3 ของจํานวน
สมาชิกทั้งหมด เพราะเห็นวาไดกระทําการเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนง เมื่อรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยรองขอ หรือเมื่อสมาชิกสภากรุงเทพมหานครไมนอยกวา 1 ใน 3 ของสมาชิก
ทั้งหมดเขาชื่อกันยื่นญัตติใหสภาพิจารณา การวินิจฉัยใหออกมีผลตั้งแตวันที่สภาลงมติ 

8. ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตกทม. ไดลงคะแนนเสียงใหพนจากตําแหนงตามกฎหมาย
วาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน และถาสมาชิกภาพ
ของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครสิ้นสุดลงพรอมกันทั้งหมดเพราะเหตุดังกลาว ใหถือวาเปนการยุบสภา
กทม.  

 เมื่อตําแหนงสมาชิกสภากรุงเทพมหานคราวางลงดวยเหตุอ่ืนนอกจากถึงคราวออกตามอายุ
ของสภากรุงเทพมหานคร ตองมีการเลือกตั้งซอมสมาชิกแทนตําแหนงที่วางภายใน 90 วัน เวนแตอายุ
ของสภาจะเหลือไมถึง 180 วัน (6 เดือน) สมาชิกซึ่งไดรับเลือกตั้งเขามาแทนจะอยูในตําแหนงไดเทา
อายุของสภาที่เหลืออยู 

 
บทบาทหนาท่ีของสภากรุงเทพมหานครที่มีความสัมพันธกับฝายบริหาร 
โครงสรางการบริหารของกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร คือ มีสภากรุงเทพมหานครซึ่งเปนฝายนิติบัญญัติ และมีผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
ซ่ึงเปนฝายบริหาร ที่มาจากการเลือกตั้ง มีอํานาจหนาที่แยกกันโดยเด็ดขาด และมีความสัมพันธกันใน
ลักษณะของการถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน  คือตางมีสิทธิที่จะเสนอรัฐมนตรีวาการ
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กระทรวงมหาดไทยสั่งการยุบสภาและถอดถอนผูวาราชการกรุงเทพมหานครไดเทากัน ตามหลักการ    
2 ประการ ดังนี้ 

1.    ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร มีอํานาจเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งการ
ใหยุบสภาเมื่อการดําเนินงานของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และสภากรุงเทพมหานครมีความขัดแยง
กันจนอาจจะกอใหเกิดความเสียหายแกกรุงเทพมหานคร หรือแกราชการโดยสวนรวม 

2.  สภากรุงเทพมหานคร มีอํานาจเสนอมติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณา
ถอดถอนผูวาราชการกรุงเทพมหานครไดโดยมติคณะรัฐมนตรี กรณีผูวาราชการกรุงเทพมหานครได
กระทําการอันเสื่อมเสียแกเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหรือปฎิบัติการอันเปนเหตุใหเสียหายอยางรายแรงแก
กรุงเทพมหานคร หรือแกราชการสวนรวมหรือแกการรักษาความสงบเรียบรอย หรือสวัสดิภาพของ
ประชาชน  

นอกจากนี้ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และสภากรุงเทพมหานครยังมีความสัมพันธกันใน
เร่ืองการปฎิบัติราชการอื่น ๆ อีก 6 ประการคือ 

1. มีสิทธิเสนอรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานครไดเหมือนกัน ยกเวนรางขอบัญญัติ
งบประมาณ ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครตองเปนผูเสนอ และรางขอบัญญัติ
เกี่ยวดวยการเงินที่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครเปนผูเสนอจะตองไดคํารับรองของผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร 

2. สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมีสิทธิตั้งกระทูถามผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และผูวา     
ราชการกรุงเทพมหานครก็มีสิทธิที่จะไมตอบกระทูของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เมื่อเห็นวาเรื่อง
นั้น ๆ ยังไมสมควรเปดเผย เพราะเกี่ยวกับประโยชนสําคัญของกรุงเทพมหานคร 

3. สมาชิกสภากรุงเทพมหานครจํานวนไมนอยกวา 2 ใน 3 ของสมาชิกทั้งหมดมีสิทธิเขาชื่อ
เสนอเปดอภิปรายทั่วไป เพื่อใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครแถลงขอเท็จจริงในปญหาการบริหาร
ราชการภายใน 15 วัน โดยผูวาราชการกรุงเทพมหานครไมมีสิทธิยับยั้งการอภิปราย 

4. สภากรุ ง เทพมหานครมี อํ านาจในการแต งตั้ งคณะกรรมการสามัญของสภา
กรุงเทพมหานคร โดยเลือกจากสมาชิกกรุงเทพมหานคร และแตงตั้งคณะกรรมการวิสามัญของสภา
กรุงเทพมหานครโดยเลือกจากสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหรือผูมิไดเปนสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 

5. ผูวาราชการกรุงเทพมหานครมีสิทธิเสนอชื่อสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร หรือบุคคลที่
ไมไดเปนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครใหสภากรุงเทพมหานครตั้งเปนกรรมการในคณะกรรมการ
วิสามัญไดตามจํานวนที่สภากําหนด 



 32

6. สภากรุงเทพมหานครมีอํานาจใหความเห็นชอบในการดําเนินการของกรุงเทพมหานคร
ในเรื่องตาง ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด 
                   จากความสัมพันธระหวางผูวาราชการกรุงเทพมหานคร กับ สภากรุงเทพมหานคร ในการ
ปฎิบัติราชการ จะพบวา มีการบัญญัติไวคอนขางที่จะใหอํานาจผูวาราชการกรุงเทพมหานครมาก  เชน 
รางขอบัญญัติงบประมาณ ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครตองเปนผูเสนอ และราง
ขอบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครเปนผูเสนอจะตองไดคํารับรองของผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร  การตั้งกระทูถามผูวาราชการกรุงเทพมหานคร แตผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครก็มีสิทธิที่จะไมตอบกระทูของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร การที่สมาชิกจํานวนไม
นอยกวา 2 ใน 3 ของสมาชิกทั้งหมดมีสิทธิเขาชื่อเสนอเปดอภิปรายทั่วไป เพื่อใหผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครแถลงขอเท็จจริงในปญหาการบริหารราชการภายใน 15 วัน โดยผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครไมมีสิทธิยับยั้งการอภิปราย แตหากผูวาไมสามารถตอบคําถามได สมาชิกไมมีถอด
ถอนหรือลงมติไมไววางใจผูวาราชการกรุงเทพหมานครไดแตอยางใด หรือแมแตการที่ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครมีสิทธิเสนอชื่อสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร หรือบุคคลที่ไมไดเปนสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร โดยที่สมาขิกสภาไมมีสิทธิคัดคาน ซ่ึงการใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครมากเชนนี้ 
ทําใหสมาชิกสภากรุงเทพมหานครไมมีบทบาทที่เดนขัดจนเปนที่ยอมรับของประชาชน 

 
4. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

จากการศึกษาคนควาพบรายงานการวจิัยที่เกี่ยวของ จํานวน 13 เร่ือง ดังนี้ 
เทวินทร ขอเหนี่ยวกลาง21 ศึกษาเรื่อง ความตั้งใจไปใชสิทธิเลือกตั้ง : กรณีศึกษาประชาชน 

เขตเลือกตั้งที่ 1 กรุงเทพมหานคร มีจุดมุงหมายเพื่อ 1) ศึกษาปจจัยทางประชากรและสังคม ที่มีผลตอ
ความตั้งใจไปใชสิทธิเลือกตั้ง 2) ศึกษาปจจัย ทางดานกระบวนการความคิดที่มีผลตอความตั้งใจไปใช
สิทธิ เลือกตั้ง กลุมตัวอยางในการศึกษามีทั้งหมด 444 ราย เปนประชาชนที่มีอายุ 20 ป ขึ้นไปและมีสิทธิ
เลือกตั้งใน เขตเลือกตั้งที่ 1 กรุงเทพมหานคร (เขตดุสิต บางซื่อ และราชเทวี) การสุมตัวอยางกระจาย
ตามพื้นที่ หนวยเลือกตั้งตาง ๆ 35 หนวย โดยเก็บตัวอยาง หนวยเลือกตั้งละ 10-15 ราย และใช
แบบสอบถาม เปนเครื่องมือสําหรับการเก็บขอมูล การวิเคราะหขอมูล ใชสถิติวิเคราะหแบบ t-test 
                                                 

21 เทวินทร ขอเหนี่ยวกลาง, “ความตั้งใจไปใชสิทธิเลือกตั้ง : กรณีศึกษาประชาชน เขต
เลือกตั้งที่ 1 กรุงเทพมหานคร” , วิทยานิพนธมหาบัณฑิต,  สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา (สังคมวิทยา),
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2537,หนา 1. 
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กําหนดคาระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05, ไคสแควร (Chi-square) กําหนดคาระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 
0.05 และการทดสอบนัยสําคัญของคาสัมประสิทธิสหสัมพันธ (Coefficient of correlation) กําหนดคา
นัย สําคัญทางสถิติที่ 0.01 ผลการวิเคราะหขอมูลพบวา ปจจัยทางประชากร และสังคม ไดแก เพศ อายุ 
สถานภาพสมรส การศึกษา อาชีพ รายได ระยะเวลาการอยูอาศัยในชุมชน การรับรู ขาวสารทาง
การเมือง และการมีสวนรวมในกิจกรรม ทางการเมือง มีความสัมพันธกับความตั้งใจไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
โดย เพศชายมีความตั้งใจไปใชสิทธิเลือกตั้งสูงกวาเพศหญิง คนอายุมากมีความตั้งใจไปใชสิทธิเลือกตั้ง
สูงกวาคนอายุนอย คนที่แตงงานแลวมีความตั้งใจไปใชสิทธิเลือกตั้งสูงกวา คนโสด คนที่มีการศึกษาสูง
มีความตั้งใจไปใชสิทธิเลือกตั้ง สูงกวาคนที่มีการศึกษาต่ํา คนที่มีอาชีพผูประกอบการ/อาชีพอิสระ, 
อาชีพ รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ,อาชีพพนักงานบริษัทเอกชน, อาชีพ คาขาย/รับจางอิสระ และนักเรียน/
นักศึกษา มีความตั้งใจ ไปใชสิทธิเลือกตั้งจากสูง-ต่ําเรียงตามลําดับ คนที่มีรายไดสูงมีความตั้งใจไปใช
สิทธิเลือกตั้งสูงกวา คนที่มีรายไดต่ํา คนที่อาศัยอยูในชุมชนมานานจะมีความตั้งใจ ไปใชสิทธิเลือกตั้ง
สูงกวาคนที่เพิ่งเขามาอาศัยอยูในชุมชน ใหม ๆ คนที่รับรูขาวสารทางการเมืองมากมีความตั้งใจ ไปใช
สิทธิเลือกตั้งสูงกวาคนที่รับรูขาวสารทางการเมืองนอย และคนที่เคยมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง
มากมีความตั้งใจ ไปใชสิทธิเลือกตั้งสูงกวาคนที่เคยมีสวนรวมในกิจกรรม ทางการเมืองนอย ปจจัย
ทางดานกระบวนการความคิดที่พบความสัมพันธกับ ความตั้งใจไปใชสิทธิเลือกตั้งดังนี้ คนที่ประเมิน
คุณคาของการ เลือกตั้งสูงจะตั้งใจไปใชสิทธิเลือกตั้งสูง คนที่มีความศรัทธา นักการเมืองมากจะมีความ
ตั้งใจไปใชสิทธิเลือกตั้งสูง คนที่ ประเมินโอกาสไดรับชัยชนะของพรรคการเมืองที่ตนเอง สนับสนุนใน
พื้นที่สวนรวมต่ําจะมีความตั้งใจไปใชสิทธิเลือกตั้งสูง คนที่ประเมินวาตนทุนที่ใชในการไปใชสิทธิ
เลือกตั้งต่ําจะมี ความตั้งใจไปใชสิทธิเลือกตั้งสูง สวนปจจัยทางดานกระบวนการความคิดที่ไมพบ 
ความสัมพันธกับความตั้งใจไปใชสิทธิเลือกตั้งไดแก ความพึงพอใจกับสภาพชีวิตปจจุบัน ความรูสึก
ไดรับ ความเปนธรรมจากสังคม ความเชื่อเร่ืองโชคชะตาลิขิต การประเมินผลกระทบจากนักการเมือง 
การไดรับแรง กดดันทางสังคม ความรูสึกขัดแยงในความชอบพรรคการเมือง การประเมินโอกาสบรรลุ
ชัยชนะของพรรคการเมืองที่สนับสนุน ในเขตเลือกตั้ง และการประเมินความบริสุทธิ์ของการเลือกตั้ง 
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พิณทิมา เลิศสมบูรณ22 ศึกษาเรื่อง การใชสารสนเทศของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร การ
วิจัยคร้ังนี้มีจุดมุงหมายเพื่อการศึกษาการใชสารนิเทศของสมาชิก สภากรุงเทพมหานครในดาน
วัตถุประสงค เนื้อหา รูปแบบ ขอบเขต คุณลักษณะของสารนิเทศ แหลงที่ใช รวมทั้งปญหาและ
อุปสรรคในการใช สารนิเทศ โดยใชการสัมภาษณ ในการรวบรวมขอมูลจากสมาชิกสภา 
กรุงเทพมหานครจํานวน 55 คน ผลการวิจัยพบวา สมาชิกสภากรุงเทพมหานครสวนใหญใชสารนิเทศ 
เพื่อวัตถุประสงคในการสอดสองดูแลทุกขสุขของประชาชน โดยเนื้อหาที่ใช เรียงตามลําดับ ไดแก 
เนื้อหาดานทรัพยากรมนุษยและสาธารณูปโภค การบริหาร การปกครอง และการคลัง การสนทนาเปน
รูปแบบที่มีการใชสูงสุด รองลงมาคือส่ือมวลชน ขอบเขตของสารนิเทศที่สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
ใชเปนมิติดานกวางในเรื่องเฉพาะเจาะจง และสรุปเฉพาะประเด็นมิติดานลึก ความถูกตองเปน
ความสําคัญของสารนิเทศที่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครใช สําหรับแหลงที่ใชสูงสุดคือแหลงสารนิเทศ
บุคคล ไดแก ประชาชนชาว กรุงเทพมหานคร สวนปญหาที่ประสบจากการใชสารนิเทศ คือ สารนิเทศ 
มีความนาเชื่อถือนอย 

ปรีชา แกวจันทร23 ศึกษาเรื่อง ความรับรูในบทบาทการเปนตัวแทนของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร การศึกษาวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความรับรูในบทบาทการ เปนตัวแทน
ของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ปจจัยที่มีผลตอความรับรูในบท บาทการเปนตัวแทนของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร และความคิดเห็นของสมาชิกกรุงเทพมหานครที่มีตอรูปแบบ-โครงสรางการปกครอง
ที่เหมาะสมกับ กรุงเทพมหานคร กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคือ สมาชิกสภากรุงเทพมหานครและ
อดีต สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ที่ไดรับการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติระเบียบ บริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 จํานวน 112 คน การรวบรวมขอ มูลโดยใชแบบสอบถาม สถิติที่ใชในการ
วิเคราะหไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คา t-test และคา F-test (การวิเคราะห 
ความแปรปรวน) โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผลการวิจัยพบวา สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมี
ความรับรูในบทบาท การเปนตัวแทน โดยภาพรวมแลวมีลักษณะกลาง ๆ ระหวางอนุรักษนิยมกับ เสรี
นิยม ใน 3 ประเด็นหลัก พบวามีลักษณะกลาง ๆ ระหวางตัวแทนของ เขตเลือกตั้งกับตัวแทนของ
                                                 

22 พิณทิมา เลิศสมบูรณ, “การใชสารสนเทศของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร” , วิทยานิพนธ
มหาบัณฑิต, อักษรศาสตร (บรรณารักษศาสตรและสารนิเทศศาสตร), จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2537 
หนา 1. 

23 ปรีชา แกวจันทร, “ความรับรูในบทบาทการเปนตัวแทนของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธมหาบัณฑติ(รัฐศาสตร), มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2538,หนา 1. 
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สวนรวม ลักษณะกลาง ๆ ระหวางการสนองตอบตอ ประชาชนในทองถ่ินกับการสนองตอบตอพรรค
การเมือง และลักษณะกลาง ๆ ระหวางไมมีอิสระในการตัดสินใจกับมีอิสระในการตัดสินใจ ความ
แตกตางใน เร่ือง เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และจํานวนครั้งที่ไดรับการเลือกตั้ง กอใหเกิดความ
แตกตางกันของความรับรูในบทบาทการเปนตัวแทน แตความ แตกตางในเรื่อง รายได พรรคการเมืองที่
สังกัด ระยะเวลาที่อาศัยอยูใน เขตเลือกตั้ง และความผูกพันกับเขตที่ไดรับเลือกตั้ง ไมกอใหเกิดความ
แตก ตางกันของความรับรูในบทบาทการเปนตัวแทน และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สวนใหญเห็น
วารูปแบบ-โครงสรางการปกครองของกรุงเทพมหานครในปจจุบัน เหมาะสมอยูแลว โดยที่ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ตางก็มาจากการเลือกตั้ง เชนเดียวกับหลักการของ
ระบบประธานาธิบดี 

กฤษณ แจงแสง24 ศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ ผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร การศึกษาวิจัยพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน ราษฎรและผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครมีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาพฤติกรรมการไปใชสิทธิเลือกตั้ง เปรียบเทียบ
ระหวาง การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการเลือกตั้ง ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร วามีความ
แตกตางกันเพียงใด ทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ ความสนใจทางการเมือง วิธีการ รณรงคหาเสียง การใช
ส่ือสารมวลชนและผลของประชามติ (polls) ที่มีตอการไปใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชน 
กรุงเทพมหานครพื้นที่เขตหวยขวาง เนนเฉพาะในคราวการเลือก ตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร วันที่ 2 
กรกฎาคม 2538 และการ เลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร วันที่ 2 มิถุนายน 2539 โดยศึกษาวิจัย
เอกสาร และการวิจัยภาคสนาม ซ่ึงไดใชแบบ สอบถามจํานวน 300 ชุด ในการศึกษาวิเคราะหขอมูล จาก
การศึกษาวิจัย พบวา พฤติกรรมในการเลือกตั้ง ทั้งสองระดับในเรื่องเพศ อายุ การศึกษา ความเขมขนใน
การ หาเสียง การติดปายคําขวัญสโลแกนรูปแปลกใหม ประชาชน เขตหวยขวางสวนใหญมีความเห็น
แตกตางกัน สําหรับในเรื่อง ที่มีความคิดเห็นตรงกันคือ อาชีพ รายได เหตุผลการตัดสินใจ ความสนิท
สนม ความพอใจ การวัดมติมหาชน การสื่อสาร นอกจากนี้ยังมีความเห็นวาการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีการซื้อเสียงมากกวาการเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร แตมี
ความเห็นวาผูวาราชการกรุงเทพมหานครมีการแกไข ปญหาตาง ๆ ไดรวดเร็วกวาสมาชิกสภาผูแทน

                                                 
24 กฤษณ แจงแสง, “พฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร”,  วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, รัฐศาสตร (การปกครอง),จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2540, 
หนา 1. 
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ราษฎร ในการเปรียบเทียบพฤติกรรมการเลือกตั้ง ประชาชน ชาวเขตหวยขวางใหความสําคัญในการ
เลือกตั้งระดับชาติ มากกวาการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน 

จินตนา ปญญาอาวุธ25 ศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการสื่อสารและอุดมการณทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยที่มีตอความรู ทัศนคติและการ มีสวนรวมในการปฏิรูปการเมือง พ.ศ.2540 ของผูมีสิทธิ
เลือกตั้งกลุมอายุ 18-20 ป ในเขตกรุงเทพมหานคร การศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการสื่อสารและอุดมการณ
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ที่มีตอความรู ทัศนคติและการมีสวนรวมในการปฏิรูปการเมือง 
พ.ศ.2540 ของผูมีสิทธิ เลือกตั้งกลุมอายุ 18 - 20 ป ในเขตกรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงคเพื่อที่จะ
ศึกษา ลักษณะทางประชากรศาสตร พฤติกรรมการสื่อสาร อุดมการณทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
ความรู ทัศนคติและการมีสวนรวมในการปฏิรูปการเมือง พ.ศ.2540 ตลอดจนความสัมพันธ ระหวางตัว
แปรตาง ๆ อันไดแกลักษณะทางประชากรศาสตร พฤติกรรมการสื่อสารและอุดมการณทางการเมือง
แบบประชาธิปไตยกับความรู ทัศนคติและการมีสวนรวมในการปฏิรูปการเมือง พ.ศ.2540 การวิจัยคร้ัง
นี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ กลุมตัวอยางที่ศึกษาคือ ผูมีสิทธิ เลือกตั้งกลุมอายุ 18 - 20 ป ที่อาศัยอยูใน
กรุงเทพมหานคร จํานวน 412 คน ใชวิธีสุม ตัวอยางแบบหลายขั้นตอน โดยมีแบบสอบถามเปน
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล สถิติ ที่ใชในการวิเคราะหขอมูลคือ สถิติเชิงพรรณนา ไดแก คารอย
ละและคาเฉลี่ยในการอธิบาย ลักษณะทางประชากรศาสตร อุดมการณทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
ความรู ทัศนคติและการมี สวนรวมในการปฏิรูปการเมือง สวนการทดสอบสมมติฐานใชการวิเคราะห
คาไคสแควร (Chi-square) คา T - test การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) และ
การวิเคราะหคาสหสัมพันธ (Pearson Correlation) ในการวิเคราะห ผลการวิจัยพบวา 1. กลุมตัวอยาง
สวนใหญ มีพฤติกรรมการสื่อสารดานการปฏิรูปการเมืองโดยภาพรวม ทุกสื่อ (หนังสือพิมพ วิทยุ 
โทรทัศนและสื่อบุคคล) นอย ปจจัยทางประชากรศาสตรที่มีผล ตอพฤติกรรมการสื่อสารดานการปฏิรูป
การเมืองโดยรวม ไดแก เพศ 2. กลุมตัวอยางสวนใหญ มีอุดมการณทางการเมืองแบบประชาธิปไตยโดย
รวมอยูในระดับ ปานกลาง ปจจัยทางประชากรศาสตรที่มีอิทธิพลตออุดมการณประชาธิปไตยโดยรวม 
ไดแก การศึกษา แตเปนความสัมพันธเชิงผกผัน คือคนที่มีการศึกษาต่ํามีอุดมการณประชาธิปไตย สูง
กวาคนที่มีการศึกษาสูง สวนปจจัยดานพฤติกรรมการสื่อสารที่มีผลตออุดมการณประชาธิปไตย 
                                                 

25 จินตนา ปญญาอาวุธ, “พฤติกรรมการสื่อสารและอุดมการณทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยที่มีตอความรู ทัศนคติและการ มีสวนรวมในการปฏิรูปการเมือง พ.ศ.2540 ของผูมีสิทธิ
เลือกตั้งกลุมอายุ 18-20 ป ในเขตกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, วารสารศาสตร 
(ส่ือสารมวลชน), มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540, หนา 1.  
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โดยรวมไดแก พฤติกรรมการสื่อสารดานการปฏิรูปการเมืองโดยภาพรวมทุกสื่อ และการอาน ขาว
ปฏิรูปการเมืองจากหนังสือพิมพ 3. กลุมตัวอยางสวนใหญ มีความรูในการปฏิรูปการเมืองต่ํา ปจจัยที่มี
ผลตอ ความรู คือ การศึกษาและอุดมการณทางการเมืองแบบประชาธิปไตยโดยรวม 4. กลุมตัวอยาง
สวนใหญ มีทัศนคติตอการปฏิรูปการเมืองโดยรวมอยูในระดับปานกลาง หรือเฉย ๆ ปจจัยดาน
พฤติกรรมการสื่อสารที่มีผลตอทัศนคติไดแก การเปดรับขาว ปฏิรูปการเมืองจากหนังสือพิมพและ
โทรทัศน นอกจากนี้อุดมการณทางการเมืองแบบประชาธิปไตย โดยรวมก็มีผลตอทัศนคติดวย 5. กลุม
ตัวอยางสวนใหญ มีสวนรวมในการปฏิรูปการเมืองโดยรวมนอย ปจจัย ทางประชากรศาสตรที่มีผลตอ
การมีสวนรวมในการปฏิรูปการเมืองโดยรวม ไดแก รายได แตเปนความสัมพันธในเชิงผกผันคือ คนที่มี
รายไดนอยมีสวนรวมมากกวาคนที่มีรายได ปานกลางและรายไดมาก นอกจากนี้อุดมการณทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยโดยรวมก็มีอิทธิพล ตอการมีสวนรวมในการปฏิรูปการเมืองโดยรวมดวย 
สวนปจจัยดานพฤติกรรมการสื่อสารที่ มีผลตอการมีสวนรวมในการปฏิรูปการเมืองโดยรวม ไดแก การ
เปดรับขาวปฏิรูปการเมือง จากวิทยุ โทรทัศนและสื่อบุคคล 

นฤมล รัตนาภิบาล26 ศึกษาเรื่อง บทบาทสมาชิกสภากรุงเทพมหานครตอการพัฒนาการ
ปกครองทองถ่ิน การศึกษาวิจัยนี้ มีเปาหมายวิเคราะหบทบาทของ สมาชิกสภากรุงเทพมหานครกับการ
พัฒนาการปกครองทองถ่ิน โดยศึกษาระดับความรูความเขาใจในเรื่องบทบาทอํานาจหนาที่ แสดงออก
ตอการพัฒนาการปกครองทองถ่ิน ศึกษาวิเคราะห ความสัมพันธของเพศ อายุ ระดับการศึกษา กับ
ความรูความ เขาใจในเรื่องบทบาทอํานาจหนาที่ และวิเคราะหหาความ สัมพันธระหวางความรูความ
เขาใจกับการแสดงบทบาทจริง ของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร การเก็บรวบรวมขอมูล เปนการเก็บ
รวบรวมจาก เอกสาร การสํารวจโดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการ วิเคราะหขอมูลใชสถิติเชิง
พรรณนา และสถิติวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางตัวแปร สถิติที่ใชทดสอบ คือ ไคสแควร             
ผลการศึกษาพบวา สมาชิกสภากรุงเทพมหานครสวนใหญ ตอบแบบสอบถามในเรื่องความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับบทบาท อํานาจหนาที่การพัฒนาการปกครองทองถ่ินในระดับปานกลาง แตมีบทบาทใน
ดานความสัมพันธกับประชาชนในฐานะสมาชิก สภากรุงเทพมหานครคอนขางสูง เปนบทบาทที่เปด
โอกาสให ประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมืองได อาทิ การออกพบปะเยี่ยมเยียนประชาชน การ
รับทราบปญหาความตองการของ ประชาชน การใหความชวยเหลือทั้งสวนตัวและสวนรวม ซ่ึงนับได

                                                 
26 นฤมล รัตนาภิบาล, “บทบาทสมาชิกสภากรุงเทพมหานครตอการพัฒนาการปกครอง

ทองถ่ิน”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, รัฐศาสตร (การปกครอง), จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2540, หนา 1. 
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วาการแสดงบทบาทของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร มี สวนชวยพัฒนาการปกครองทองถ่ิน และการมี
สวนรวมทางการเมืองของประชาชนในทองถ่ินไดในระดับหนึ่ง 

ธีรวัฒน บาลทิพย27 ศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร ป พ.ศ.2541 : ศึกษากรณีเขตมีนบุรี งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่ มีอิทธิพลตอพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และปจจัยจูงใจในการลง 
คะแนนเสียงเลือกสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เขตมีนบุรี ป พ.ศ 2541 และเปรียบเทียบผลการเลือกตั้ง
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เขตมีนบุรี ระหวางป พ.ศ.2537 กับ พ.ศ.2541 โดยตั้งสมมุติฐานจาก
แนวความคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของไววาสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมนาจะมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและในการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครและในการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร   มีการคํานึงถึงตัวผูสมัครรับเลือกตั้งเปนปจจัยจูงใจที่สําคัญมากกวาพรรค การเมืองที่
ผูสมัครสังกัดและผลประโยชนที่ผูมีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้งคาดวาจะไดรับ สําหรับระเบียบวิธีวิจัยใน
การศึกษาใชวิธีการรวบรวมขอมูลจาก กลุมตัวอยางโดยใชแบบสอบถาม และแผนที่เปนเครื่องมือใน
การเก็บรวบรวม บันทึกขอมูลรวมทั้งการสังเกตการณเชิงประจักษดวยตนเองขอมูลอีกสวนหนึ่ง 
คนควาจากเอกสารของสํานักงานเขตมีนบุรี ผลการวิจัย มีดังนี้ 1.เพศ อายุ การศึกษา รายไดอาชีพและ
ความสะดวกในการเดิน ทางไปใชสิทธิ์คงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการลงคะแนน 
เสียงเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เขตมีนบุรี 2.คุณสมบัติสวนตัวของผูสมัครรับเลือกตั้งเปน
ปจจัยจูงใจที่สําคัญที่ สุดในการลงคะแนนเสียงใหผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เขต
มีนบุรี 3.เพศ อายุ การศึกษา รายได และอาชีพเปนปจจัยทางเศรษฐกิจ และสังคมที่มีอิทธิพลตอปจจัยใจ
ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภา กรุงเทพมหานครเขตมีนบุรี 4.โทรทัศนเปนสื่อที่นาจะมี
อิทธิพลตอพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง เลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเขตมีนบุรี มากที่สุดและ
ปายโฆษณาหา เสียงเปนสื่อที่นาจะมีอิทธิพลนอยที่สุด 5.จํานวนผูมีสิทธิและผูใชสิทธิเลือกตั้งจํานวน
คะแนนเสียงที่ผูสมัคร รับเลือกตั้งแตละคนไดรับรวมถึงจํานวนและสถานที่ตั้งของหนวยเลือกตั้งใน 
การเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเขตมีนบุรี ป พ.ศ.2537 กับป พ.ศ.2541มี ลักษณะและปริมาณ

                                                 
27 ธีรวัฒน บาลทิพย, “พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ป 

พ.ศ.2541 : ศึกษากรณีเขตมีนบุรี”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (รัฐประศาสนศาสตร), มหาวิทยาลัยเกษม
บัณฑิต,2541, หนา 1 . 
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ใกลเคียงกัน ซ่ึงผลการวิจัยดังกลาวสอดคลองกับวัตถุประสงคที่ตั้งไวและผล การวิจัยคร้ังนี้จึงเปนการ
บรรลุวัตถุประสงคของการวิจัย 

สุภาณี นาควิเชียร28 ศึกษาเรื่อง การศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการเลือกตั้งภายใตกรอบ
รัฐธรรมนูญฉบับใหมของประชาชนในกรุงเทพมหานคร การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภายใต
กรอบรัฐธรรมนูญฉบับใหมของประเทศไทย กําหนดใหเปนหนาที่ของประชาชน ทั้งนี้เพื่อสืบสาน
เจตนารมณของการปกครองระบอบ ประชาธิปไตย ผูวิจัยจึงมีความสนใจเพื่อศึกษาความคิดเห็น
เกี่ยวกับการเลือกตั้งภายใต กรอบรัฐธรรมนูญฉบับใหมของประชาชนในกรุงเทพมหานคร โดยการเก็บ
ขอมูลจากการ สัมภาษณแบบเจาะลึก ในประชาชนกลุมอาชีพตางๆ ที่มีอายุ 18 ปขึ้นไป จํานวน 40 คน 
ระหวางวันที่ 6 มกราคม 2542 ถึงวันที่ 28 กุมภาพันธ 2542 โดยวิเคราะหขอมูลเชิง บรรยายและสถิติ
รอยละ ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางเปนเพศชาย 18 คน เพศหญิง 22 คน มีอายุ 18-25 ปและ 26-33 
ป จํานวนเทากันคือรอยละ 37.5 การศึกษาระดับปริญญาตรีและ มีอาชีพเปนขาราชการมากที่สุด คือรอย
ละ 47.5 และรอยละ 32.5 ตามลําดับ ความ คิดเห็นเกี่ยวกับการเลือกตั้งภายใตกรอบรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม พบวากลุมตัวอยางทุกคน เห็นดวยวา การเลือกตั้งเปนหนาที่ของบุคคลและมีการติดตามการ
เลือกตั้งมาตลอดเวลา รอยละ 37.5 ติดตามบางรอยละ 35.0 ไมติดตามเลยรอยละ 27.5 กลุมตัวอยางไม 
เขาใจการเลือกตั้งในระบบบัญชีรายช่ือพรรคการเมือง (ปารตี้ลีสต) และการเลือกตั้ง แบบเขตเดียวเบอร
เดียวเทากันคือรอยละ 85.0 นอกจากนี้ กลุมตัวอยางตอบวารัฐยัง ไมมีการประชาสัมพันธรอยละ 75.0 
จากผลการศึกษา ผูวิจัยเสนอแนะใหหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบรณรงคใหมีการ ประชาสัมพันธดวย
วิธีการตางๆ เพื่อใหประชาชนทุกกลุมมีความเขาใจในการเลือกตั้ง ภายใตกรอบรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

เสรี เยาวะ29 ศึกษาเรื่อง อํานาจหนาที่ของสภากรุงเทพมหานคร : ศึกษากรณีการควบคุมการ
บริหารงานของกรุงเทพมหานคร วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงอํานาจหนาที่ของสภา
กรุงเทพมหานครศึกษา กรณีการควบคุมการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร วาอํานาจหนาที่ดังกลาว
จะมีขอบเขตตามกฎหมาย มากนอยเพียงใด และการใชอํานาจหนาที่ของสภากรุงเทพมหานคร บังเกิด
                                                 

28 สุภาณี นาควิเชียร, “ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเลือกตั้งภายใตกรอบรัฐธรรมนูญฉบับใหม
ของประชาชนในกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, พยาบาลศาสตร (การพยาบาลผูใหญ), 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2541, หนา 1  

29 เสรี เยาวะ, “อํานาจหนาที่ของสภากรุงเทพมหานคร : ศึกษากรณีการควบคุมการ
บริหารงานของกรุงเทพหานคร”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (นิติศาสตร), มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2542, 
หนา 1 . 
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ผลอยางมีประสิทธิภาพ และ บรรลุวัตถุประสงคตามเจตนารมณของการปกครองทองถ่ินหรือไม         
ผลการศึกษาปรากฏวาอํานาจหนาที่ของสภากรุงเทพมหานครในการควบคุมการบริหารงานของ 
กรุงเทพมหานครนั้น พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 ไดกําหนด
มาตรการหลาย ประการดวยกัน ไดแก การควบคุมโดยมาตรการขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร การแตงตั้ง
คณะกรรมการสามัญ และคณะกรรมการวิสามัญ การใชความเห็นชอบในการดําเนินกิจการบางอยาง
ของกรุงเทพมหานคร มาตรการ การตั้งกระทูถาม การเสนออญัตติ การอภิปรายทั่วไปเพื่อใหผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครชี้แจง ขอเท็จจริงและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารราชการของ
กรุงเทพมหานคร การควบคุม โดยมาตรการงบประมาณ และการควบคุมโดยมาตรการถอดถอนผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครออกจากตําแหนง แตมาตรการตาง ๆ เหลานี้ก็มีปญหาขอบกพรอง เนื่องจาก
กฎหมายไดใหอํานาจฝายบริหารของกรุงเทพ มหานครมากกวา ทําใหสภากรุงเทพมหานครไมสามารถ
ควบคุมการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร ไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูเขียนจึงเสนอแนะแนวทาง
ปรับปรุงแกไขอํานาจหนาที่ของสภากรุงเทพมหานครในการควบคุม การบริหารงานของ
กรุงเทพมหานคร โดยพิจารณาเห็นวาอํานาจหนาที่ของสภากรุงเทพมหานครมีความเกี่ยวโยง กับ
โครงสรางของกรุงเทพมหานครจนไมสามารถแยกจากกันได การปรับปรุงอํานาจหนาที่ของสภา
กรุงเทพ มหานครจึงตองทําการปรับปรุงโครงสรางของกรุงเทพมหานครกอน โดยใหมีการปกครอง
กรุงเทพมหานคร เปน 2 ระดับ ระดับบนคือรูปแบบกรุงเทพธนบุรีมหานครมีผูวาการกรุงเทพธนบรีุมหา
นครและ สภากรุงเทพธนบุรีมหานครมาจากการเลือกตั้ง ระดับลางเรียกวานครบาล มีจํานวน 9        
นครบาล มีสภานครบาลมาจากการเลือกตั้งและสภาเลือกสมาชิกดวยกันทําหนาที่ฝายบริหาร โดย
สมาชิกสภานครบาลจะทําหนาที่เปนสมาชิกสภากรุงเทพธนบุรีมหานครดวย สภาระดับบนคือสภา
กรุงเทพธนบุรีมหานครนั้น ใหมีสํานักงานเลขานุการสภากรุงเทพธนบุรี มหานคร ปฏิบัติงานและมีสาย
การบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานสภาฯ ปรับปรุงมาตรการควบคุม ฝายบริหารของสภาบริหาร
กรุงเทพมหานคร ปรับปรุงการควบคุมโดยมาตรการขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ใหการเสนอวา
ขอบัญญัติของสมาชิกสภาตองมีผูรับรองอยางนอย 5 คน กรณีที่รางขอบัญญัติใด สภาใหความเห็นชอบ
แลวแตผูวาราชการกรุงเทพมหานครไมเห็นดวย สภาจะตองมีมติยืนยัน ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา
สองในสามของสมาชิกสภาทั้งหมด ปรับปรุงมาตรการตั้งกระทูถาม โดยใหมีการตั้งกระทูถามดวยวาจา
ในการประชุมครั้งนั้น ปรับปรุงมาตรการยื่นญัตติเกี่ยวกับกิจการ งานของกรุงเทพมหานครหรือญัตติ
อภิปรายทั่วไปเพื่อใหฝายบริหารชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น โดยใหมี การลงมติในเรื่องดังกลาวได 
แตมตินั้นจะตองไมเปนลักษณะของการใหความไววางใจหรือไมให ความไววางใจตอฝายบริหาร และ
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ฝายบริหารจะตองนํามติของที่ประชุมไปปฏิบัติหรือติดตามใหเปนไป ตามมติของสภาปรับปรุง
มาตรการควบคุมโดยวิธีการงบประมาณกรณีสภาไมรับหลักการรางขอบัญญัติงบประมาณและมีการ
แตงตั้งกรรมการรวมเพื่อพิจารณาและสภาไมเห็นดวยกับการพิจารณาของ คณะกรรมการตองใช
คะแนนเสียงไมต่ํากวาสองในสามของสมาชิกสภาจึงจะทําใหรางขอบัญญัตินั้นตกไป ปรับปรุงการแปร
ญัตติของสมาชิกสภาโดยหามมิใหแปรญัตติเพิ่มเติมรายการหรือจํานวนในรายการ แตอาจแปรญัตติได
ในทางลดหรือตัดทอนรายจาย ปรับปรุงมาตรการใหความเห็นชอบของสภา ในกรณีที่ ฝายบริหารจะ
แตงตั้งขาราชการกรุงเทพมหานครระดับสูงเชน ปลัดกรุงเทพมหานคร ตองเสนอใหสภา ใหความ
เห็นชอบเพื่อลดปญหาความขัดแยงและใหการประสานงานระหวางสภาและขาราชการประจําของ
กรุงเทพมหานครเปนไปอยางราบรื่นและมีประสิทธิภาพ สําหรับสภาระดับลางคือสภานครบาล 
นอกจากจะนํามาตรการในการควบคุมฝายบริหาร ดังเสนอไวขางตนมาถือปฏิบัติดวยแลวส่ิงที่แตกตาง
ก็คือกรณีสภาไมใหความเห็นชอบในหลักการ ของรางขอบัญญัติงบประมาณ จะมีผลทําใหฝายบริหาร
ตองออกจากตําแหนงทันที ทั้งนี้ การกําหนด มาตรการควบคุมการบริหารงานของกรุงเทพมหานครใน 
2 ระดับดังกลาว โดยในระดับบนยังมีโครงสรางเหมือนกับกรุงเทพมหานครปจจุบัน และในระดับลาง
เปนการนําระบบรัฐสภามาใช เพื่อเปนการประสานแนวความคิดทั้งฝายที่ตองการใหมีการเลือกตั้งผูวา
ราชการกรุงเทพ มหานคร และฝายที่ตองการใหนําระบบรัฐสภามาใชกับการบริหารกรุงเทพมหานคร 
ซ่ึงจะทําให การควบคุมการบริหารงานของกรุงเทพมหานครโดยสภากรุงเทพมหานคร เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล บรรลุตามเจตนารมณของการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง 

ธวัชชัย ทองสิมา30 ศึกษาเรื่อง ทัศนคติของขาราชการกรุงเทพมหานครที่มีตอบทบาทของ
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร การศึกษาวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับทัศนคติของขาราชการ 
กรุงเทพมหานครที่มีตอบทบาทของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และศึกษาถึงปจจัยที่มี ความสัมพันธ
กับทัศนคติของขาราชการกรุงเทพมหานครที่มีตอบทบาทของสมาชิก สภากรุงเทพมหานคร กลุม
ตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ขาราชการกรุงเทพมหานคร จํานวน 347 คน รวบรวมขอมูลโดยใช
แบบสอบถาม ประมวลผลขอมูลดวยโปรแกรม SPSS for Windows สถิติที่ใชในการวิเคราะห ไดแก    
คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบน มาตรฐาน คา Cramers V คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสัน และ
                                                 

30 ธวัชชัย ทองสิมา, “ทัศนคติของขาราชการกรุงเทพมหานครที่มีตอบทบาทของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, ศิลปศาสตร (รัฐศาสตร), มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
2544, หนา 1 . 
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การวิเคราะห ถดถอยพหุ โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผลการวิจัยพบวา ขาราชการ
กรุงเทพมหานคร มีทัศนคติที่มีตอบทบาทของสมาชิก สภากรุงเทพมหานครอยูในระดับปานกลาง 
ปจจัยที่มีความสัมพันธกับทัศนคติที่มีตอ บทบาทของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร คือ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ระยะเวลาการทํางาน ระดับตําแหนง การไปใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร การ
มีสวนรวมทาง การเมือง แตการรับรูขาวสารทางการเมือง ไมมีความสัมพันธกับทัศนคติที่มีตอบทบาท 
ของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 

บรรลือศักดิ์ แสงสวาง31 ศึกษาเรื่อง กระบวนการสรางภาพทางการเมืองของผูสมัครรับ
เลือกตั้ง : ศึกษาการเลือกตั้ง ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 2543 การศึกษาวิจันนี้มุงศึกษากระบวนการ
สรางภาพของบุคคลทางการเมือง ของผูสมัคร รับเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2543 โดย
ทําการศึกษาวิเคราะหกระบวนการ สรางภาพจากวิธีการหาเสียงของผูสมัครคนสําคัญ ๆ ที่ผานมาทาง
ส่ือตาง ๆ เชน ส่ือมวลชน ส่ือส่ิงพิมพ เปนตน นอกจากนี้ยังไดทําการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของกับการ
เลือกตั้ง คร้ังนี้ เพื่อเปนขอมูลในการศึกษาสวนหนึ่งดวย ซ่ึงการศึกษาครั้งนี้มีสมมติฐานคือ การรณรงค
หาเสียงของผูสมัครรับเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2543 มีแนวโนม ไปสูลักษณะของการ
รณรงคสรางภาพเชิงพาณิชย เพื่อใหผูเลือกตั้งเกิดความรูสึกที่ดี ตอผูสมัคร อีกทั้งยังมีการดําเนินการใน
ลักษณะที่เปนกระบวนการ ผลการศึกษาพบวาในการรณรงคหาเสียงรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้ง 
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2543 คนสําคัญ ๆ ที่ไดทําการศึกษานั้น นอกจากมีการ นําเสนอ
เนื้อหาทางดานนโยบายในการบริหารกรุงเทพมหานครแลว ยังนําเอาวิธีการโฆษณา และการ
ประชาสัมพันธมาใชในการรณรงคหาเสียงรับเลือกตั้ง เพื่อปรุงแตงภาพของตน แลวฉายไปสูผูเลือกตั้ง 
เพื่อใหผูเลือกตั้งเกิดความรูสึกที่ดีตอผูสมัคร อันมี ลักษณะของการสรางภาพของสินคาในเชิงพาณิชย
สอดคลองกับสมมติฐานในการศึกษา 

หฤทัย นิติภานนท32 ศึกษาเรื่อง การยอมรับบทบาทของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหญิง 
โดยขาราชการกรุงเทพมหานคร วัตถุประสงคในการวิจัยคร้ังนี้คือ (1) เพื่อศึกษาบทบาทของสมาชิก
                                                 

31 บรรลือศักดิ์ แสงสวาง, “กระบวนการสรางภาพทางการเมืองของผูสมัครรับเลือกตั้ง : 
ศึกษาการเลือกตั้ง ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 2543”,  วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, รัฐศาสตร (การ
ปกครอง), จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544,หนา 1 . 

32 หฤทัย นิติภานนท,“การยอมรับบทบาทของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหญิงโดย
ข า ร า ช ก า ร ก รุ ง เ ท พ มห า น ค ร ”,วิ ท ย า นิ พ น ธ ม ห า บั ณฑิ ต ,ศิ ล ป ศ า ส ต ร , (รั ฐ ศ า ส ต ร ),
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,2545, หนา 1 . 
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สภากรุงเทพมหานคร หญิง (2) เพื่อศึกษาระดับการยอมรับบทบาทของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร (3) 
เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการยอมรับบทบาทของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหญิง กลุมตัวอยางที่ใชใน 
การศึกษามีจํานวน 373 คน รวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามวิเคราะหขอมูลดวยคอมพิวเตอร 
โปรแกรมสําเร็จรูป สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลคือ คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ
การวิเคราะหจําแนกพหุ ทั้งนี้กําหนดระดับนัยสําคัญๆ ทางสถิติไวที่ .05 ผลการวิจัยพบวา การยอมรับ
บทบาทของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครอยูในระดับมาก ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา เพศ อายุ 
ระดับการศึกษารายได และทัศนะตอสตรี มีความ สัมพันธกับการยอมรับบทบาทของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครหญิง สวนตําแหนง และความรู ความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร ไมมีความสัมพันธกับการยอมรับ บทบาทของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหญิง 

ยุวนุช นงพรมมา33 ศึกษาเรื่อง การเลือกตั้งผูอํานวยการเขตกรุงเทพมหานครโดยตรง 
กรณีศึกษาความคิดเห็นของประชาชน เขตลาดพราว การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศกึษาระดบั
ความคิดเห็นของประชาชน ที่มีตอการเลือกตั้งผูอํานวยการเขตกรุงเทพมหานครโดยตรง และศึกษา
ปจจัยที่มีผลตอ ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการเลือกตั้งผูอํานวยการเขตกรุงเทพมหานครโดยตรง 
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ประชาชนที่อาศัยและมีช่ืออยูใน ทะเบียนบานของเขตลาดพราว 
จํานวน 380 คน รวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม สถิติที่ใช ในการวิเคราะห ไดแก คารอยละ 
คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คา t-test คา One-Way Anova และ Scheffe โดยมีนัยสําคัญที่ระดับ 
.05 ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการเลือกตั้งผูอํานวยการเขตกรุงเทพมหานคร โดยตรง 
อยูในระดับปานกลางคอนขางสูง ปจจัยที่มีผลตอความคิดเห็นของประชาชนตอการ เลือกตั้ง
ผูอํานวยการเขตกรุงเทพมหานครโดยตรง ไดแก อายุ ระดับการศึกษา และการมี สวนรวมทางการเมือง 
สําหรับเพศ และอาชีพ ไมมีผลตอความคิดเห็นของประชาชนตอการ เลือกตั้งผูอํานวยการเขต
กรุงเทพมหานครโดยตรง 

                                                 
33 ยุวนุช นงพรมมา,“การเลือกตั้งผูอํานวยการเขตกรุงเทพมหานครโดยตรง กรณีศึกษาความ

คิดเห็นของประชาชนเขตลาดพราว”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, ศิลปศาสตร,(รัฐศาสตร), 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2545,  หนา 1 . 
 


