
บทที่ 2 
แนวคิด  ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกีย่วของ 

 
การวิจัยคร้ังนี้มีแนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ผูวิจัยขอนําเสนอตามลําดับหัวขอ

ตอไปนี้  
  1.  แนวความคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย 

2.  แนวความคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน 
3.  อํานาจหนาที่ของสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
4.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
1. แนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย 

ความหมายของประชาธิปไตย 
ที่มาของคําวา “ประชาธิปไตย (Democracy)” นั้น มาจากภาษากรีก คือ demo แปลวา 

ประชาชน กับ kratien แปลวา การปกครอง ซ่ึงตามแนวความคิดประชาธิปไตยสมัยโบราณโดย
นักปราชญกรีกโบราณ เชน อริสโตเติล (Aristotle) กลาวถึง ประชาธิปไตยในความหมายของรูปแบบ
การปกครองแบบหนึ่งที่ประชาชนทั้งหมดเปนผูใชอํานาจในการปกครองโดยตรง ดวยการรวมประชุม
พิจารณาตัดสินปญหารวมกันในที่ชุมชนโดยตรง และทําการเลือกเจาหนาที่ปฏิบัติงานของรัฐบาลของ
รัฐโดยตรงเปนประชาธิปไตยบริสุทธิ์ ทั้งนี้เพราะประชาชนเปนผูใชอํานาจในการปกครองตนเองในทุก
กรณีที่มีปญหาขัดแยงสําคัญไมตองผานตัวแทน ในความเห็นของอริสโตเติลนั้น การปกครองแบบใด 
เปนการปกครองที่ดีที่สุดนั้นไมไดอยูแตเพียงวาการปกครองนั้นใหสิทธิ์ทางการเมืองแกประชาชน
กวางขวางเพียงใด และไมไดอยูที่จํานวนของผูมีอํานาจในการปกครอง หากขึ้นอยูกับหลักเกณฑที่วา
ผูปกครองนี้ ซ่ึงอาจเปนคนเดียว หรือกลุมบุคคล หรือคนจํานวนมาก ใชอํานาจในทางที่เปนประโยชน
ตอคนสวนรวมหรือเพื่อประโยชนเฉพาะตัวเองของกลุม หรือชนช้ันใดชนชั้นหนึ่ง1  

                                                 
1 ชัยอนันต  สมุทวณิช,การประชุมระดมความคิดเห็นเรื่อง “การจัดกระบวนการเรยีนรูวิถี

ประชาธิปไตยสูประชาชน” , 2523. 
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วิสุทธิ์ โพธ์ิแทน2 ไดกลาวไววา คําวา “ประชาธิปไตย) มีความหมายกวางขวาง เปนทั้ง
แนวความคิด  ระบบการปกครอง  วิธีในการดําเนินชีวิต  รากศัพทของคําวา  “ประชาธิปไตย” 
(Democracy” มาจากภาษากรีก 2 คํา คือ Demos ที่แปลวา ประชาชน (The People) และ Kratein ที่
แปลวา การปกครอง เมื่อรวมคําเปนประชาธิปไตยจากรากศัพทจึงหมายถึง “การปกครองโดยผูถูก
ปกครอง” (rule by the rele) หรือ การปกครองโดยประชาชน (Government by the people) ซ่ึงอดีต
ประธานาธิบดี อับราฮับ ลินคอลน (Abraham Lincoin) ของสหรัฐอเมริกา ไดกลาวสุนทรพจนขยาย
ความเขาใจในรากศัพทของประชาธิปไตยวา ประชาธิไตย คือ การปกครองของประชาชน โดย
ประชาชน และเพื่อประชาชน (Government of the people, by the people, for the people) 

คณะอนุกรรมการอุดมการณของชาติ3 ไดกลาวไววา ประชาธิปไตย เปนคําสนธิมาจากคําวา 
“ประชา” หมายถึง ประชาชนหรือปวงชน กับคําวา “อธิปไตย” หมายถึง อํานาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ เมื่อรวมกันแลว คําวา “ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง การที่อํานาจสูงสุดในการปกครองเปนของ
ประชาชนนั้น เปนระบบการปกครองแบบหนึ่ง ซ่ึงถือวาประชาชนเปนผูที่มีอํานาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศ มิใชอํานาจอยูที่ผูใดผูหนึ่ง หรือคณะใด     คณะหนึ่ง 

มงคล มั่นเจริญโชติ4 ไดสรุปวา ประชาธิปไตย คือ ระบบการปกครองที่ถือวาประชาชนมี
อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ และเปนระบบการดําเนินชีวิต ระบบบุคลิกภาพและทัศนคติของ
คนในสังคมในกิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม อันยึดหลักการที่วาประชาชนมีอํานาจ
สูงสุด 

วิทยากร เชียงกูล5 ใหความหมายของคําวาประชาธิปไตยไววา  ประชาธิปไตย หมายถึง 
อํานาจหรือการปกครองโดยประชาชน เปนระบบทางการเมืองที่ประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง 
โดยผานตัวแทนของตนเองโดยทางตรงและทางออม 
                                                 

2วิสุทธิ์ โพธ์ิแทน, ประชาธิปไตย:แนวความคิดและตวัแปรประเทศประชาธิปไตย.(กรุงเทพฯ 
:โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2524) , หนา 20. 

3 คณะอนุกรรมการเอกลักษณของชาติ, 2527, หนา 3. 
4 มงคล มั่นเจริญโชติ, “ปจจัยที่มีผลตอการไปใชสิทธิเลือกตั้งของนิสิตนักศึกษา”,

วิทยานิพนธมหาบัณฑติ, รัฐศาสตร (การปกครอง), บัณฑิตวิทยาลัย,จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539, 
หนา 12. 

5 วิทยากร เชียงกูล, ประชาธิปไตยเพื่อประชาชนไทย.สํานกับรรณสารสนเทศ , (กรุงเทพฯ : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2532 ), หนา 3. 
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ชัยอนันต สมุทวณิช6 ไดสรุปวา ประชาธิปไตย เปนแนวคิด และระบบการปกครองที่มีความ
มุงหมายผูกพันอยูกับประชาชนเพื่อประโยชนสุขของประชาชนสวนรวม ไมใชเพื่อผูมีอํานาจกลุมใด
กลุมหนึ่งโดยเฉพาะ 

Meriam (1939)7  กลาววา ประชาธิปไตย เปนแนวคิดและการปฏิบัติที่มุงไปสูความผาสุก
รวมกันของประชาชน โดยมีเจตนารมณรวมกันของประชาชนเปนเครื่องนําทาง 

Lasswell (1951)8  กลาววา ประชาธิปไตย คือ ลักษณะสังคมของบุคคลที่มีความเคารพนับถือ
ซ่ึงกันและกัน 

จึงอาจสรุปไดวา “ประชาธิปไตย” คือระบบการปกครองที่ถือวาประชาชนมีอํานาจสูงสุดใน
การปกครองประเทศ มีสวนรวมในระบบการเมือง โดยผานผูแทนของตนทั้งทางตรงละทางออม เพื่อ
ประโยชนของประชาชนสวนรวม ไมใชผูมีอํานาจกลุมใดกลุมหนึ่งเพียงกลุมเดียว 

ลักษณะและหลักการของประชาธิปไตย 
ไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหคําจํากัดความของคําวา  ลักษณะและหลักการของ

ประชาธิปไตยตางๆ กันดังนี้ 
Mayo (1970)9 กลาววา ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยนั้น เปนระบบที่นโยบายสาธารณะ

ถูกกําหนดอยูบนพื้นฐานของเสียงขางมากโดยผูแทนประชาชน  ซ่ึงขึ้นอยูกับการควบคุมที่มี
ประสิทธิภาพของประชาชน โดยการเลือกตั้งเปนระยะเวลาที่กระทําโดยยึดหลักเกณฑของความเสมอ
ภาคทางการเมือง และภายใตเงื่อนไขที่สําคัญของเสรีภาพทางการเมือง จากความหมายนี้ Mayo ไดแยก
กฎเกณฑที่สําคัญของระบอบประชาธิปไตยเปน 4 ขอ คือ 

(1) การควบคุมของประชาชนตอผูกําหนดนโยบาย  (Popular Control of  Policy Markets)  
ซ่ึงกระทําโดยการเลือกตั้งที่เปนระยะเวลา และโดยกลุมผลประโยชนตางๆ 

                                                                                                                                                 
 

6 ชัยอนันต  สมุทวณิช, การประชุมระดมความคิดเห็นเรื่อง “การจัดกระบวนการเรยีนรูวิถี
ประชาธิปไตยสูประชาชน” , 2523. 

7 อางถึงใน มงคล มั่นเจริญโชติ, “ปจจัยทีม่ีผลตอการไปใชสิทธิเลือกตั้งของนิสิตนักศึกษา”, 
วิทยานิพนธมหาบัณฑติ, รัฐศาสตร (การปกครอง), บัณฑิตวิทยาลยั,จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539, 
หนา  13. 

8 อางถึงใน มงคล มั่นเจริญโชติ, เร่ืองเดียวกัน, หนา  14 
9 อางถึงใน มงคล มั่นเจริญโชติ, เร่ืองเดียวกัน, หนา 15 
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(2) ความเสมอภาคทางการเมือง (Policy Equality) ซ่ึงเนนประเด็นความเสมอภาคของ
ราษฎรที่เปนผูใหญทั้งหมด (All Adult Citizens) ในการออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งที่ทุกคนมีคะแนน
เสียงเทากัน และตัดสินตามอัตราสวนของคะแนนที่ไดรับ 

(3) ความมีประสิทธิภาพในการควบคุมของประชาชน ซ่ึงมองในประเด็นของเสรีภาพทาง
การเมือง (The Effectiveness of the Popular Control in Term of Political Freedom) กลาวคือ เนน
ประเด็นในการมีอิสระเสรี (Free Choice) ของประชาชน และการมีทางเลือกในการเลือก มีเสรีภาพใน
การพูด ในการชุมนุม ในการรวมกลุมกัน และในการแขงขันเพื่อเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง 

(4)  การยอมรับเสียงขางมาก (Majority Rule) ในการตัดสินในกรณีที่มีทางเลือกหลายทาง 
นั้นคือจะตองยึดหลักเกณฑของการดําเนินการของผูแทนที่ยึดหลักเสียงขางมาก และยังเคารพสิทธิของ
เสียงขางนอย (Minority Right) 

Picklen (1972)10  มีความเห็นวา ระบอบประชาธิปไตย มีลักษณะสําคัญอยู 2 ประการ คือ 
(1) จะตองมีหลักเกณฑที่ชัดเจนและถูกตองเกี่ยวกับความคิดเห็นของ ประชาชนวาใครจะ

เปนผูแทนตน และประเทศจะปกครองอยางไร หลักเกณฑเหลานี้ อยางนอยที่สุดตองกลาวถึงสิทธิใน
การเลือกตั้งอยางเสมอภาคและทั่วถึง เสรีภาพในการเลือกตั้ง และการดําเนินการของพรรคการเมือง 
และเสรีภาพในการเลือกตั้งเปนระยะเวลา 

(2) จะตองมีขอกําหนดเพื่อใหผูแทนราษฎรปฏิบัติหนาที่ตามที่ผูเลือกตั้งเขามาใหทํา ถา
ผูแทนราษฎรละเมิดขอตกลงตามสัญญา หรือไมเคารพในมติมหาชนผูแทนราษฎรก็จะถูกถอดถอนตาม
เวลา หรือโดยวิธีการที่เหมาะสมได 

Sargent (1972)11 มีความเห็นวาหลักเกณฑสําคัญของประชาธิปไตยมี 5 ประการ 
(1) การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง ซ่ึงถือวาเปนพื้นฐานสําคัญ

โดยมีหลักเกณฑอยูวา ราษฎรจําเปนตองมีสวนเกี่ยวของกับการตัดสินใจทางการเมืองไมมากก็นอยไม
วาโดยตรงหรือโดยออม 

(2) การมีความเสมอภาคในอัตราหนึ่งในหมูราษฎร คือ จะตองมีความเสมอภาคทาง
การเมือง เสมอภาคทางกฎหมาย เสมอภาคในโอกาส เสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
 

                                                 
10 อางถึงใน มงคล มั่นเจริญโชติ, เร่ืองเดียวกัน, หนา 15 
11 อางถึงใน มงคล มั่นเจริญโชติ, เร่ืองเดียวกัน, หนา 16 
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(3) การมีเสรีภาพในระดับหนึ่งในหมูราษฎร คือ จําตองมีเสรีภาพพื้นฐานเปนตนวา
เสรีภาพในการออกเสียงคะแนน เสรีภาพในการพูด การพิมพ การโฆษณา เสรีภาพในการที่จะไมถูก
ผูอ่ืนใชอํานาจตามอําเภอใจตอตน เสรีภาพทางศาสนา และเสรีภาพในการประชุมชุมนุม เปนตน 

(4) การมีระบบตัวตน กลาวคือ จะตองมีตัวแทนของประชาชนเปนผูใชอํานาจแทน
ประชาชนในการปกครอง และบริหารประเทศ 

(5) มีระบบการเลือกตั้ง ซ่ึงถือหลักการปกครองโดยเสียงขางมากที่เคารพเสียงขางนอยเปน
สําคัญ 

การปกครองทองถ่ินกับการพัฒนาประชาธิปไตย 
เมื่อหนวยการปกครองทองถ่ิน มีบทบาทในการเสริมสรางการมีสวนรวมทางการเมืองนั้น 

หมายความวา  การปกครองทองถ่ินเปนสวนหนึ่งที่ทําให เกิดการพัฒนาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ดวยปจจัยที่วาการมีสวนรวมทางการเมืองเปนตัวช้ีวัดถึงความสําเร็จ หรือความลมเหลว
ของการปกครองทองถ่ิน ซ่ึงในเรื่องของการมีสวนรวมของประชาชนนั้น อาจถูกกําหนดโดยตัวแปร
อ่ืนๆ เชน ในดานของวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) ที่ประชาชนสวนใหญมีความนิ่งเฉย
ทางการเมือง การไปออกเสียงเลือกตั้งอาจเปนเพียงสัญลักษณของการกระจายอํานาจโครงสรางรูปแบบ
ของการปกครองทองถ่ิน จะเปดโอกาสใหประชาชนไดมีโอกาสเขารวมมากนอยแคไหน 

การที่จะเปลี่ยนแปลงความรูสึกนึกคิดของการนิ่งเฉยทางการเมือง (Political Apathy) หรือ
การที่ขาดความสนใจทางการเมืองของประชาชนในประเทศที่กําลังพัฒนานั้น การปกครองทองถ่ินตาม
ทฤษฎีและแนวความคิดในการกระจายอํานาจทางการเมือง จึงเปนเครื่องมือสําคัญที่จะพัฒนาทาง
การเมืองในประเทศนั้นได  

การปกครองทองถ่ินกอใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตย   
    การปกครองทองถ่ินเปนหัวใจของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดวยเหตุผล 6 

ประการ คือ 
(1) หนวยการปกครองทองถ่ินเปนสถาบันใหการศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตย

แกประชาชน กลาวคือ จะเปนภาพจําลองของระบอบการเมืองของชาติ การมีกิจกรรมทางการเมือง
โดยเฉพาะการเลือกตั้ง เปนการชักนําใหคนในทองถ่ินไดเขามีสวนรวมในการปกครองตนเอง เรียนรู
การปกครองตนเองในระบอบประชาธิปไตย การเลือกตั้งนับเปนการพัฒนาทางการเมืองกระบวนการ
หนึ่ง เปนการฝกหัดตัดสินใจทางการเมือง และบทบาทอื่นๆ ในกระบวนการประชาธิปไตย 
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(2) การสรางประชาธิปไตย หรือการพัฒนาการเมืองที่มั่นคงจะตองเริ่มจากการสราง
ประชาธิปไตยในระดับทองถ่ินกอน จากนั้นจึงขยายไปถึงระดับประเทศ ดังนั้น การปกครองทองถ่ินจึง
มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยระดับชาติ เพราะจะทําใหเกิดการพัฒนาการเมืองในวงกวาง 
ซ่ึงในบั้นปลายจะนําไปสูความเขาใจทางการเมืองระดับชาติโดยงาย 

(3) การปกครองทองถ่ินจะทําใหประชาชนเกิดความรอบรู แจมแจงทางการเมือง นั้นคือ 
ประชาชนจะรูถึงวิธีการเลือกตั้ง การตัดสินใจ การบริหารทางการเมืองทองถ่ิน การตอสูแขงขันกันตาม
วิธีทางการเมือง ในที่สุดประชาชนรูสึกถึงการรักษาผลประโยชนของตน การมีสวนไดสวนเสียในทาง
การเมืองการปกครองนั้นๆ เขาควรเลือกใคร พรรคการเมืองใดที่เขาคิดวาดีที่สุด ทั้งนี้เพราะการปกครอง
ทองถ่ินอยูใกลชิด และประชาชนสามารถติดตอส่ือสารเขาถึงในนโยบาย และติดตามพฤติกรรมทางการ
เมืองของนักการเมืองทองถ่ินไดดีกวานักการเมืองระดับชาติ 

(4) การปกครองทองถ่ินจะทําใหเกิดการเขาสูวิธีทางการเมืองของประชาชน ดวยเหตุที่วา
การเมืองในทองถ่ินมีความเกี่ยวพันกับการเมืองในระดับชาติ และยอมมีความเปนไปไดทางการเมืองใน
ทองถ่ินเอง คือ มีกิจกรรมทางการเมืองเกิดขึ้นอยูเสมอๆ ในทองถ่ินรูปแบบตางๆ เชน สุขาภิบาล 
เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เปนตน ซ่ึงกิจกรรมตางๆ เหลานี้ ถามีมากพอจะสงผลให
เกิดความคึกคัก และทําใหการเมืองการปกครองในทองถ่ินมีชีวิตชีวา ประชาชนในทองถ่ินจะมีความ
เกี่ยวพัน และเขาสูระบบการเมืองตลอดเวลา เพราะการเขาสูวิธีการเมืองเปนถนนสายหนึ่งที่จะนําไปสู
เมืองประชาธิปไตย  

(5) การปกครองทองถ่ินที่เขมแข็งนั้น จะขจัดระบบเผด็จการโดยรัฐบาล  กลาวคือ เมื่อมี
การกระจายอํานาจมากขึ้น ทองถ่ินเขมแข็ง สถาบันการเมืองตางๆ โดยเฉพาะพรรคการเมืองมีความ
มั่นคง การยึดอํานาจและใหอํานาจเผด็จการจากสวนกลางเปนไปไดยาก การปฏิวัติรัฐประหารจึงไมมี
โอกาสเกิดไดงาย ซ่ึง Montesquieu ไดเขียนสนับสนุนการปกครองทองถ่ินยุโรปสมัยนั้นวา การ
ปกครองทองถ่ินที่เขมแข็งจะสามารถตอตานคลื่นการปฏิวัติรัฐประหารได และการปกครองทองถ่ินที่มี
อิสระจะชวยสงเสริมใหสถาบันการเมืองตางๆ ในยุโรปมีความมั่นคงยิ่งขึ้น  

(6) การเมืองทองถ่ินเปนเวทีสรางนักการเมืองระดับชาติ ในแงนี้นับวาการเมืองการ
ปกครองทองถ่ินประสบความสําเร็จในอันที่จะพัฒนาประชาธิปไตย ในแงของผูนําทางการเมืองไดรับ
การอบรม การเรียนรูทางการเมืองทองถ่ินทําใหคุณภาพของนักการเมืองระดับชาติสูงขึ้นดวยเหตุที่
ไดรับความนิยม ศรัทธาจากประชาชน จึงทําใหการเลือกตั้งในระดับที่สูงขึ้น การกาวจากสมาชิกสภา
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เทศบาลมาเปนสมาชิกสภาจังหวัด และมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น นับเปนผูที่มีความเกี่ยวของ
กับการเมืองสูง  

จากแนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย จะพบวาการปกครองทองถ่ินนั้น เปนรากฐานสําคัญของ
การเมืองระดับชาติ ที่แสดงใหเห็นถึงอํานาจของประชาชนในทางการเมืองไดอยางแทจริง เนื่องจาก
ประชาชนในทองถ่ินนี้เปนประชาชนในระดับรากหญาเปนสวนใหญ ที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจในการ
ตอรองกับรัฐบาลนอยกวากลุมอื่นๆ ในสังคม ซ่ึงหากประชาชนในทองถ่ินสามารถมีสวนรวมใน
กิจกรรมบริหารทองถ่ินและไดรับการยอมรับจากผูบริหารมากขึ้น  ผูบริหารทองถ่ินจะสามารถเปน
กระบอกเสียงที่ดีในการนําเสนอตอรัฐบาลกลางตอไป  ดังนั้นการที่จะสามารถบอกไดวาประชาธิปไตย
ในประเทศนั้นๆ พัฒนาไดในระดับไดนั้น สามารถพิจารณาไดจากลักษณะของการเมืองในระดับ
ทองถ่ินในประเทศนั้นๆ  
 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 

นักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิหลายทานไดใหความหมายของการปกครองทองถ่ิน ดังจะยกมา
ประกอบ 5 ทาน ดังนี้ 

วิญู อังคณารักษ 12 ไดใหความหมายไววา  การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครองใน
รูปลักษณกระจายอํานาจการปกครองบางอยาง ซ่ึงรัฐไดมอบหมายใหทองถ่ินทํากันเอง เพื่อให
ประชาชนในทองถ่ินไดมีโอกาสปกครองและบริหารงานของทองถ่ินดวยตนเอง เพื่อสนองความ
ตองการสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินนั้น โดยเหตุที่วาประชาชนในทองถ่ินยอมจะทราบความ
ตองการของทองถ่ินนั้นๆ ไดดีกวาบุคคลอื่น และยอมมีความผูกพันตอทองถ่ินนั้นๆ ยิ่งกวาผูอ่ืนโดยการ
จัดใหมีเจาหนาที่ ซ่ึงราษฎรในทองถ่ินไดเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือแตบางสวนมาบริหารราชการใน
ทองถ่ิน โดยมีงบประมาณของตนเองและมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร 

ประหยัด หงษทองคํา13 การปกครองทองถ่ิน เปนการปกครองที่เกิดจากระบบการกระจาย
อํานาจจากสวนกลางไปยังทองถ่ิน เพื่อวัตถุประสงคในอันที่จะใหประชาชนในทองถ่ินไดมีโอกาส

                                                 
12 วิญู อังคณารักษ, การกระจายอํานาจการปกครองทองถ่ิน. (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

แพรพิทยา, 2519), หนา 19. 
13ประหยัด หงสทองคํา, การปกครองทองถ่ินเปรียบเทียบ,(กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย,2520),  หนา 22. 
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เรียนรูและดําเนินงานตางๆ ในการปกครองทองถ่ินดวยตนเองเพื่อสนองตอบความตองการและ
แกปญหาดวยตัวของตนเอง 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร14 ไดใหความหมายวา การปกครองทองถ่ิน เปนระบบการปกครอง
ที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดการทําหนาที่
ปกครองทองถ่ินนั้นๆ องคกรนี้จะถูกจัดตั้ง และควบคุมโดยรัฐบาล แตก็ยังมีอํานาจในการกําหนด
นโยบาย และควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตน 

Montagu (1948)15 ไดใหความหมายไววา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครองโดย
วิธีการซึ่งหนวยการปกครองในทองถ่ินไดมีการเลือกตั้งผูมีหนาที่ปกครองโดยอิสระ และไดรับอํานาจ
อิสระ ตลอดจนความรับผิดชอบ ซ่ึงตนสามารถที่จะใชไดโดยปราศจากการควบคุมของหนวยการ
ปกครองสวนภูมิภาคและสวนกลาง แตทั้งนี้ การปกครองทองถ่ินยังอยูภายใตบทบัญญัติที่วาดวยอํานาจ
สูงสุดของประเทศ มิใชวาไดกลายเปนรัฐอธิปตยไป 

William V.Holloway (1951)16 กลาววา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง องคกรที่มีอาณาเขต
แนนอน มีประชาชนตามหลักเกณฑที่กําหนดไว มีอํานาจปกครองตนเอง มีการบริหารงานคลังของ
ตนเอง และมีสภาทองถ่ินที่สมาชิกไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน 

จากคําจํากัดความ หรือความหมายของคําวา การปกครองทองถ่ินขางตน สามารถสรุปไดวา 
การปกครองทองถ่ิน คือ การปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจใหประชาชนดําเนินการปกครองตนเอง 
โดยมีหนวยในการปกครองทองถ่ินดังกลาวนี้มีอํานาจในการกําหนดนโยบายตัดสินใจและดําเนิน
กิจการภายใตขอบเขตของกฎหมายที่กําหนดในทองถ่ินของตนเทานั้น และหนวยการปกครองทองถ่ิน
ตองอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง 

นอกจากนี้ การปกครองทองถ่ินนั้น ยังเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมใน
กิจกรรมของการปกครองตนเองในทองถ่ินทั้งทางตรงและทางออม และยังเปนผลดีในดานที่ตองการให
องคการปกครองสวนทองถ่ินบริหารงานโดยบุคคลที่ประชาชนในทองถ่ินเห็นชอบดวย  เจาหนาที่ของ
                                                 

14 ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองทองถ่ิน,(กรุงเทพมหานคร :โอเดียนสโตร,2526),   
หนา 25. 

15 อางถึงใน จิรายุ ทรัพยสิน, การปกครองทองถ่ิน, (เชียงใหม : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2540), 
หนา 39. 

16 อางถึงใน ประหยัด หงสทองคํา, การปกครองทองถ่ินไทย, (กรุงเทพฯ : สยามการพิมพ,      
2526 ), หนา 32. 
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องคการปกครองสวนทองถ่ินจะไดบริหารงานในหนาที่ใหสอดคลองกับเจตนารมณของประชาชน และ
อยูภายใตการควบคุมดูแลของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ อยางใกลชิด มิใชโดยการสั่งการหรือการ
บังคับบัญชาจากรัฐบาล ซ่ึงอาจจะไมตรงกับความตองการของแตประชาชนในแตละทองถ่ิน 

 
ความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน 
ความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน มี 4 ขอดังนี ้
(1) การปกครองทองถ่ินเปนการกระจายอํานาจการปกครอง เพื่อแบงเบาภาระของรัฐบาล

ในสวนกลางไปยังหนวยการปกครองทองถ่ินโดยใหหนวยการปกครองทองถ่ินหรือประชาชนใน
ทองถ่ินโดยใชเจาหนาที่ งบประมาณ ทรัพยากร และความสามารถของประชาชนในทองถ่ิน เพื่อสนอง
ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 

(2) การเมืองและการปกครองของทองถ่ิน  เปนรากฐานของการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย เปนการฝกหัดประชาธิปไตยขั้นพื้นฐาน อันจะชวยใหประชาชนมีโอกาสเตรียมตนเอง 
พัฒนาตนเอง รวมถึงมีความตระหนัก เกิดความรูสึกผูกพัน รับผิดชอบรวมกันในการดูแลทองถ่ินขิง
ตนเอง อันจะสงผลใหนักการเมืองทองถ่ินพัฒนาไปสูนักการเมืองระดับชาติที่ดี หรือประชาชนมีการ
พัฒนาคุณภาพ คุณธรรม มีความรู ประสบการณเพื่อสวนรวมตามแนวความคิดทางวิชาการที่เชื่อวาการ
ปกครองในระดับชาติมีพื้นฐานที่มั่นคง ซ่ึงเปนผลมาจากการมีประสบการณการปกครองตนเองใน
ระดับทองถ่ิน 

(3) การปกครองทองถ่ิน เปนการกระจายความเจริญจากเมืองหลวงสูทองถ่ิน การรวม
อํานาจ การบริหารของรัฐไวที่สวนกลาง ทําใหเกิดชองวางหรือความแตกตางระหวางเมืองหลวงกับ
ชนบทอยางมาก ประชาชนจึงมุงสูเมืองหลวง ซ่ึงมีการบริหารของรัฐดีกวา การอพยพเขาสูเมืองหลวง
ของประชาชนหมูมาก ทําใหเกิดปญหาทางสังคมและปญหาอาชญากรรมที่หลากหลายจนเมืองหลวงไม
อาจแกไขปญหาเหลานี้ได ดังนั้น การกระจายอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินปกครองตนเองจะชวยลด
ปญหาของเมืองหลวงไดทางหนึ่ง Lewis กลาววา ถาประเทศดอยพัฒนาตองการจะพัฒนาเศรษฐกิจให
สําเร็จ ตองเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการปกครองใหหมูบานและอําเภอมีการปกครองตนเอง (Lewis, 
1958) 

(4) การปกครองทองถ่ินเปนสิ่งแสดงความเปนประชาธิปไตย ซ่ึงจะควบคุมคูกับการ
กระจายอํานาจตามระบอบประชาธิปไตย อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา เปนประเทศแมแบบของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ที่ตางมีหนวยการปกครองทองถ่ินที่เขมแข็ง 
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หลักสําคัญของการปกครองทองถ่ิน 
การปกครองทองถ่ิน มีเจตนารมณสําคัญ  2 ประการ ดังนี ้
1. เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินมีโอกาสเรียนรู ฝกหัดการปกครองตนเองในระบอบ

ประชาธิปไตย เพื่อเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลในสวนกลางไปใหแกประชาชนในทองถ่ิน 
(Decentralization) และเพื่อใหหนวยการปกครองทองถ่ินทําหนาที่เปนตัวแทนของประชาชนในทองถ่ิน 

จากเจตนารมณดังกลาว นํามากําหนดเปนหลักการของการปกครองทองถ่ิน 6 ประการ 
1) ตองมีองคกรหรือหนวยการปกครองทองถ่ินเปนหลักการดําเนินงานดานการ 

ปกครอง การบริหารงาน และการจัดกิจกรรมสาธารณะบางอยางแทนรัฐบาลในสวนกลาง 
2)    องคกรทองถ่ินอาจแบงเปนฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ ซ่ึงตองมาจากการ

เลือกตั้ง มิใชมาจากการแตงตั้งโดยหนวยงานในสวนกลางและสวนภูมิภาค 
3)    ตองมีความเปนอิสระหรือมีอํานาจอิสระในการปกครองและการบริหารงาน

ภายในทองถ่ินของตน การกํากับดูแลจากรัฐบาลในสวนกลางหรือสวนภูมิภาคจะตองมีอยูในวงจํากัด 
แตความอิสระตองมีขอบเขตมิใชอิสระมากเกินไปอันนําไปสูการแยกตัวเปนอิสระ (Independent) จาก
รัฐบาลในสวนกลาง 

4)    ตองมีฐานะเปนนิติบุคคล คือมีอํานาจในการทํานิติกรรมสัญญาตามกฎหมายกับ
หนวยงานตางๆ ของภาครัฐและเอกชน สวนจํานวนของวงเงินในการทํานิติกรรมสัญญาของหนวยการ
ปกครองทองถ่ินแตละหนวยขึ้นอยูกับฐานะทางเศรษฐกิจและหนาที่ของแตละหนวยการปกครอง 

5)    ในดานการบริหารขององคการปกครองทองถ่ิน ตองสังกัดในหนวยงานที่เปน
ราชการบริหารสวนทองถ่ินโดยเฉพาะ ไมควรสังกัดการหริหารของสวนกลางหรือภูมิภาค เพราะความ
เปนอิสระจะถูกแทรกแซงโดยมาตรการการควบคุมกํากับดูแลของสวนกลางหรือสวนภูมิภาค 

6)    หนวยการปกครองทองถ่ินตองไดรับอํานาจหนาที่จากรัฐบาลในสวนกลางให
เพียงพอกับขนาด ความสามารถ ฐานะทางเศรษฐกิจ ของหนวยการปกครองทองถ่ิน การใหอํานาจ
หนาที่ตองเหมาะสมไมนอยเกินไปจนปฏิบัติหนาที่ในภารกิจที่เปนประโยชนของประชาชนไมได หรือ
อํานาจหนาที่ที่ตองกระทํามากเกินไป เกินขีดความสามารถทางการบริหารและคลังของหนวยการ
ปกครองทองถ่ินนั้นๆ จํานวนมาก หากทองถ่ินไดดําเนินการปกครองบริหารงานดวยตนเองแลว โดย
งบประมาณที่หาไดเอง มีเจาหนาที่ของตนเอง ก็ยอมเปนการแบงเบาภาระของรัฐในการใหบริการแก
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ประชาชนไปอยางมาก ทําใหรัฐสามารถหันหนาไปทํานุบํารุงทุมเทในสิ่งที่เปนประโยชนแกประชาชน
และประเทศไดเปนอยางดียิ่งขึ้น 

2. สามารถสนองความตองการของประชาชนไดอยางถูกตอง ประเทศแตละประเทศมีความ
กวางใหญไพศาล ยกเวนประเทศเล็กๆ เชน สิงคโปร มอนาโค เปนตน การที่รัฐจะดูแลประชาชนทั้ง
ประเทศนั้น ยอมเกิดปญหา คือ 

1)    ดูแลไมทั่วถึง ส้ินเปลืองกําลังงบประมาณและกําลังคน 
2)   สนองความตองการของประชาชน  ซ่ึงแตละทองถ่ินมีความตองการไม           

เหมือนกัน 
3)    ประชาชนไดมีสวนรวมในการปกครอง อันจะทําใหประชาชนไดมีความรูความ

เขาใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะวาการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินนั้น     ประชาชน
สามารถเขามารับผิดชอบในการใหบริการ  เพื่อสนองความตองการของตนเองและปกปอง   
ผลประโยชนของทองถ่ินเปนสวนรวม จะสงผลถึงการปกครองแบบประชาธิปไตยในระดับชาติ         
จึงกลาวไดวาการปกครองทองถ่ินเปนโรงเรียนสอนประชาธิปไตยสําหรับประชาชน 
 

รูปแบบของการปกครองทองถ่ิน 
1) รูปแบบที่ใชระบบรัฐสภา (Parliamentary system) 
การปกครองทองถ่ินรูปแบบนี้ ไดมีการจําลองรูปการปกครองแหงรัฐลงมาใชกับทองถ่ิน

ประกอบดวยสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกของสภาทองถ่ินนั้นไดรับการเลือกตั้งโดยตรง
จากประชาชน โดยสภาทองถ่ินนั้นมีหนาที่สําคัญ 2 ประการ คือ 

1.1  กําหนดนโยบายและออกกฎหมายทองถ่ิน 
1.2 เลือกคณะผูบริหารและควบคุมการบริหารงานของคณะผูบริหารงาน คณะผู

บริหารงานทองถ่ิน เปนสมาชิกสภาทองถ่ิน โดยรับคะแนนเสียงขางมากจากสภาทองถ่ินใหเขาดํารง
ตําแหนงผูบริหารงานของทองถ่ิน แตทั้งนี้คณะผูบริหารงานทองถ่ินจะบริหารงานภายใตความไววางใจ
ของสภาทองถ่ิน หากสภาทองถ่ินไมไววางใจหรือมีคะแนนขางนอยสนับสนุนในสภาทองถ่ิน หรือแพ
คะแนนเสียงในเรื่องกฎหมายทองถ่ินเกี่ยวกับการเงินแลวคณะผูบริหารทองถ่ินทั้งคณะจะตองออก
ตําแหนงเปดโอกาสใหสมาชิกสภาทองถ่ินบุคคลอื่นที่ไดรับคะแนนเสียงขางมากสนับสนุนเปนคณะ
ผูบริหารแทน 
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รูปแบบนี้ ฝายบริหารออนแอ (Weak executive) เพราะตองบริหารงานภายใตความวางใจ
ของสภาทองถ่ิน ผูบริหารตองคอยระวังเสียงสนับสนุนใหมีเสียงขางมากตลอดเวลา 

2)    รูปแบบสภาและผูบริหารไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน (Presidential system) 
การปกครองทองถ่ินรูปแบบนี้มุงหมายที่จะใหฝายบริหารมีความเขมแข็งในการบริหารงานไมตอง
พะวงและเอาใจสภาทองถ่ินมากนัก โดยใหประชาชนเปนผูเลือกตั้งโดยตรงทั้งฝายสภาและฝายบริหาร 
ฝายบริหารเขามาบริหารงานโดยไมตองผานมติไววางใจจากสภาและคะแนนใหฝายบริหารออกจาก
ตําแหนงได เพราะทั้งฝายสภาและฝายบริหารตางก็ถือวาตนมาจากเสียงไววางใจจากประชาชนโดยตรง 

3)    การปกครองทองถ่ินรูปคณะกรรมการ (Commission form) 
 การปกครองทองถ่ินรูปแบบนี้จะเปนการปกครองทองถ่ินที่ยกเลิกระบบสภาทองถ่ินและ

ฝายบริหารของทองถ่ิน โดยรวมเอาอํานาจตามกฎหมายทองถ่ินกับอํานาจในการบริหารงานใหแก
คณะกรรมการ ซ่ึงมีจํานวนหนึ่งประมาณ 5-10 คน โดยคณะกรรมการจะไดรับเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน โดยเมื่อไดรับการเลือกตั้งแลวจะทําหนาที่ 2 ประการ คือ การทําหนาที่นิติบัญญัติของ
ทองถ่ินและฝายบริหารของทองถ่ินพรอมกันไป ในคณะกรรมการบริหารจํานวน 5-10 คนนี้ หนึ่งคนใน
คณะกรรมการรับฐานะเปนประธานในที่ประชุมของคณะกรรมการหรือนายกเทศมนตรีของเทศบาล 
แตไมมีฐานะเปนหัวหนาฝายบริหาร แตบุคคลที่เปนประธานในที่ประชุมของคณะกรรมการซึ่งมีอํานาจ
ออกเสียง แตไมมีอํานาจยับยั้งหรือแตงตั้งเจาหนาที่แตอยางใด สวนคณะกรรมการอื่นจะทําหนาที่เปน
ทั้งผูออกกฎหมายทองถ่ินและบริหารงานควบคุมหนวยงานรับผิดชอบแบงแยกกันไป ลักษณะสําคัญ
ของรูปแบบนี้ 5 ประการ คือ 

3.1 อํานาจและความรับผิดชอบในการบริหารงานทองถ่ิน นั้นตกอยูแกคณะกรรมการ 
จํานวน 5-10 คน 

3.2   คณะกรรมการทั้งหมดไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
3.3   คณะกรรมการบริหารทั้งหมดตรากฎหมายทองถ่ินไว และกําหนดนโยบายในการ

บริหารงานทองถ่ิน 
3.4   กรรมการผูหนึ่งจะไดรับการเลือกตั้งจากคณะใหเปนประธานกรรมการมีอํานาจ

เล็กนอย กรรมการผูนี้เปนประธานในที่ประชุมคณะกรรมการ มีฐานะเปนประมุขของทองถ่ิน แต
คณะกรรมการทุกคนมีอํานาจในการบริหารเทากัน 

3.5 กรรมการคนหนึ่งเปนผูบริหารงานของหนวยงานทองถ่ินหนวยใดหนวยหนึ่งหรือ 
หลายหนวย 
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การปกครองทองถ่ินรูปคณะกรรมการนั้น เปนการรวมเอาความรับผิดชอบทั้งดาน       
นิติบัญญัติและดานบริหารมาไวดวยกัน ทําใหไมเกิดปญหาเรื่องใครรับผิดชอบในงานบริหารของ    
ทองถ่ิน เปนการประหยัดไปในตัว รูปการปกครองทองถ่ินแบบนี้เปนการแกขอเสียของทองถ่ินในรูป  
ที่ฝายบริหารและสภาแยกกันในแงที่วายกเลิกการแบงอํานาจเสียทั้งหมด ไมตองเสียคาใชจายมาก และมี
ความรวดเร็วในการบริหาร แตมีขอเสีย คือ ขาดฝายคานคอยถวงดุลการบริหารงาน และจะใชไดเฉพาะ
ทองถ่ินที่มีขนาดเล็ก  ประชาชนในเขตการปกครองไมมากนัก  และหนวยงานของทองถ่ินไม
สลับซับซอน 

4)     การปกครองทองถ่ินรูปผูอํานวยการ (City Manager) 
 ทองถ่ินในรูปแบบผู อํานวยการหรือผูจัดการ  เปนขั้นวิวัฒนาการอีกขั้นหนึ่งของรูป 

คณะกรรมการ ทั้งนี้โดยจัดใหมีหัวหนาผูรับผิดชอบคนหนึ่งของทองถ่ินรูปนี้ผูมีสิทธิออกเสียงจะเลือก
สภาทองถ่ิน โดยสภาจะไปจางบุคคลภายนอกผูมีความรูความสามารถเขามาบริหารงานโดยสภาจะตอง
กําหนดสัญญาจาง มีอํานาจในการจางและเลิกจาง ถอดถอนผูจัดการหรือผูอํานวยการทองถ่ินได เมื่อ
สภาลงมติเห็นชอบในการจางผูอํานวยการทองถ่ินแลว ผูอํานวยการทองถ่ินจะเปนพนักงานประจํา  
ทองถ่ินไมใชนักการเมือง โดยเปนผูมีความรูความชํานาญ ไดรับมอบหมายใหบริหารงานตามนโยบาย
ของสภาทองถ่ิน การบริหารงานทองถ่ินรูปแบบนี้เปรียบเสมือนบริษัท ซ่ึงบรรดาผูถือหุน คือประชาชน
แลวเลือกกรรมการผูจัดการบริษัทคือ ผูอํานวยการ 

5)     การปกครองทองถ่ินรูปแบบผสม 
การปกครองทองถ่ินในรูปนี้ เปนการผสมระหวางการเลือกตั้งและการแตงตั้งสภาทองถ่ินซึ่ง

ถือไดวามาจากการเลือกตั้งจากประชาชน ทําหนาที่กําหนดนโยบายและทําหนาที่นิติบัญญัติหรือ
กฎหมายทองถ่ิน สวนฝายบริหารมาจากการแตงตั้งโดยรัฐบาลกลาง ซ่ึงจะเห็นไดจากการปกครองใน
ประเทศฝรั่งเศสโดยสภาจังหวัด (Council of General) ประกอบดวย สมาชิกสภาจังหวัด ซ่ึงไดรับการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนหรือฝายบริหารของทองถ่ินหรือสภาจังหวัดคือ ผูวาราชการจังหวัด ซ่ึง
ไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาลกลาง นอกจากการทําหนาที่ในฐานะตัวแทนของรัฐบาลกลางแลว ยังทํา
หนาที่เปนฝายบริหารของทองถ่ินอีกดวย 
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รูปแบบการปกครองทองถิ่นในตางประเทศ 
การศึกษาการปกครองทองถ่ินของประเทศตางๆ จะทําใหทราบถึงแนวคิด หลักการ และ   

ยุทธศาสตรในการปฏิรูปการปกครองสวนทองถ่ินของประเทศตางๆ เหลานั้นเพื่อนํามาเปรียบเทียบกับ
กรณีของประเทศไทย สามารถนําสวนที่ดีและเปนประโยชนมาปรับใชกับสภาพแวดลอมของประเทศ
ไทยในการพัฒนาปฏิรูปการปกครองสวนทองถ่ินของประเทศไทยตอไปไดดียิ่งขึ้น จึงนําเสนอการ
ปกครองทองถ่ินของประเทศตางๆ  3 ประเทศ คือ สหราชอาณาจักร ฝร่ังเศส และญี่ปุน  ดังตอไปนี้ 

 

1.    รูปแบบการปกครองทองถิ่นในประเทศสหราชอาณาจักร 
        การปกครองสวนทองถ่ินในประเทศสหราชอาณาจักร สามารถสรุปได 6 ประการดังนี้17 

1)     การปกครองทองถ่ิน ไดเร่ิมมาตั้งแตศตวรรษที่ 13 และไดมีการปฏิรูปเพื่อให
เหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา แตก็ยังยึดหลักปฏิบัติเดิมๆ บางอยาง เชน ช่ือ
เรียกตําแหนงตางๆ ตลอดจนพิธีการบางอยาง 

2) โครงสรางการปกครองสวนทองถ่ินของประเทศสหราชอาณาจักรในปจจุบัน ใช
ทั้งการปกครองสวนทองถ่ินระดับเดียวและการปกครองทองถ่ินแบบ 2 ระดับ คือการปกครองสวน
ทองถ่ินระดับเดียว (Unitary or Single-Tier) ซ่ึงจะใชกับการปกครองทองถ่ินในเขตมหานครลอนดอน 
และในเมืองใหญๆ และการปกครองทองถ่ินแบบ 2 ระดับ (Two-tier) ซ่ึงจะใชกับการปกครองทองถ่ิน
นอกเขตมหานครลอนดอน และนอกเขตเมืองใหญๆ 

3) โดยที่การปกครองทองถ่ินในประเทศสหราชอาณาจักรในปจจุบัน จะเนนในดาน
การควบคุมคุณภาพ และการอนุรักษส่ิงแวดลอม ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศ สหราช
อาณาจักร จึงไปสังกัดอยูกับกระทรวงสิ่งแวดลอม (Department of the Environment) อยางไรก็ตาม 
กระทรวงอื่นๆ ที่มีหนาที่และความรับผิดชอบในการใหบริการในบางเรื่องเพื่อประกันความเปน
มาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ เชน บริการดานการศึกษา บริการดานสาธารณสุข บริการดานการรักษา
ความสงบเรียบรอย เปนตน ซ่ึงกระทรวงศึกษาและการจางงาน (Department of Education and 
Employment) กรวงสาธารณสุข และกระทรวงมหาดไทย (The Home Office) ก็จะเขาไปเกี่ยวของใน
การใหบริการในแตละดานดวย 

                                                 
17 สมาน รังสิโยกฤษฎ, การปกครองสวนทองถ่ินในประเทศตาง ๆ, (กรุงเทพฯ : บรรณกิจ, 

2543), หนา 35. 
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4) สําหรับหนาที่และการบริการของการปกครองสวนทองถ่ินนั้น ในกรณีที่ทองถ่ิน
ใดใชรูปแบบการปกครองทองถ่ิน 2 ระดับ ก็จะมีการกําหนดหนาที่ และบริการแตละระดับไวชัดเจน
เพื่อไมใหการปฏิบัติงานซ้ําซอนกัน โดยยึดหลักการวาหนาที่และบริการสามารถดําเนินการไดดีเยี่ยมใน
เขตพื้นที่ขนาดเล็ก สวนหนาที่และบริการที่ตองใชพื้นที่ขนาดใหญและประชาชนเปนจํานวนมาก จะให
การปกครองสวนทองถ่ินในระดับที่สูงกวาอีกระดับหนึ่งเปนผูดําเนินการ จึงจะเกิดประสิทธิภาพและ
คุมคา 

5) การบริหารงานบุคคลของการปกครองทองถ่ิน จะเปนความรับผิดชอบของแตละ
ทองถ่ิน ในการที่จะกําหนดโครงสรางอัตรากําลังของตนเอง ทั้งนี้ภายใตระเบียบที่รัฐบาลกลางกําหนด 
สําหรับอัตราเงินเดือนและเงื่อนไขการทํางานจะเปนไปตามขอแนะนําที่รัฐบาลกลางไดมีการเจรจาทํา
ความตกลงกับสหภาพแรงงานไว 

6) รายไดของการปกครองสวนทองถ่ินมาจากภาษีทองถ่ิน ซ่ึงประมาณรอยละ 20 
ของคาใชจายทั้งหมด ดังนั้น คาใชจายสวนใหญจึงมาจากการจัดสรรของรัฐบาลกลาง 
 

2. รูปแบบการปกครองทองถิ่นในประเทศฝรั่งเศส 
การปกครองสวนทองถ่ินในประเทศฝรั่งเศส สามารถสรุปได  8 ประการดังนี้18  

1)     การปกครองสวนทองถ่ินในประเทศฝรั่งเศสไดเร่ิมตนอยางจริงจัง ภายหลังการ
ปฏิวัติในป ค.ศ.1789 โดยไดมีการกระจายอํานาจอยางสุดขั้วขึ้น ทั้งเทศบาลและจังหวัดตางมีองคกร
ที่มาจากการเลือกตั้งทั้งสิ้น ตลอดจนไดมีการกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ 2 
ประการ คือ อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยแทและอํานาจหนาที่เปนของรัฐบาล
กลางและรัฐมนตรีตางๆ มอบใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการแทน แมวาในยุคของนโปเลียน 
โบนาปารต จะมีการรวมอํานาจเขาสูสวนกลางอีกครั้ง โดยการยกเลิกการเลือกตั้งทั้งหมดก็ตาม แตใน
ยุคตอๆ มาก็ไดมีการกระจายอํานาจกลับไปใหกับองคการปกครองสวนทองถ่ินตามเดิม และเพิ่มขึ้น
ตามกระแสความตองการของประชาชน 

2) โครงสรางการปกครองสวนทองถ่ินของประเทศฝรั่งเศสในปจจุบันใชโครงสราง 
การปกครองสวนทองถ่ินแบบ 3 ระดับ (3-tier system) คือ  (1)ระดับเทศบาล (Commune) มี
นายกเทศมนตรี (Maire) เปนหัวหนาฝายบริหาร (2) ระดับจังหวัด (Department) มีประธานสภาจังหวัด 

                                                 
18 สมาน รังสิโยกฤษฎ, เร่ืองเดียวกัน, หนา 38 
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(President du Conseil General) เปนหัวหนาฝายบริหาร และ (3) ระดับภาคหรือมณฑล (Region) มี
ประธานสภาภาคหรือมณฑล (President du Regional) เปนหัวหนาฝายบริหาร 

3)  หัวหนาฝายบริหาร  ซ่ึงไดแก  นายกเทศมนตรี  ประธานสภาจังหวัด  และ
ประธานสภาภาคหรือมณฑล จะไดรับการเลือกตั้งโดยออมจากสมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาจังหวัด 
และสมาชิกสภาภาคหรือมณฑลตามลําดับ และดํารงตําแหนงคราวละ 6 ป 

4)     หัวหนาฝายบริหารของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีอํานาจหนาที่  2 
ประการ คือ อํานาจหนาที่ที่เปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยแท และอํานาจหนาที่ที่เปนของ
รัฐบาลกลางและรัฐมนตรีตางๆ มอบใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการแทนตามที่ไดกําหนดไว
เมื่อป ค.ศ.1789 ดังไดกลาวมาแลว 

ในระดับจังหวัดและระดับภาคหรือมณฑล นอกจากจะมีประธานสภาจังหวัดและ
ประธานสภาภาคหรือมณฑลเปนหัวหนาฝายบริหารแลว  กระทรวงมหาดไทยโดยที่ประชุม
คณะรัฐมนตรีจะแตงตั้งผูวาราชการจังหวัด (Prefet  de Department) และผูวาราชการมณฑล (Prefet de 
Region) เพื่อทําหนาที่ใหตําแนะนําและกํากับดูแลใหสภาจังหวัดและประธานสภาจังหวัด สภาภาคหรือ
มณฑล และประธานสภาภาคหรือมณฑลตามลําดับ ปฏิบัติตามนโยบาย กฎระเบียบของรัฐบาลกลางอีก
ช้ันหนึ่งดวย 

                5)    สําหรับอํานาจหนาที่ และการบริการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ไดมี
กฎหมายหลายฉบับภายหลังป ค.ศ.1982 ไดกําหนดอํานาจหนาที่และบริการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละระดับ และรัฐบาลกลางไวอยางชัดเจน เชน ดานการศึกษา รัฐบาลกลางจะรับผิดชอบทาง
วิชาการและการจัดการดานบุคลากร  เทศบาลจะรับผิดชอบโรงเรียนระดับอนุบาลและระดับ
ประถมศึกษา จังหวัดจะรับผิดชอบโรงเรียนระดับมัธยมตน (ปที่ 1-3) และภาคหรือมณฑลจะรับผิดชอบ
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ปที่ 3-4) และการศึกษาพิเศษตางๆ   เปนตน 

6)    องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีหนาที่ของตนเอง ยกเวนเจาหนาที่บางประเภท  
เชน เจาหนาที่ดานการศึกษาหรือขาราชการครู รัฐบาลจะเปนผูรับผิดชอบในการบรรจุและแตงตั้ง และ
จัดสรรใหปฏิบัติงานในโรงเรียนตางๆ ทั้งของเทศบาล จังหวัด และภาคหรือมณฑล ตลอดจนเปน
ผูรับผิดชอบในการจายเงินเดือนใหดวย 

7)    รายไดหลักขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศฝรั่งเศส ไดมาจากการเสีย
ภาษีอากร 4 ประเภท คือ ภาษีโรงเรือน ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีที่อยูอาศัย และภาษีการประกอบวิชาชีพ แต
ยังไมเพียงพอจึงจําเปนตองมีรายไดอ่ืนๆ นอกจากภาษีอากร ซ่ึงไดแก รายไดจากทรัพยสิน จาก
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สาธารณูปโภค และจากการประกอบการพาณิชย แตก็ยังไมเพียงพอ ดังนั้น เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง 
จึงเปนรายไดอ่ืนๆ นอกจากภาษีอากรที่สําคัญอีกประเภทหนึ่ง ซ่ึงไดแก เงินอุดหนุนเพื่อการดําเนินการ 
เงินอุดหนุนเพื่อการลงทุน และเงินอุดหนุนเพื่อการกระจายอํานาจ 

8)    การปกครองสวนทองถ่ินในประเทศฝรั่งเศส นอกจากจะมี 3 ระดับ ดังไดกลาว
มาแลว ยังมีการปกครองรูปแบบพิเศษ คือการปกครองนครปารีส ซ่ึงมีบทบาทและหนาที่ 2 สถานะ คือ 
เปนทั้งเทศบาลและจังหวัดไปพรอมๆ กัน คือ สภาเทศบาลนครปารีส (Conseil General) จะทําหนาที่
เปนฝายนิติบัญญัติของเทศบาลมหานครปารีสและของจังหวัดนครปารีส และนายกเทศมนตรีนครปารีส 
(Maire) ก็จะทําหนาที่หัวหนาฝายบริหารของเทศบาลมหานครปารีส และของจังหวัดปารีส 

อนึ่ง ในการบริหารงานของมหานครปารีส ไดแบงออกเปน 20 เขต (Arrondissement) 
โดยในแตละเขตจะมีสภาเขต (Le Conseil D’ Arrondissement) และนายกเทศมนตรีเขต (Le Maire D’ 
Arrondissement) ของตนเอง 

 
3. รูปแบบการปกครองในประเทศญี่ปุน 
การปกครองสวนทองถ่ินในประเทศญี่ปุน สามารถสรุปได 8 ประการดงันี้19 

1) การปกครองสวนทองถ่ินในประเทศญี่ปุน ไดเร่ิมอยางจริงจังในป ค.ศ.1947  นี้เอง 
โดยไดรับประกันเกี่ยวกับการปกครองตนเองหรือการปกครองสวนทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญ และ
กฎหมายวาดวยความเปนอิสระของทองถ่ิน 

2) โครงสรางการปกครองสวนทองถ่ินของประเทศญี่ปุนในปจจุบัน ใชโครงสราง
การปกครองทองถ่ินแบบ 2 ระดับ(Two tier)  คือ ระดับจังหวัด ซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัด (Governors) 
เปนหัวหนาฝายบริหาร และระดับองคกรปกครองทองถ่ินอื่นๆ ไดแก นคร เมือง และตําบล มี
นายกเทศมนตรี (Mayors) เปนหัวหนาฝายบริหารอยูภายใตการกํากับดูแลและประสานงานของจังหวัด 

3) หัวหนาฝายบริหารทั้งผูวาราชการจังหวัด และนายกเทศมนตรีระดับตางๆ 
ตลอดจนสมาชิกของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนใน
เขตพื้นที่นั้นๆ มีวาระดํารงตําแหนง 4 ป ซ่ึงโดยปกติจะเปนคนในพื้นที่นั้นๆ จึงมีความรูสึกภักดีและ
ผูกพันตอประชาชนในเขตพื้นที่ของตน ซ่ึงจะหาไมไดจากผูวาราชการจังหวัดที่มาจากการแตงตั้งจาก
รัฐบาลกลาง 

                                                 
19 สมาน รังสิโยกฤษฎ, เร่ืองเดียวกัน, หนา 45 
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4) หัวหนาฝายบริหารของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะมีบทบาทและหนาที่ 
2 ประการ คือ จะตองรับผิดชอบบริหารงานตามกฎหมายระดับชาติที่กําหนดใหเปนกิจการของทองถ่ิน
นั้นๆ และในขณะเดียวกันก็จะตองรับผิดชอบในการบริหารงานที่เปนเจาของทองถ่ินตามนโยบายและ
แผนงาน และกฎขอบังคับของทองถ่ินดวย ดังนั้น หัวหนาฝายบริหารจึงเปนเสมือนตัวแทนของรัฐบาล
กลางและเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ ดวย 

5) สําหรับหนาที่และการบริการขององคกรปกครองทองถ่ินนั้น กฎหมายวาดวย
ความเปนอิสระของทองถ่ินไดกําหนดใหมีการจัดสรรหนาที่ของรัฐบาลกลาง และการปกครองสวน
ทองถ่ินวาควรจะมีอะไรบางอยางชัดเจน ซ่ึงก็ไดกําหนดไวเปนที่เรียบรอยแลวจึงไมมีกี่ปฏิบัติซํ้าซอน 

6) การบริหารงานบุคคลขององคการปกครองสวนทองถ่ิน จะเปนอิสระจากรัฐบาล
กลาง กลาวคือ จะเปนขาราชการสวนทองถ่ิน (Local Public Service Personal) โดยจะไดรับการบรรจุ
แตงตั้งตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการสวนทองถ่ิน (The Local Public Service Law) โดยตรง 

7) รายไดของทองถ่ินที่ไดจากการเก็บภาษีอากรไมเพียงพอ รายไดสวนใหญจึงตอง
พึ่งพารายไดของรัฐบาลกลาง ไดแก เงินชวยในรูปของเงินใหเปลา (Grant) จะมีจํานวนตั้งแตรอยละ 15-
20 ของเงินรายไดทั้งหมด ซ่ึงเปนเงินชวยเหลือที่ใหโดยปราศจากเงื่อนไขใดๆ และเงินชวยเหลือในรูป
ของเงินอุดหนุน (Subsidies) จะมีจํานวนตั้งแตรอยละ 30-50 ของรายไดทั้งหมด ซ่ึงเปนเงินชวยเหลือ
โดยมีเงื่อนไข กลาวคือ รัฐบาลกลางจะจายใหเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ปฏิบัติงานบางอยาง
ใหรัฐบาลเทานั้น 

8) การบริหารงานขององคการปกครองสวนทองถ่ินระดับมหานคร เชน มหานคร
โตเกียว (Tokyo Metropolitan Government: TMG) จะมีลักษณะพิเศษแตกตางจากการบริหารงานของ
องคการปกครองสวนทองถ่ินระดับอื่นๆ เนื่องจากจะตองใหมีบริการเฉพาะดานที่มีประสิทธิภาพสูงสุด 
รวมทั้งมีรัฐวิสาหกิจของมหานครดวย 

จากแนวคิดของการปกครองทองถ่ิน จะพบวา การปกครองทองถ่ินนั้นมี 2 รูปแบบ
สําคัญ ที่บงบอกถึงอํานาจและความสําคัญของผูบริหาร กลาวคือรูปแบบแรกที่นําระบบรัฐสภามาใชนั้น 
จะมีขอดีคือ มีการกลั่นกลองจากสภา แตมีขอเสียคือ ผูบริหารจะออนแอ ไมกลาตัดสินใจและลาชา 
เนื่องจากหัวหนาบริหารนั้นมาจากการเลือกตั้งทางออม ซ่ึงจะสามารถแกไขไดโดยใชรูปแบบการการ
ปกครองทองถ่ินอีกรูปแบบหนึ่ง รูปแบบสภาที่หัวหนาบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรง แตก็มีขอเสีย
เชนกัน หากหัวหนาบริหารขาดซึ่งความสามรถบริหาร และใชอํานาจเปนลักษณะเผด็จการมากกวา
ประชาธิปไตย 
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3. อํานาจหนาท่ีของสภากรงุเทพมหานคร และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร20 
โครงสรางการบริหารกรุงเทพมหานครที่สําคัญคือ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเปน

หัวหนาฝายบริหารกรุงเทพมหานคร และสภากรุงเทพมหานคร ซ่ึงประกอบดวยสมาชิกที่ราษฎรผูมี
สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งตาง ๆ ของกรุงเทพมหานครเปนผูเลือกตั้ง สภากรุงเทพมหานคร เปนองคกร
นิติบัญญัติของกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ 7 ประการดังนี้ 

1.  เสนอและพิจารณาใหความเห็นชอบในการตราขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
2.  พิจารณาและใหความเห็นชอบในรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปซ่ึงเปนการ

พิจารณางบประมาณทุกหนวยงานของกรุงเทพมหานครที่ฝายบริหารตั้งมาวามีเหตุผลเหมาะสมอยางไร 
และจะเพิ่มหรือลดใหเปนไปตามกระบวนการของการออกขอบัญญัติ  

3. ควบคุมการบริหารงานของฝายบริหาร ซ่ึงมีวิธีการควบคุมได 4 ประการ คือ 
                           3.1 โดยการตั้งกระทูถามผูวาราชการกรุงเทพมหานครในเรื่องใด ๆ อันเกี่ยวกับงานใน 
หนาที่ของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงถือไดวาเปนมาตรการที่ใชในการควบคุมไดทางหนึ่ง 

             3.2 โดยการเสนอญตัติ เพื่อใหกรุงเทพมหานครดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง  ซ่ึงอยูใน 
อํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร หากที่ประชุมสภาเห็นชอบในญัตติของสมาชิกสภา ก็จะสงญัตติใน
เร่ืองนั้น ๆ ใหฝายบริหารพิจารณาดําเนินการตอไป 

                    3.3 โดยการเปดอภิปรายทัว่ไป  ซ่ึงจะกระทําไดโดยสมาชิกสภาจํานวนไมนอยกวา 2   
ใน 5 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด เขาชื่อเพื่อเสนอญัตติขอใหเปดอภิปรายทั่วไปใหผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปญหาอันเกี่ยวกับการบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครได 

                    3 .4  โดยการเปนกรรมการสภา ซ่ึงถือไดวาเปนบทบาทอันสําคัญของสมาชิกที่จะควบ 
คุม ติดตามผลการบริหารงานของฝายบริหารได เพราะคณะกรรมการของสภามีอํานาจกระทํากิจการ
หรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานครได แลวรายงาน
ตอสภากรุงเทพมหานคร ถาสภากรุงเทพมหานครเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมการฯ ดังกลาว 
ประธานสภาก็จะสงเรื่องใหฝายบริหารพิจารณาดําเนินการตามมติของสภาตอไป 

4. อํานาจในการพิจารณาใหความเห็นชอบในกิจการที่มีกฎหมายบัญญัติใหตองขอความ
เห็นชอบจากสภา หรือตองรายงานใหสภาทราบ 10 ประการ คือ 

                                                 
20 สภากรุงเทพมหานคร, 2548 . 
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4.1  การดําเนนิกิจการนอกเขตกรุงเทพมหานคร 
                           4.2  การทํากิจการรวมกับบุคคลอื่นโดยกอตั้งบริษัท หรือการถือหุนในบริษัท รวมทั้ง
การเปลี่ยนแปลงจํานวนหุนที่กรุงเทพมหานครถืออยูตองไดรับความอนุมัติจากสภากรุงเทพมหานคร   
                           4.3  การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการ
สวนทองถ่ิน โดยเรียกเก็บคาบริการซึ่งกรุงเทพมหานครจะดําเนินการไดโดยการตราเปนขอบัญญัติ ซ่ึง
เทากับเปนการใหความเห็นชอบของสภาโดยปริยาย หากไดรับความเหน็ชอบในรางขอบัญญัติดังกลาว 
                           4.4  การมอบใหเอกชนดําเนินกจิการอันอยูในอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร และ
เรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบรกิาร หรือคาตอบแทนที่เกีย่วของแทนกรุงเทพมหานคร หลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการใหกระทาํกิจกรรมดังกลาวขางตนใหเปนไปตามกฎระเบียบกรุงเทพมหานคร ซ่ึง
ไดรับความเหน็ชอบจากสภา และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

4.5  การยืมเงินสะสมเกินกวา 10 ลานบาท และการขอใชเงินสะสมจายขาด 
4.6  การขอขยายเวลาเบิกจายเงินเหล่ือมปงบประมาณเกินปงบประมาณถัดไป 
4.7  การกอหนี้ผูกพันงบประมาณขามป  (ยกเวนโครงการซึ่งไดระบุไวในขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําป ขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม หรือโครงการที่ใชเงินยืมสะสม ซ่ึง
ผานความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานครแลว) 

4.8  การกูเงินจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติบุคคลตาง ๆ 
4.9  การกูเงินจากตางประเทศ องคการตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ 
4.10 รับทราบรายงานการรับจายเงินประจําปงบประมาณซึ่งสํานักงานตรวจเงิน

แผนดินไดตรวจสอบแลว 
5.   อํานาจในการอนุมัต ิมี 2 ประการคือ 
         5.1 การอนุมัติขอกําหนดกรุงเทพมหานคร 
         5.2 การอนุมัติใหขยายเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการที่สภาแตงตั้งออกไปใน 

กรณีที่ดําเนินการไมแลวเสร็จภายในกําหนด 
6.   อํานาจในการวินจิฉัย มี 3 ประการคือ 

                          6.1 ใหสมาชกิสภาออก เพราะเห็นวาไดกระทําการอันเปนการเสื่อมเสียแกเกียรติศกัดิ ์
ของตําแหนง มติของสภาตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนของสมาชิกทั้งหมดของสภา 
      6.2 ใหสมาชิกสภาลาประชุมในสมัยประชุมหนึ่งเกินกวา 3 วัน ที่มกีารประชุม 
                          6.3 กรณีมีปญหาที่ตองตีความขอบังคับ ใหเปนอํานาจของสภาที่จะวนิิจฉัย 
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7.     รวมกับฝายบริหารในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน 
 

อํานาจหนาท่ีของประธานสภากรุงเทพมหานคร มี 6 ประการดังนี้ 
1.     ดําเนินกิจการของสภากรุงเทพมหานครใหเปนไปตามขอบังคับของสภากรุงเทพมหานคร  
2.     เปนประธานของที่ประชุมสภากรุงเทพมหานคร  
3. บังคับการงานในสภา  
4. รักษาระเบียบและความสงบเรียบรอยในสภา  
5. เปนผูแทนสภาในกิจการภายนอก  
6. อํานาจและหนาที่อ่ืนตามที่มกีฏหมายบัญญตัิไว หรือ ตามที่กําหนดไวในของบังคับการ 

ประชุมสภากรุงเทพมหานคร  
 
อํานาจหนาท่ีของรองประธานสภากรงุเทพมหานคร 

ทําหนาที่ชวยประธานสภาในกิจการอันเปนหนาที่ของประธานสภา หรือปฎิบัติตามที่
ประธานสภามอบหมาย  
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสามัญประจํา สภากรุงเทพมหานคร 

คณะกรรมการสามัญ คือ คณะกรรมการที่สภากรุงเทพมหานครแตงตั้งจากสมาชิกสภา คณะ
หนึ่งมีจํานวนอยางนอย 5 คน อยางมากไมเกิน 9 คน คณะกรรมการสามัญ มีอํานาจหนาที่ในการ
ตรวจสอบ และติดตามการปฎิบัติงานของฝายบริหารในแตละดาน มีทั้งหมด 11 คณะไดแก 

1. คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุมและพิจารณาเปดเผยรายงานการประชุมลับ  
2. คณะกรรมการการศึกษาและวัฒนธรรม  
3. คณะกรรมการการโยธาและผังเมือง  
4. คณะกรรมการการสาธารณสุข  
5. คณะกรรมการการรักษาความสะอาดและสิ่งแวดลอม  
6. คณะกรรมการการเศรษฐกิจ การเงิน การคลังและติดตามงบประมาณ  
7. คณะกรรมการการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย  
8. คณะกรรมการการพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม  
9. คณะกรรมการกิจการสภากรุงเทพมหานคร  
10. คณะกรรมการการจราจร ขนสง และการระบายน้ํา  
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11. คณะกรรมการการทองเที่ยวและการกีฬา  
 

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการวิสามัญ สภากรุงเทพมหานคร 
คณะกรรมการวิสามัญ คือ กรรมการที่สภากรุงเทพมหานครเลือกจากผูที่เปนสมาชิกสภา 

หรือผูที่มิไดเปนสมาชิกสภา และผูวาราชการกรุงเทพมหานครมีสิทธิเสนอชื่อผูเปนสมาชิกสภาหรือผูที่
มิไดเปนสมาชิกสภา เพื่อใหสภากรุงเทพมหานครแตงตั้งเปนคณะกรรมการวิสามัญ สวนจํานวน
กรรมการใหเปนไปตามที่สภากรุงเทพมหานครกําหนด 

คณะกรรมการวิสามัญ มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ หรือพิจารณาสอบสวน หรือ ศึกษาเรื่อง
ใดๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร แลวรายงานตอสภากรุงเทพมหานคร ซ่ึงจะมีการ
ตั้งขึ้นไดใน 2 กรณี คือ  

กรณีที่ 1 เมื่อสภาพิจารณาลงมติรับหลักการรางขอบัญญัติที่สมาชิกสภาหรือผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร เปนผูเสนอสภาตองแตงตั้งคณะกรรมการวิสามัญเพื่อพิจารณารางขอบัญญัติ แลวจึง
รายงานผลการพิจารณาตอสภา ถาสภาเห็นชอบก็จะสงใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครลงนามเพื่อ
ประกาศใชเปนกฎหมายตอไป  

กรณีที่ 2 ตั้งขึ้นเพื่อพิจารณาศึกษารายละเอียดกอนรับหลักการหรือกอนใหความเห็นชอบใน
ญัตติใด ๆ ซ่ึงที่ประชุมเห็นวายังไมชัดเจนเพียงพอแลวใหนําผลการพิจารณาเสนอตอสภาวาสมควรจะ
รับหลักการหรือใหความเห็นชอบในญัตตินั้น ๆ หรือไม ประการใด 

 
สมาชิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมีวาระดํารงตําแหนงตามอายุของสภากรุงเทพมหานคร คราวละ 

4 ป นับแตวันเลือกตั้ง เมื่ออายุของสภากรุงเทพมหานครสิ้นสุดลงตองจัดใหมีการเลือกตั้งภายใน 60 วัน 
นับแตวันที่อายุของสภาสิ้นสุดลง และวันเลือกตั้งตองกําหนดวันเดียวกันทั่วกรุงเทพมหานคร  

นอกจากกรณดีังกลาวขางตน สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ยังพนจากสมาชิกภาพดวยเหตุใด 
เหตุหนึ่งดังตอไปนี้ 

1. ตาย 
2. ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกตอประธานสภากรุงเทพมหานคร โดยมีผลนับแตวันถัด

จากวันที่ยื่นหนังสือลาออก 
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3. ขาดคุณสมบัติของผูมีสิทธิรับเลือกตั้งตามมาตรา 14 หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 
16 เวนแตกรณีตามมาตรา 16(4) คือ ตองคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายใหจําคุก และถูกคุม
ขังอยูโดยหมายของศาล 

4. ดํารงตําแหนง หรือปฎิบัติหนาที่อ่ืนใดในสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  
หรือการพาณิชยของกรุงเทพมหานครหรือบริษัทที่กรุงเทพมหานครถือหุน หรือตําแหนงผูบริหาร
ทองถ่ินหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 

5. ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือ         
ลหุโทษ 

6. ขาดประชุมสภากรุงเทพมหานครตลอดสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลาไมนอยกวา 30 วัน  
โดยไมไดรับอนุญาตจากประธานสภากรุงเทพมหานคร 

7. สภากรุงเทพมหานครวินิจฉัยใหออก ดวยคะแนนเสียงไมต่ํากวา 2 ใน 3 ของจํานวน
สมาชิกทั้งหมด เพราะเห็นวาไดกระทําการเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนง เมื่อรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยรองขอ หรือเมื่อสมาชิกสภากรุงเทพมหานครไมนอยกวา 1 ใน 3 ของสมาชิก
ทั้งหมดเขาชื่อกันยื่นญัตติใหสภาพิจารณา การวินิจฉัยใหออกมีผลตั้งแตวันที่สภาลงมติ 

8. ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตกทม. ไดลงคะแนนเสียงใหพนจากตําแหนงตามกฎหมาย
วาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน และถาสมาชิกภาพ
ของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครสิ้นสุดลงพรอมกันทั้งหมดเพราะเหตุดังกลาว ใหถือวาเปนการยุบสภา
กทม.  

 เมื่อตําแหนงสมาชิกสภากรุงเทพมหานคราวางลงดวยเหตุอ่ืนนอกจากถึงคราวออกตามอายุ
ของสภากรุงเทพมหานคร ตองมีการเลือกตั้งซอมสมาชิกแทนตําแหนงที่วางภายใน 90 วัน เวนแตอายุ
ของสภาจะเหลือไมถึง 180 วัน (6 เดือน) สมาชิกซึ่งไดรับเลือกตั้งเขามาแทนจะอยูในตําแหนงไดเทา
อายุของสภาที่เหลืออยู 

 
บทบาทหนาท่ีของสภากรุงเทพมหานครที่มีความสัมพันธกับฝายบริหาร 
โครงสรางการบริหารของกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร คือ มีสภากรุงเทพมหานครซึ่งเปนฝายนิติบัญญัติ และมีผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
ซ่ึงเปนฝายบริหาร ที่มาจากการเลือกตั้ง มีอํานาจหนาที่แยกกันโดยเด็ดขาด และมีความสัมพันธกันใน
ลักษณะของการถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน  คือตางมีสิทธิที่จะเสนอรัฐมนตรีวาการ
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กระทรวงมหาดไทยสั่งการยุบสภาและถอดถอนผูวาราชการกรุงเทพมหานครไดเทากัน ตามหลักการ    
2 ประการ ดังนี้ 

1.    ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร มีอํานาจเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งการ
ใหยุบสภาเมื่อการดําเนินงานของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และสภากรุงเทพมหานครมีความขัดแยง
กันจนอาจจะกอใหเกิดความเสียหายแกกรุงเทพมหานคร หรือแกราชการโดยสวนรวม 

2.  สภากรุงเทพมหานคร มีอํานาจเสนอมติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณา
ถอดถอนผูวาราชการกรุงเทพมหานครไดโดยมติคณะรัฐมนตรี กรณีผูวาราชการกรุงเทพมหานครได
กระทําการอันเสื่อมเสียแกเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหรือปฎิบัติการอันเปนเหตุใหเสียหายอยางรายแรงแก
กรุงเทพมหานคร หรือแกราชการสวนรวมหรือแกการรักษาความสงบเรียบรอย หรือสวัสดิภาพของ
ประชาชน  

นอกจากนี้ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และสภากรุงเทพมหานครยังมีความสัมพันธกันใน
เร่ืองการปฎิบัติราชการอื่น ๆ อีก 6 ประการคือ 

1. มีสิทธิเสนอรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานครไดเหมือนกัน ยกเวนรางขอบัญญัติ
งบประมาณ ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครตองเปนผูเสนอ และรางขอบัญญัติ
เกี่ยวดวยการเงินที่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครเปนผูเสนอจะตองไดคํารับรองของผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร 

2. สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมีสิทธิตั้งกระทูถามผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และผูวา     
ราชการกรุงเทพมหานครก็มีสิทธิที่จะไมตอบกระทูของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เมื่อเห็นวาเรื่อง
นั้น ๆ ยังไมสมควรเปดเผย เพราะเกี่ยวกับประโยชนสําคัญของกรุงเทพมหานคร 

3. สมาชิกสภากรุงเทพมหานครจํานวนไมนอยกวา 2 ใน 3 ของสมาชิกทั้งหมดมีสิทธิเขาชื่อ
เสนอเปดอภิปรายทั่วไป เพื่อใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครแถลงขอเท็จจริงในปญหาการบริหาร
ราชการภายใน 15 วัน โดยผูวาราชการกรุงเทพมหานครไมมีสิทธิยับยั้งการอภิปราย 

4. สภากรุ ง เทพมหานครมี อํ านาจในการแต งตั้ งคณะกรรมการสามัญของสภา
กรุงเทพมหานคร โดยเลือกจากสมาชิกกรุงเทพมหานคร และแตงตั้งคณะกรรมการวิสามัญของสภา
กรุงเทพมหานครโดยเลือกจากสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหรือผูมิไดเปนสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 

5. ผูวาราชการกรุงเทพมหานครมีสิทธิเสนอชื่อสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร หรือบุคคลที่
ไมไดเปนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครใหสภากรุงเทพมหานครตั้งเปนกรรมการในคณะกรรมการ
วิสามัญไดตามจํานวนที่สภากําหนด 
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6. สภากรุงเทพมหานครมีอํานาจใหความเห็นชอบในการดําเนินการของกรุงเทพมหานคร
ในเรื่องตาง ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด 
                   จากความสัมพันธระหวางผูวาราชการกรุงเทพมหานคร กับ สภากรุงเทพมหานคร ในการ
ปฎิบัติราชการ จะพบวา มีการบัญญัติไวคอนขางที่จะใหอํานาจผูวาราชการกรุงเทพมหานครมาก  เชน 
รางขอบัญญัติงบประมาณ ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครตองเปนผูเสนอ และราง
ขอบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครเปนผูเสนอจะตองไดคํารับรองของผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร  การตั้งกระทูถามผูวาราชการกรุงเทพมหานคร แตผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครก็มีสิทธิที่จะไมตอบกระทูของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร การที่สมาชิกจํานวนไม
นอยกวา 2 ใน 3 ของสมาชิกทั้งหมดมีสิทธิเขาชื่อเสนอเปดอภิปรายทั่วไป เพื่อใหผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครแถลงขอเท็จจริงในปญหาการบริหารราชการภายใน 15 วัน โดยผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครไมมีสิทธิยับยั้งการอภิปราย แตหากผูวาไมสามารถตอบคําถามได สมาชิกไมมีถอด
ถอนหรือลงมติไมไววางใจผูวาราชการกรุงเทพหมานครไดแตอยางใด หรือแมแตการที่ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครมีสิทธิเสนอชื่อสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร หรือบุคคลที่ไมไดเปนสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร โดยที่สมาขิกสภาไมมีสิทธิคัดคาน ซ่ึงการใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครมากเชนนี้ 
ทําใหสมาชิกสภากรุงเทพมหานครไมมีบทบาทที่เดนขัดจนเปนที่ยอมรับของประชาชน 

 
4. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

จากการศึกษาคนควาพบรายงานการวจิัยที่เกี่ยวของ จํานวน 13 เร่ือง ดังนี้ 
เทวินทร ขอเหนี่ยวกลาง21 ศึกษาเรื่อง ความตั้งใจไปใชสิทธิเลือกตั้ง : กรณีศึกษาประชาชน 

เขตเลือกตั้งที่ 1 กรุงเทพมหานคร มีจุดมุงหมายเพื่อ 1) ศึกษาปจจัยทางประชากรและสังคม ที่มีผลตอ
ความตั้งใจไปใชสิทธิเลือกตั้ง 2) ศึกษาปจจัย ทางดานกระบวนการความคิดที่มีผลตอความตั้งใจไปใช
สิทธิ เลือกตั้ง กลุมตัวอยางในการศึกษามีทั้งหมด 444 ราย เปนประชาชนที่มีอายุ 20 ป ขึ้นไปและมีสิทธิ
เลือกตั้งใน เขตเลือกตั้งที่ 1 กรุงเทพมหานคร (เขตดุสิต บางซื่อ และราชเทวี) การสุมตัวอยางกระจาย
ตามพื้นที่ หนวยเลือกตั้งตาง ๆ 35 หนวย โดยเก็บตัวอยาง หนวยเลือกตั้งละ 10-15 ราย และใช
แบบสอบถาม เปนเครื่องมือสําหรับการเก็บขอมูล การวิเคราะหขอมูล ใชสถิติวิเคราะหแบบ t-test 
                                                 

21 เทวินทร ขอเหนี่ยวกลาง, “ความตั้งใจไปใชสิทธิเลือกตั้ง : กรณีศึกษาประชาชน เขต
เลือกตั้งที่ 1 กรุงเทพมหานคร” , วิทยานิพนธมหาบัณฑิต,  สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา (สังคมวิทยา),
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2537,หนา 1. 
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กําหนดคาระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05, ไคสแควร (Chi-square) กําหนดคาระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 
0.05 และการทดสอบนัยสําคัญของคาสัมประสิทธิสหสัมพันธ (Coefficient of correlation) กําหนดคา
นัย สําคัญทางสถิติที่ 0.01 ผลการวิเคราะหขอมูลพบวา ปจจัยทางประชากร และสังคม ไดแก เพศ อายุ 
สถานภาพสมรส การศึกษา อาชีพ รายได ระยะเวลาการอยูอาศัยในชุมชน การรับรู ขาวสารทาง
การเมือง และการมีสวนรวมในกิจกรรม ทางการเมือง มีความสัมพันธกับความตั้งใจไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
โดย เพศชายมีความตั้งใจไปใชสิทธิเลือกตั้งสูงกวาเพศหญิง คนอายุมากมีความตั้งใจไปใชสิทธิเลือกตั้ง
สูงกวาคนอายุนอย คนที่แตงงานแลวมีความตั้งใจไปใชสิทธิเลือกตั้งสูงกวา คนโสด คนที่มีการศึกษาสูง
มีความตั้งใจไปใชสิทธิเลือกตั้ง สูงกวาคนที่มีการศึกษาต่ํา คนที่มีอาชีพผูประกอบการ/อาชีพอิสระ, 
อาชีพ รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ,อาชีพพนักงานบริษัทเอกชน, อาชีพ คาขาย/รับจางอิสระ และนักเรียน/
นักศึกษา มีความตั้งใจ ไปใชสิทธิเลือกตั้งจากสูง-ต่ําเรียงตามลําดับ คนที่มีรายไดสูงมีความตั้งใจไปใช
สิทธิเลือกตั้งสูงกวา คนที่มีรายไดต่ํา คนที่อาศัยอยูในชุมชนมานานจะมีความตั้งใจ ไปใชสิทธิเลือกตั้ง
สูงกวาคนที่เพิ่งเขามาอาศัยอยูในชุมชน ใหม ๆ คนที่รับรูขาวสารทางการเมืองมากมีความตั้งใจ ไปใช
สิทธิเลือกตั้งสูงกวาคนที่รับรูขาวสารทางการเมืองนอย และคนที่เคยมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง
มากมีความตั้งใจ ไปใชสิทธิเลือกตั้งสูงกวาคนที่เคยมีสวนรวมในกิจกรรม ทางการเมืองนอย ปจจัย
ทางดานกระบวนการความคิดที่พบความสัมพันธกับ ความตั้งใจไปใชสิทธิเลือกตั้งดังนี้ คนที่ประเมิน
คุณคาของการ เลือกตั้งสูงจะตั้งใจไปใชสิทธิเลือกตั้งสูง คนที่มีความศรัทธา นักการเมืองมากจะมีความ
ตั้งใจไปใชสิทธิเลือกตั้งสูง คนที่ ประเมินโอกาสไดรับชัยชนะของพรรคการเมืองที่ตนเอง สนับสนุนใน
พื้นที่สวนรวมต่ําจะมีความตั้งใจไปใชสิทธิเลือกตั้งสูง คนที่ประเมินวาตนทุนที่ใชในการไปใชสิทธิ
เลือกตั้งต่ําจะมี ความตั้งใจไปใชสิทธิเลือกตั้งสูง สวนปจจัยทางดานกระบวนการความคิดที่ไมพบ 
ความสัมพันธกับความตั้งใจไปใชสิทธิเลือกตั้งไดแก ความพึงพอใจกับสภาพชีวิตปจจุบัน ความรูสึก
ไดรับ ความเปนธรรมจากสังคม ความเชื่อเร่ืองโชคชะตาลิขิต การประเมินผลกระทบจากนักการเมือง 
การไดรับแรง กดดันทางสังคม ความรูสึกขัดแยงในความชอบพรรคการเมือง การประเมินโอกาสบรรลุ
ชัยชนะของพรรคการเมืองที่สนับสนุน ในเขตเลือกตั้ง และการประเมินความบริสุทธิ์ของการเลือกตั้ง 

 
 
 



 34

พิณทิมา เลิศสมบูรณ22 ศึกษาเรื่อง การใชสารสนเทศของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร การ
วิจัยคร้ังนี้มีจุดมุงหมายเพื่อการศึกษาการใชสารนิเทศของสมาชิก สภากรุงเทพมหานครในดาน
วัตถุประสงค เนื้อหา รูปแบบ ขอบเขต คุณลักษณะของสารนิเทศ แหลงที่ใช รวมทั้งปญหาและ
อุปสรรคในการใช สารนิเทศ โดยใชการสัมภาษณ ในการรวบรวมขอมูลจากสมาชิกสภา 
กรุงเทพมหานครจํานวน 55 คน ผลการวิจัยพบวา สมาชิกสภากรุงเทพมหานครสวนใหญใชสารนิเทศ 
เพื่อวัตถุประสงคในการสอดสองดูแลทุกขสุขของประชาชน โดยเนื้อหาที่ใช เรียงตามลําดับ ไดแก 
เนื้อหาดานทรัพยากรมนุษยและสาธารณูปโภค การบริหาร การปกครอง และการคลัง การสนทนาเปน
รูปแบบที่มีการใชสูงสุด รองลงมาคือส่ือมวลชน ขอบเขตของสารนิเทศที่สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
ใชเปนมิติดานกวางในเรื่องเฉพาะเจาะจง และสรุปเฉพาะประเด็นมิติดานลึก ความถูกตองเปน
ความสําคัญของสารนิเทศที่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครใช สําหรับแหลงที่ใชสูงสุดคือแหลงสารนิเทศ
บุคคล ไดแก ประชาชนชาว กรุงเทพมหานคร สวนปญหาที่ประสบจากการใชสารนิเทศ คือ สารนิเทศ 
มีความนาเชื่อถือนอย 

ปรีชา แกวจันทร23 ศึกษาเรื่อง ความรับรูในบทบาทการเปนตัวแทนของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร การศึกษาวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความรับรูในบทบาทการ เปนตัวแทน
ของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ปจจัยที่มีผลตอความรับรูในบท บาทการเปนตัวแทนของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร และความคิดเห็นของสมาชิกกรุงเทพมหานครที่มีตอรูปแบบ-โครงสรางการปกครอง
ที่เหมาะสมกับ กรุงเทพมหานคร กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคือ สมาชิกสภากรุงเทพมหานครและ
อดีต สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ที่ไดรับการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติระเบียบ บริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 จํานวน 112 คน การรวบรวมขอ มูลโดยใชแบบสอบถาม สถิติที่ใชในการ
วิเคราะหไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คา t-test และคา F-test (การวิเคราะห 
ความแปรปรวน) โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผลการวิจัยพบวา สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมี
ความรับรูในบทบาท การเปนตัวแทน โดยภาพรวมแลวมีลักษณะกลาง ๆ ระหวางอนุรักษนิยมกับ เสรี
นิยม ใน 3 ประเด็นหลัก พบวามีลักษณะกลาง ๆ ระหวางตัวแทนของ เขตเลือกตั้งกับตัวแทนของ
                                                 

22 พิณทิมา เลิศสมบูรณ, “การใชสารสนเทศของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร” , วิทยานิพนธ
มหาบัณฑิต, อักษรศาสตร (บรรณารักษศาสตรและสารนิเทศศาสตร), จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2537 
หนา 1. 

23 ปรีชา แกวจันทร, “ความรับรูในบทบาทการเปนตัวแทนของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธมหาบัณฑติ(รัฐศาสตร), มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2538,หนา 1. 
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สวนรวม ลักษณะกลาง ๆ ระหวางการสนองตอบตอ ประชาชนในทองถ่ินกับการสนองตอบตอพรรค
การเมือง และลักษณะกลาง ๆ ระหวางไมมีอิสระในการตัดสินใจกับมีอิสระในการตัดสินใจ ความ
แตกตางใน เร่ือง เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และจํานวนครั้งที่ไดรับการเลือกตั้ง กอใหเกิดความ
แตกตางกันของความรับรูในบทบาทการเปนตัวแทน แตความ แตกตางในเรื่อง รายได พรรคการเมืองที่
สังกัด ระยะเวลาที่อาศัยอยูใน เขตเลือกตั้ง และความผูกพันกับเขตที่ไดรับเลือกตั้ง ไมกอใหเกิดความ
แตก ตางกันของความรับรูในบทบาทการเปนตัวแทน และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สวนใหญเห็น
วารูปแบบ-โครงสรางการปกครองของกรุงเทพมหานครในปจจุบัน เหมาะสมอยูแลว โดยที่ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ตางก็มาจากการเลือกตั้ง เชนเดียวกับหลักการของ
ระบบประธานาธิบดี 

กฤษณ แจงแสง24 ศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ ผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร การศึกษาวิจัยพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน ราษฎรและผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครมีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาพฤติกรรมการไปใชสิทธิเลือกตั้ง เปรียบเทียบ
ระหวาง การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการเลือกตั้ง ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร วามีความ
แตกตางกันเพียงใด ทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ ความสนใจทางการเมือง วิธีการ รณรงคหาเสียง การใช
ส่ือสารมวลชนและผลของประชามติ (polls) ที่มีตอการไปใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชน 
กรุงเทพมหานครพื้นที่เขตหวยขวาง เนนเฉพาะในคราวการเลือก ตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร วันที่ 2 
กรกฎาคม 2538 และการ เลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร วันที่ 2 มิถุนายน 2539 โดยศึกษาวิจัย
เอกสาร และการวิจัยภาคสนาม ซ่ึงไดใชแบบ สอบถามจํานวน 300 ชุด ในการศึกษาวิเคราะหขอมูล จาก
การศึกษาวิจัย พบวา พฤติกรรมในการเลือกตั้ง ทั้งสองระดับในเรื่องเพศ อายุ การศึกษา ความเขมขนใน
การ หาเสียง การติดปายคําขวัญสโลแกนรูปแปลกใหม ประชาชน เขตหวยขวางสวนใหญมีความเห็น
แตกตางกัน สําหรับในเรื่อง ที่มีความคิดเห็นตรงกันคือ อาชีพ รายได เหตุผลการตัดสินใจ ความสนิท
สนม ความพอใจ การวัดมติมหาชน การสื่อสาร นอกจากนี้ยังมีความเห็นวาการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีการซื้อเสียงมากกวาการเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร แตมี
ความเห็นวาผูวาราชการกรุงเทพมหานครมีการแกไข ปญหาตาง ๆ ไดรวดเร็วกวาสมาชิกสภาผูแทน

                                                 
24 กฤษณ แจงแสง, “พฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร”,  วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, รัฐศาสตร (การปกครอง),จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2540, 
หนา 1. 
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ราษฎร ในการเปรียบเทียบพฤติกรรมการเลือกตั้ง ประชาชน ชาวเขตหวยขวางใหความสําคัญในการ
เลือกตั้งระดับชาติ มากกวาการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน 

จินตนา ปญญาอาวุธ25 ศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการสื่อสารและอุดมการณทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยที่มีตอความรู ทัศนคติและการ มีสวนรวมในการปฏิรูปการเมือง พ.ศ.2540 ของผูมีสิทธิ
เลือกตั้งกลุมอายุ 18-20 ป ในเขตกรุงเทพมหานคร การศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการสื่อสารและอุดมการณ
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ที่มีตอความรู ทัศนคติและการมีสวนรวมในการปฏิรูปการเมือง 
พ.ศ.2540 ของผูมีสิทธิ เลือกตั้งกลุมอายุ 18 - 20 ป ในเขตกรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงคเพื่อที่จะ
ศึกษา ลักษณะทางประชากรศาสตร พฤติกรรมการสื่อสาร อุดมการณทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
ความรู ทัศนคติและการมีสวนรวมในการปฏิรูปการเมือง พ.ศ.2540 ตลอดจนความสัมพันธ ระหวางตัว
แปรตาง ๆ อันไดแกลักษณะทางประชากรศาสตร พฤติกรรมการสื่อสารและอุดมการณทางการเมือง
แบบประชาธิปไตยกับความรู ทัศนคติและการมีสวนรวมในการปฏิรูปการเมือง พ.ศ.2540 การวิจัยคร้ัง
นี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ กลุมตัวอยางที่ศึกษาคือ ผูมีสิทธิ เลือกตั้งกลุมอายุ 18 - 20 ป ที่อาศัยอยูใน
กรุงเทพมหานคร จํานวน 412 คน ใชวิธีสุม ตัวอยางแบบหลายขั้นตอน โดยมีแบบสอบถามเปน
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล สถิติ ที่ใชในการวิเคราะหขอมูลคือ สถิติเชิงพรรณนา ไดแก คารอย
ละและคาเฉลี่ยในการอธิบาย ลักษณะทางประชากรศาสตร อุดมการณทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
ความรู ทัศนคติและการมี สวนรวมในการปฏิรูปการเมือง สวนการทดสอบสมมติฐานใชการวิเคราะห
คาไคสแควร (Chi-square) คา T - test การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) และ
การวิเคราะหคาสหสัมพันธ (Pearson Correlation) ในการวิเคราะห ผลการวิจัยพบวา 1. กลุมตัวอยาง
สวนใหญ มีพฤติกรรมการสื่อสารดานการปฏิรูปการเมืองโดยภาพรวม ทุกสื่อ (หนังสือพิมพ วิทยุ 
โทรทัศนและสื่อบุคคล) นอย ปจจัยทางประชากรศาสตรที่มีผล ตอพฤติกรรมการสื่อสารดานการปฏิรูป
การเมืองโดยรวม ไดแก เพศ 2. กลุมตัวอยางสวนใหญ มีอุดมการณทางการเมืองแบบประชาธิปไตยโดย
รวมอยูในระดับ ปานกลาง ปจจัยทางประชากรศาสตรที่มีอิทธิพลตออุดมการณประชาธิปไตยโดยรวม 
ไดแก การศึกษา แตเปนความสัมพันธเชิงผกผัน คือคนที่มีการศึกษาต่ํามีอุดมการณประชาธิปไตย สูง
กวาคนที่มีการศึกษาสูง สวนปจจัยดานพฤติกรรมการสื่อสารที่มีผลตออุดมการณประชาธิปไตย 
                                                 

25 จินตนา ปญญาอาวุธ, “พฤติกรรมการสื่อสารและอุดมการณทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยที่มีตอความรู ทัศนคติและการ มีสวนรวมในการปฏิรูปการเมือง พ.ศ.2540 ของผูมีสิทธิ
เลือกตั้งกลุมอายุ 18-20 ป ในเขตกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, วารสารศาสตร 
(ส่ือสารมวลชน), มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540, หนา 1.  
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โดยรวมไดแก พฤติกรรมการสื่อสารดานการปฏิรูปการเมืองโดยภาพรวมทุกสื่อ และการอาน ขาว
ปฏิรูปการเมืองจากหนังสือพิมพ 3. กลุมตัวอยางสวนใหญ มีความรูในการปฏิรูปการเมืองต่ํา ปจจัยที่มี
ผลตอ ความรู คือ การศึกษาและอุดมการณทางการเมืองแบบประชาธิปไตยโดยรวม 4. กลุมตัวอยาง
สวนใหญ มีทัศนคติตอการปฏิรูปการเมืองโดยรวมอยูในระดับปานกลาง หรือเฉย ๆ ปจจัยดาน
พฤติกรรมการสื่อสารที่มีผลตอทัศนคติไดแก การเปดรับขาว ปฏิรูปการเมืองจากหนังสือพิมพและ
โทรทัศน นอกจากนี้อุดมการณทางการเมืองแบบประชาธิปไตย โดยรวมก็มีผลตอทัศนคติดวย 5. กลุม
ตัวอยางสวนใหญ มีสวนรวมในการปฏิรูปการเมืองโดยรวมนอย ปจจัย ทางประชากรศาสตรที่มีผลตอ
การมีสวนรวมในการปฏิรูปการเมืองโดยรวม ไดแก รายได แตเปนความสัมพันธในเชิงผกผันคือ คนที่มี
รายไดนอยมีสวนรวมมากกวาคนที่มีรายได ปานกลางและรายไดมาก นอกจากนี้อุดมการณทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยโดยรวมก็มีอิทธิพล ตอการมีสวนรวมในการปฏิรูปการเมืองโดยรวมดวย 
สวนปจจัยดานพฤติกรรมการสื่อสารที่ มีผลตอการมีสวนรวมในการปฏิรูปการเมืองโดยรวม ไดแก การ
เปดรับขาวปฏิรูปการเมือง จากวิทยุ โทรทัศนและสื่อบุคคล 

นฤมล รัตนาภิบาล26 ศึกษาเรื่อง บทบาทสมาชิกสภากรุงเทพมหานครตอการพัฒนาการ
ปกครองทองถ่ิน การศึกษาวิจัยนี้ มีเปาหมายวิเคราะหบทบาทของ สมาชิกสภากรุงเทพมหานครกับการ
พัฒนาการปกครองทองถ่ิน โดยศึกษาระดับความรูความเขาใจในเรื่องบทบาทอํานาจหนาที่ แสดงออก
ตอการพัฒนาการปกครองทองถ่ิน ศึกษาวิเคราะห ความสัมพันธของเพศ อายุ ระดับการศึกษา กับ
ความรูความ เขาใจในเรื่องบทบาทอํานาจหนาที่ และวิเคราะหหาความ สัมพันธระหวางความรูความ
เขาใจกับการแสดงบทบาทจริง ของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร การเก็บรวบรวมขอมูล เปนการเก็บ
รวบรวมจาก เอกสาร การสํารวจโดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการ วิเคราะหขอมูลใชสถิติเชิง
พรรณนา และสถิติวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางตัวแปร สถิติที่ใชทดสอบ คือ ไคสแควร             
ผลการศึกษาพบวา สมาชิกสภากรุงเทพมหานครสวนใหญ ตอบแบบสอบถามในเรื่องความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับบทบาท อํานาจหนาที่การพัฒนาการปกครองทองถ่ินในระดับปานกลาง แตมีบทบาทใน
ดานความสัมพันธกับประชาชนในฐานะสมาชิก สภากรุงเทพมหานครคอนขางสูง เปนบทบาทที่เปด
โอกาสให ประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมืองได อาทิ การออกพบปะเยี่ยมเยียนประชาชน การ
รับทราบปญหาความตองการของ ประชาชน การใหความชวยเหลือทั้งสวนตัวและสวนรวม ซ่ึงนับได

                                                 
26 นฤมล รัตนาภิบาล, “บทบาทสมาชิกสภากรุงเทพมหานครตอการพัฒนาการปกครอง

ทองถ่ิน”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, รัฐศาสตร (การปกครอง), จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2540, หนา 1. 
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วาการแสดงบทบาทของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร มี สวนชวยพัฒนาการปกครองทองถ่ิน และการมี
สวนรวมทางการเมืองของประชาชนในทองถ่ินไดในระดับหนึ่ง 

ธีรวัฒน บาลทิพย27 ศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร ป พ.ศ.2541 : ศึกษากรณีเขตมีนบุรี งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่ มีอิทธิพลตอพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และปจจัยจูงใจในการลง 
คะแนนเสียงเลือกสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เขตมีนบุรี ป พ.ศ 2541 และเปรียบเทียบผลการเลือกตั้ง
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เขตมีนบุรี ระหวางป พ.ศ.2537 กับ พ.ศ.2541 โดยตั้งสมมุติฐานจาก
แนวความคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของไววาสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมนาจะมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและในการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครและในการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร   มีการคํานึงถึงตัวผูสมัครรับเลือกตั้งเปนปจจัยจูงใจที่สําคัญมากกวาพรรค การเมืองที่
ผูสมัครสังกัดและผลประโยชนที่ผูมีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้งคาดวาจะไดรับ สําหรับระเบียบวิธีวิจัยใน
การศึกษาใชวิธีการรวบรวมขอมูลจาก กลุมตัวอยางโดยใชแบบสอบถาม และแผนที่เปนเครื่องมือใน
การเก็บรวบรวม บันทึกขอมูลรวมทั้งการสังเกตการณเชิงประจักษดวยตนเองขอมูลอีกสวนหนึ่ง 
คนควาจากเอกสารของสํานักงานเขตมีนบุรี ผลการวิจัย มีดังนี้ 1.เพศ อายุ การศึกษา รายไดอาชีพและ
ความสะดวกในการเดิน ทางไปใชสิทธิ์คงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการลงคะแนน 
เสียงเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เขตมีนบุรี 2.คุณสมบัติสวนตัวของผูสมัครรับเลือกตั้งเปน
ปจจัยจูงใจที่สําคัญที่ สุดในการลงคะแนนเสียงใหผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เขต
มีนบุรี 3.เพศ อายุ การศึกษา รายได และอาชีพเปนปจจัยทางเศรษฐกิจ และสังคมที่มีอิทธิพลตอปจจัยใจ
ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภา กรุงเทพมหานครเขตมีนบุรี 4.โทรทัศนเปนสื่อที่นาจะมี
อิทธิพลตอพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง เลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเขตมีนบุรี มากที่สุดและ
ปายโฆษณาหา เสียงเปนสื่อที่นาจะมีอิทธิพลนอยที่สุด 5.จํานวนผูมีสิทธิและผูใชสิทธิเลือกตั้งจํานวน
คะแนนเสียงที่ผูสมัคร รับเลือกตั้งแตละคนไดรับรวมถึงจํานวนและสถานที่ตั้งของหนวยเลือกตั้งใน 
การเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเขตมีนบุรี ป พ.ศ.2537 กับป พ.ศ.2541มี ลักษณะและปริมาณ

                                                 
27 ธีรวัฒน บาลทิพย, “พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ป 

พ.ศ.2541 : ศึกษากรณีเขตมีนบุรี”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (รัฐประศาสนศาสตร), มหาวิทยาลัยเกษม
บัณฑิต,2541, หนา 1 . 
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ใกลเคียงกัน ซ่ึงผลการวิจัยดังกลาวสอดคลองกับวัตถุประสงคที่ตั้งไวและผล การวิจัยคร้ังนี้จึงเปนการ
บรรลุวัตถุประสงคของการวิจัย 

สุภาณี นาควิเชียร28 ศึกษาเรื่อง การศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการเลือกตั้งภายใตกรอบ
รัฐธรรมนูญฉบับใหมของประชาชนในกรุงเทพมหานคร การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภายใต
กรอบรัฐธรรมนูญฉบับใหมของประเทศไทย กําหนดใหเปนหนาที่ของประชาชน ทั้งนี้เพื่อสืบสาน
เจตนารมณของการปกครองระบอบ ประชาธิปไตย ผูวิจัยจึงมีความสนใจเพื่อศึกษาความคิดเห็น
เกี่ยวกับการเลือกตั้งภายใต กรอบรัฐธรรมนูญฉบับใหมของประชาชนในกรุงเทพมหานคร โดยการเก็บ
ขอมูลจากการ สัมภาษณแบบเจาะลึก ในประชาชนกลุมอาชีพตางๆ ที่มีอายุ 18 ปขึ้นไป จํานวน 40 คน 
ระหวางวันที่ 6 มกราคม 2542 ถึงวันที่ 28 กุมภาพันธ 2542 โดยวิเคราะหขอมูลเชิง บรรยายและสถิติ
รอยละ ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางเปนเพศชาย 18 คน เพศหญิง 22 คน มีอายุ 18-25 ปและ 26-33 
ป จํานวนเทากันคือรอยละ 37.5 การศึกษาระดับปริญญาตรีและ มีอาชีพเปนขาราชการมากที่สุด คือรอย
ละ 47.5 และรอยละ 32.5 ตามลําดับ ความ คิดเห็นเกี่ยวกับการเลือกตั้งภายใตกรอบรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม พบวากลุมตัวอยางทุกคน เห็นดวยวา การเลือกตั้งเปนหนาที่ของบุคคลและมีการติดตามการ
เลือกตั้งมาตลอดเวลา รอยละ 37.5 ติดตามบางรอยละ 35.0 ไมติดตามเลยรอยละ 27.5 กลุมตัวอยางไม 
เขาใจการเลือกตั้งในระบบบัญชีรายช่ือพรรคการเมือง (ปารตี้ลีสต) และการเลือกตั้ง แบบเขตเดียวเบอร
เดียวเทากันคือรอยละ 85.0 นอกจากนี้ กลุมตัวอยางตอบวารัฐยัง ไมมีการประชาสัมพันธรอยละ 75.0 
จากผลการศึกษา ผูวิจัยเสนอแนะใหหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบรณรงคใหมีการ ประชาสัมพันธดวย
วิธีการตางๆ เพื่อใหประชาชนทุกกลุมมีความเขาใจในการเลือกตั้ง ภายใตกรอบรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

เสรี เยาวะ29 ศึกษาเรื่อง อํานาจหนาที่ของสภากรุงเทพมหานคร : ศึกษากรณีการควบคุมการ
บริหารงานของกรุงเทพมหานคร วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงอํานาจหนาที่ของสภา
กรุงเทพมหานครศึกษา กรณีการควบคุมการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร วาอํานาจหนาที่ดังกลาว
จะมีขอบเขตตามกฎหมาย มากนอยเพียงใด และการใชอํานาจหนาที่ของสภากรุงเทพมหานคร บังเกิด
                                                 

28 สุภาณี นาควิเชียร, “ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเลือกตั้งภายใตกรอบรัฐธรรมนูญฉบับใหม
ของประชาชนในกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, พยาบาลศาสตร (การพยาบาลผูใหญ), 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2541, หนา 1  

29 เสรี เยาวะ, “อํานาจหนาที่ของสภากรุงเทพมหานคร : ศึกษากรณีการควบคุมการ
บริหารงานของกรุงเทพหานคร”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (นิติศาสตร), มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2542, 
หนา 1 . 
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ผลอยางมีประสิทธิภาพ และ บรรลุวัตถุประสงคตามเจตนารมณของการปกครองทองถ่ินหรือไม         
ผลการศึกษาปรากฏวาอํานาจหนาที่ของสภากรุงเทพมหานครในการควบคุมการบริหารงานของ 
กรุงเทพมหานครนั้น พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 ไดกําหนด
มาตรการหลาย ประการดวยกัน ไดแก การควบคุมโดยมาตรการขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร การแตงตั้ง
คณะกรรมการสามัญ และคณะกรรมการวิสามัญ การใชความเห็นชอบในการดําเนินกิจการบางอยาง
ของกรุงเทพมหานคร มาตรการ การตั้งกระทูถาม การเสนออญัตติ การอภิปรายทั่วไปเพื่อใหผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครชี้แจง ขอเท็จจริงและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารราชการของ
กรุงเทพมหานคร การควบคุม โดยมาตรการงบประมาณ และการควบคุมโดยมาตรการถอดถอนผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครออกจากตําแหนง แตมาตรการตาง ๆ เหลานี้ก็มีปญหาขอบกพรอง เนื่องจาก
กฎหมายไดใหอํานาจฝายบริหารของกรุงเทพ มหานครมากกวา ทําใหสภากรุงเทพมหานครไมสามารถ
ควบคุมการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร ไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูเขียนจึงเสนอแนะแนวทาง
ปรับปรุงแกไขอํานาจหนาที่ของสภากรุงเทพมหานครในการควบคุม การบริหารงานของ
กรุงเทพมหานคร โดยพิจารณาเห็นวาอํานาจหนาที่ของสภากรุงเทพมหานครมีความเกี่ยวโยง กับ
โครงสรางของกรุงเทพมหานครจนไมสามารถแยกจากกันได การปรับปรุงอํานาจหนาที่ของสภา
กรุงเทพ มหานครจึงตองทําการปรับปรุงโครงสรางของกรุงเทพมหานครกอน โดยใหมีการปกครอง
กรุงเทพมหานคร เปน 2 ระดับ ระดับบนคือรูปแบบกรุงเทพธนบุรีมหานครมีผูวาการกรุงเทพธนบรีุมหา
นครและ สภากรุงเทพธนบุรีมหานครมาจากการเลือกตั้ง ระดับลางเรียกวานครบาล มีจํานวน 9        
นครบาล มีสภานครบาลมาจากการเลือกตั้งและสภาเลือกสมาชิกดวยกันทําหนาที่ฝายบริหาร โดย
สมาชิกสภานครบาลจะทําหนาที่เปนสมาชิกสภากรุงเทพธนบุรีมหานครดวย สภาระดับบนคือสภา
กรุงเทพธนบุรีมหานครนั้น ใหมีสํานักงานเลขานุการสภากรุงเทพธนบุรี มหานคร ปฏิบัติงานและมีสาย
การบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานสภาฯ ปรับปรุงมาตรการควบคุม ฝายบริหารของสภาบริหาร
กรุงเทพมหานคร ปรับปรุงการควบคุมโดยมาตรการขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ใหการเสนอวา
ขอบัญญัติของสมาชิกสภาตองมีผูรับรองอยางนอย 5 คน กรณีที่รางขอบัญญัติใด สภาใหความเห็นชอบ
แลวแตผูวาราชการกรุงเทพมหานครไมเห็นดวย สภาจะตองมีมติยืนยัน ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา
สองในสามของสมาชิกสภาทั้งหมด ปรับปรุงมาตรการตั้งกระทูถาม โดยใหมีการตั้งกระทูถามดวยวาจา
ในการประชุมครั้งนั้น ปรับปรุงมาตรการยื่นญัตติเกี่ยวกับกิจการ งานของกรุงเทพมหานครหรือญัตติ
อภิปรายทั่วไปเพื่อใหฝายบริหารชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น โดยใหมี การลงมติในเรื่องดังกลาวได 
แตมตินั้นจะตองไมเปนลักษณะของการใหความไววางใจหรือไมให ความไววางใจตอฝายบริหาร และ
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ฝายบริหารจะตองนํามติของที่ประชุมไปปฏิบัติหรือติดตามใหเปนไป ตามมติของสภาปรับปรุง
มาตรการควบคุมโดยวิธีการงบประมาณกรณีสภาไมรับหลักการรางขอบัญญัติงบประมาณและมีการ
แตงตั้งกรรมการรวมเพื่อพิจารณาและสภาไมเห็นดวยกับการพิจารณาของ คณะกรรมการตองใช
คะแนนเสียงไมต่ํากวาสองในสามของสมาชิกสภาจึงจะทําใหรางขอบัญญัตินั้นตกไป ปรับปรุงการแปร
ญัตติของสมาชิกสภาโดยหามมิใหแปรญัตติเพิ่มเติมรายการหรือจํานวนในรายการ แตอาจแปรญัตติได
ในทางลดหรือตัดทอนรายจาย ปรับปรุงมาตรการใหความเห็นชอบของสภา ในกรณีที่ ฝายบริหารจะ
แตงตั้งขาราชการกรุงเทพมหานครระดับสูงเชน ปลัดกรุงเทพมหานคร ตองเสนอใหสภา ใหความ
เห็นชอบเพื่อลดปญหาความขัดแยงและใหการประสานงานระหวางสภาและขาราชการประจําของ
กรุงเทพมหานครเปนไปอยางราบรื่นและมีประสิทธิภาพ สําหรับสภาระดับลางคือสภานครบาล 
นอกจากจะนํามาตรการในการควบคุมฝายบริหาร ดังเสนอไวขางตนมาถือปฏิบัติดวยแลวส่ิงที่แตกตาง
ก็คือกรณีสภาไมใหความเห็นชอบในหลักการ ของรางขอบัญญัติงบประมาณ จะมีผลทําใหฝายบริหาร
ตองออกจากตําแหนงทันที ทั้งนี้ การกําหนด มาตรการควบคุมการบริหารงานของกรุงเทพมหานครใน 
2 ระดับดังกลาว โดยในระดับบนยังมีโครงสรางเหมือนกับกรุงเทพมหานครปจจุบัน และในระดับลาง
เปนการนําระบบรัฐสภามาใช เพื่อเปนการประสานแนวความคิดทั้งฝายที่ตองการใหมีการเลือกตั้งผูวา
ราชการกรุงเทพ มหานคร และฝายที่ตองการใหนําระบบรัฐสภามาใชกับการบริหารกรุงเทพมหานคร 
ซ่ึงจะทําให การควบคุมการบริหารงานของกรุงเทพมหานครโดยสภากรุงเทพมหานคร เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล บรรลุตามเจตนารมณของการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง 

ธวัชชัย ทองสิมา30 ศึกษาเรื่อง ทัศนคติของขาราชการกรุงเทพมหานครที่มีตอบทบาทของ
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร การศึกษาวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับทัศนคติของขาราชการ 
กรุงเทพมหานครที่มีตอบทบาทของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และศึกษาถึงปจจัยที่มี ความสัมพันธ
กับทัศนคติของขาราชการกรุงเทพมหานครที่มีตอบทบาทของสมาชิก สภากรุงเทพมหานคร กลุม
ตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ขาราชการกรุงเทพมหานคร จํานวน 347 คน รวบรวมขอมูลโดยใช
แบบสอบถาม ประมวลผลขอมูลดวยโปรแกรม SPSS for Windows สถิติที่ใชในการวิเคราะห ไดแก    
คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบน มาตรฐาน คา Cramers V คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสัน และ
                                                 

30 ธวัชชัย ทองสิมา, “ทัศนคติของขาราชการกรุงเทพมหานครที่มีตอบทบาทของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, ศิลปศาสตร (รัฐศาสตร), มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
2544, หนา 1 . 
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การวิเคราะห ถดถอยพหุ โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผลการวิจัยพบวา ขาราชการ
กรุงเทพมหานคร มีทัศนคติที่มีตอบทบาทของสมาชิก สภากรุงเทพมหานครอยูในระดับปานกลาง 
ปจจัยที่มีความสัมพันธกับทัศนคติที่มีตอ บทบาทของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร คือ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ระยะเวลาการทํางาน ระดับตําแหนง การไปใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร การ
มีสวนรวมทาง การเมือง แตการรับรูขาวสารทางการเมือง ไมมีความสัมพันธกับทัศนคติที่มีตอบทบาท 
ของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 

บรรลือศักดิ์ แสงสวาง31 ศึกษาเรื่อง กระบวนการสรางภาพทางการเมืองของผูสมัครรับ
เลือกตั้ง : ศึกษาการเลือกตั้ง ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 2543 การศึกษาวิจันนี้มุงศึกษากระบวนการ
สรางภาพของบุคคลทางการเมือง ของผูสมัคร รับเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2543 โดย
ทําการศึกษาวิเคราะหกระบวนการ สรางภาพจากวิธีการหาเสียงของผูสมัครคนสําคัญ ๆ ที่ผานมาทาง
ส่ือตาง ๆ เชน ส่ือมวลชน ส่ือส่ิงพิมพ เปนตน นอกจากนี้ยังไดทําการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของกับการ
เลือกตั้ง คร้ังนี้ เพื่อเปนขอมูลในการศึกษาสวนหนึ่งดวย ซ่ึงการศึกษาครั้งนี้มีสมมติฐานคือ การรณรงค
หาเสียงของผูสมัครรับเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2543 มีแนวโนม ไปสูลักษณะของการ
รณรงคสรางภาพเชิงพาณิชย เพื่อใหผูเลือกตั้งเกิดความรูสึกที่ดี ตอผูสมัคร อีกทั้งยังมีการดําเนินการใน
ลักษณะที่เปนกระบวนการ ผลการศึกษาพบวาในการรณรงคหาเสียงรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้ง 
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2543 คนสําคัญ ๆ ที่ไดทําการศึกษานั้น นอกจากมีการ นําเสนอ
เนื้อหาทางดานนโยบายในการบริหารกรุงเทพมหานครแลว ยังนําเอาวิธีการโฆษณา และการ
ประชาสัมพันธมาใชในการรณรงคหาเสียงรับเลือกตั้ง เพื่อปรุงแตงภาพของตน แลวฉายไปสูผูเลือกตั้ง 
เพื่อใหผูเลือกตั้งเกิดความรูสึกที่ดีตอผูสมัคร อันมี ลักษณะของการสรางภาพของสินคาในเชิงพาณิชย
สอดคลองกับสมมติฐานในการศึกษา 

หฤทัย นิติภานนท32 ศึกษาเรื่อง การยอมรับบทบาทของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหญิง 
โดยขาราชการกรุงเทพมหานคร วัตถุประสงคในการวิจัยคร้ังนี้คือ (1) เพื่อศึกษาบทบาทของสมาชิก
                                                 

31 บรรลือศักดิ์ แสงสวาง, “กระบวนการสรางภาพทางการเมืองของผูสมัครรับเลือกตั้ง : 
ศึกษาการเลือกตั้ง ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 2543”,  วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, รัฐศาสตร (การ
ปกครอง), จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544,หนา 1 . 

32 หฤทัย นิติภานนท,“การยอมรับบทบาทของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหญิงโดย
ข า ร า ช ก า ร ก รุ ง เ ท พ มห า น ค ร ”,วิ ท ย า นิ พ น ธ ม ห า บั ณฑิ ต ,ศิ ล ป ศ า ส ต ร , (รั ฐ ศ า ส ต ร ),
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,2545, หนา 1 . 
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สภากรุงเทพมหานคร หญิง (2) เพื่อศึกษาระดับการยอมรับบทบาทของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร (3) 
เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการยอมรับบทบาทของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหญิง กลุมตัวอยางที่ใชใน 
การศึกษามีจํานวน 373 คน รวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามวิเคราะหขอมูลดวยคอมพิวเตอร 
โปรแกรมสําเร็จรูป สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลคือ คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ
การวิเคราะหจําแนกพหุ ทั้งนี้กําหนดระดับนัยสําคัญๆ ทางสถิติไวที่ .05 ผลการวิจัยพบวา การยอมรับ
บทบาทของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครอยูในระดับมาก ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา เพศ อายุ 
ระดับการศึกษารายได และทัศนะตอสตรี มีความ สัมพันธกับการยอมรับบทบาทของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครหญิง สวนตําแหนง และความรู ความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร ไมมีความสัมพันธกับการยอมรับ บทบาทของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหญิง 

ยุวนุช นงพรมมา33 ศึกษาเรื่อง การเลือกตั้งผูอํานวยการเขตกรุงเทพมหานครโดยตรง 
กรณีศึกษาความคิดเห็นของประชาชน เขตลาดพราว การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศกึษาระดบั
ความคิดเห็นของประชาชน ที่มีตอการเลือกตั้งผูอํานวยการเขตกรุงเทพมหานครโดยตรง และศึกษา
ปจจัยที่มีผลตอ ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการเลือกตั้งผูอํานวยการเขตกรุงเทพมหานครโดยตรง 
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ประชาชนที่อาศัยและมีช่ืออยูใน ทะเบียนบานของเขตลาดพราว 
จํานวน 380 คน รวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม สถิติที่ใช ในการวิเคราะห ไดแก คารอยละ 
คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คา t-test คา One-Way Anova และ Scheffe โดยมีนัยสําคัญที่ระดับ 
.05 ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการเลือกตั้งผูอํานวยการเขตกรุงเทพมหานคร โดยตรง 
อยูในระดับปานกลางคอนขางสูง ปจจัยที่มีผลตอความคิดเห็นของประชาชนตอการ เลือกตั้ง
ผูอํานวยการเขตกรุงเทพมหานครโดยตรง ไดแก อายุ ระดับการศึกษา และการมี สวนรวมทางการเมือง 
สําหรับเพศ และอาชีพ ไมมีผลตอความคิดเห็นของประชาชนตอการ เลือกตั้งผูอํานวยการเขต
กรุงเทพมหานครโดยตรง 

                                                 
33 ยุวนุช นงพรมมา,“การเลือกตั้งผูอํานวยการเขตกรุงเทพมหานครโดยตรง กรณีศึกษาความ

คิดเห็นของประชาชนเขตลาดพราว”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, ศิลปศาสตร,(รัฐศาสตร), 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2545,  หนา 1 . 
 


