
บทที ่ 4 

 

การวิเคราะหปจจัยทีม่ีผลตอความสําเร็จในการเปล่ียนแปลง 
 

 ในองคการมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาเปรียบเสมือนองคการที่มีชีวิต เพราะ

องคการประกอบไปดวยคน ซึ่งคนในองคการยอมมีวิถีชีวิตที่แตกตาง มีวัฒนธรรมท่ีแตกตาง มี

ความรูความสามารถที่แตกตางกัน  ยอมสงผลใหองคการเกิดการเปล่ียนแปลงแมจะอยูภายใต

กฎเกณฑเดียวกันขององคการ องคการจะเปล่ียนแปลงไปในทิศทางใดนั้นข้ึนอยูกับปจจัยที่

เกี่ยวของในหลาย ๆ ดานดวยกัน  และการเปล่ียนแปลงดังกลาวนั้นจะมีความสอดคลองเหมาะสม

และเปนไปในทิศทางที่ตองการ หรือเปนไปตามเปาหมายขององคการหรือไมนั้น  ในแนวคิดการ

เปล่ียนแปลงนั้นองคการจะเปลี่ยนแปลงใหสําเร็จตามวัตถุประสงคเพื่อใหบรรลุเปาหมายสูงสุด

ขององคการนั้น  จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการบริหารการเปล่ียนแปลงเพื่อใหเกิดการเปล่ียนแปลง

ไปในทิศทางที่ตองการ  มีการกําหนดเปาหมาย  กลยุทธ วัตถุประสงคใหชัดเจนแลวกําหนดใหมี

การบริหารจัดการเพื่อใหเปนไปในทิศทางนั้น  การเปลี่ยนแปลงใด ๆ ยอมมีทั้งปญหา  และ

อุปสรรคขัดขวางการเปลี่ยนแปลง กรณีของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรกําลังจะกาวเขาสูการ

เปล่ียนแปลงที่มีความสําคัญอยางมากท่ีจะกระทบถึงสถานภาพของมหาวิทยาลัยในอนาคต จาก

มหาวิทยาลัยที่เปนสวนราชการเพื่อเปนมหาวิทยาลัยนอกระบบราชการ  หรือ ”มหาวิทยาลัยใน

กํากับของรัฐ”  และหากจะพิจารณาถึงการเตรียมความพรอมของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  เพื่อ

ไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐนั้น สามารถวิเคราะหถึงแรงสนับสนุนใหเกิดการเปล่ียนแปลง  

อุปสรรคขัดขวางการเปลี่ยนแปลง  ในที่นี้จะเรียกวาแรงผลักแรงตาน  และการกาวขามอุปสรรค

ขัดขวางตาง ๆ  นั้นจะดําเนินการไดอยางไร   

 ผูวิจัยไดศึกษาวิเคราะหองคการหรือมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรตามแนวคิดทฤษฎีแรง

ผลักแรงตาน (Force – Field  Theory of Change)  ซึ่ง เคิรท เลวิน (Kurt Lewin) นักจิตวิทยา

สังคม  ชาวอเมริกา ไดนําเสนอไว ทั้งนี้ เนื่องจากแนวคิดของเลวินเปนการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอ

ความสําเร็จในการเปล่ียนแปลง โดยพิจารณาทั้งจากแรงผลักและแรงตาน เปนการวิเคราะหปจจัย

ตางๆ อยางรอบดาน ซึ่งขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหจะสามารถนําไปประกอบการวางแผนการ

บริหารการเปล่ียนแปลงไดอยางเกิดประสิทธิผล ดังนั้น จึงขอนําเสนอการวิเคราะห ดังนี้ 

สวนที่ 1 การวิเคราะหแรงผลักแรงตาน 

สวนที่ 2 การวิเคราะหแนวทางในการเสริมแรงผลักและลดแรงตาน 
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สวนที่ 1 การวิเคราะหแรงผลักแรงตาน 

 

 การเตรียมการออกนอกระบบของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรมีปจจัยที่ เปนการ

สนับสนุนหรือแรงผลักอยูหลายประการ อยางไรก็ตาม การเปล่ียนแปลงองคการทุกแหงยอมมีแรง

ตานอยูดวยเชนกัน ซึ่งผูวิจัยขอวิเคราะหสภาพการณปจจุบันของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรใหเห็น

ชัดเจน ดังนี้ 

ตารางที่ 4.1 

แสดงผลการวเิคราะหแนวคิดทฤษฎีแรงผลักแรงตาน (Force – Field  Theory of Change)   

 

แรงผลัก แรงตาน 

1. นโยบายรัฐบาล 1. ผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) 

2. ผูนําองคการ 2. สถานภาพบุคลากรและระบบการ

บริหารงานบุคคล 

3. การประกันคุณภาพการศึกษา 3. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

4. คูแขง 4. ระบบงบประมาณ 

5. การเตรียมการทางดานกฎหมาย ระเบียบ 

ขอบังคับ 

5. ความไมชัดเจนในทิศทางของ

มหาวิทยาลัยตอการออกนอกระบบราชการ 

6. วัฒนธรรมองคการ  

7. การจัดโครงสรางองคการ  

 

 จากตารางที่ 4.1 สามารถอธิบายแรงผลักแรงตานที่มีตอการเปล่ียนแปลง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ไดดังนี้ 

 

แรงผลัก 

 ปจจัยที่เปนแรงผลักใหมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรสามารถปรับเปลี่ยนองคการจาก

มหาวิทยาลัยในระบบราชการไปเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐไดสําเร็จนั้น อธิบาย ดังนี้ 
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 1. นโยบายรัฐบาล 
 จากการที่รัฐบาลไดลงนามในหนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือทางการเงิน

จากธนาคารพัฒนาเอเชียเพื่อปรับโครงสรางทางสังคม ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติเมื่อวันที่ 27 

มกราคม 2541 มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการจัดการดานอุดมศึกษา (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2541) ดังนี้ 

- รัฐจะกระจายอํานาจดานการเงินและการจัดการเพื่อยกระดับการศึกษาใหสอดคลอง

กับความตองการของสังคมและชุมชน โดยภายในปงบประมาณ พ.ศ.2543 รัฐบาลจะมอบให

สถาบันอุดมศึกษาระดับมหาวิทยาลัยรับผิดชอบการบริหารและการจัดการเงินงบประมาณ

รายจายประจําปที่มิใชหมวดเงินเดือน 

- ภายในปงบประมาณ พ.ศ.2542 จะต้ังระบบการตรวจสอบการดําเนินงานของ

สถาบันการศึกษา และมอบอํานาจใหสถาบันการศึกษาตางๆ รับผิดชอบการจัดหลักสูตรให

คาใชจายคุมทุนและระบบการตรวจสอบบุคคลและการเงิน 

- ภายในปงบประมาณ พ.ศ.2545 รัฐบาลยืนยันที่จะใหมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงมี

อิสระในการบริหารงาน โดยในข้ันแรก (พ.ศ.2541) จะจัดใหมหาวิทยาลัยของรัฐ 1 แหง ดําเนินการ

อยางอิสระในลักษณะมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล 

 นอกจากนี้  แผนอุดมศึกษาระยะยาว   15   ป   (พ .ศ .2533 – 2547)   ของ

ทบวงมหาวิทยาลัยไดกําหนดแผนอุดมศึกษาระยะยาวไว ประการหนึ่ง  คือ  “สงเสริมให

มหาวิทยาลัยของรัฐพัฒนาองคกร  และระบบบุคลากรบางสวนไปสูสภาพที่ไมเปนสวนราชการ  

จนถึงข้ันการเปนมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไมเปนสวนราชการอยางสมบูรณ” ทั้งนี้  ไดกําหนด

มาตรการรองรับไววา  “พัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไปสูรูปแบบที่เปนสวนราชการ  และไมเปน

สวนราชการอยูในสถาบันเดียวกัน  จนถึงรูปแบบมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไมเปนสวนราชการตาม

ความพรอมและศักยภาพ  สวนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่จัดต้ังใหมใหมีรูปแบบการบริหารใน

รูปแบบมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไมเปนสวนราชการ” ซึ่งทบวงมหาวิทยาลัยไดถือปฏิบัติตาม

แนวนโยบายดังกลาวใหปรากฏผลเปนรูปธรรมที่ชัดเจน    ไดแก การจัดต้ังมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

สุรนารี  เมื่อป  2533  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ  ป  2539  มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง  ป  2541   

และไดเปล่ียนสถานภาพสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีใหมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยใน

กํากับของรัฐอีกแหงหนึ่งในป  2541  

 ทิศทางการพัฒนาความเปนอิสระและความมีประสิทธิภาพของอุดมศึกษา  ยังคงมี

ความตอเนื่อง  ดังจะเห็นไดชัดเจนวา  พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  มาตรา  36  

กําหนดใหสถานศึกษาของรัฐซ่ึงจัดการศึกษาระดับปริญญา  เปนนิติบุคคลมีทางเลือกมีทางเลือก
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 อยางไรก็ตาม เนื่องจากผูมีสวนไดเสีย ไดแก ผูบริหาร คณาจารย ขาราชการ บุคลากร 

และนิ สิ ตนั ก ศึกษาบางก ลุ มยั งมี ข อข อ ง ใจและการแสดงออกในทาง ท่ี ไม เ ห็ นด วย 

กระทรวงศึกษาธิการจึงไดมีหนังสือ ที่ ศธ 0509.6(1.4)/ว.14 ลงวันที่ 8 มกราคม 2550 เร่ือง การ

เสนอรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ สงถึงมหาวิทยาลัยตางๆ เพื่อเสนอแนว

ปฏิบัติเกี่ยวกับเร่ืองนี้ คือ  

 1. การเปล่ียนสถานภาพจากมหาวิทยาลัยที่เปนสวนราชการ เปนมหาวิทยาลัยใน

กํากับของรัฐ เปนความสมัครใจของแตละมหาวิทยาลัย โดยเปนอํานาจการตัดสินใจของสภา

มหาวิทยาลัยตามสภาพความพรอมและความตองการของมหาวิทยาลัยแตละแหง รัฐบาลไมมี

นโยบายที่จะเรงรัดหรือมีกรอบเวลาที่จะปรับเปล่ียนแตประการใด 

 2. กอนที่สภามหาวิทยาลัยจะมีมติเสนอรางพระราชบัญญัติเปล่ียนสถานภาพเปน

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ควรจะไดมีการรับฟงความคิดเห็นและแสวงหาความเห็นพองจาก

บุคลากรทุกกลุมในมหาวิทยาลัย จนไดขอยุติวาพรอมที่จะปรับเปล่ียนและดําเนินการในรูปแบบ

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 

 3. มหาวิทยาลัยที่สภามหาวิทยาลัยไดใหความเห็นชอบในการเสนอราง

พระราชบัญญั ติมหาวิทยา ลัยในกํ ากับ  ถึ ง สํานักงานคณะกรรมการการ อุดมศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการแลว หรือกําลังจะเสนอมา ขอใหรายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและ

ความเห็นพองรวมทั้งประเด็นความเห็นตางจากกลุมบุคลากรทุกกลุมในมหาวิทยาลัย รวมทั้ง

ประเด็นความเห็นตาง เพื่อประกอบการพิจารณาดวย มหาวิทยาลัยใดยังมิไดทําการรับฟงความ

คิดเห็นหรือตองการทําการรับฟงความคิดเห็นเพิ่มเติม ขอใหดําเนินการกอนที่จะนําราง

พระราชบัญญัติดังกลาวเสนอคณะรัฐมนตรี 

 4. รางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยที่สภานิติบัญญัติแหงชาติรับหลักการแลว และ

อยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ หากมหาวิทยาลัยจะมีการรับฟงความคิดเห็น

เพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการก็สามารถกระทําได ทั้งนี้ ขอให

ประสานงานกับคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวของโดยตรง 
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 5. การเปล่ียนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ของมหาวิทยาลัยที่ประสงค

จะขอเปล่ียนสถานภาพ ถือเปนความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัยแตละแหงที่จะตองชี้แจงทํา

ความเขาใจกับบุคลากรของมหาวิทยาลัยและบุคคล หรือหนวยงานที่เกี่ยวของในประเด็นปญหาที่

ยังของใจ หวั่นวิตก หรือความเปนที่แตกตาง เพื่อใหการเปล่ียนแปลงเปนไปโดยราบร่ืน 

 จากหนังสือฉบับดังกลาวเห็นไดวา นโยบายรัฐบาลไดมอบอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับ

การออกนอกระบบราชการใหแกมหาวิทยาลัยแตละแหงเปนผูกําหนดแนวทางของตนเอง ซึ่งแม

แนวนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐจะมีทิศทางปรับเปลี่ยนไปจากอดีต

บาง แตมหาวิทยาลัยของรัฐหลายแหงไดดําเนินการเตรียมความพรอมตอการออกนอกระบบ

ราชการไปแลวพอสมควร และบางมหาวิทยาลัยมีแนวทางที่ชัดเจนตอการออกนอกระบบราชการ 

ประกอบกับรัฐบาลมิไดมีแนวทางขัดแยงจากอดีตอยางชัดเจน การปรับเปลี่ยนองคการเปน

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐจึงยังคงถือเปนนโยบายของรัฐบาลที่มหาวิทยาลัยของรัฐตองยึดถือ

ปฏิบัติตอไป 

 
 2. ผูนําองคการ 
 ภายใตกระบวนการของการบริหารการเปล่ียนแปลงในองคการ บทบาทที่สําคัญที่สุด

ตอความสําเร็จ คือ บทบาทของ Change Sponsor ซึ่งก็คือ ผูบริหารระดับสูงขององคการ หาก

ขาดการสนับสนุน ความมุงมั่น ต้ังใจ เห็นดวยของผูบริหารระดับสูงในองคการ ก็ยากที่การ

เปล่ียนแปลงจะเกิดข้ึนไดสําเร็จ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปล่ียนแปลงที่มีผลกระทบตอคนและ

องคการในวงกวาง ดังนั้น ผูนําองคการที่มีทิศทางชัดเจนจึงเปนแรงผลักสําคัญตอการปรับเปล่ียน

องคการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐไดประสบผลสําเร็จ 

 สําหรับการบริหารการเปล่ียนแปลงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรนั้น ผูบริหารระดับสูงหรือ

อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรมีบทบาทสําคัญในการกําหนดทิศทางและแนวทางเพื่อเตรียม

ความพรอมสําหรับการเปล่ียนแปลง โดยไดเร่ิมดําเนินการอยางเปนรูปธรรมมาต้ังแตสมัยที่รอง

ศาสตราจารย ดร.นริศ ชัยสูตร ดํารงตําแหนงอธิการบดี ไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการจัดเตรียม

กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ เพื่อยกรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. .... เม่ือ

วันที่ 10 พฤษภาคม 2542   มี รองศาสตราจารย ดร.กําชัย  จงจักรพันธ เปนประธาน หลังจากนั้น 

ไดมีการจัดต้ังสํานักงานเตรียมความพรอมและประสานงานมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในกํากับ

ของรัฐ  เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2544 ตามมติสภามหาวิทยาลัย คร้ังที่ 8/2544 มีหนาที่ดานธุรการ

ทั่วไปเกี่ยวกับงานดานเอกสาร การประสานงานกับมหาวิทยาลัยทั่วประเทศ  งานดานกิจกรรมรับ
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 ในสมัยศาสตราจารย ดร.สุรพล นิติไกรพจน ดํารงตําแหนงอธิการบดี ไดกําหนด

แนวนโยบายเกี่ยวกับการออกนอกระบบไวเชนกัน คือ มุงที่จะใหการเปล่ียนสถานะของ

มหาวิทยาลัยจากการเปนสวนราชการไปสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐตามมติ

คณะรัฐมนตรี เปนไปโดยไมเกิดปญหา และทําใหมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเปนอิสระ คลองตัว

สูงข้ึน ทั้งในดานการบริหารงบประมาณ และทางวิชาการและการบริหารบุคคล โดยไมกระทบตอ

สาระสําคัญของสิทธิและความม่ันคงของบุคลากรที่อยูในระบบราชการเดิม ภายใตการดูแลของ

รองอธิการบดีฝายบริหารบุคคลและกฎหมาย (ศาสตราจารย ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย) ดังนี้  

 - มหาวิทยาลัยไดวางแนวทางและกําหนดใหมีแผนปฏิบัติราชการ 4 ปของมหาวิทยาลัย 

แผนบริหารจัดการความรู (Knowledge Management) และแผนบริหารความเส่ียงในการที่จะ

ดําเนินการตามยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัย 

 - เมื่อออกนอกระบบราชการ ปจจัยที่ทาทายที่สุดสําหรับองคกรที่ทําหนาที่ในการศึกษา

อบรมและทําการวิจัยดังเชนกรณีมหาวิทยาลัย ก็คือการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานทางวิชาการ

และงานวิจัย ซึ่งจะเปนตัวช้ีวัดความสําเร็จหรือลมเหลวของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

- เพื่อรองรับความเปล่ียนแปลงระบบบริหารการคลังภาครัฐ และเตรียมการไปสูระบบ

บัญชีแบบ  accrual Basic ที่จะมากับความเปนมหาวิทยาลัยในกํากับไดดําเนินการพัฒนาระบบ

บัญชี งบประมาณ การเงินและพัสดุ ทั้งนี้ ดําเนินการจากงบประมาณแผนดินและงบประมาณ

รายจายจากรายไดของมหาวิทยาลัยโดยไดใชงบประมาณมากกวา 30 ลานบาทในการจางบริษทัที่

ปรึกษาเพื่อออกแบบและพัฒนาระบบกับฝกอบรมบุคลากรสําหรับการบริหารงบประมาณ การเงิน 

การบัญชีและพัสดุในรูปแบบใหม ตลอดทั้งจัดทําคูมือการปฏิบัติงานแยกประเภทสําหรับรายงาน

ในเร่ืองนี้ และการดําเนินการภายในสวนแรกไดเสร็จส้ินในป 2549 และภายในส้ินป 2550 

หนวยงานทุกหนวยในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรจะสามารถจัดเตรียมบุคลากร ฝกอบรมการปฏิบัติ

และเขาสูระบบงบประมาณบัญชี การเงิน และพัสดุในระบบอิเลคทรอนิกสและระบบบัญชีแบบ

ใหมเพื่อเตรียมไปสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับไดอยางสมบูรณ 

 - ในระยะยาว เม่ือไปสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ ประสิทธิภาพและบริหารจัดการ

ทางการเงิน และงบประมาณจะเปนส่ิงที่มหาวิทยาลัยจะตองถูกเรียกรองใหดําเนินการ 

 - เพื่อเตรียมการใหเกิดความพรอมสูงสุดสําหรับการบริหารงานในระบบใหมที่เรียกรอง

ประสิทธิภาพการบริหาร ความรวดเร็วในการตัดสินใจโดยมีขอมูลประกอบในทุกๆ ดาน 
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 - ในดานการบริหารจัดการ ไดวางระบบติดตาม ตรวจสอบและประเมินการใชทรัพยากร

ในการบริหารงานและการเรียนการสอนและใหบริการสังคมอยางจริงจัง โดยเฉพาะในเร่ืองการใช

ไฟฟา  น้ํามันเชื้อเพลิง  น้ําประปา และการใชโทรศัพทของทุกหนวยงานในมหาวิทยาลัย มีการ

ติดต้ังมิเตอรตรวจวัดสําหรับทุกอาคารหรือทุกหนวยงาน    

- เพื่อเตรียมการไปสูความเปนเลิศทางวิชาการภายใตระบบตรวจสอบติดตามอยาง

เปนรูปธรรมโดยหนวยงานภายนอกมหาวิทยาลัย 

 - เพื่อรองรับระบบบริหารแบบใหม ไดจัดเตรียมยกรางและรับฟงความคิดเห็น ตลอด 

จนปรับปรุงแกไข ระเบียบ ขอบังคับและประกาศที่จะเปนสําหรับการบริหารมหาวิทยาลัยในกํากับ

ไวพรอมสมบูรณแลวโดยกฎ ระเบียบ ขอบังคับ จํานวนหลายสิบฉบับที่ครอบคลุมวิธีการบริหาร

จัดการในเร่ืองตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย 

 - ในเชิงของการบริหารองคกร  ทั้งองคกรนอกระบบราชการธรรมศาสตรเปนมหาวิทยาลยั

แรกที่มีการจัดต้ังหนวยงานที่รับผิดชอบภารกิจของมหาวิทยาลัยทุกดาน โดยไมอยูภายใตระบบ

ราชการและสามารถพิสูจนถึงประสิทธิและความสําเร็จอยางเบ็ดเสร็จของหนวยงานเหลานี้ได

อยางชัดเจน ไมวาจะเปนกรณีของสถาบันเทคโนโลยีนานาชาติสิรินธร  วิทยาลัยนวัตกรรม

อุดมศึกษา  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  สํานักงานจัดการทรัพยสิน  ฯลฯ     

- ทําความเขาใจ ใหขอมูล และตอบคําถามในเร่ืองปญหาที่จะเกิดจากการออกนอก

ระบบราชการของประชาคมธรรมศาสตรในการจัดการประชุม สัมมนา หรืออภิปรายในเวทีตางๆ 

อยางสม่ําเสมอ เพื่อเตรียมความพรอมและความเขาใจของบุคลากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ใน

การเปล่ียนสถานภาพของมหาวิทยาลัย  

 การเตรียมการสําหรับการออกนอกระบบราชการอยางเปนรูปธรรมในชวงเกือบ 10 ปที่

ผานมา มีผูนําหรืออธิการบดีถึง 2 ยุคสมัยไดนําพามหาวิทยาลัยสูการเปล่ียนแปลงมาอยาง

ตอเนื่องดังไดกลาวแลวขางตน ดังนั้น ผูนําองคการหรือผูบริหารระดับสูงจึงเปนปจจัยผลักสําคัญ

ของการปรับองคการสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐในอนาคต 
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 3. การประกันคุณภาพการศึกษา 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไดดําเนินภารกิจ ตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย 4 

ประการ ไดแก การสอน/การผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการทางวิชาการแกสังคม และการทํานุ

บํารุงศิลปะ และวัฒนธรรมของชาติมาโดยตลอด โดยไดดําเนินการตามปณิธานที่สําคัญ ของ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 4 ประการ คือ 

1. ความเปนเลิศทางวิชาการ (Excellence)  

2. ความเสมอภาค เทาเทยีม ไมเลือกปฏิบติั (Equity)  

3. ความมีคุณธรรม จริยธรรม (Ethics)  

4. ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency)  

 การที่มหาวิทยาลัยจะสามารถดําเนินการตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยใหบรรลุ

ถึงปณิธาน 4 ประการดังกลาว จําเปนตองมีการประกันคุณภาพ การดําเนินงานตามภารกิจหลัก

ของมหาวิทยาลัย 4 ประการ คือ การผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการทางวิชาการแกสังคม และ

การทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม รวมทั้งประกันคุณภาพปจจัยอ่ืนๆ ที่มีผลตอการจัดการศึกษา 

เพื่อรักษามาตรฐานการศึกษาของมหาวิทยาลัย ใหมีความเปนเลิศทางวิชาการ ใหโอกาสความ

เสมอภาคในการจัดการศึกษา การวิจัย การบริการทางวิชาการแกสังคม ผลิตบัณฑิตที่มีคุณธรรม 

จริยธรรม และดําเนินการภารกิจของมหาวิทยาลัยอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ยังมีปจจัย

ภายนอกอ่ืนๆ ที่ทําใหมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จําเปนตองดําเนินการประกันคุณภาพ เชน  

1. การที่ทบวงมหาวิทยาลัย ไดประกาศนโยบาย และแนวปฏิบัติ ในการดําเนินการ

ประกันคุณภาพการศึกษา เม่ือกรกฎาคม 2539 เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษา ไดใชเปนกรอบแนวคิด 

ในการกําหนดนโยบายและแนวทาง การดําเนินการประกันคุณภาพการศึกษาของสถาบัน และได

กําหนดแผนการตรวจสอบคุณภาพสถาบันอุดมศึกษาในระหวางป 2543-2545 ดวย 

2. การที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กําหนดใหมีการประกัน

คุณภาพการศึกษา ไวในหมวด 6 มาตรฐาน และการประกันคุณภาพการศึกษา โดยกําหนดใหมี

ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา ใหสถานศึกษา

จัดใหมี ระบบการประกันคุณภาพภายใน โดยมีการจัดทํารายงานประจําป เสนอตอหนวยงานตน

สังกัด หนวยงานที่เกี่ยวของ และเปดเผยตอสาธารณชน และใหมีสํานักงานรับรองมาตรฐาน และ

ประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ทําหนาที่ประเมินคุณภาพ ภายนอกสถานศึกษาทุกแหง อยาง

นอย 1 คร้ังในทุก 5 ป และนําเสนอผลการประเมิน ตอหนวยงานที่เกี่ยวของ และสาธารณชน  
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3. การที่สังคมภายนอก มีบทบาทในการตรวจสอบมหาวิทยาลัยมากข้ึน สังคมตองการ 

ระบบอุดมศึกษา ที่มีความโปรงใส และความรับผิดชอบ ซึ่งตรวจสอบได (Accountability) 

มหาวิทยาลัย จึงมีความจําเปน ที่จะตองสรางความมั่นใจแกสังคมวา มหาวิทยาลัย สามารถ

ปฏิบัติภารกิจ อยางมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพ หรือไม อยางไร 

4. กระแสโลกาภิวัตน กอใหเกิดความเปนนานาชาติ หรือความเปนสากล ของระบบ

อุดมศึกษา การแขงขันในวงการอุดมศึกษา ทั้งในระดับชาติ และภูมิภาค ไดเพิ่มความเขมขน และ

ทวีความรุนแรงข้ึน ทําใหมหาวิทยาลัยจะตองพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา เพื่อสราง

ความไดเปรียบในเชิงการแขงขัน นอกจากนี้ กระแสโลกาภิวัตน ที่ขอมูลขาวสารเล่ือนไหลอยางไร

พรมแดน ประเด็นการปฏิรูปการศึกษา และการประกันคุณภาพการศึกษาในประเทศตางๆ เปน

กระแสที่สถาบันอุดมศึกษาของไทย ไมสามารถละเลยได ทําใหสถาบันอุดมศึกษาไทย ตอง

ทบทวนการดําเนินงาน และมาตรฐานการศึกษา และพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา

ข้ึนภายในสถาบัน 

                 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเล็งเห็นความจําเปนในการดําเนินการประกันคุณภาพ

การศึกษา จึงไดกําหนดวัตถุประสงคของการดําเนินการประกันคุณภาพการศึกษาไวดังนี้  

1. เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาภารกิจหลัก 4 ดานของมหาวิทยาลัย จะเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพสามารถตรวจสอบได  

2. เพื่อสรางความเปนเลิศทางวิชาการทั้งในดานการเรียนการสอน การวิจัย การบริการ

ทางวิชาการแกสังคม และการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม ใหเปนไปตามความพรอม ความ

เชี่ยวชาญของแตละคณะ/สํานัก/สถาบัน  

3. เพื่อใหคุณภาพโดยรวมของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไดรับการรักษาและสงเสริม

อยางจริงจังและตอเนื่อง โดยใหหนวยงานตางๆ ของมหาวิทยาลัยมีวัฒนธรรมคุณภาพที่เปนระบบ

และมีความตอเนื่อง โดยมีการศึกษา/ประเมินตนเองเปนระยะ เพื่อที่จะแกไขขอบกพรองอยาง

ถูกตอง และเสริมสรางจุดเดนใหแข็งแกรง อันจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพของมหาวิทยาลัยยิ่งข้ึน 

                ดังนั้น เพื่อใหการประกันคุณภาพการศึกษา สามารถดําเนินการไปไดอยางมี

ประสิทธิภาพ มหาวิทยาลัยจึงไดกําหนดนโยบาย และแนวปฏิบัติในการประกันคุณภาพการศึกษา 

ดังนี้  

1. มหาวิทยาลัยจะพัฒนาระบบ กลไกการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน โดยมี

หลักการที่จะพัฒนาระบบ และกลไกการประกันคุณภาพภายใน โดยการกําหนดปจจัยหรือ

องคประกอบที่มีผลตอคุณภาพการศึกษา แนวปฏิบัติ ในการควบคุม คุณภาพแตละองคประกอบ 
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2. มหาวิทยาลัยจะสงเสริมและสนับสนุน ใหคณะ/สํานัก/สถาบัน มีการพัฒนาระบบ

การประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อใหเหมาะสมกับลักษณะของสาขาวิชา และสภาพแวดลอมภาย 

ในคณะ/สํานัก/สถาบันนั้น โดยเนนหลักการของการให คณะ/สํานัก/ สถาบัน พัฒนาระบบ และ

กลไกการควบคุมคุณภาพการศึกษาข้ึนภายในหนวยงาน และสรางความพรอมที่จะใหหนวยงาน

ภายนอก หรือมหาวิทยาลัย เขาไปตรวจสอบเพื่อการรับรองคุณภาพได 

3. มหาวิทยาลัยจะไดแตงต้ัง คณะกรรมการประกันคุณภาพการศึกษา ข้ึนมาชุดหนึ่ง 

เพื่อเสนอแนะนโยบาย ตลอดจนแนวปฏิบัติ รวมทั้งพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาให

ทันสมัย มีการรักษามาตรฐานการศึกษา ของมหาวิทยาลัย และเปนแกนกลาง ในการประสานการ

ดําเนินการ ระหวางมหาวิทยาลัยกับ คณะ/สํานัก/สถาบัน 

4. มหาวิทยาลัยจะสงเสริม สนับสนุนให คณะ/สํานัก/สถาบัน แตงต้ังกรรมการ และ/

หรือ ผูรับผิดชอบ ในการดําเนินการประกันคุณภาพการศึกษา ระดับหนวยงาน 

5. ใหคณะ/สํานัก/สถาบัน ดําเนินการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน โดยมีข้ันตอน

ตางๆ กลาวคือ  

- พัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา โดยใชระบบการประกันคุณภาพ

การศึกษา ที่มหาวิทยาลัยกําหนด เปนฐานในการพัฒนาระบบ โดยคณะ/สํานัก/สถาบัน อาจ

กําหนดองคประกอบ และดัชนีบงช้ีคุณภาพเพิ่มเติม ที่สะทอนธรรมชาติและภารกิจที่เฉพาะ ของ

แตละคณะ/สํานัก/สถาบัน  

- กําหนดระบบ กลไกในการควบคุมคุณภาพการศึกษา ภายในคณะ/สํานัก/สถาบัน 

- จัดทํารายงานการศึกษาตนเอง (Self-Study Report)/ รายงานการประเมินตนเอง 

(Self Assessment Report) เสนอมหาวิทยาลัย ภายในระยะเวลาที่กําหนด  

- มีการตรวจสอบคุณภาพภายใน ระดับคณะ/สํานัก/สถาบัน  

6. มหาวิทยาลัยจะจัดใหม ีการตรวจสอบคุณภาพภายใน (Internal Quality Audit) 

หรือ การประเมินคุณภาพภายใน (Quality Assessment) คณะ/สํานกั/ สถาบัน โดยจะตรวจสอบ/
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7. คณะกรรมการประกันคุณภาพการศึกษา และฝายวิชาการ จะประสานกับคณะ/

สํานัก และสถาบัน เพื่อเขารับการตรวจสอบ/การประเมิน ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 

จากทบวงมหาวิทยาลัย และ/หรือ สํานักงานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษา 

8. ใหมีหนวยงาน/ผูรับผิดชอบ การประกันคุณภาพการศึกษา ทั้งในระดับมหาวิทยาลัย 

คณะ/สํานัก และสถาบัน 

การประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ คุณภาพ ความเปนเลิศทาง

วิชาการ และความเปนอิสระทางดานวิชาการ จึงมีความสําคัญอยางยิ่งและสอดคลองตอแนวคิด

การเปลี่ยนแปลงมหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  การดําเนินการดังกลาวมีสวน

สําคัญในการผลักดันและสนับสนุนใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

 
4. คูแขง 
สภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลงสงผลใหเกิดปจจัยตอการเปลี่ยนแปลง อาทิ ความ

เจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี ปจจัยทางการตลาด รวมถึงสภาวะเศรษฐกิจที่พบวา ดานการตลาด

จะมีคูแขงขันรายใหมเกิดข้ึน ความตองการของลูกคาที่หลากหลาย สภาวะเศรษฐกิจมีการ

เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วทั้งในดานคุณภาพและปริมาณ อันเปนผลมาจากปรากฎการณที่เรียกวา

กระแสโลกาภิวัตน (Globalization) ทําใหองคการตองมีการเชื่อมโยงและพึ่งพาซึ่งกันและกันมาก

ข้ึน ปญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศหนึ่งอาจสงผลกระทบไปยังประเทศขางเคียงและกระจายไปทั่วโลก

ในเวลาไมนานนัก กระแสโลกเหลานี้ไดสงผลใหเกิดโอกาสใหมๆ และอาจทําใหเกิดปญหาหรือภัย

ใหมๆ ไดเชนกัน  

 จากปจจัยขางตนจะเห็นไดวา ทุกองคการตองอยูภายใตความเปล่ียนแปลงของ

สภาพแวดลอมรอบตัวอยางหลีกเล่ียงไมได สงผลใหทุกองคการตองพยายามด้ินรนเพื่อปรับตัวให

อยูรอดตอสภาพการณที่เปล่ียนไป รวมทั้งองคการที่เปนสถาบันการศึกษาหรือมหาวิทยาลัยของรัฐ 

เพราะไมเพียงจะตองแขงขันกับมหาวิทยาลัยเอกชนที่เรงพัฒนาคุณภาพดวยเงินทุนที่สูงกวาแลว 

มหาวิทยาลัยของรัฐยังตองแขงขันกับมหาวิทยาลัยจากตางประเทศที่มีชื่อเสียง ซึ่งหลายสถาบันได

ขยายสาขาเขามาเปดศูนยการศึกษาในประเทศไทย และมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนอยางรวดเร็ว ดังนั้น 

คูแขงในตลาดวิชาการจึงเปนแรงผลักใหมหาวิทยาลัยของรัฐตองหันกลับมองตัวเองและวิเคราะห

สภาพการณเพื่อพัฒนามาตรฐานทางวิชาการรวมทั้งพัฒนาองคการใหเทาทันการเปล่ียนแปลง
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 5.  การเตรียมการทางดานกฎหมาย ระเบียบ  ขอบังคับ 
 ตามคําส่ังมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่ 1784/2542 ลงวันที่ 10 พฤษภาคม 2542 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไดแตงต้ังคณะกรรมการจัดเตรียมกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ ซึ่งมี 

รองศาสตราจารย ดร.กําชัย จงจักรพันธ เปนประธานคณะกรรมการฯ เพื่อยกรางพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. .... ซึ่งมหาวิทยาลัยไดดําเนินการเปดเวทีระดมความคิดเห็นใน

หลายกลุม ไดแก กลุมผูบริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัย  ต้ังแตนายกสภามหาวิทยาลัย  อดีต

นายกสภามหาวิทยาลัย  กรรมการสภามหาวิทยาลัย ผูทรงคุณวุฒิ อธิการบดี และคณะผูบริหาร  

กลุมผูบริหารหนวยงาน  กลุมขาราชการ  เจาหนาที่ และนักศึกษา อยางกวางขวาง  เพื่อเปนขอมูล

และเปนกรอบแนวคิดในการจัดทํารางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัย  และหลังจากจัดทําราง

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ.... เสร็จเรียบรอย  มหาวิทยาลัยไดเปดใหมีการรับ

ฟงความคิดเห็นจากกลุมประชาคมกลุมตางๆ อยางกวางขวางอีกเชนกัน  ทั้งในระดับบุคคล  กลุม

บุคคล  หนวยงาน  เพื่อนําขอมูลที่ไดมาปรับปรุงแกไข  
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 นอกจากนี้ การเตรียมความพรอมที่สําคัญอีกสวนหนึ่งคือ การเตรียมกฎหมายประกอบ

พระราชบัญญัติหรือกฎหมายลูก ซึ่งประกอบดวยคณะกรรมการชุดตางๆ จํานวน  14 ชุด  ไดแก 1.

คณะกรรมการการศึกษาเกี่ยวกับการไดมาของกรรมการสภามหาวิทยาลัย  และการประชุมสภา

มหาวิทยาลัย  ตามคําส่ังมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่  379/2543   2.  คณะกรรมการศึกษาและ

จัดเตรียมรางขอบังคับเกี่ยวกับสภาพพนักงาน  ตามคําส่ังมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่  389/2543  

3. คณะกรรมการจัดทํารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในกํากับของรัฐ  ตามคําส่ัง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่  576/2543  4. คณะกรรมการศึกษาและจัดเตรียมรางขอบังคับ

เกี่ยวกับกรรมการประจําคณะ/สถาบัน/สํานัก/วิทยาลัย  ตามคําส่ังมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่  

1008/2543 5.คณะกรรมการศึกษาและจัดเตรียมรางขอบังคับเกี่ยวกับคณะกรรมการบริหาร

มหาวิทยาลัย  ตามคําส่ังมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่  1213/2543 6. คณะกรรมการพิจารณา

กําหนดแนวทางการบริหารงบประมาณ  การเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรใน

การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  ตามคําส่ังมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่  1308/2543  7. 

คณะกรรมการ ศึกษาและจัด เต รียมร า งข อ บัง คับ เกี่ ยวกับสภาอาจารย   ตามคํ า ส่ั ง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่ 1585/2543  8.  คณะกรรมการจัดทํารางขอบังคับวาดวยวินัย  การ

รักษาวินัย  และการดําเนินการทางวินัยของเจาหนาที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ตามคําส่ัง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่  1807/2543  9. คณะกรรมการจัดทํารางขอบังคับวาดวยการอุทธรณ

และรองทุกข  ตามคําส่ังมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่  1830/2543  10. คณะกรรมการจัดทําราง

ขอบังคับวาดวยการลาของเจาหนาที่  ตามคําส่ังมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่  1877/2543  11. 

คณะกรรมการจัดทํารางขอบังคับวาดวยสวัสดิการ  ตามคําส่ังมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ที่  

1882/2543  12.  คณะกรรมการจัดทํารางขอบังคับวาดวยการกําหนดวันเวลาทํางานของ

เจาหนาที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ตามคําส่ังมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ที่  1883/2543  13. 

คณะกรรมการจัดทํารางขอบังคับวาดวยการสรรหาผูบริหาร  ตามคําส่ังมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

ที่  1899/2543 และ 14.  คณะกรรมการพิจารณาตัดสินการประกวดต้ังชื่อเรียกสถานภาพบุคลากร

ของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเมื่อออกนอกระบบ  ตามคําส่ังมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่  

312/2544  

 คณะกรรมการชุดตางๆ ดังกลาวขางตนไดถูกแตงต้ังข้ึนมาเพื่อเตรียมความพรอม

สําหรับกฎหมายฉบับรองหรือกฎหมายประกอบพระราชบัญญัติ จํานวน 43 ฉบับ ถึงแมวาปจจุบัน

กฎหมายฉบับรองเหลานั้นไดถูกดําเนินการรางแลวเสร็จเพียงจํานวน 10 ฉบับ คือ (1)ราง

ขอกําหนดมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร วาดวยการบริหารบุคคล พ.ศ.....(2) รางขอกําหนด
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 6.  วัฒนธรรมองคการ   
 แมวามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรจะองคการที่อยูในระบบราชการ แตวัฒนธรรมการ

ทํางานของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ตลอด 73 ปที่ผานมา ไดฝงรากลึกในสายเลือดของคน

ธรรมศาสตร ซึ่งคนธรรมศาสตรนี้มิไดหมายถึงศิษยเกา นักศึกษา คนที่เรียนและเคยเรียนใน

ธรรมศาสตรเทานั้น แตหมายรวมถึงคณาจารย บุคลากรทุกสาย และประชาชนที่ศรัทธาใน

ธรรมศาสตรดวย โดยอุดมการณของคนธรรมศาสตร คือ การยึดถือความมีอิสระเสรีภาพที่เทา

เทียม ไมมีชนชั้น มุงเสียสละเพื่อสังคมและคนดอยโอกาส ภายใตจุดมุงหมาย คือ ธรรมศาสตรมุงสู

ความเปนเลิศทางวิชาการ เปนธรรม และรวมนําสังคม ดังนั้น แนวทางในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

องคการเพื่อใหกาวทันการแขงขันที่มีอยูรอบดานและรองรับการผลิตบัณฑิตใหมีคุณภาพ  ที่ทําให

บุคลากรของธรรมศาสตรในทุกๆ กลุม ทั้งสายวิชาการและสายสนับสนุนวิชาการตองปรับปรุง

ตนเองเพื่อใหกาวทันการเปล่ียนแปลงตางๆ ดวยนั้น จึงไมนาจะเปนอุปสรรคตอการเปล่ียนแปลง 

และนาจะเปนแรงผลักที่ดี โดยเฉพาะอยางยิ่งหากมีการใหความรูความเขาใจที่ถูกตองแกคน

ธรรมศาสตร  
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 7. การจัดโครงสรางองคการ  
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไดจัดแบงโครงสรางของหนวยงานไวดังแผนภาพที่ 4.1 ซึ่ง

เปนโครงสรางของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่ไดรับการปรับลาสุดต้ังแตเดือนกุมภาพันธ 2548 

เพื่อใหรองรับภารกิจงานไดอยางทั่วถึงตามความจําเปนของมหาวิทยาลัย เปนการจัดแบง

โครงสรางหนวยงานที่มีสถานะแตกตางกัน  บางหนวยงานเปนการแบงโครงสรางตามการแบงสวน

ราชการรูปแบบเดิม คือมีสถานภาพเปนสวนราชการ บางหนวยงานเปนการจัดต้ังตามมติสภา

มหาวิทยาลัย  บางหนวยงานเปนโครงการจัดต้ังเปนหนวยงานท่ีอยูระหวางการดําเนินการ การมี

หนวยงานท่ีหลากหลายนี้นาจะเปนผลดีตอการเปล่ียนแปลงเมื่อมหาวิทยาลัยออกนอกระบบ 

เพราะหนวยงานที่มีสถานะไมเปนสวนราชการ เชน สถาบันเทคโนโลยีนานาชาติสิรินธร คณะ

สถาปตยกรรมศาสตรและการผังเมือง เปนหนวยงานท่ีมหาวิทยาลัยจัดต้ังข้ึนเพื่อใหมีการบริหาร

จัดการที่ไมยึดติดกับระบบระเบียบราชการ มีความอิสระคลองตัว นอกจากนี้ อีกเหตุผลหนึ่งของ

การจัดต้ังหนวยงานดังกลาว คือ เปนการทดลองศึกษาวิธีการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยแบบนอก

ระบบราชการ หรือเปนการเตรียมการสําหรับการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐนั่นเอง ดังนั้น 

โครงสรางของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรจึงเอ้ือหรือเปนแรงผลักใหเกิดการเปล่ียนแปลงสู

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
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แผนภาพที่ 4.1  

แสดงโครงสรางองคการของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 

 
 

สภามหาวิทยาลัย 

สํานักงานอธิการบดี คณะ/หนวยงานเทียบเทาคณะ สํานัก/สถาบัน หนวยงานอื่นๆ ของ
มหาวิทยาลัย

สนง.ตรวจสอบ
ภายใน 
กองกลาง 
กองการเจาหนาที่ 
กองกิจการนักศึกษา 
กองคลัง 
กองบริการการศึกษา 
กองแผนงาน 
กองงานศูนยรังสิต 
รพ.ธรรมศาสตร
เฉลิมพระเกียรติ 

นิติศาสตร 
พาณิชยศาสตรฯ 

รัฐศาสตร 
เศรษฐศาสตร 

สังคมสงเคราะหฯ 
ศิลปะศาสตร 

วารสารศาสตรฯ 
สังคมวิทยา 

วิทยาศาสตร 
วิศวกรรมศาสตร 
แพทยศาสตร 
ทันต
แพทยศาสตร 
สหเวชศาสตร 
พยาบาลศาสตร 

สํานักหอสมุด 
สํานักเสริมศึกษา 
สํานักทะเบียนฯ 
สํานักบัณฑิตอาสาสมัคร 
สถาบันไทยคดีศึกษา 
สถาบันประมวลขอมูลฯ 
สถาบันทรัพยากรมนุษย 
สถาบันเอเชียตะวันออก
ศึกษา 
สถาบันภาษา 

สํานักอํานวยการกิจการ 
- สํานักพิมพ 
- โรงพิมพ * 
สนง.จัดการทรัพยสิน 
สนง.ศิษยเกาสัมพนัธ 
ศูนยอินเดียศึกษา 
ศูนยสุขศาสตร 
(โครงการจัดต้ัง)* 
ศูนยบริการการกีฬา* 
ศูนยเอเปคและความ
รวมมือในภูมิภาคแหง 
มธ.* 

สถาบันเทคโน
ฯ สิรินธร สถาปตยกรรมฯ 

สนง.บัณฑิตศึกษา 
สนง.วิเทศสัมพันธ 
สนง.อาคารสถานท่ี
ศูนยรังสิต 
สนง.นิติการ 
สนง.ประสานศูนย
การศึกษาภูมิภาค 

ศิลปกรรมศาสตร วิทยาลัย
นวัตกรรม
อุดมศึกษา

สถาบันวิจัยและให
คําปรึกษาแหง
มหาวิทยาลัยธรรมศ
าสตร 

สาธารณสุข
ศาสตร

วิทยาลัยสห
วิทยาการ สถาบันสัญญา ธรรม

ศักดิ์ เพื่อ
ประชาธิปไตย 

หนวยงานที่ทบวงมหาวิทยาลัยให
ดําเนินการในลักษณะ “โครงการ”  

หนวยงานที่จัดต้ังขึน้ตามมติสภา
มหาวิทยาลัย (เปนทางการ) 

โครงสรางการแบงสวนราชการและหนวยงาน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
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แรงตาน 

 ปจจัยที่เปนแรงตานตอการที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรจะปรับเปล่ียนองคการจาก

มหาวิทยาลัยในระบบราชการไปเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ อธิบาย ดังนี้ 

 
 1. ผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders)   
 ปจจัยที่เปนแรงตานสําคัญของการปรับเปล่ียนมหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ

ของรัฐ  คือ  ผูมีสวนได เ สีย  (Stakeholders) ทั้งหมดที่ เกี่ยวของ  ทั้งนี้  เนื่องจาก

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเปนมหาวิทยาลัยที่ไดชื่อวาเปนมหาวิทยาลัยของประชาชน อันเกิดมา

จากปรัชญาการกอต้ังมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง ในวันที่ 27 มิถุนายน ป 2477 

โดยมี ศาสตราจารย ดร.ปรีดี พนมยงค เปนผูประศาสนการมหาวิทยาลัย มีวัตถุประสงคเพื่อให

เปนสถาบันการศึกษาชั้นสูงที่ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย การเมือง เศรษฐกิจ และอื่นๆ เกี่ยวกับ

วิชาธรรมศาสตรและการเมือง เปนการดําเนินตามปณิธานขอสุดทายแหงหลัก 6 ประการของ

รัฐบุรุษอาวุโส นายปรีดี พนมยงค ที่วา รัฐบาลจะใหการศึกษาอยางเต็มที่แกราษฎร และเพื่อเปน

การเผยแพรปลูกฝงระบอบประชาธิปไตยในหมูประชาชน ซึ่งปจจุบันมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรมี

นักศึกษาทั้งระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา (ปริญญาโท ปริญญาเอก และประกาศนียบัตร) 

รวมเกือบ 2 หมื่นคน บุคลากรทั้งสายวิชาการและสายสนับสนุนวิชาการ รวมอีกเกือบ 6 พันคน 

และศิษยเกาอีกกวา 2 แสนคนทั่วประเทศ ดังนั้น ผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) ของ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จึงมีจํานวนมากประกอบไปดวย นักศึกษา บุคลากรทั้งสายวิชาการและ

สายสนับสนุนวิชาการ ศิษยเกา รวมไปถึงประชาชน ซึ่งผูมีสวนไดเสียดังกลาวบางกลุมยังมีขอของ

ใจและเคลือบแคลงตอนโยบายการออกนอกระบบราชการบางประการ อาทิ  

- ขอคิดเห็นของกลุมนักศึกษาที่วา การออกนอกระบบราชการทําใหมหาวิทยาลัยไมได

รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลอยางเพียงพอ ซึ่งอาจสงผลใหมหาวิทยาลัยจําเปนตองหา

รายไดดวยการเก็บคาหนวยกิตและคาธรรมเนียมอ่ืนๆ จากนักศึกษาสูงข้ึน  

- ขอคิดเห็นจากกลุมขาราชการและบุคลากรที่วา  สถานภาพของบุคลากรที่

เปล่ียนแปลงไปอาจกระทบตอความมั่นคงในอาชีพการงาน สวัสดิการที่เคยไดรับ เกียรติยศศักด์ิศรี 

และอาจถูกกล่ันแกลงจากผูบริหารได รวมถึงการไมไดรับความเปนธรรมจากกลุมอํานาจใน

มหาวิทยาลัย 
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- ขอคิดเห็นจากกลุมประชาชนที่วา การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐอาจทําใหจิต

วิญญาณของความเปนมหาวิทยาลัยเพื่อประชาชนและอุดมการณของการเปนมหาวิทยาลัยที่รับ

ใชสังคมนั้นขาดหายไป 

จากขอของใจตางๆ นานาของผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ นั้น จึงกลายเปนแรงตานตอ

การเปล่ียนแปลงสถานภาพของมหาวิทยาลัยทุกแหง รวมทั้งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรดวยเชนกัน      
 
 2. สถานภาพบุคลากรและระบบการบริหารงานบุคคล 
 การเปลี่ยนแปลงเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐนั้นยอมสงผลกระทบตอสถานภาพ

ของบุคคล คือสถานภาพของบุคคลตองเปล่ียนไปจากความเปนขาราชการ โดยอาจเปล่ียนเปน

พนักงานมหาวิทยาลัย ทําใหความมั่นคงในหนาที่การงาน สิทธิประโยชน สวัสดิการตางๆ ภายใต

ระบบราชการอาจเปล่ียนแปลงไปและอาจไดรับลดนอยลง ซึ่งการที่บุคลากรจะเลือกสถานะใด

สถานะหนึ่งระหวางความเปนราชการกับการอยูนอกระบบราชการนั้น การตัดสินใจเลือกดังกลาว

จะตองมีขอมูลประกอบการตัดสินใจ ซึ่ง ทบวงมหาวิทยาลัย (2541) ไดกําหนดหลักการของ

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลเกี่ยวกับความมีอิสระในการการบริหารงานบุคคลวาใหเปนไป

ตามขอกําหนดหรือกฎเกณฑของแตละมหาวิทยาลัยที่สามารถบริหารจัดการเองได แตปจจุบัน

หลักเกณฑการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรกรณีออกนอกระบบราชการนั้นยัง

ไมชัดเจน จึงทําใหไมสามารถหาคําตอบไดวา ระหวางความเปนราชการกับนอกระบบราชการ 

สถานภาพใดเปนทางเลือกที่ดีที่สุด นอกจากนี้ ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรยงั

เปนประเด็นที่มีความกังวลหวงใยคอนขางมาก เชน ขอหวงใยวาผูบริหารที่ไมมีคุณธรรมอาจใช

วิธีการเลนพรรคเลนพวก ขาดความยุติธรรม ทําใหระบบการประเมินไมเปนธรรมตามไปดวย ซึ่ง

ความรูสึกไมเปนธรรมในระบบการประเมินนี้อาจไมสามารถดึงดูดคนดีคนเกงใหเขามาอยูในระบบ

ใหมได ดังนั้น จากประเด็นความเคลือบแคลงสงสัยตอสถานภาพของบุคลากรและระบบการ

บ ริหาร บุคคลดังกล าว  จึ งทํ า ใหบุ คลากรส วนใหญ เกิ ดแรงต านตอการป รับ เปลี่ ยน

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรออกนอกระบบราชการ  

                                                                          
 3.  ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ   
 การเปลี่ยนแปลงที่จะนําไปสูการแขงขัน หรือการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐที่มี

ประสิทธิภาพทางดานการบริหารและดานวิชาการนั้น จําเปนอยางยิ่งในการพัฒนาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศของหนวยงาน เพื่อใหเปนเคร่ืองมือสําคัญในการบริหารจัดการ มีระบบ

ฐานขอมูลที่ดีที่จะสนับสนุนการปฏิบัติงาน  เพื่อความสะดวกรวดเร็วในยุคโลกไรพรมแดน ใน
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 4.  ระบบงบประมาณ                                                                                             
 ระบบงบประมาณเปนขอกังวลเร่ืองใหญและสําคัญที่มหาวิทยาลัยทุกแหง ไมเฉพาะ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเทานั้น ยังคงหวงใยเกี่ยวกับการจัดสรรและสนับสนุนงบประมาณจาก

รัฐบาล แมหลักการของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2541) จะมอบอํานาจ

ใหมหาวิทยาลัยมีอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณและทรัพยสินของตนเอง โดยรัฐจะยังคง

ใหการสนับสนุนในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป (Block Grant) แกมหาวิทยาลัย แตจนถึงปจจุบันยัง

ไมมีหลักประกันใดๆ ที่ยืนยันไดวา รัฐบาลจะสนับสนุนงบประมาณที่เพียงพอตอการพัฒนาทาง

วิชาการอยางไร ประกอบกับเหตุผลประการหนึ่งของการที่รัฐบาลผลักดันใหมหาวิทยาลัยออก

นอกระบบราชการนั้นก็เพื่อลดภาระคาใชจายในระยะยาวของรัฐบาล จึงทําใหขอกังวลดังกลาวยิง่

ชัดเจนมากข้ึน นอกจากนี้ แผนการแสวงหาและบริหารงบประมาณในอนาคตหากออกนอกระบบ

ราชการของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรยังไมมีคําตอบที่แนชัด  วา แหลงรายไดจะมาจากที่ใดบาง 

รูปแบบการหารายไดและผลประโยชนของมหาวิทยาลัยจะเปนอยางไร ทรัพยสินที่มีอยูจะบริหาร

จัดการใหเกิดประโยชนไดอยางไร ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร ทรัพยสินทางปญญา จากการศึกษาวิจัยหรือ

การบริหารทางดานสาธารณสุขจะเปนแหลงรายไดหลักของมหาวิทยาลัยไดหรือไม ปจจุบัน
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 5.  ความไมชัดเจนในทิศทางของมหาวิทยาลัยตอการออกนอกระบบราชการ 
 ที่ผานมาจนถึงปจจุบันมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรยังไมมีการกําหนดทิศทางตอการ

ออกนอกระบบราชการอยางชัดเจน แมจะมีการเตรียมการดานกฎหมายและระเบียบขอบังคับไป

บางพอสมควร แตทิศทางการบริหารองคการตอการออกนอกระบบยังคงคลุมเครือ ไมมีการ

วิเคราะหและตัดสินใจวามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรควรเปล่ียนเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ

หรือไม อยางไร ซึ่งหากการตัดสินใจพบวามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรตองปรับเปลี่ยนองคการเปน

มหาวิทยาลัยนอกระบบราชการ มหาวิทยาลัยจะตองมีการวางแผนเพื่อบริหารการเปล่ียนแปลง

ดังกลาวอยางเปนระบบข้ันตอน เพื่อใหการปรับเปลี่ยนองคการประสบผลสําเร็จ ดังนั้น การที่

ทิศทางของมหาวิทยาลัยตอการออกนอกระบบราชการยังคงไมชัดเจน จึงกลายเปนแรงตานการ

เปล่ียนแปลงที่สําคัญประการหนึ่ง 

 

สวนที่ 2 การวเิคราะหแนวทางในการเสริมแรงผลักและลดแรงตาน 

 

การเสริมแรงผลัก 

 

 การวิเคราะหแนวทางในการเสริมแรงผลักเพื่อสนับสนุนตอการบริหารการเปล่ียนแปลง

ของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กรณีการปรับเปล่ียนเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ สามารถ

นําเสนอไดดังตารางที่ 4.2 
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ตารางที่ 4.2 

แสดงผลการวเิคราะหแนวทางในการเสริมแรงผลัก 

 

แรงผลัก วิธีการเสริมแรงผลัก 

1. นโยบายรัฐบาล - รัฐบาลควรมีการกําหนดนโยบายที่มีทิศทางชัดเจน

และเปนรูปธรรม อาทิ การมีหลักประกันที่ชัดเจนวา

รัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณใหแกมหาวิทยาลัยที่มาก

เพียงพอตอการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพ รวมทั้งแนวทางการบริหารบุคคล สิทธิ

ประโยชน และสวัสดิการตางๆ ที่รัฐบาลยังคงจัดสรรให

อยางชัดเจน เปนตน  

2. ผูนําองคการ - ผูนําตองมีโลกทัศน วิสัยทัศนกวางไกล และยอมรับ

การเปล่ียนแปลง 

- ผูนําหรือผูบริหารระดับสูงขององคการตองเปน 

Change Sponsor คือ ตองสามารถวิเคราะห

สภาพการณแวดลอมและสามารถตัดสินใจไดวา

องคการควรเปล่ียนแปลงหรือไม อยางไร รวมทั้งตอง

สามารถนําเสนอภาพที่พึงปรารถนาขององคการให

ประชาคมไดรับรูและเขาใจตรงกัน เพื่อรวมกันผลักดัน

ใหองคการเปล่ียนแปลงสูภาพนั้นไดจนประสบผลสําเร็จ 

- ผูนําตองมีทักษะในการบริหารการเปล่ียนแปลง โดย

การสรางทีมที่ชวยใหการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนได หรือที่

เรียกวา Change Agent เพื่อเปนตัวกลางในการ

ประสานงานและทําการส่ือสารระหวางกลุมเปาหมาย

กับผูบริหาร 

- ผูนําตองเปดกวางทางความคิด ยินดีแลกเปลี่ยน

เรียนรู  

- ผูนําตองมีคุณธรรมจริยธรรม โปรงใส และยึดถือหลัก

ธรรมาภิบาล (Good Governance)  
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ตารางที่ 4.2 (ตอ) 

แสดงผลการวเิคราะหแนวทางในการเสริมแรงผลัก 
 

แรงผลัก วิธีการเสริมแรงผลัก 

3. การประกันคุณภาพการศึกษา -เนนการประชาสัมพันธใหประชาคมเขาใจถึงความ

จําเปนของการประกันคุณภาพ และสภาพการแขงขัน 

-ใหประชาคมเขาใจการประเมินตนเอง รูจักตนเอง เพื่อ

การพัฒนาการศึกษาที่ดีข้ึน 

-กระตุนใหเกิดความรูสึกวาจะตองเปล่ียนแปลง 

4. คูแขง - มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ตองตระหนักถึงสภาพการ

แขงขันของโลก  เพื่อตระหนักถึงการพัฒนาอยาง

ตอเนื่อง เพราะปจจุบันการศึกษาไดกลายเปนธุรกิจที่มี

การแขงขันอยูรอบดาน ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

- มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ตองมีการกําหนดแผนกล

ยุทธที่นําไปสูการแขงขัน และส่ือสารใหประชาคมทุกคน

ไดตระหนักและมองเห็นรวมกันถึงความจําเปนที่ตอง

เป ล่ียนแปลงเ พ่ือใหสามารถแข ง ขันได ในตลาด

การศึกษาที่ไรพรมแดน 

5. การเตรียมการทางดานกฎหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับ 

- มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ตองมีรางระเบียบขอบังคับ

ซึ่งเปนกฎหมายลูกอยางครบถวนและชัดเจน  โดย

จะตองเผยแพรประชาสัมพันธอยางกวางขวาง เพื่อให

ประชาคมได ศึกษาทําความเขาใจ  เปดโอกาสให

ประชาคมไดแสดงความคิดเห็น และมีการปรับปรุง

แกไขตามฉันทามติ  ซึ่ งแนวทางดังกลาวจะทําให

ประชาคมสามารถมองเห็นทิศทางของการออกนอก

ระบบไดชัดเจนมากข้ึน ซึ่งจะเปนขอมูลในการตัดสินใจ

และ เ ข า เ ป น แน ว ร ว มกั บ ก า รป รั บ เ ปลี่ ย น เ ป น

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐตอไป 
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ตารางที่ 4.2 (ตอ) 

แสดงผลการวเิคราะหแนวทางในการเสริมแรงผลัก 
 

แรงผลัก วิธีการเสริมแรงผลัก 

6. วัฒนธรรมองคการ การสรางวัฒนธรรมองคการใหมที่เอ้ือตอการปรับตัว

ภายใตสภาวการณเปล่ียนแปลงตางๆ เชน  

- การพัฒนาเปนองคการแหงการเรียนรู (Learning 

Organization) เพื่อกระตุนใหประชาคมเปนผูที่สนใจ

แลกเปล่ียนเรียนรูและพัฒนาตนเองรวมทั้งองคการ

อยางตอเนื่องไมหยุดยั้ง  

- การพัฒนาหัวใจบริการ (Service Mind) ในประชาคม

ทุกคน  

7. การจัดโครงสรางองคการ - โครงสรางของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่ปรับใหม

เปนโครงสรางที่มีจุดประสงคเพื่อการกระจายอํานาจ

และเอ้ือตอภารกิจของมหาวิทยาลัยอยางครบถวน

ชัดเจน ดังนั้น ในทางปฏิบัติ ผูบริหารควรบริหารจัดการ

แบบกระจายอํานาจตามภารกิจของแตละหนวยงาน 

เ ป น ก า ร บ ริ ห า ร อ ง ค ก า ร แ บบ แบน ร า บ  ( Flat 

Organization) เพื่อใหการตัดสินใจไดรวดเร็วและบรรลุ

วัตถุประสงค 

 

การลดแรงตาน 

 

 การวิเคราะหแนวทางในการลดแรงตานเพื่อสนับสนุนตอการบริหารการเปล่ียนแปลง

ของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กรณีการปรับเปล่ียนเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ สามารถ

นําเสนอไดดังตารางที่ 4.3 
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ตารางที่ 4.3 

แสดงผลการวเิคราะหแนวทางในการลดแรงตาน 

 

แรงตาน วิธีการลดแรงตาน 

1. ผูมีสวนไดเสีย 

(Stakeholders) 

- ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อวิเคราะหภาพท่ีชัดเจนทั้งขอดี

ขอดอยของการออกนอกระบบราชการ และนําเสนอใหผูมีสวน

ไดเสียแตละกลุมไดเขาใจรวมกัน 

- การเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารตางๆ เกี่ยวกับการ

ออกนอกระบบอยางกวางขวาง ครอบคลุม และตอเนื่อง  

- การเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ ไดเขามีสวนรวม

แสดงความคิดตอแนวนโยบายของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการ

ออกนอกระบบ เพื่อใหทุกคนไดเล็งเห็นถึงประโยชนไดเสียและ

มองเห็นอนาคตเปนภาพเดียวกัน 

2. สถานภาพบุคลากรและระบบ

การบริหารงานบุคคล 

- การรางระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารบุคคลที่ชัดเจน 

เปนธรรม และจูงใจคนดีคนเกง รวมทั้งนําเสนอใหประชาคม

ไดรับรูรับทราบอยางกวางขวาง 

3. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ - การปรับปรุงระบบสารสนเทศใหทันสมัยและพรอมใชงาน 

เชน ระบบฐานขอมูลดานตางๆ เพื่อเปนเคร่ืองมือในการบริหาร

และผูปฏิบัติงานสามารถใชเปนขอมูลสําหรับการปฏิบัติงาน

ตอไป อาทิ ระบบพัสดุ ระบบการเงินและงบประมาณ เปนตน 

4. ระบบงบประมาณ - รัฐตองมีหลักประกันวาจะสนับสนุนงบประมาณใหแก

มหาวิทยาลัยภายหลังการปรับเปล่ียนเปนมหาวิทยาลัยใน

กํากับของรัฐอยางเพียงพอตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  

- มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรตองมีการเตรียมการสําหรับการ

แสวงหารายไดเพิ่มเติมจากโครงการบริการสังคมตางๆ เชน 

การจัดอบรมสัมมนา เปนตน รวมทั้งการสงเสริมใหอาจารย

นักวิจัยไดพัฒนาองคความรูและนวัตกรรมใหม โดยการจด

ลิขสิทธิ์และสิทธิบัตร เพื่อใหบริการแกสังคมตอไป  
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ตารางที่ 4.3 (ตอ) 

แสดงผลการวเิคราะหแนวทางในการลดแรงตาน 
 

แรงตาน วิธีการลดแรงตาน 

 - การสรางและจัดระบบฐานขอมูลศิษยเกาของมหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร และมีการติดตอสัมพันธอยางตอเนื่อง เพื่อ

ประสานความรวมมือในการสนับสนุนกิจการของมหาวิทยาลัย 

5. ทิศทางของมหาวิทยาลัยตอ

การออกนอกระบบราชการ 

- มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรควรมีการกําหนดทิศทางตอการ

ออกนอกระบบที่ชัดเจน และมีการกําหนดระยะเวลาของการ

ดําเนินการเปล่ียนแปลง เพื่อใหประชาคมไดเตรียมตัวและ

ประเมินตัวเองในทุกมิติเพื่อนําไปสูเปาหมายในอนาคต 

 


