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การเตรียมการเปนมหาวทิยาลัยในกํากับของรัฐของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปนมหาวิทยาลัยของรัฐอีกหนึ่งแหงที่อยูภายใตกรอบ

นโยบายการปรับเปล่ียนเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ดังนั้น เพื่อเตรียมการตอการปรับเปล่ียน

ดังกลาวในอนาคต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไดดําเนินการเตรียมความพรอมดานตางๆ มาเปน

ระยะ ซึ่งขอนําเสนอ ดังนี้ 

 

นโยบายของคณะรัฐมนตรีใหมหาวทิยาลัยของรัฐสงรางพระราชบัญญัติในป 2545 

           มหาวิทยาลัยเตรียมระบบบริหารเพื่อรองรับการดําเนินงานและการบริหารงานใน

อนาคตในรูปแบบมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐเหมือนกันทุกมหาวิทยาลัย เนื่องจากการ

เปล่ียนแปลงระบบมหาวิทยาลัยเปนนโยบายของรัฐบาล มิใชนโยบายของแตละมหาวิทยาลัยเปน

ผูเสนอ โดยกําหนดกรอบระยะเวลาไวภายในป พ.ศ.2545  การยกรางพระราชบัญญัติของแตละ

มหาวทิยาลัยมีจุดเร่ิมตนที่แตกตางกัน และทุกมหาวิทยาลัยเนนที่ความอิสระคลองตัว โดยยังคงให

ยึดหลักการกลางในการจัดทํารางพระราชบัญญัติของแตละมหาวิทยาลัยใน 10 ประเด็น (หนังสือ

ของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ นร 0503/ว(ล)12507 ลงวันที่ 29 สิงหาคม 2546)  นอกจากนี้  

หลักของความเปนอิสระมีการศึกษาไวในประวัติศาสตรของ มหาวิทยาลัยที่เกิดข้ึนในยุโรปและ

ประเทศอังกฤษโดยที่มหาวิทยาลัยแหงแรกๆ  เกิดข้ึนในประเทศท่ีเคยอยูใตการปกครองของโรมัน  

และถือศาสนาคริสตนิกายโรมันคาทอริกมีพระเปนผูสอน  อิทธิพลของศาสนาจึงมีเหนือ

มหาวิทยาลัยสูงมหาวิทยาลัยบริหารโดยพระและไดรับการอุปถัมภจากพระสันตะปาปา  

มหาวิทยาลัยจึงอิสระจากอาณาจักร  อันมีพระมหากษัตริยและจักรพรรดิปกครอง  เปนอิสระจาก

อาณาจักรแตไมอิสระจากศาสนาจักร  คร้ันเมื่อกาลเวลาผานไป  และศาสนาเสื่อมลงอาณาจักรก็

ผนวกมหาวิทยาลัยเขามาเปนของรัฐเพื่อใหเปนอิสระจากศาสนจักรแทน  (บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ, 

2534, น. 1 -20) 

 การเตรียมระบบบริหารของมหาวิทยาลัยไทยคํานึงถึงความเปนอิสระจากอาณาจักร  

และอาณาจักรจะไมเขามากาวกายการบริหารงานของมหาวิทยาลัย  รัฐใหอํานาจมหาวิทยาลัย

บริหารกันเอง  คลายกับหลักการของมหาวิทยาลัย Oxford  และมหาวิทยาลัย  Cambridge  ใน
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 มหาวิทยาลัย  คือแหลงที่ผูรูหรือปราชญแสวงหาและเผยแพร สัจธรรม  ข้ันสูงสุด  ไม

วาจะเปนสัจธรรมทางคณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  สังคมศาสตร  หรือศาสนา  พอกพูนอยางไมมีที่

ส้ินสุด  เรียกกันในปจจุบันวา  “เสรีภาพทางวิชาการ” (Academic  freedom) (พินิจ  มั่นสัมฤทธิ์, 

2538, น. 105) 
 
แนวคิดในการรางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

              นโยบายของรัฐที่ตองการใหมหาวิทยาลัยมีความเปนอิสระในลักษณะ  Autonomy  

University  ไมใชในลักษณะ  Independent  University   แตเปนอิสระภายใตการกํากับดูแลของ

รัฐ  และรัฐยังเปนผูสนับสนุนดานงบประมาณใหแกมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ใชกรอบแนวคิด

ของความเปนอิสระ10   ประการ  ประกอบการยกรางพระราชบัญญัติ (กําชัย  จงจักรพันธ, 2543)  

 1. หลักการในการจัดทํารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  จากกรอบ

แนวความคิดพื้นฐาน  3  ขอ  คือ 

  1.1 พิจารณาคาดการณถึงปญหา อุปสรรค ขออานที่อาจเกิดข้ึนเมื่อมหาวิทยาลัยออก

นอกระบบราชการและพยายามแกไขและบรรเทาปญหาอุปสรรคนั้น   

 1.2 พิจารณาปญหาขอขัดของที่เกิดจากการอยูหรือมีอยูในระบบราชการ ตาม

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ.2531 และพยายามแกไขหรือปองกันปญหาตาง ๆ 

นั้น โดยกําหนดไวในรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเทาที่จะสามารถทําได 

 1.3  ศึกษาเปรียบเทียบพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยตาง ๆ  เชน มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  มหาวิทยาลัยนเรศวร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัย  

สุรนารี  มหาวิทยาลัยมหิดล  และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  เพื่อศึกษาขอดี  

ขอดอย  ของแตละแหงและประยุกตมาใชกับธรรมศาสตร  

              2.  รางพระราชบัญญัติเปนเพียงจุดเร่ิมตน  ใหผูบริหารของมหาวิทยาลัย  บุคลากร  

อาจารย  ขาราชการ  นักศึกษา  ศิษยเกา  และผูที่เกี่ยวของทุกฝายไดใชเปนจุดเร่ิมตนในการศึกษา  

พิจารณา  วิพากษวิจารณ  แกไขและปรับปรุงตอไป 

              3.  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไมไดตอบทุกเร่ือง  ในหลายเร่ืองหลาย

ประเด็นจําเปนตองกําหนดไวในกฎหมายลูก  
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              4.  สภามหาวิทยาลัยเปนองคกรสูงสุดที่จะพิจารณา  และวินิจฉัยวาจะมีเนื้อหาและ

ถอยคําเชนใด  มหาวิทยาลัยมีหนาที่รับผิดชอบจัดเตรียมรางใหมีความสมบูรณและดีที่สุดเทานั้น 

              5.  มีเอกสาร รายงานการประชุม ไวศึกษาคนควาได  เพื่อใหบุคลากรไดรับทราบความ

เปนมา  เหตุผล  ขอโตแยงของการพิจารณาจัดทํากฎหมายธรรมศาสตรในทุกข้ันตอน 

              6. การมีสวนรวมในการจัดทําพระราชบัญญัติ โดยมหาวิทยาลัยกําหนดเปนนโยบาย

ให คณะ สํานัก สถาบันและหนวยงานตาง ๆ จัดประชุมสัมมนาภายในหนวยงาน เพื่อชี้แจงและรับ

ฟงความคิดเห็นในเร่ืองพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ตลอดจนรวบรวมความคิดเห็น

ของบุคลากรเพื่อใหมหาวิทยาลัยไดใชในการแกไขปรับปรุงกฎหมาย (บันทึกลงวันที่ 12 กันยายน 

2543) มหาวิทยาลัยกําหนดใหมีการสัมมนานอกสถานท่ีสําหรับผูบริหารระดับนายกสภา

มหาวิทยาลัย   กรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผูทรงคุณวุฒิ รองอธิการบดี คณบดี 

ผูอํานวยการสํานัก สถาบัน หรือเทียบเทา  ตลอดจนผูบริหารสายขาราชการระดับผูอํานวยการกอง 

และเลขานุการคณะ  หัวหนางาน  คณาจารยระดับ ศาสตราจารย   รองศาสตราจารย  ผูชวย

ศาสตราจารย  อาจารย  และมหาวิทยาลัยมีนโยบายบุคลากร อาจารย  ขาราชการ นักศึกษา ศิษย

เกา ส่ือมวลชน และหนวยงานตางๆ ไดรวมกันวิพากษ  วิจารณ ใหขอคิดเห็น รวมแลวไมนอยกวา 

15 คร้ัง  

 7. การเตรียมการออกนอกระบบเพื่อใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยการลดภาระงานที่

ซ้ําซอนกับภาระงานประจําที่มีอยู  ซึ่งอาจทําใหความสําเร็จและความกาวหนาของงานลาชา จึง

จัดใหมีหนวยงานพื่อรองรับภาระงานและการดําเนินการเกี่ยวกับการเตรียมการเพื่อนํา

มหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการเรียกวา สํานักงานเตรียมความพรอมและประสานงาน

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ข้ึน มีเจาหนาที่รับผิดชอบ  มีงบประมาณสนับสนุนใหพอเพียงตอ

การปฏิบัติงาน 

             8. กระบวนการนําความเห็นที่หลากหลายเสนอตอสภามหาวิทยาลัยเพื่อพจิารณา และ

ประชาคมสามารถเขามาตรวจสอบความคิดเห็นตาง ๆ อยางเปนระบบ และอางอิงได 

 9. มหาวิทยาลัยมีหนาที่ในการเตรียมความพรอมและประสานงานดานอ่ืน ๆ จากเหตุ

ปจัยภายนอกที่เกี่ยวของ อาทิเชน กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) จะใหเขารวมกองทุน

หรือไม เคร่ืองราชอสริยาภรณ  ระบบงบประมาณที่จะสนับสนุน สํานักงานกฤษฎีกาจะเห็นดวย

หรือไม รัฐมนตรีที่เกี่ยวของจะเห็นดวยหรือไม  เปนหนาทีในการประสางานในทิศทางที่ควรจะเปน 

แตภารกิจที่สําคัญจําดําเนินการอยางไรเพื่อใหมหาวิทยาลัยมีความเปนอิสระ และคลองตัวมาก

ที่สุด 
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 10. เหตุผลในการออกนอกระบบราชการตองชัดเจน นักวิชาการสามารถ

วิพากษวิจารณได  ฝายผูกําหนดนโยบายตระหนักถึงปญหาและขอเสนอแนะตาง ๆ   

คณะกรรมการยกรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในกํากับของรัฐ 

           ภายใตหลักการสําคัญ  10 ประการดังกลาว คณะกรรมการจัดเตรียมกฎหมาย  

ระเบียบ  ขอบังคับ จํานวน 25 คน ยกรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. .... เม่ือ

วันที่ 10 พฤษภาคม 2542   ประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี้ รองศาสตราจารย ดร.กําชัย  จงจักร

พันธ เปนประธาน ศาสตราจารย ดร. จุมพต  สายสุนทร ศาสตราจารย ดร.จาตุรนต  ถิระวัฒนรอง

ศาสตราจารย จักรพงศ  เล็กสกุลไชย ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมเกียรติ  วรปญญาอนันต   

อาจารย ดร. วรเจตน  ภาคีรัตน อาจารยประสิทธิ์ ปวาวัฒนพานิช และผูบริหารมาจากสาย

ขาราชการประจําในระดับ  ผูอํานวยการกองแผน ผูอํานวยการกองกลาง  ผูอํานวยการกองคลัง  

ผูอํานวยการกองการเจาหนาที่ ผูอํานวยการกองบริการการศึกษา  ผูอํานวยการกองกิจการศึกษา 

ผูอํานวยการกองงานศูนยรังสิต ตัวแทนองคกรที่มาจากการเลือกต้ัง ไดแก ประธานสภาอาจารย  

ประธานสภาขาราชการ และบุคลากรทั่วไปของมหาวิทยาลัย นายจีรวิทย  บุตรศรี  นายยุทธนา 

เพชรโพธิศรี  นายไพรัช  ภูชาญ นางสาวจริยาวดี มิตรสูงเนิน นายวรพจน  เนื่องอนงคกุล  เปน

เลขานุการ  นายสมศักด์ิ ปฏิสังข เปนผูชวยเลขานุการ (คําส่ังมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่ 

1784/2542) และเปล่ียนคําส่ัง 1784/2542 เปน คําส่ังมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ที่  576/2543  

ประกอบดวย  รองศาสตราจารย ดร. กําชัย  จงจักรพันธ ประธาน  นายคณิต  พีชวณิชาย  นาย

สุรชัย  เชื้อคําเพ็ง นายยุทธนา  เพชรโพธิ์ศรี  นายนายวรพจน  เนื่องอนงคกุล เปนกรรมการ  นาย

นัทธี  ฤกธิ์ดี  เปนกรรมการเลาขานุการ และมีการต้ังกรรมการเพ่ิมเติมอีกหลายทานในเวลาตอมา 

ไดแก นางดวงใจ  ศุภสารัมภ นางนุตรฮายาตี  โกศลศักด์ิ นางสาวสุภาพร  ปานแกว  นายจีระวิทย 

บุตรศรี นางสุกัญญา กรุดเงิน  นายเสริม กัลยารัตน  นายธเนศ  สุดพันธ ผูชวยศาสตราจารย     

พรทิพย  สัมปตตะวนิช (คําส่ังที่ 1918/2544, 1464/2543,  1546/2543  และคําส่ังที่ 13/2545)   
 
การต้ังหนวยงานอยางเปนทางการข้ึนมารองรับงานดานการเตรียมความพรอม 

                 เพื่อใหการเตรียมการไดดียิ่งข้ึน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เห็นวาควรมีหนวยงาน

ข้ึนมารับผิดชอบตรงโดยจึงไดจัด ต้ัง   สํานักงานเตรียมความพรอมและประสานงาน

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในกํากับของรัฐ  เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2544 (มติสภามหาวิทยาลัย 

คร้ังที่ 8/2544)  
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 โดยใหมีหนาที่ดานธุรการทั่วไปเก่ียวกับงานดานเอกสาร การประสานงานกับ

มหาวิทยาลัยทั่วประเทศ  งานดานกิจกรรมรับฟงความคิดเห็นของประชาคม เปนตน เนื่องจาก

ความคิดของมหาวิทยาลัยที่ถูกยกรางข้ึนเปนตุกตา  มีเนื้อหาประกอบดวย  บททั่วไปที่ใหความ

เปนอิสระในการจัดทําโครงสรางใหเอ้ือตอวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย  และใหโครงสราง

เหลานั้นมีอิสระในทรัพยากรและการสนับสนุนดวยรายไดจากรัฐใหกับมหาวิทยาลัย  โดยจัดใหมี  

สภาธรรมศาสตรสัมพันธ  สภามหาวิทยาลัย  คณะกรรมการผูบริหาร  คณะกรรมการวิชาการ  

สภาอาจารย  และสภาเจาหนาที่  ชวยใหการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยบรรลุวัตถุประสงคของ

มหาวิทยาลัย  คือ  การจัดการศึกษา  การเรียนรู  การสงเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง  การวิจัย  

การใหบริการทางวิชาการแกสังคม  รวมถึงการทํานุบํารุงสงเสริมและการพัฒนาประชาธิปไตย  

ศีลธรรม  วัฒนธรรม ภูมิปญญาไทย วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม เปนตน (ราง

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ฉบับหัวหิน)   
 
การเตรียมพรอมที่ไมพรอมของประชาคมอันเนื่องมาจากความไมชัดเจน 

 มีบุคลากรและผูบริหารหลายทานที่แสดงความเห็นถึงความไมพรอมในเร่ืองตาง ๆ โดย

กลาวไวในหลายลักษณะ อาทิ  

  ม.ร.ว.พงษสวัสด์ิ  สวัสดิวัฒน  “ตองดูรายละเอียดของระเบียบ  ขอบังคับ  และกลไก

ตางๆ  ใหครบถวน  กอนจะทํา พรบ.เสนอใหรัฐบาล  โดยตองใหประชาคมตัดสินใจดวยกันทั้งหมด  

ไมใชเฉพาะผูบริหารเทานั้น  เพื่อใหปจจัยตางๆ  เกิดผลดีที่สุด  เพราะทุกคนอยูในเรือลําเดียวกัน  

ตองชวยเหลือกัน”              

  ศาสตราจารย ดร.ประสิทธิ์  เอกบุตร “คณะที่ไมสามารถถึงจุดคุมทุน  ก็อาจจะถูก

ผูบริหารมหาวิทยาลัยส่ังยุบได  ซึ่งถือวาเปนการกระทบตอองคความรูของชาติและประชาชน”  

  ดร. ประภัสสร  เทพชาตรี  (1) “การออกนอกระบบก็คงไปตามวิถีกับประเทศที่เจริญ

แลวไมวาจะเปนอเมริกาก็ตาม  ยุโรปก็ตาม  มหาวิทยาลัยในตางประเทศทั้งหลาย  เขาไมไดเปน

สวนหนึ่งของระบบราชการ  แตอยูในกํากับของรัฐบาล  อาจารยมหาวิทยาลัยไมไดเปนขาราชการ  

เพราะระบบราชการมีขอจํากัดบทบาทหลายดานเหมือนกัน” (2) “การออกนอกระบบมีขอดีที่เรา

เห็นชัด ๆ  จากตางประเทศ  คือ  ความเปนอิสระทางดานวิชาการ  คลองตัวทางดานบริหารบุคคล  

งบประมาณ  ตามหลักแลวนาจะทําใหคุณภาพการศึกษาดีข้ึน” 

 “ขอกังวลมีหลายประการเหมือนกัน  เชน  จะตองจายคาการศึกษาที่แพงข้ึน  จากอดีต

รัฐบาลจะชวยสนับสนุนคาเลาเรียน  เมื่อเทียบกับประเทศในเอเชีย  คาเลาเรียนในมหาวิทยาลัย
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 (3) ถาออกนอกระบบไปแลวมหาวิทยาลัยจะเปนธุรกิจมากข้ึน  จะมีการแขงขัน

ระหวางมหาวิทยาลัยมากข้ึน  อาจจะเปนการดึงตัวอาจารย  ดึงตัวผูบริหาร  จะทําใหมหาวิทยาลัย

เล็ก ๆ  เสียเปรียบ” 

 (4)  มีคนพูดกันวาผูบริหารอาจจะรวมศูนยอํานาจมากขึ้น  อาจจะมีการเลนพรรคเลน

พวกมากข้ึน  ถาไมมีความโปรงใส  ในขณะที่ระบบราชการจะมีกลไกในการตรวจสอบ  กลไกใน

การรองทุกขและการอุทธรณตาง ๆ  คอนขางชัดเจน  ถาออกนอกระบบไปแลวจะเปนอยูในรูปของ

บริษัทมากข้ึน  ตองมาคิดกันวาทําอยางไร  ไมใหส่ิงเหลานี้มันเกิดข้ึน” 

 “ที่ขาราชการกลัวกันมาก  ก็คือ กลัวการประเมิน คนที่มารับราชการตองการความ

มั่นคงแตกอนจะจางงานระยะยาวหลัง ๆ นี้จะจางงานระยะสั้นผมคิดวาเปนวิธีการแบบตะวันตก  

แตแบบตะวันออก  เชนญ่ีปุนบริษัทใหญ ๆ จะจางงานตลอดชีวิต  ก็ยังไมแนใจวาระบบใดจะมี

ประสิทธิภาพมากกวากันสูงสุดไมวาจะเลือกระบบใด  ข้ึนอยูกับความรูสึกมั่นคงในชีวิต” 

 “อุปสรรคของการออกนอกระบบราชการสวนหนึ่งมาจากวัฒนธรรมในระบบราชการที่

สลัดออกไมได  เพราะตราบใดที่เขาไมออกก็จะมีวัฒนธรรมแบบนี้  ปญหาอยูที่วามหาวิทยาลัยมี

ปรัชญาเพื่อบริการสังคม  เมื่อออกนอกระบบไปแลวจะเปลี่ยนปรัชญาเปนไปแนวทางธุรกิจ  อะไรๆ 

ก็จะเปนเงินเปนทองกันหมดหรือไม  เชน  ดานประวัติศาสตร  ศิลปะศาสตร  ไมไดมีเปาหมายทาง

ธุรกิจ  องคการนี้จะอยูไดโดยมหาวิทยาลัยตองดูภาพรวม  ไมดูในเชิงธุรกิจ 100 % ไมตองแสวง

กําไร”  

 อาจารยสมชาย  ปญญาอ่ินแกว “หากธรรมศาสตรจะออกนอกระบบก็ขอใหออกดวย

ความพรอมจริง ๆ  ทุกคนมีสวนรวม  มีความฮึกเหิม  และมีกําลังใจที่จะตอสู” 

  นายแพทยมงคล  ต้ังเง็กกี่  อดีตประธานสภาอาจารย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  เห็น

วา 

 1. เมื่อออกนอกระบบมหาวิทยาลัยทุกแหงจะมีทิศทางการดําเนินงานไปสูการ

พึ่งตนเอง  และหารายไดมากข้ึน  เนื่องจากงบประมาณของรัฐคาดวาจะลดลงแนนอน  ดังนั้น

มหาวิทยาลัยจะเปลี่ยนแปลงรูปแบบโครงสรางเปนธุรกิจการศึกษามากข้ึน  การบริการทาง

การศึกษาจะถือกําไรขาดทุนเปนหลัก  คาเลาเรียนอาจจะแพงข้ึน  ความไมเปนธรรมทางการศกึษา

จะเพิ่มมากข้ึน มหาวิทยาลัยจะเปนโอกาสของคนช้ันสูง ที่เงินทําใหเกิดชองวางระหวางคนจนคน

รวยมากข้ึน  และมหาวิทยาลัยจะเปลี่ยนระบบหลักสูตรไปสูระบบนานาชาติ 
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 2.  เสรีภาพของอาจารยจะถูกริดรอนดวยระบบสัญญาจาง  ระเบียบความคิดของ

อาจารยถูกวางโปรแกรมใหมใหทํางานภายใตฝายบริหาร  กลไกตลาด  และการเมือง  ทําให

กิจกรรมทางวิชาการและการสรางงานวิจัยถูกกําจัด  เกิดการทํางานที่มองเฉพาะประโยชนของ

ตนเองและสถาบันมากข้ึน  โดยไมมีจิตสํานึกตอสังคมและประชาชน 

 3.  ความสัมพันธของอาจารยกับลูกศิษยจะแปรเปล่ียนไป  ทําใหแตละฝายมองถึงแต

ประโยชนสวนตัวและการคุมทุน ไมมีการทํางานเพื่ออุดมการณเพื่อสังคมสวนรวม หรือเพื่อ

ประเทศชาติ  ไมมีการปลูกฝงระบบคุณธรรมแกนักศึกษา วัฒนธรรม การเกื้อกูลกัน  โอบออมอารี  

และใหอภัยกันของคนไทยจะจางหายไป 

 4.  ระบบอุปถัมภและการเลนพรรคเลนพวกในมหาวิทยาลัยจะมีมากข้ึน  และเมื่อ

มหาวิทยาลัยตองดําเนินงานเอง  จึงมีโอกาสขาดทุนหรือเปนหนี้ไดทําใหตองมีการลงทุนและ

แขงขันทางธุรกิจเพื่อใหกําไรมาก  มีจํานวนนักศึกษามากและเพื่อเปนมหาวิทยาลัยช้ันนําของ

ประเทศ 

 5.  มหาวิทยาลัยจากตางชาติจะมาลงทุนเพื่อแขงขันมากข้ึน ทําใหคนไทยที่มีคานิยม

ตางชาติมุงไปเรียนในมหาวิทยาลัยดังกลาว  และหนีไมพนภาวะสมองไหลของอาจารย  ซึ่งตองหา

วิธีปองกันตอไป  เพื่อจูงใจใหอาจารยที่มีความสามารถยังคงทํางานใหกับมหาวิทยาลัย 

 6.  งานวิจัยทางวิชาการจะไมมีคุณภาพ  นักวิจัยจะทํางานวิจัยเพื่อประโยชนทางธุรกิจ

เทานั้น  และงานวิจัยที่ไดจะอยูภายใตอิทธิพลของนายทุน 

 ความเห็นตางในแงมุมที่อาจเกิดข้ึนเปนความตระหนักของมหาวิทยาลัย และให

ความสําคัญกับการเตรียมความพรอมเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ มากไปกวาการเตรียมราง

พระราชบัญญัติ  ซึ่งสอดคลองกับหลักการยกรางขอ 8  และเพื่อใหประชาคมเห็นหนาตาของ

กฎหมายลูกวาเปนอยางไร   มหาวิทยาลัยไดแตงต้ังคณะกรรมการชุดตาง ๆ ข้ึน 
 
การเตรียมกฎหมายประกอบพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  พ.ศ. ... 

  การเตรียมความพรอมที่สําคัญอีกสวนหน่ึงคือ การเตรียมกฎหมายประกอบหรือ

กฎหมายลูกเพื่อใหประชาคมที่ยังไมมั่นใจวา อาชีพของตนจะมีความมั่นคงมากนอยเพียงใด 

ประกอบกับพระราชบัญญัติไมสามารถเขียนไดทุกเร่ือง จึงเกิดมีคณะกรรมการชุดตาง ๆ จํานวน  

14 ชุด  ไดแก 

 1.  คณะกรรมการการศึกษาเกี่ยวกับการไดมาของกรรมการสภามหาวิทยาลัย  และ

การประชุมสภามหาวิทยาลัย  ตามคําส่ังมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่  379/2543   โดยมี                  
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 2.  คณะกรรมการศึกษาและจัดเตรียมรางขอบังคับเกี่ยวกับสภาพพนักงาน  ตามคําส่ัง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่  389/2543  โดยมีนายคณิต  พีชวณิชย  เปนประธานกรรมการ      

นายยงยุทธ  พึ่งวงศญาติ  เปนกรรมการและเลขานุการ 

 3. คณะกรรมการจัดทํารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในกํากับของรัฐ  

ตามคําส่ังมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่  576/2543  โดยมี  รองศาสตราจารย ดร.กําชัย  จงจักรพนัธ  

เปนประธานกรรมการ  นายนัทธี  ฤทธิ์ดี  เปนกรรมการและเลขานุการ 

 4. คณะกรรมการศึกษาและจัดเตรียมรางขอบังคับเกี่ยวกับกรรมการประจําคณะ/

สถาบัน/สํานัก/วิทยาลัย  ตามคําส่ังมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่  1008/2543  โดยมี  ผูชวย

ศาสตราจารย ดร.สมเกียรติ  วรปญญาอนันต  เปนประธานกรรมการ  นายมานิต  แกวนุกูล  เปน

กรรมการและเลขานุการ 

 5.คณะกรรมการศึกษาและจัดเตรียมรางขอบังคับเกี่ยวกับคณะกรรมการบริหาร

มหาวิทยาลัย  ตามคําส่ังมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่  1213/2543 โดยมี ผูชวยศาสตราจารย      

สมยศ  เชื้อไทย  เปนประธานกรรมการ  หัวหนางานประชุม  เปนกรรมการและเลขานุการ 

 6. คณะกรรมการพิจารณากําหนดแนวทางการบริหารงบประมาณ  การเงินและ

ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  ตามคําส่ัง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่  1308/2543  โดยมีรองอธิการบดีฝายการคลังและทรัพยสิน  เปน

ประธานกรรมการ  นางสาวอรุณศรี  เตชะดํารงสิน  เปนกรรมการและเลขานุการ 

 7. คณะกรรมการศึกษาและจัดเตรียมรางขอบังคับเกี่ยวกับสภาอาจารย  ตามคําส่ัง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่ 1585/2543  โดยมีประธานสภาอาจารย  เปนประธานกรรมการ  

หัวหนางานสภาอาจารย  เปนกรรมการและเลขานุการ 

 8.  คณะกรรมการจัดทํารางขอบังคับวาดวยวินัย  การรักษาวินัย  และการดําเนินการ

ทางวินัยของเจาหนาที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ตามคําส่ังมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่  

1807/2543  โดยมี นายยุทธนา  เพชรโพธ์ิศรี  เปนประธานกรรมการ  นางพรทิพย  อธิจิตวิสุทธิ์  

เปนกรรมการและเลขานุการ 

 9. คณะกรรมการจัดทํารางขอบังคับวาดวยการอุทธรณและรองทุกข  ตามคําส่ัง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่  1830/2543  โดยมีนายยุทธนา  เพชรโพธ์ิศรี  เปนประธานกรรมการ  

นายสมเกียรติ  นวนรา  เปนกรรมการและเลขานุการ 
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 10. คณะกรรมการจัดทํารางขอบังคับวาดวยการลาของเจาหนาที่  ตามคําส่ัง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่  1877/2543  มีนายจักรชัย  หิรัณยะวสิต  เปนประธานกรรมการ  นาง

นุชรินทร  ชะลูดดง  เปนกรรมการและเลขานุการ 

 1 1 .  คณะก ร รมก า ร จั ด ทํ า ร า ง ข อ บั ง คั บ ว า ด ว ย ส วั ส ดิ ก า ร   ตามคํ า ส่ั ง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ที่  1882/2543  โดยมีนางสุนีย วัฒนวิบูลย  เปนประธานกรรมการ    

นางบุญเตือน  วงคชวลิต  เปนกรรมการและเลขานุการ 

 12.  คณะกรรมการจัดทํารางขอบังคับวาดวยการกําหนดวันเวลาทํางานของเจาหนาที่

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ตามคําส่ังมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ที่  1883/2543  โดยมีนางดวงใจ  

ศุภสารัมภ  เปนประธานกรรมการ    นายนิมิต  โควบุญงาม  เปนกรรมการและเลขานุการ 

 13.  คณะกรรมการจัดทํารางขอบังคับวาดวยการสรรหาผูบริหาร  ตามคําส่ัง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่  1899/2543 โดยมี  อาจารย วนิดา  พันธุแกว  เปนประธานกรรมการ    

นายวรพจน  เนื่องอนงคกุล  เปนกรรมการและเลขานุการ 

 14.  คณะกรรมการพิจารณาตัดสินการประกวดต้ังช่ือเรียกสถานภาพบุคลากรของ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเมื่อออกนอกระบบ  ตามคําส่ังมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่  312/2544 

โดยมีนายมานิจ  สุขสมจิตร    เปนประธานกรรมการ  นางสาวอัญชลี  หลักทอง  เปนกรรมการ

และเลขานุการ 
 
การเตรียมความพรอมเพื่อรองรับอนาคตภายใตการนําของอธิการบดีคนปจจุบัน 

 ศาสตราจารย ดร. สุรพล  นิติไกรพจน  อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ซึ่งไดรับ

พระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงต้ังใหดํารงตําแหนงอธิการบดี ต้ังแตวันที่ 26 

ตุลาคม พ.ศ. 2547 ไดนําเสนอวิสัยทัศนและแนวนโยบายการบริหารมหาวิทยาลัยไวหลายดาน 

เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงในอนาคต โดยไดกําหนดเปนแนวทางและมาตรการตางๆ ที่สําคัญ 

ดังนี้  

 ดานการเตรียมเปล่ียนสถานะสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ โดยมุงที่จะให

การเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัยจากการเปนสวนราชการไปสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ

ของรัฐตามมติคณะรัฐมนตรีเปนไปโดยไมเกิดปญหา และทําใหมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเปน

อิสระ   คลองตัวสูงข้ึน ทั้งในดานการบริหารงบประมาณ และทางวิชาการและการบริหารบุคคล 

โดยไมกระทบตอสาระสําคัญของสิทธิและความมั่นคงของบุคลากรที่อยูในระบบราชการเดิม ไดแก 
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 -  กําหนดทิศทางของการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในระยะเวลา 3-5 ป  

ขางหนาอันเปนระยะเวลาท่ีคาดวามหาวิทยาลัยไดเปล่ียนสถานภาพไปเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ

ของรัฐบาลแลว มหาวิทยาลัยไดวางแนวทางและกําหนดใหมีแผนปฏิบัติราชการ 4 ปของ

มหาวิทยาลัย แผนบริหารจัดการความรู (Knowledge Management) และแผนบริหารความเส่ียง

ในการที่จะดําเนินการตามยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัย 

  - เมื่อออกนอกระบบราชการ ปจจัยที่ทาทายที่สุดสําหรับองคกรที่ทําหนาที่ใน

การศึกษาอบรมและทําการวิจัยดังเชนกรณีมหาวิทยาลัย ก็คือการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน

ทางวิชาการและงานวิจัย ซึ่งจะเปนตัวช้ีวัดความสําเร็จหรือลมเหลวของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

 -  เพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลงระบบบริหารการคลังภาครัฐ และเตรียมการไปสูระบบ

บัญชีแบบ  accrual Basic ที่จะมากับความเปนมหาวิทยาลัยในกํากับไดดําเนินการพัฒนาระบบ

บัญชี งบประมาณ การเงินและพัสดุ ทั้งนี้ดําเนินการจากงบประมาณแผนดินและงบประมาณ

รายจายจากรายไดของมหาวิทยาลัยโดยไดใชงบประมาณมากกวา 30 ลานบาทในการจางบริษทัที่

ปรึกษาเพื่อออกแบบและพัฒนาระบบกับฝกอบรมบุคลากรสําหรับการบริหารงบประมาณ การเงิน 

การบัญชีและพัสดุในรูปแบบใหม ตลอดทั้งจัดทําคูมือการปฏิบัติงานแยกประเภทสําหรับรายงาน

ในเร่ืองนี้ และการดําเนินการภายในสวนแรกไดเสร็จส้ินในป 2549 และภายในส้ินป 2550 

หนวยงานทุกหนวยในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรจะสามารถจัดเตรียมบุคลากร ฝกอบรมการปฏิบัติ

และเขาสูระบบงบประมาณบัญชี การเงิน และพัสดุในระบบอิเลคทรอนิกสและระบบบัญชีแบบ

ใหมเพื่อเตรียมไปสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับไดอยางสมบูรณ 

 - ในระยะยาว เม่ือไปสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ ประสิทธิภาพและบริหารจัดการ

ทางการเงิน และงบประมาณจะเปนส่ิงที่มหาวิทยาลัยจะตองถูกเรียกรองใหดําเนินการ 

 - เพื่อเตรียมการใหเกิดความพรอมสูงสุดสําหรับการบริหารงานในระบบใหมที่เรียกรอง

ประสิทธิภาพการบริหาร ความรวดเร็วในการตัดสินใจโดยมีขอมูลประกอบในทุก ๆ ดาน 

มหาวิทยาลัยไดเตรียมการพัฒนาระบบอิเลคทรอนิกส ในเรื่องฐานขอมูลบุคลากรที่ทันสมัย 

ฐานขอมูลงานวิจัยของมหาวิทยาลัย ตลอดทั้งจัดระบบ Data warehouse ข้ึนในมหาวิทยาลัยเพื่อ

รองรับการขยายตัวของระบบขอมูลอิเลคทรอนิกส และเปนคลังขอมูลทุก ๆ ดาน 

 - ในดานการบริหารจัดการ ไดวางระบบติดตาม ตรวจสอบและประเมินการใช

ทรัพยากรในการบริหารงานและการเรียนการสอนและใหบริการสังคมอยางจริงจัง โดยเฉพาะใน

เร่ืองการใชไฟฟา  น้ํามันเชื้อเพลิง  น้ําประปา  และการใชโทรศัพทของทุกหนวยงานใน

มหาวิทยาลัย มีการติดต้ังมิเตอรตรวจวัดสําหรับทุกอาคารหรือทุกหนวยงาน  
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 - เพื่อรองรับระบบบริหารแบบใหม ไดจัดเตรียมยกรางและรับฟงความคิดเห็น 

ตลอดจนปรับปรุงแกไข ระเบียบ ขอบังคับและประกาศที่จะเปนสําหรับการบริหารมหาวิทยาลัยใน

กํากับไวพรอมสมบูรณแลวโดยกฎ ระเบียบ ขอบังคับ จํานวนหลายสิบฉบับที่ครอบคลุมวิธีการ

บริหารจัดการในเร่ืองตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย 

 - ในเชิงของการบริหารองคกร  ทั้งองคกรนอกระบบราชการธรรมศาสตรเปน

มหาวิทยาลัยแรกที่มีการจัดต้ังหนวยงานที่รับผิดชอบภารกิจของมหาวิทยาลัยทุกดาน โดยไมอยู

ภายใตระบบราชการและสามารถพิสูจนถึงประสิทธิและความสําเร็จอยางเบ็ดเสร็จของหนวยงาน

เหลานี้ไดอยางชัดเจน ไมวาจะเปนกรณีของสถาบันเทคโนโลยีนานาชาติสิรินธร  วิทยาลัย

นวัตกรรมอุดมศึกษา  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  สํานักงานจัดการทรัพยสิน  ฯลฯ   

 - ทําความเขาใจ ใหขอมูล และตอบคําถามในเร่ืองปญหาที่จะเกิดจากการออกนอก

ระบบราชการของประชาคมธรรมศาสตรในการจัดการประชุม สัมมนา หรืออภิปรายในเวทีตางๆ 

อยางสม่ําเสมอ เพื่อเตรียมความพรอมและความเขาใจของบุคลากรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ใน

การเปล่ียนสถานภาพของมหาวิทยาลัย  

 ดานการพัฒนาทางวิชาการ ไดแก 

1.   มุงที่จะใหมหาวิทยาลัยเปนผูนําในทางวิชาการในสาขาที่มีการเรียนการสอนใน

มหาวิทยาลัย พัฒนาคุณภาพของนักศึกษา ยกระดับการเรียนการสอนไปสูระดับบัณฑิตศึกษา 

          1.1  แตงต้ังคณะกรรมการกํากับมาตรฐานและความเปนธรรมในการรับเขาศึกษาใน

ระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรข้ึน เพื่อดูแลในความเสมอภาคของโอกาสและ

ความเปนธรรมในการรับเขาศึกษาในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 1.2  การปรับปรุงระบบการเรียนการสอนวิชาพื้นฐานใหมีผูรับผิดชอบสอนเปนทีม 

 1.3  จัดใหมีหองเรียนมาตรฐานอยางสมบูรณ (เคร่ืองเสียง เคร่ืองฉายภาพ และ

คอมพิวเตอรที่เชื่อมตอกับระบบเครือขาย) 

 1.4  ไดกําหนดนโยบายและผลักดันดวยการจัดสรรทรัพยากรและระบบบริหารจัดการ

โดยคงจํานวนรับนักศึกษาในระดับปริญญาตรีไวเทาเดิม แตเพิ่มปริญญาโท  และปริญญาเอก 

 1.5  สงเสริมใหมีการจัดการเรียนการสอนในหลักสูตรที่เปนภาษาตางประเทศ 

 1.6  แสวงหาและทําความตกลงรวมมือในทางวิชาการอยางเปนรูปธรรมกับหนวยงาน

ทางวิชาการที่มีศักยภาพและมีโอกาสสูงในทางกายภาพ  กับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในการ
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 1.7  ผลักดันและสนับสนุนงบประมาณอยางเปนรูปธรรมในการใหทุนการศึกษาตอใน

ระดับปริญญาเอกทั้งในและตางประเทศ  สายอาจารยจากปละ 13 เปน 17 ทุน ในการศึกษาตอ

ตางประเทศ 

 1.8  กระตุน ผลักดันอยางจริงจังในการพัฒนาคุณภาพทางวิชาการของมหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร  จากองคกรภายนอกที่มีหนาที่ตรวจสอบประกันมาตรฐาน 

 1.9  จัดใหมีระบบติดตามตรวจสอบการประกันคุณภาพภายในของมหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร ทั้งในระดับสวนกลาง และระดับหนวยงาน 

 1.10 แกไขปญหาการจัดการศึกษาในโครงการตาง ๆ ที่เคยเกิดข้ึนเดิม ที่ขาดเปาหมาย

และทิศทางการบริหารงานในหลายหลักสูตรการศึกษา  อาทิเชน  หลักสูตรปริญญาเอก 

สหวิทยาการ หลักสูตรปริญญาโทสตรีศึกษา หรือหลักสูตรไทยศึกษา (Thai Study)   ซึ่งเคยตองให

สํานักงานอธิการบดีเปนผูดูแลรับผิดชอบจัดการศึกษาโดยตรง โดยการยุบรวมหลักสูตรเขาอยูใน

โครงสรางการบริหารงานของหนวยงานเดียว ทั้งที่เปนการยุบรวมเขากับหนวยงานที่มีอยูแลว (การ

ยุบรวมโครงการปริญญาเอกสหวิทยาการและปริญญาโทสตรีศึกษาเขากับวิทยาลัยสหวิทยาการ)   

และการจัดต้ังหนวยงานขึ้นใหมเพื่อนําภาระงานเดิมบางสวนไปดําเนินการรวมกับภารกิจใหมที่

สอดคลอง  และตอบสนองความตองการของสังคมไดเปนอยางดี (กรณีของการจัดต้ังวิทยาลัย

นานาชาติของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรข้ึน) 

2.  มุงที่จะสงเสริมงานวิจัยใหมีมากข้ึนทั้งในดานปริมาณและมีคุณภาพสูงข้ึน อันจะ

สงผลไปสูการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและการบริการสังคม อีกทั้งเพื่อจะทําให

มหาวิทยาลัยสามารถเพิ่มศักยภาพของคณาจารย และทําระบบออกไปรับใชสังคมอยางเปน

รูปธรรมและเปนที่ยอมรับในวงกวาง 

 2.1  จัดระบบบริหารงานวิจัยภายในมหาวิทยาลัยใหมทั้งหมด โดยยกเลิกระเบียบการ

สงเสริมการวิจัยที่มีอยูกระจัดกระจายภายใตหลายหนวยงานใหเปนระเบียบฉบับเดียว    

 2.2  จัดต้ังกองทุนการวิจัยข้ึนเปนคร้ังแรกในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  โดยกําหนด

สัดสวนของงบประมาณไมนอยกวารอยละ 3 ของงบดําเนินการมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เขา

กองทุนเพื่อการวิจัยนี้  (ในป 2549 ไดจัดสรรเงินเขากองทุน 18.7 ลาน) จากเดิมที่

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรจัดงบประมาณการวิจัยแตละปเพียง 3-4 ลานบาทเทานั้น  และจะ

ดําเนินการจัดสรรงบประมาณในอัตราสวนใหมดังกลาวใหกองทุนการวิจัยทุกป   
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 2.3  เพิ่มจํานวนทุนอุดหนุนการวิจัยใหมมากข้ึน และเพิ่มจํานวนเงินที่จัดสรรใหจูงใจ

นักวิจัยใหทําการวิจัยมากข้ึน  มีการจัดต้ังระบบทุนอุดหนุนการวิจัยรูปแบบใหม 

 2.4  วางระบบการสงเสริมการตีพิมพเผยแพรผลงานวิจัย  ซึ่งเปนตัวช้ีวัดมาตรฐานทาง

วิชาการที่สําคัญของมหาวิทยาลัย โดยการเตรียมดําเนินการจัดต้ังศูนยการแปลผลงานวิจัยเปน

ภาษาอังกฤษเพื่อการตีพิมพเผยแพรในวารสารทางวิชาการระดับนานาชาติ  กับทั้งจัดใหมีการ

สนับสนุนเงินรางวัลการตีพิมพผลงานวิจัยในวารสารทางวิชาการที่มีระดับนานาชาติ ที่มี Impact 

factor โดยใหจายเงินคาตอบแทนการตีพิมพใหถึงบทความละ 30,000 บาทตอการตีพิมพแตละ

คร้ัง 

 2.5  เสริมสรางวัฒนธรรมการวิจัยข้ึนในมหาวิทยาลัย  โดยการจัดกิจกรรม และการ

ประชุมตาง ๆ เพื่อสงเสริมการวิจัยข้ึนอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ และจัดระบบการยกยองเชิดชูเกียรติ

นักวิจัยตลอดจนผูที่ประสบความสําเร็จในดานการวิจัย โดยการจัดงานวันนักวิจัยของธรรมศาสตร

เปนประจําทุกป 

 2.6  เพื่อสงเสริมการเผยแพรผลงานวิจัยและงานทางวิชาการ จะไดจัดต้ังกองทุนเพื่อ

การพิมพหนังสือทางวิชาการของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (ภายในมิถุนายน 2549) โดยวงเงิน

หมุนเวียน 5 ลานบาทเพื่อใชเปนเงินทุนหมุนเวียนภายใตการดูแลบริหารงานของสํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในการตีพิมพตํารา และหนังสือทางวิชาการตาง ๆ ของบุคลากรของ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 2.7  กําหนดเปาหมายและวางแนวทางปฏิบัติ ตลอดจนต้ังคณะกรรมการเฉพาะข้ึน

เพื่อดูแลจัดการในเร่ืองการขอรับงบประมาณแผนดินสําหรับการวิจัยซึ่งมหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตรเคยไดรับอยูในเกณฑตํ่า (ประมาณ 60 ลานบาท/ป) 

 2.8  สําหรับงานวิจัยที่ไดรับงบประมาณจากหนวยงานตาง ๆ ภายนอกมหาวิทยาลัย

ทั้งที่ผานการดําเนินงานของสถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

(ประมาณ 400 ลานบาท ในป 2548) และการดําเนินการเองของหนวยงานตาง ๆ ใน

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดกําหนดใหมีหลักเกณฑที่ชัดเจนในการขอดําเนินการวิจัยการทํา

สัญญา และการปฏิบัติตามสัญญาจางวิจัย กับทั้งไดวางแนวทางในเร่ืองการตรวจสอบติดตามผล  

ตลอดทั้ งการส ง เส ริมประสิทธิภาพในการ เสนอตัว เข า รับงานวิจั ยของบุคลากรของ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรอยางเปนรูปธรรมหลายกรณี   

 2.9  ปญหาสําคัญอีกดานหนึ่งในเร่ืองงานวิจัยของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร คือการ

ติดตามตรวจสอบโครงการวิจัยที่ไดรับงบประมาณไปแลวแตไมมีการสงผลงานวิจัย ซึ่งไดมีการ



 46 

 2.10  มหาวิทยาลัยไดดําเนินการสรางหรือเขารวมในเครือขายการวิจัยจํานวนมากที่มี

อยู เพื่อสรางโอกาสและชองทางใหม ๆ แกนักวิจัย 

3.  มุงที่จะใหมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเปนสถาบันการศึกษาที่ใหความรูทางวิชาการที่

ลุมลึกและเปนประโยชนในการพัฒนาสังคมไทย บนพื้นฐานของวิชาการที่หลากหลาย และขยาย

โอกาสในการไดรับบริการทางวิชาการดังกลาวไปยังผูที่ขาดแคลนโอกาสและเขาไมถึงบริการของ

มหาวิทยาลัย 

 3.1  ไดจัดต้ังโครงการศูนยสัมมนาและฝกอบรมบุคลากรขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในลักษณะเปนศูนยกลางการอบรมดานนี้ในระดับประเทศ ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ศูนยพัทยา  โดยรวมมือกับองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  

 3.2 ผลักดันและสนับสนุนใหการจัดกิจกรรมในดานการบริการสังคมของสํานักเสริม

ศึกษาและบริการสังคม ใหขยายกวางออกไปทั้งในแงจํานวนการอบรมที่มีมากข้ึนและเพิ่มความ

หลากหลายของหลักสูตร และการจัดอบรมเฉพาะพื้นที่ที่เปนที่ต้ังของมหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตรในภูมิภาคตาง ๆ เพื่อใหมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรมีสวนสนับสนนุชวยเหลือ และมี

ความสัมพันธอันดีกับชุมชนทองถิน่ที่เปนที่ต้ังของมหาวิทยาลัย  จงัหวัดปทุมธาน ี จังหวัดลําปาง 

และจังหวัดชลบุรี 

 3.3  สงเสริมและผลักดันใหหนวยงานตางๆ ในมหาวิทยาลัยจัดกิจกรรมทางวิชาการที่

เปนประโยชนและสอดคลองกับสถานการณของประเทศชาติดวยการจัดใหมีหองประชุม สัมมนา 

ที่มีจํานวนเพิ่มมากข้ึน เชน  สถาบันสัญญาธรรมศักด์ิเพื่อประชาธิปไตย  ศูนยนิติศาสตรและคณะ

ตางๆ ฯลฯ   

 3.4  กลาวโดยเฉพาะสําหรับการดําเนินการที่ศูนยลําปาง ในสภาวการณที่

มหาวิทยาลัยเพิ่งเร่ิมเปดศูนยการศึกษาที่อําเภอหางฉัตรเพียงชวงระยะเวลา 2 ปเศษ  การมี

ปฏิสัมพันธกับชุมชนและการทําใหมหาวิทยาลัยเปนที่รูจัก และยอมรับในบทบาททั้งในทาง

วิชาการและบทบาทในสังคมจึงเปนเปาหมายเรงดวนที่มีความสําคัญ    ดังนั้น ในระยะเวลาที่ผาน

มาจึงไดมีการจัดกิจกรรม การฝกอบรม การบรรยายพิเศษใหความรูแกชุมชนในดานกฎหมาย การ

ปกครองทองถิ่น การออกแบบหัตถอุตสาหกรรม การทองเที่ยว และความเปล่ียนแปลงในทาง

เศรษฐกิจและสังคมของภาคเหนือตอนบนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน ฯลฯ จึงเปน
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 3.5  มหาวิทยาลัยไดจัดต้ังและดําเนินการศูนยสนับสนุนการเรียนรู สําหรับนักศึกษาผู

พิการ โดยมีวัสดุอุปกรณสนับสนุนการศึกษาของผูพิการทุกประเภท ที่ศูนยรังสิตในป 2548 และ

เปดดําเนินการศูนยดังกลาวโดยมีบุคลากรผูรับผิดชอบโดยเฉพาะมาจนถึงปจจุบัน โดยมุงใหศูนย

ดั งกล า ว เป นหน วยห ลัก ในการ ติดตามและสนับสนุนช วย เห ลือนั ก ศึกษา ผูพิ ก า รที่

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรรับเขาศึกษาจํานวนประมาณปละ 20-30 คน และเปนศูนยตนแบบ

สําหรับการสนับสนุนนักศึกษาผูพิการในมหาวิทยาลัยของไทย  อีกทั้งยังใหบริการชวยเหลือ

ตลอดจนสาธิตแนวทางการปฏิบัติตอนักศึกษาผูพิการอื่น ๆ ที่ประสงคใชบริการหรือสําหรับองคกร

อ่ืน ๆ ในการศึกษาการจัดการในเร่ืองนี้ดวย 

 3.6  บริการทางวิชาการนานาชาติ มหาวิทยาลัยไดใหความสนับสนุนอยางจริงจังทั้งใน

ดานงบประมาณ การจัดการและทางดานกายภาพ ใหการดําเนินโครงการไทยศึกษา หรือ Thai 

study ของฝายวิเทศสัมพันธซึ่งเปนโครงการศึกษาระยะเวลา 1 ป 

 3.7  การใหบริการทางดานสาธารณสุขของโรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติ 

ไดมีการติดตามอยางจริงจังในเร่ืองการจัดระบบการบริหารองคกร และการบริหารงานบุคคล

ภายในโรงพยาบาลธรรมศาสตรฯ โดยไดมีการเตรียมเปล่ียนแปลงระบบบริหารจัดการทางงาน

บุคลากร และวางโครงสรางการปฏิบัติภายในของโรงพยาบาลใหมเพื่อใหบุคลากรจํานวนมากกวา 

1,000 คนของโรงพยาบาลซ่ึงอยูในสังกัดสํานักงานอธิการบดีมีขวัญกําลังใจ และมีระบบการ

ปฏิบัติงานที่สงเสริมความกาวหนาในเร่ืองวิชาชีพ อันจะสงผลใหประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

ใหบริการดานตาง ๆ เพิ่มมากข้ึน 

 3.8  ในเร่ืองการใหบริการทางดานสาธารณสุขแกประชาชนทั่วไป ไดมีการทบทวน

บทบาทและภารกิจของโรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติในฐานะโรงพยาบาลของ

มหาวิทยาลัยข้ึนใหม โดยการขอถอนตัวจากการรับผูปวยทั่วไปในโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค 

 3.9  ในดานการใหบริการที่พักและบริการที่เกี่ยวของ ณ ศูนยรังสิต ซึ่งมีนักศึกษาและ

บุคลากรพักอาศัยอยูประจํา ณ ศูนยรังสิตมากกวา 12,000 คน ไดมีการปรับระบบการบริหารงาน

และระบบการใหบริการของสํานักงานจัดการทรัพยสิน ซึ่งเปนผูรับชอบดูแลการบริหารจัดการ

หมูบานและส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ  ข้ึนใหม   
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 3.10  บริการทางดานการกีฬา ไดมีการปรับระบบการใหบริการ การเพิ่มอุปกรณการ

ออกกําลังกายใน Fitness Center  ของมหาวิทยาลัย  และปรับระบบการจัดเก็บคาบริการในการ

ใชสนามกีฬาของสระวายน้ําของมหาวิทยาลัย ณ ศูนยรังสิตใหมทั้งหมด เพื่อลดคาใชจายและเพิ่ม

โอกาสใหนักศึกษาไดใชส่ิงอํานวยความสะดวกทางดานกีฬาเพิ่มมากข้ึน  เพื่อใหสอดคลองกับการ

ใชประโยชนศูนยกีฬาเอเช่ียนเกมสตามนโยบายที่กําหนดไวต้ังแตเร่ิมตน 

 ดานการบริหารจัดการ  โดยมุงที่จะใหมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรมีระบบบริหารจัดการ

ที่มีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองการพัฒนาดานตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยไดเปนอยางดี และจะ

ปรับเปล่ียนกลไกและวิธีการบริหารงานใหไปสูระบบการบริหารสมัยใหมที่มีผูรับผิดชอบที่มีความรู

ความสามารถ มีข้ันตอนการทํางานที่สามารถตรวจสอบไดและมีประสิทธิภาพที่เห็นประจักษ  จน

สามารถกลายเปนตนแบบการบริหารงานการศึกษาสําหรับมหาวิทยาลัยไทย ไดแก 

 - การปรับโครงสรางสํานักงานอธิการบดีใหม โดยจัดระบบกองและสํานักงานตาม

ภารกิจที่มีอยูแลว เชน สํานักงานวิเทศสัมพันธ, สํานักงานนิติการ, สํานักงานประสานศูนย

การศึกษาในภูมิภาค, กองอาคารสถานที่  เปนตน 

 - กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบและแตงต้ังบุคลากรเขาดํารงตําแหนง ผูอํานวยการ

กอง สํานักงานและหัวหนางาน โดยคํานึงถึงความรูความสามารถ ความเหมาะสม และมีระบบการ

ประเมินประสิทธิภาพการทํางานอยางสม่ําเสมอ และนําผลการประเมินดังกลาวไปใชในการ

พิจารณาโยกยายแตงต้ังใหดํารงตําแหนงหรือการใหความดีความชอบอยางแทจริง 

 - นําระบบการพัฒนาคุณภาพการทํางาน  5 ส  มาใชในสํานักงานอธิการบดี 

 - ขยายสํานักงานของหนวยงานตาง ๆ ไปยังศูนยรังสิตเพื่อใหสอดคลองกับการขยาย

ภารกิจทางการเรียนการสอน การวิจัยและการใหบริการสังคมของมหาวิทยาลัย 

 - พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อรองรับการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยอยาง

สมบูรณทั้งในแงของการขยายขนาดความสามารถของโครงขายอิเล็กทรอนิกส....ภายในของทุก

อาคารและระหวางศูนยศึกษาใหมีขนาด  1 Gbps    การวางโครงขายใยแกวนําแสง (Fiber optic) 

การติดต้ังระบบ Teleconference  ระหวาง Campus 

 - พัฒนาระบบบัญชีและระบบบริหารบุคคลอิเล็กทรอนิกส  โดยใชงบประมาณรวมกัน

มากกวา 20 ลาน สําหรับระบบบัญชีลูกหนี้  ระบบบริหารเงินสด  ระบบครุภัณฑ  ระบบ

งบประมาณ  ตลอดทั้งฐานขอมูลระบบบุคลากรทั้งหมดของมหาวิทยาลัย โดยการพัฒนาระบบทั้ง

สองดานจะเสร็จสมบูรณ  และใชประโยชนไดอยางเต็มที่ภายในป 2549 นี้ 
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 - รณรงคในเร่ืองการเพิ่มทรัพยากรในการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยนอกเหนือไปจาก

งบประมาณแผนดินที่ไดรับอยูตามปกติ  เพื่อเพิ่มศักยภาพในการดําเนินการของมหาวิทยาลัยให

มากข้ึน   มหาวิทยาลัยยังไดประสานและผลักดันจนไดรับการสนับสนุนใหไดรับงบประมาณ

แผนดินเพิ่มอีก จํานวน 123 ลานบาท สําหรับการสรางอาคารเรียนศูนยสังคมศาสตร ระยะที่ 5 

(ศูนยรังสิต)  จากจังหวัดลําปางในวงเงิน 30 ลานเพื่อสรางอาคารปฏิบัติการ ณ ศูนยลําปาง  และ

ยังไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี ในวงเงิน 30 ลานบาท เพือ่

สรางอาคารที่พักครบวงจรจํานวน 6 หลัง  และสวนสมุนไพรสําหรับศูนยพัทยา 

 - ไดกระจายอํานาจการบริหารงานมหาวิทยาลัยในสวนที่เกี่ยวกับคณะ  สํานัก  

สถาบัน  ออกไปยังหนวยงานตางๆ  โดยอาศัยกระบวนการมอบอํานาจใหผูบริหารหนวยงานมี

อํานาจเกือบทั้งหมดในดานบริหารงานบุคคลและงบประมาณ นับแตการลงนามในสัญญา  การลา  

การคัดเลือกหรือบรรจุพนักงานมหาวิทยาลัย  รวมตลอดถึงการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัด

จางที่เปนเร่ืองของหนวยงานโดยตรง 

 - รณรงคใหมีการประหยัดการใชทรัพยากรอยางจริงจังและเปนรูปธรรม โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการใชพลังงานไฟฟา น้ํามันเช้ือเพลิง น้ําประปา และโทรศัพท    

 - บริหารจัดการมหาวิทยาลัยโดยระบบการมีสวนรวมและการปรึกษาหารือในระหวาง

ทุกๆ ฝายโดยการจัดใหมีการประชุมรวมกัน ระหวางฝายบริหารมหาวิทยาลัย กับหนวยงานจัดการ

เรียนการสอน  และใหบริการทางวิชาการ ทุกหนวยงานโดยสม่ําเสมอ  

 ดานการบริหารและพัฒนาบุคลากร โดยมหาวิทยาลัยจะตองมีแนวทางที่ชัดเจนและ

เปนรูปธรรมในเร่ืองโอกาสและความกาวหนาของบุคลากรผูปฏิบัติงานใหแกมหาวิทยาลัย  ระบบ

คาตอบแทนและสวัสดิการของบุคลากรผูปฏิบัติงานในลักษณะอยางเดียวกันจะตองไมมีความ

แตกตางกันมากนัก และมหาวิทยาลัยจะตองมีหนาที่ปลูกฝงความรูสึกรวมกันในการเปนบุคลากร

ของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่มีประวัติศาสตร สํานึก และจิตวิญญาณที่สืบทอดกันมายาวนาน 

ไดแก 

 - ดําเนินการใหมีระเบียบขอบังคับสําหรับการบริหารงานพนักงานมหาวิทยาลัย ซึ่งมี

จํานวนเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ ในเร่ืองเกี่ยวกับการจาง เกณฑการประเมิน การตออายุสัญญาจาง การ

เขาสูตําแหนงทางวิชาการ และตําแหนงหัวหนางานสําหรับสาย ข และ ค   ความกาวหนาใน

ตําแหนงหนาที่ จนกลาวไดวามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเปนมหาวิทยาลัยที่มีหลักเกณฑในเร่ือง

หลักประกันและแนวทางการบริหารงานพนักงานมหาวิทยาลัยที่ดีที่สุดในบรรดามหาวิทยาลัย
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 - ผลักดันใหมีการฝกอบรม  สัมมนา  อาจารยใหม และผูปฏิบัติงานใหมของ

มหาวิทยาลัยอยางจริงจัง และใหความสําคัญกับกระบวนการบมเพาะคนรุนใหมต้ังแตแรกเขามา

ปฏิบัติงานในธรรมศาสตร เพื่อสรางความเขาใจ จิตสํานึกและความตระหนักในภารกิจของการเปน

สมาชิกในประชาคม กับทั้งพยายามที่จะทําใหบุคลากรใหมทุกสายไดมีโอกาสรับฟง การถายทอด

ประสบการณและแบบอยางการปฏิบัติหนาที่จากบุคลากรที่มีประสบการณ  และสามารถเปน

แบบอยางที่ดีได จนสามารถทําใหกระบวนการสัมมนาอาจารยใหมและการฝกอบรมพนักงาน

มหาวิทยาลัยที่เขามาปฏิบัติงานใหมเปนกิจกรรมที่เปนประโยชน และเปนเคร่ืองมือสําคัญในการ

สรางสํานึกรวมกันในความเปนธรรมศาสตรของประชาคมนอกจากนั้นในสวนของผูปฏิบัติงานที่มี

อยูเดิม มหาวิทยาลัยไดวางระบบการพัฒนาบุคลากรปฏิบัติงานประจําอยูแลวใหไดรับการ

ฝกอบรมสัมมนาในหลักสูตรที่เหมาะสมกับตําแหนงและลักษณะงานเพื่อเสริมสรางสมรรถนะของ

บุคลากรใหตรงกับ Core  Competency ที่ต้ังไว  โดยจัดใหมีหลักสูตรการฝกอบรมตาง ๆ อยาง

ตอเนื่อง ทั้งในกลุมผูปฏิบัติงานระดับตน ระดับกลาง และระดับสูง  และกําหนดใหทุก ๆ คนตอง

เขารับการอบรมตามรอบระยะเวลาที่กําหนดเพื่อเพิ่มสมรรถนะในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้โดยจัดใหมี

โครงการฝกอบรมที่หลากหลายโดยเนนการพัฒนาบุคลากรในรูปแบบกลุมที่เสริมสรางการ

บริหารงานในองคกรแบบแนวนอน (Horizontal) มากกวาการบริหารงานแบบแนวด่ิง (Vertical)   

 - จัดระบบสวัสดิการและการบริหารงานกองทุนสํารองเล้ียงชีพ  เพื่อเปนหลักประกันที่

มั่นคงสําหรับพนักงานมหาวิทยาลัย โดยกําหนดใหพนักงานมหาวิทยาลัยที่เขาใหมทั้งหมดจะตอง

เปนสมาชิกกองทุนสํารองเล้ียงชีพเพื่อความมั่นคงของชีวิตการทํางานในระยะยาว และไดปรับเพิ่ม

คาตอบแทนใหแกพนักงานมหาวิทยาลัยไปแลว 2 คร้ัง เพื่อใหเงินเดือนของพนักงานมหาวิทยาลัย

มีความสัมพันธกับเงินเดือนขาราชการที่ไดปรับเพิ่มข้ึนเมื่อ 1 เมษายน  2547 และ 1 ตุลาคม  

2548 ทั้งนี้ เพื่อขวัญและกําลังใจของบุคลากรทั้งหมดที่ปฏิบัติหนาที่อยางเดียวกันซึ่งไมควรมี

ความเหล่ือมลํ้าแตกตางมากเกินไปในเร่ืองคาตอบแทน     

 - ในดานการวางระบบงานและการพัฒนาประสิทธิภาพและควบคุมตรวจสอบ

กระบวนการปฏิบั ติงาน  ไดมีการดําเนินการใหมีการเขียนคําอธิบายลักษณะงาน  (Job  

Description) ของหนวยงานตาง ๆ ในสํานักงานอธิการบดีไวอยางชัดเจน และจากนั้นไดมีการ

กําหนดใหมีคําอธิบายลักษณะงานของบุคลากรแตละตําแหนงในงานตาง ๆ ข้ึนไว กับทั้งไดมีการ

จัดทําแผนผังงาน  (Flow Chart)  ของกระบวนงานท่ีสําคัญ ๆ ของแตละหนวยในสํานักงาน
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 - สําหรับบุคลากรในสายวิชาการ ไดจัดระบบบริหารบุคคลที่รองรับการปฏิบัติภารกิจ

ในทางวิชาการและการวิจัยของอาจารยมหาวิทยาลัยเปนอยางยิ่ง ดวยการมอบอํานาจการ

อนุญาต การอนุมัติ ในเร่ืองการลา  การไปรวมประชุมสัมมนา ทางวิชาการใหเปนอํานาจของ

หนวยงานตนสังกัด และวางหลักเกณฑใหอาจารยที่เปนพนักงานมหาวิทยาลัยสามารถไป

ปฏิบัติการวิจัยในประเทศ หรือตางประเทศไดโดยความยินยอมของคณะตนสังกัดโดยไมถือเปน

การลาและไมตองนําสัญญาชดใชทุน  ทั้งนี้ เพื่อเปนการกระตุนและสงเสริมบรรยากาศในดาน

วิชาการและการวิจัยใหมีความชัดเจนในการที่เปนนโยบายสําคัญของมหาวิทยาลัย 

 - ไดจัดวางระบบและเสนอใหสภามหาวิทยาลัยกําหนดระเบียบในการจางอาจารย

ประจําตามสัญญาสําหรับรองรับบุคลากรสายวิชาการที่เกษียณอายุราชการแลวหรือลาออกจาก

ราชการและยังประสงคจะปฏิบัติงานหรือทําการสอนวิจัยแบบไมเต็มเวลาโดยทําสัญญากับ

มหาวิทยาลัยเปนรายป และในการวางระบบ อาจารยประจําแบบคูขนาน สําหรับหนวยงานที่มี

ความขาดแคลน และประสงคจะใชงบประมาณของหนวยงานในการจางอาจารยเพิ่มข้ึนจากที่เปน

ขาราชการและพนักงานมหาวิทยาลัยใหมีระบบการดําเนินการ โอกาสและความกาวหนา 

ตลอดจนการยอมรับสถานภาพที่ชัดเจนจากมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ เพื่อเตรียมรองรับการบริหารบุคคล

ดวยตนเองอยางสมบูรณเมื่อมหาวิทยาลัยกลายเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 

 - เตรียมการสรางและพัฒนาผูบริหารรุนใหมใหแกมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและ

หนวยงานตางๆ ของมหาวิทยาลัย โดยการแตงต้ังผูบริหารมหาวิทยาลัยในตําแหนงตางๆ จาก

บุคลากรรุนใหม ซึ่งมีอายุเฉล่ียตํ่ากวา 40 ป เพื่อใหมหาวิทยาลัยสามารถมีบุคลากรที่มี

ประสบการณ  และมีความเปนผูนําสําหรับการรองรับการบริหารงานมหาวิทยาลัย 

 - เพื่อลดชองวางในเร่ืองคาตอบแทนสําหรับบุคลากร สาย ข และ ค ที่เปนขาราชการ

กับที่เปนพนักงานมหาวิทยาลัย และเพื่อไมใหคาตอบแทนระหวางบุคลากรในหนวยงานบริหารดัง

กรณีสํานักงานอธิการบดี มีความแตกตางจากคาตอบแทนของบุคลากรที่ปฏิบัติงานในหนวยงาน

จัดการศึกษามากเกินไป มหาวิทยาลัยไดจัดใหมีการศึกษาเปรียบเทียบคาตอบแทนของบุคลากร

สาย ข และ ค ในระหวางหนวยงานในมหาวิทยาลัยและผลักดันใหมีการปรับคาตอบแทน สําหรับ

บุคลากรในสํานักงานอธิการบดีใหใกลเคียงกับบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ทํานองเดียวกันในคณะตาง 

ๆ ต้ังแตปงบประมาณ 2550 เปนตนไป 
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 - นอกจากการจัดสรรเงินรางวัลที่ไดรับจากการประเมินผลการปฏิบัติงานประจําปโดย 

กพร.  ซึ่งไดมีการจัดสรรในสวนนี้เพิ่มข้ึนสําหรับหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงในดัชนีชี้วัดเฉพาะ

ตาง ๆ แลว มหาวิทยาลัยไดดําเนินการใหจัดสรรเงินรางวัลในสวนนี้เพิ่มขึ้นจากงบประมาณของ

มหาวิทยาลัยเอง สําหรับบุคลากรที่เปนพนักงานมหาวิทยาลัย ซึ่งมีสวนในความสําเร็จของการ

ปฏิบัติงานใหแกมหาวิทยาลัยไมแตกตางไปจากบุคลากรที่เปนขาราชการดวย 

 - งานสําคัญในนโยบายดานบุคลากรที่ไดดําเนินการไปแลว  และจะตองผลักดันตอไป

โดยสม่ําเสมอก็คือการสงเสริมและพัฒนาความสัมพันธภายในของบุคลากร ทั้งภายในสาย

วิชาการ ภายในสายสนับสนุน  และในระหวางบุคลากรกลุมตาง ๆ ที่มีสังกัดที่แตกตางกัน เพื่อให

บุคลากรทุกคนตระหนักถึงการเปนสมาชิกสวนหน่ึงของประชาคมธรรมศาสตร และมีสวนใน

ความสําเร็จหรือลมเหลวของมหาวิทยาลัยที่รวมกัน มหาวิทยาลัยไดสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรม

เพื่อเช่ือมความสัมพันธภายในกลุมบุคลากรอยางหลากหลายโดยตลอด ทั้งทางดานวัฒนธรรม  

การทองเที่ยว  ดนตรี  กีฬา  ตลอดทั้งการจัดกิจกรรมก่ึงวิชาการตาง ๆ โดยมีเปาหมายที่จะใหมี

บุคลากรเขารวมใหมากข้ึน และมีจํานวนกิจกรรมมากข้ึนพัฒนาระบบฐานขอมูลบุคลากร โดยนํา

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเก็บรวบรวม วิเคราะห ประมวล และรายงานผลเก่ียวกับ

บุคลากรทุกประเภท ทุกหนวยงานของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร อันจะนําไปสูกระบวนการ

วางแผนยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยตอไป 

 ดานการพัฒนาคุณภาพบัณฑิต  โดยมุงที่จะใหนักศึกษาธรรมศาสตรไมเพียงแตจะเปน

บัณฑิตที่มีคุณภาพและมีความรอบรูในทางวิชาการเทานั้น หากแตจะตองมีจิตสํานึกของความ

เปนธรรมศาสตร และไดมีโอกาสฝกฝนตนเองในการทํากิจกรรมระหวางการศึกษา  เรียนรูการใช

ชีวิตรวมกับบุคคลอ่ืนในสังคม  กลาแสดงความคิดเห็นตอความไมถูกตองและมีความผูกพันกับ

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันเปนจุดกําเนิดของมหาวิทยาลัย 

 - ไดกําหนดและประกาศนโยบายทางดานนักศึกษาไวเพียงประการเดียว คือจะ

พยายามสงเสริมใหนักศึกษาทํากิจกรรมมากข้ึนในทุกดาน และผลักดันสนับสนุนทั้งในทาง

งบประมาณ สถานที่  และระบบการบริหารงานเพื่อสงเสริมกิจกรรมนักศึกษาในทุกรูปแบบใน

แนวทางที่สอดคลองกับความเปนธรรมศาสตรในเร่ืองความเสมอภาคเทาเทียมกัน 

 - ไดจัดงบประมาณและดําเนินการใหมีหองกิจกรรมนักศึกษาของชุมนุมและชมรม

ทางดานกีฬา ณ ยิมเนเซียม 7  ที่ศูนยรังสิตและหองกิจกรรมจํานวนมากสําหรับชุมนุมและชมรม

ทางวัฒนธรรมและบําเพ็ญประโยชนที่ใตหอพักหญิง 3  ณ ศูนยรังสิตกับไดดําเนินการกอสราง

อาคารกิจกรรม ณ ศูนยลําปางจนแลวเสร็จโดยเงินบริจาคสนับสนุนภายใน 1.6 ลานบาทจาก
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 - สงเสริมสนับสนุนและอนุมัติใหมีการจัดต้ังกลุมกิจกรรมในลักษณะชุมนุม ชมรมของ

นักศึกษาขึ้นใหมเปนจํานวนมาก โดยการรับรองของมหาวิทยาลัย เพื่อใหกลุมกิจกรรมที่จัดต้ังข้ึน

ตามความสนใจหรือความประสงคในดานตางๆ ของนักศึกษาเหลานี้ เปนที่รวมกลุมของนักศึกษา

ในการเรียนรูการจัดการ การบริหารองคกร และพัฒนาทักษะในดานตาง ๆ อยางเต็มที่ภายใตการ

สนับสนุน งบประมาณและการอํานวยความสะดวกในการทํากิจกรรมในดานตาง ๆ จาก

มหาวิทยาลัย 

 - ใหนักศึกษาไดมีโอกาสและมีสวนรวมในการบริหารงานมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะใน

เร่ืองที่เกี่ยวกับการบริหารกิจกรรมนักศึกษาและการดูแลสวัสดิการและชีวิตความเปนอยู ทั้งในเขต

พื้นที่นักศึกษาและในเขตที่พักอาศัยภายในมหาวิทยาลัย โดยจัดใหมีกิจกรรม “อธิการบดีพบ

นักศึกษากิจกรรม”  เปนประจําทุก ๆ ภาคการศึกษา 

 - เปดโอกาสทางการศึกษาใหแกนักศึกษาผูดอยโอกาสโดยเพิ่มจํานวนทุนการศึกษา

ชางเผือก (ทุนเรียนดีจากชนบท) ใหมากข้ึน รณรงคใหไดรับการสนับสนุนทางดานเงนิทนุจากแหลง

ตางๆ  และขยายจํานวนรับนักศึกษาพิเศษในโครงการนักศึกษาผูพิการใหครอบคลุมคณะตาง ๆ 

มากข้ึน 

 - จัดระบบกิจกรรมนอกเวลาเรียนข้ึนในบริเวณที่พักนักศึกษาภายในมหาวิทยาลัย โดย

การจัดใหมีคณะกรรมการนักศึกษาหอพัก และกลุมกิจกรรมตางๆ ในหอพักซ่ึงมหาวิทยาลัยให

ความสนับสนุนในแงสถานที่และอุปกรณ ตลอดทั้งงบประมาณในการจัดทํากิจกรรม เพื่อให

นักศึกษาใชเวลาในชวงเลิกเรียนอยางมีคุณคา เกิดประโยชนกับตนเองและสังคม และเอื้ออํานวย

ตอการใชชีวิตชวงกลางคืนที่ศูนยรังสิตอยางคุมคา และเปนประโยชนในการพัฒนาบุคลิกภาพและ

เรียนรูในการอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมอยางมีความสุข 

 - สรางเครือขายนักศึกษาเกาของธรรมศาสตรทั้งในกลุมนักศึกษาเกาที่ทํากิจกรรมและ

นักศึกษาทั่วไป เพื่อใหกลับมามีสวนรวมในการสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย ทั้ง

ในทางตรงในการเขามามีปฏิสัมพันธหรือชวยเหลือสนับสนุนการจัดกิจกรรมของนักศึกษาปจจุบัน

โดยตรง หรือโดยทางออมโดยการติดตอสัมพันธและรับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย  

กับทั้งสนับสนุนมหาวิทยาลัยชวยเหลือโดยการชวยเหลือใหเงินบริจาคสําหรับกองทุนตาง ๆ หรือ
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 - เสริมสรางบรรยากาศและสภาพแวดลอมของมหาวิทยาลัยใหมีสวนในการสราง

จิตสํานึกและความเขาใจที่ถูกตองของนักศึกษาตอบทบาทและทิศทางของมหาวิทยาลัยในเร่ือง

การใหความชวยเหลือสังคมและการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมือง  และการพัฒนา

ประชาธิปไตย โดยการจัดใหมีหอประวัติศาสตรเกียรติยศของมหาวิทยาลัย ณ ตึกโดม ชั้น 3   

 - นําและสงเสริมอยางเปนรูปธรรมในการทําใหนักศึกษา และบุคลากรธรรมศาสตรนํา

อุดมการณในการชวยเหลือสังคมและผูที่ดอยโอกาสหรือยากแคนออกไปสูสังคมภายนอก

มหาวิทยาลัย ในแงของการจัดใหมีคายพัฒนาชนบท ดานวิชาการ ดานสอนหนังสือนักเรียน หรือ

คายฝกอบรมใหความรูและความชวยเหลือตาง ๆ ที่ดําเนินการโดยนักศึกษา และประสบ

ความสําเร็จอยางมากในการผลักดันใหชาวธรรมศาสตรไดมีโอกาสแสดงใหเห็นถึงศักยภาพ ความ

พรอมเพรียงและจิตสํานึกที่ดีงามข้ึนในการจัดต้ังศูนยชวยเหลือผูประสบภัยสึนามิ   

- สงเสริมความต่ืนตัวทางการเมืองและมีสวนรวมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย

โดยการใหนักศึกษาใหมทั้งหมดที่พักอาศัยประจํา ณ ศูนยรังสิต ยายทะเบียนบานเขามาอยูใน

มหาวิทยาลัย เพื่อใหสามารถใชสิทธิเลือกต้ังในทุกระดับอยางสะดวกและมีสวนรวมในการบริหาร

จัดการพื้นที่และชุมชนอันเปนที่ต้ังของมหาวิทยาลัย   

 ดานการขยายโอกาสทางการศึกษาสูภูมิภาค  โดยมุงที่จะใหการขยายโอกาสทาง

การศึกษาของมหาวิทยาลัยไปยังศูนยการศึกษาที่ต้ังอยูในภูมิภาคเปนการนําความเปนเลิศทาง

วิชาการ วิธีคิด และวิถีของความเปนธรรมศาสตรไปสูชุมชนภาคเหนือที่ลําปางและภาคตะวันออก

ที่ชลบุรีอยางมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความตองการของชุมชนอยางแทจริงโดยจะไมมีการขยาย

ศูนยการศึกษาของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรออกไป นอกเหนือจากศูนยเหลานี้อีก 

 - แนวทางสําคัญของการจัดระบบการบริหารศูนยการศึกษาตาง ๆ ของธรรมศาสตรก็

คือ จะตองมีนโยบายในเร่ืองดังกลาวอยางชัดเจน 

 - ไดกําหนดแนวทางและทิศทางการพัฒนาศูนยการศึกษาท้ังส่ีอยางชัดเจน และไดใช

นโยบายดังกลาวในการจัดสรรทรัพยากรและการวางแผนจัดการศึกษา   

 - เพื่อเปนกรอบการบริหารงานศูนยการศึกษาที่เกิดข้ึนใหม ไดมีการจัดระบบและ

โครงสรางการบริหารที่ชัดเจน เพื่อรองรับการบริหารศูนยลําปาง  และศูนยพัทยา  โดยกําหนดใหมี

ผูบริหารประจํา เจาหนาที่และบุคลากรประจํากับทั้งจัดหนวยงานบุคลากรที่มีขนาดเหมาะสมกับ

การขยายตัวตามเปาหมายไวรองรับการดําเนินการสําหรับศูนยลําปาง สําหรับศูนยพัทยาไดมีการ
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 - ผลักดันและสงเสริมใหหนวยงานทางวิชาการดานตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยใหริเร่ิม

โครงการการบริการทางวิชาการแกสังคม และโครงการจัดการศึกษาใหมๆ ในศูนยการศึกษาใน

ภูมิภาคเหลานี้ นับต้ังแตคณะศิลปกรรมศาสตร สถาบันเทคโนโลยีนานาชาติสิรินธร  และคณะ

สังคมสงเคราะหศาสตร สําหรับศูนยลําปาง และวิทยาลัยนวัตกรรมอุดมศึกษา สาขาพัฒนาชุมชน

และคณะสังคมสงเคราะหศาสตร และคณะรัฐศาสตร สําหรับการจัดการศึกษาในระดับ

บัณฑิตศึกษา สําหรับศูนยพัทยา 

 - จัดหาและแสวงหาความสนับสนุนทางงบประมาณและการเงินสําหรับศูนยการศึกษา

ในภูมิภาคเพื่อรองรับการขยายตัวของศูนยการศึกษาเหลานี้อยางเปนรูปธรรม โดยนอกจากจะ

ผลักดันใหศูนยลําปางไดรับงบประมาณแผนดินผูกพันเปนคร้ังแรกสําหรับการกอสรางอาคารเรียน

รวมจํานวน 158 ลานแลวยังไดรับงบประมาณสนับสนุนการสรางอาคารปฏิบัติการจํานวน 30 ลาน

บาทจากงบผูวาบูรณาการและไดรับงบประมาณสนับสนุนการกอสรางอาคารกิจกรรมนักศึกษา

จากสมาคมธรรมศาสตร จํานวน 1.6 ลาน และงบประมาณของถนนทางเขาศูนยลําปางจํานวน

ประมาณ 7 ลานบาทจาก องคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 

 สําหรับศูนยพัทยา นอกจากการผลักดันขอรับงบประมาณในการกอสรางอาคารเรียน

เพิ่มเติมจากงบคลัง และการกอสรางอาคารที่พักสําหรับการฝกอบรม สัมมนา เพิ่มเติมจํานวน

หลายสิบลานบาทจากงบประมาณผูวาบูรณาการ 

 - เนื่องจากศูนยการศึกษาในภูมิภาคของธรรมศาสตรซึ่งอยูหางไกลจากมหาวิทยาลัย

และอยูในสภาพแวดลอมที่ยังไมพรอมสมบูรณในการบริหารจัดการอุดมศึกษา ดังนั้น  จึงไดมีการ

แสวงหาพันธมิตรและผูสนับสนุนมหาวิทยาลัยในศูนยศึกษาตาง ๆ    

- ไดมีการจัดระบบบริหารงานบุคคลที่สอดคลองกับจุดมุงหมายและสภาพการ

ปฏิบัติงานของศูนยการศึกษาในภูมิภาคเหลานี้ โดยกําหนดใหมีพนักงานปฏิบัติงานประจํานวน

หลายสิบคนที่ทําหนาที่ ดูแลรับผิดชอบปฏิบัติงานในพ้ืนที่ และปฏิบัติงานประสานงานกับ

สวนกลาง และไดจัดสรรอัตราพนักงานมหาวิทยาลัยประจําศูนยลําปางใหอยางตอเนื่อง ทั้งในสาย

อาจารยและสายเจาหนาที่ปฏิบัติการและไดเร่ิมกําหนดใหมีบุคลากรของมหาวิทยาลัยอยู

ปฏิบัติงานประจํา ณ ศูนยพัทยาแลวในป 2549  

 - ในเร่ืองการพัฒนาทางกายภาพของศูนยรังสิต ไดมีการปรับปรุงและพัฒนากายภาพ

ของศูนยรังสิตคร้ังใหญ โดยการทําใหศูนยรังสิตเปนระเบียบ ปลอดภัย และมีทัศนียภาพที่ดี รมร่ืน
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 -  สําหรับการพัฒนากายภาพของศูนยลําปาง นอกจากการดําเนินการกอสรางบานพัก

ของบุคลากรประจําศูนยลําปางจํานวน 16 หนวย การสรางอาคารกิจกรรมนักศึกษาและการ

รณรงคปลูกตนไมใหญมากกวา 2,500 ตนในศูนยลําปาง กับทั้งการขุดลอกอางเก็บน้ําขนาดใหญ

เพื่อสํารองน้ําไวใชและทําใหเกิดทัศนียภาพที่ดีข้ึน    

          - สําหรับการพัฒนาทางดานกายภาพของศูนยพัทยา  นอกจากอาคารที่พักรวม 8 หลัง

และสวนพฤกษศาสตรที่กําลังดําเนินการกอสรางแลว มหาวิทยาลัยไดผลักดันใหมีการกอสรางที่

พักอาศัยของบุคลากรประจําศูนยพัทยาโดยวิทยาลัยนวัตกรรมอุดมศึกษา ขยายถนนหลักทางเขา

มหาวิทยาลัยใหเปนถนน 4 ชองทางท่ีครบถวนสมบูรณ และกําลังดําเนินการเพื่อขุดลอกอางเก็บ

น้ําขนาดเล็กในพื้นที่ศูนยพัทยา กับกําลังเรงการสนับสนุนโครงการกอสรางอาคารที่พักสําหรับการ

ประชุม สัมมนา และสนามกีฬาฟุตบอลพรอมอัฒจันทรเพื่อรองรับกิจกรรมการศึกษาและการ

ฝกอบรม สัมมนา ณ ศูนยพัทยา 

นโยบายในเร่ืองการจัดการปญหาเฉพาะหนาของมหาวิทยาลัย  ไดแก 

 - การประชุมปรึกษาหารือ หาขอยุติ  และวางแผนการปฏิบัติรวมกับทุกคณะและ

บุคลากรทุกประเภทของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในเร่ืองของการเรียนการสอนชั้นปริญญาตรีทุก

คณะไปยังศูนยรังสิต จนสามารถกําหนดอยางชัดเจนใหนักศึกษาเลขทะเบียน 49 ทุกคนจะตอง

เรียนที่รังสิตทั้ง 4 ปการศึกษา 

 - เพื่อใหแผนการจัดการศึกษาชั้นปริญญาตรีครบทั้ง 4 ชั้นปที่รังสิต เปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพไดมีการพัฒนาสภาพทางกายภาพ และการจัดระบบโครงสรางพื้นฐานของศูนยรังสิต

ใหมในทุกดาน นับแตการกอสรางอาคารเรียนรวมสังคมศาสตรระยะสุดทาย การจัดหาครุภัณฑ

และปรับปรุงอาคารของคณะตาง ๆ ทั้งที่กอสรางใหมใหมีความพรอมสมบูรณ 
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 - เพื่อใหศูนยรังสิตเปนศูนยการศึกษาท่ีสะอาด รมร่ืน และเปนระเบียบ ภายใต

แนวความคิดของการเปนมหาวิทยาลัยในเขตเมืองที่อยูใกลธรรมชาติที่สุด ไดเรงดําเนินการปลูก

ตนไมใหญ เกือบสองพันตนในศูนยรังสิต  ขุดลอกคูคลองและพัฒนาคุณภาพน้ําใหใสสะอาด จัด

และดูแลสวนหยอมและพื้นที่วางทั่วทั้งมหาวิทยาลัยใหสวยงาม เปนระเบียบ และรมร่ืน และได

ดําเนินการใหมีการจัดสรางทางจักรยานที่มีหลังคาคลุม เปนระยะทางหลายกิโลเมตร ในศูนยรังสิต

เพื่อเชื่อมโยงเขตที่พัก  เขตการเรียนการสอน  และเขตการใหบริการทางสาธารณสุขเขาดวยกัน  

เพื่อใหสามารถเดินทางติดตอกันไดดวยทางจักรยาน โดยใชงบประมาณในระยะแรกมากกวา 20 

ลานบาท โดยในขณะนี้อยูระหวางการลงนามกับผูรับจาง (หลังจากที่ไดมีการสํารวจออกแบบ และ

ใชเวลาในการจัดหางบประมาณและราคาประมาณ 1 ป)  และภายในส้ินป 2549  ทางจักรยานที่มี

หลังคากันแดดและฝนได จะเสร็จส้ินสมบูรณในระยะเวลา สามารถเปดใชได และหลังจากนั้น

มหาวิทยาลัยมีนโยบายที่จะปดพื้นที่ที่มีทางจักรยานเขาถึง มิใหรถยนตสวนบุคคลเขาได  เพื่อ

สงเสริมคุณภาพชีวิต  อนุรักษธรรมชาติและสรางบรรยากาศทางการศึกษาที่ดีในพื้นที่ของ

การศึกษาของมหาวิทยาลัย 

 - สําหรับการพัฒนาทางกายภาพของทาพระจันทร  ไดเรงดําเนินการโครงการ

ธรรมศาสตรสีเขียวระยะที่หนึ่งและระยะที่สอง ซึ่งใชงบประมาณในการดําเนินการมากกวา 50 

ลานบาท จากงบประมาณกองทุนพันบาทเพื่อมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  60 ป  จากการบริจาค

สนับสนุนของหนวยงานในมหาวิทยาลัย และจากงบประมาณของมหาวิทยาลัยบางสวน ทําการ

ปรับปรุงภูมิทัศน การใชประโยชน ระบบการจราจรและที่จอดรถ  สวน และที่นั่งพักผอนในพื้นที่ทา

พระจันทรใหมทั้งหมด เพื่อใหมหาวิทยาลัยมีภาพลักษณที่ดี เปนระเบียบ สะอาด รมร่ืน และมี

บรรยากาศของความเปนสถาบันการศึกษาช้ันสูงอยางแทจริง  อันเปนการยกระดับคุณภาพของ

มหาวิทยาลัยในความรูสึกของบุคลากรและในความรับรูของบุคคลภายนอกใหดีข้ึน   

 - ในดานการพัฒนากายภาพของโครงสรางพื้นฐานที่ทาพระจันทร  ไดขอต้ังและไดรับ

อนุมัติงบประมาณสําหรับการจัดวางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียของทั้งศูนยการศึกษานี้โดย

เบ็ดเสร็จ และไดดําเนินการโดยใชงบประมาณ 37 ลานบาทไดมีการสรางระบบการบําบัดน้ําเสีย

ของมหาวิทยาลัย แทนการระบายน้ําทั้งหมดลงสูแมน้ําเจาพระยาอยางที่เคยเปนอยูเดิม  โดยจะมี

การวางระบบทอระบายน้ําเชื่อมโยงจากทุกอาคารเขาสูระบบทอและบอบําบัดบริเวณลานปรีดี  ซึ่ง

นอกจากจะลดมลภาวะที่ลงสูแมน้ําเจาพระยาแลว  ยังเปนการแกปญหาน้ําทวมขังในพื้นที่ตางๆ 

 - สําหรับการพัฒนาดานกายภาพของศูนยลําปาง  ต้ังแตป  2548  ตอเนื่องมาจนถึงป 

2549  นี้จะเห็นถึงความเปล่ียนแปลงและจัดระเบียบทางกายภาพคร้ังสําคัญที่สุดของศูนยลําปาง 
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 - การปรับปรุงกายภาพศูนยพัทยาใหเปน ระเบียบ รมร่ืน และใชประโยชนในฐานะศูนย

การศึกษาอยางสมบูรณ  นอกจากการกอสรางอาคารที่พักรวม 8 หลัง ที่ไดงบประมาณสนับสนุน

จากองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี และโครงการกอสรางอาคาร สําหรับการฝกอบรมและ

สัมมนาเพ่ิมข้ึนที่อยูระหวางการขอรับการสนับสนุนจากงบประมาณผูวาบูรณาการของจังหวัด

ชลบุรี 

 - การจัดระบบระเบียบและวางหลักเกณฑการบริหารบุคคลเพื่อรองรับการบริหารงาน

พนักงานมหาวิทยาลัย ซึ่งเปนเร่ืองเรงดวนที่กําหนดวาจะตองดําเนินการนั้น ไดมีการตราระเบียบ

ขอบังคับ และประกาศตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในเร่ืองนี้ อยางครบถวนสมบูรณและ

เปนรูปธรรมชัดเจนแลว 

 - ในดานการเตรียมการรองรับระบบการรับเขามหาวิทยาลัยในรูปแบบใหมสําหรับป

การศึกษา  2549 

 - ปญหาเรงดวนในเร่ืองการยายการเรียนการสอนปริญญาตรีไปศูนยรังสิต การรับเขา

ศึกษาในระบบใหม  การไมมีระบบรองรับพนักงานมหาวิทยาลัย  


