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บทนาํ 
 

ความสําคัญและที่มาของปญหา 

 หลักการของการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษานั้น  ตองการความเปนอิสระในการ

ปกครองตนเอง  (Autonomy)  เพื่อใหมีพลวัตและความคลองตัวสูง  ในการปรับปรุงตัวใหทันกับ

การเปล่ียนแปลง  การพัฒนาระบบอุดมศึกษาไปสูความเปนอิสระคลองตัว  และมีประสิทธิภาพให

ได  จําเปนอยางยิ่งที่จะตองปรับปรุงโครงสรางระบบการบริหารใหม  หัวใจของการปรับปรุงคือ  

การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เพื่อรองรับบทบาทและภารกิจที่หลากหลาย

ไปสูเปาหมายของการพัฒนาประเทศ  ใหเปนสังคมแหงการเรียนรู  (Knowledge  Based  

Society)  

 แนวคิดการพัฒนาระบบบริการภายในมหาวิทยาลัยไทยใหเปนระบบท่ีมีประสิทธิภาพ  

และเปนอิสระจากกรอบความคิดและวิธีการของระบบราชการ  เร่ิมมีแนวคิดมาเปนเวลานาน   

และแผนอุดมศึกษาระยะยาว  15  ป  (พ.ศ.2533 – 2547)   ของทบวงมหาวิทยาลัยไดกําหนดแผน

อุดมศึกษาระยะยาวไว ประการหน่ึง  คือ  “สงเสริมใหมหาวิทยาลัยของรัฐพัฒนาองคกร  และ

ระบบบุคลากรบางสวนไปสูสภาพที่ไมเปนสวนราชการ  จนถึงข้ันการเปนมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม

เปนสวนราชการอยางสมบูรณ” ทั้งนี้  ไดกําหนดมาตรการรองรับไววา  “พัฒนาสถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐไปสูรูปแบบที่เปนสวนราชการ  และไมเปนสวนราชการอยูในสถาบันเดียวกัน  จนถึงรูปแบบ

มหาวิทยาลัยของรัฐที่ไมเปนสวนราชการตามความพรอมและศักยภาพ  สวนสถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐที่จัดต้ังใหมใหมีรูปแบบการบริหารในรูปแบบมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไมเปนสวนราชการ”  

 ดังนั้น  ทบวงมหาวิทยาลัยจึงไดถือปฏิบัติตามแนวนโยบายดังกลาวใหปรากฏผลเปน

รูปธรรมที่ชัดเจน    ไดแก การจัดต้ังมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี  เมื่อป  2533  มหาวิทยาลัย

วลัยลักษณ  ป  2539  มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง   ป  2541   และไดเปล่ียนสถานภาพสถาบัน

เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีที่มีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐอีกแหงหนึ่งในป  

2541  เชนกัน 

 ทิศทางการพัฒนาความเปนอิสระและความมีประสิทธิภาพของอุดมศึกษา  ยังคงมี

ความตอเนื่อง  ดังจะเห็นไดชัดเจนวา  พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  มาตรา  36  

กําหนดใหสถานศึกษาของรัฐซ่ึงจัดการศึกษาระดับปริญญา  เปนนิติบุคคลมีทางเลือกมีทางเลือก
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 คณะรัฐมนตรี  ไดมีมติเมื่อวันที่  27  มกราคม  2541  ใหความเห็นชอบเงื่อนไขการกู

เงินจากธนาคารพัฒนาเอเชีย  โดยมีกรอบนโยบายสําคัญที่ทบวงมหาวิทยาลัยตองรับผิดชอบ

ดําเนินการสงเสริมการปฏิบัติงานของสถาบันอุดมศึกษาใหมีความอิสระคลองตัว  มีประสิทธิภาพ

เพื่อความเปนเลิศทางวิชาการ  ซึ่งเปนส่ิงที่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐเรียกรองมาโดยตลอด  โดย

หวังวามหาวิทยาลัยจะหลุดพนจากวิกฤตอุดมศึกษาที่ประสบอยู  และเปนไปตามขอผูกพันที่ทําไว

กับธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (กําชัย  จงจักรพันธ, 2546 น.9)  ประกอบดวย 

 1)  มหาวิทยาลัยจะไดรับมอบอํานาจการบริหารงบประมาณในสวนงบดําเนินการที่

มิใชเงินเดือนในปงบประมาณ  2542  โดยสรางระบบการติดตามผลการปฏิบัติงานเพื่อใหเกิด

ความเช่ือมั่นในเร่ืองความสามารถในการตรวจสอบได  และความโปรงใสในการดําเนินงานของ

มหาวิทยาลัย 

 2)   มหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงจะได รับการพัฒนาเปนมหาวิทยาลัยอิสระ  

(Autonomous  University)  หรือมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลภายในป  2545  โดยที่ภายในเดือน

ธันวาคม  2541  จะมีมหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย  1  แหง  ปรับสภาพไปเปนมหาวิทยาลัยใน

กํากับของรัฐ 

 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  เปนมหาวิทยาลัยของรัฐที่จะตองดําเนินงานภายใตกรอบ

นโยบายการนํามหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการ หรือการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ

ดังกลาวขางตน  การเปลี่ยนแปลงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จากมหาวิทยาลัยในระบบราชการที่

ไดดําเนินงานเปนเวลาเนิ่นนาน  ยอมฝงรากลึกในความเปนตัวตนของราชการ คิดแบบราชการ 

และวัฒนธรรมองคกรแบบราชการ การเปลี่ยนแปลงมหาวิทยาลัยยอมหมายถึงการเปล่ียนแปลง

ส่ิงตางๆ ไดแก ความเปนอิสระ คลองตัว โครงสรางการดําเนินงาน(การออกแบบโครงสรางใหม)  มี

ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน  ในการบริหารมหาวิทยาลัยที่เนนประสิทธิภาพ (Efficiency) และ

ประสิทธิผล (Effectiveness) มหาวิทยาลัยจะตองใหความสําคัญประสิทธิภาพ  และความสําเร็จ

ของการเปล่ียนแปลงจากมหาวิทยาลัยของรัฐไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ โดยพิจารณา

องคประกอบหลัก 3 ประการ คือ การบริหารบุคคล  การบริหารวิชาการ  และการบริหาร

งบประมาณ   กลาวคือจําเปนจะตองมีบุคลากรที่มีคุณภาพ  มีการเรียนการสอนและการวจิยัทีเ่ปน
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 ต้ังแตป พ.ศ. 2543 เปนตนมา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไดดําเนินงานเพื่อนํา

มหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการมาอยางตอเนื่อง ทั้งในสวนของการระดมความคิดเห็นของ

บุคลากรในหลายภาคสวน ต้ังแตผูมีสวนการดําเนินในการกําหนดนโยบายประกอบดวย  

คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย ผูบริหารมหาวิทยาลัย  คณะกรรมการรางพระราชบัญญัติ  

คณะกรรมการรับฟงความคิดเห็น  คณะกรรมการจัดทํากฎหมายลําดับรอง  คณะกรรมการจัดทํา 

108 ปญหา  คณบดี ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการกอง โครงการตางๆ 

เลขานุการคณะ สํานัก สถาบัน ในการระดมความคิดเห็นดังกลาวจะไดรับความสนใจเปนชวงๆ 

มากบางนอยบาง  ข้ึนอยูกับสถานการณทางดานการเมือง  ซึ่งมีสวนสําคัญในการผลักดันนโยบาย

ใหมหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการ  และกระแสทางสังคม  นอกจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

ไดระดมความคิดเห็นดังกลาวแลว  และป พ.ศ.2543 ในสมัยที่ รองศาสตราจารย ดร.นริศ  ชัยสูตร 

ดํารงตําแหนงอธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ไดจัด ต้ังคณะกรรมการจัดทําราง

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  พ.ศ. .... (คําส่ังมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่ 576/2543) 

และในป  พ.ศ. 2544   ไดจัดต้ังหนวยงานเพื่อรองรับการดําเนินงานปรับเปลี่ยนสถานภาพของ

มหาวิทยาลัย  และได ดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยตามขอเสนอในประเด็น

ปญหาที่ไดระดมความคิดเห็นตางๆ และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากหนวยตางๆ  กลุม

บุคคล จัดทําเปนขอเสนอตอมหาวิทยาลัย       

 อยางไรก็ตาม  แมวามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรจะมีการเตรียมความพรอมเพื่อการเปน

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐมาอยางตอเนื่อง  แตการบริหารองคการเพื่อใหบรรลุภารกิจหลัก

ดังกลาวทั้ง 3 ประการ คือ การบริหารบุคคล  การบริหารวิชาการ และการบริหารงบประมาณ นั้น 

มีความยุงยากซับซอน  และมีเหตุปจจัยตางๆ เขามาเกี่ยวของอยางมากมาย ไมวาจะเปนทางดาน

วัฒนธรรมองคการที่ฝงรากลึกในแนวคิด  และการปฏิบัติแบบราชการ  การกําหนดวิสัยทัศนของ

มหาวิทยาลัย ระบบสารสนเทศ โครงสราง กฎระเบียบตางๆ แผนงาน งบประมาณทิศทางที่ชัดเจน

ในการพัฒนามหาวิทยาลัย บุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของ การมีสวนรวมอยางทั่วถึงและกวางขวาง

ผลประโยชน  สิทธิและความมั่นคงของบุคคลากร  โดยเฉพาะหัวใจสําคัญที่ สุดของการ

เปล่ียนแปลงคือการเปล่ียนแปลงและพัฒนาบุคคลใหเกิดความเขาใจรวมกัน การยอมรับ  และ

ผลักดันใหนโยบายตางๆ ประสบผลสําเร็จได  จึงเปนมูลเหตุสําคัญที่ผูศึกษามีความสนใจศึกษาถึง

การบริหารการเปล่ียนแปลง  เพื่อจะนําพามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรออกนอกระบบราชการเปน
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วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1.  เพื่อศึกษาการเตรียมการของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในการออกเปนมหาวิทยาลัย

ในกํากับของรัฐ                                                                                                                                                

 2.   เพื่อศึกษาเกี่ยวกับปจจัยตางๆ  ที่สนับสนุนและเปนอุปสรรคตอการนําพา

มหาวิทยาลัยออกนอกระบบเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 

 3.  เพื่อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการเตรียมความพรอม                                                           
 
ขอบเขตการศึกษา 

 1.  ศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากเอกสาร หนังสือทางวิชาการ รายงานวิจัยตางๆ รายงานการ

ประชุม สัมมนา ขาวสาร ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ และการมีสวนรวมในการดําเนินงานตางๆ 

ของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในการเตรียมความพรอมออกเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ                                 

 2.  ศึกษาตามแนวคิดการบริหารการเปล่ียนแปลง (Change Management) โดยศึกษา

กรณีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 
คําจํากัดความ 

 การออกนอกระบบราชการของมหาวิทยาลัย  หมายถึง  มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐที่

เปนนิติบุคคลภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ มีการตัดสินใจสิ้นสุดที่

ระดับสภามหาวิทยาลัยมากที่สุด  มีระบบการบริหารจัดการ  ดานบุคคล  ดานวิชาการ  ดานการเงิน

งบประมาณที่มีความเปนอิสสระ  คลองตัว  มีอํานาจในการปกครอง  ดูแล  บํารุงรักษา  ใชจัดหา

ประโยชนจากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย   รายไดของมหาวิทยาลัยไมตองนําสงกระทรวงการคลัง  

และรัฐพึงจัดสรรงบประมาณใหเทาที่จําเปน 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.  เปนขอมูลในการเตรียมความพรอมสําหรับการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ             

 2.  เปนแนวทางในการบริหารมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
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 3.  ผลการศึกษาสามารถใชเปนขอมูลในการปรับปรุง แกไข หรือเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ดําเนินการปรับเปล่ียนสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐตอไป 

 4.  เปนแนวทางในการศึกษาคนควาของนักศึกษา บุคลากรของมหาวิทยาลัย และ

ประชาชนผูสนใจ รวมถึงมหาวิทยาลัยของรัฐแหงอ่ืน 


