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บทที ่3 
 

กฎพระสงฆ 
 

3.1 มูลเหตุในการออกกฎพระสงฆ 
 

นับต้ังแตเสียกรุงศรีอยุธยาครั้งที่สองเปนตนมา สภาพการณหลังเหตกุารณนัน้ สังคีติ
ยวงศ ไดกลาวถึงไววา  

“ .. ประชาชนทั้งหลายเต็มไปดวยความเศราโศก ทุกขโทมนัสมากมาย ตางพากนัหวิ
โหยโรยแรงทัว่ไป พลัดพรากจากญาติมิตรลูกเมีย ขาดแคลนจากเครือ่งอุปโภคบริโภค ทรัพยสิน
เงินทอง ขาวของทั้งหลาย หาที่พึง่พามิได เปนกําพรา ไมมีขาวปลาอาหารเครื่องนุงหม ซูบผอม 
รางกายทรุดโทรมไป กนิตนไม ใบหญา ดอกไม ผลพืช เปนตน เปนอาหาร บางกพ็ลัดพรากกัน 
เที่ยวซัดเซไปในที่ตางๆ เลี้ยงชีวิตอยางฝดเคืองทุกขยากเปนอันมาก บางก็รวมกนัเปนพวก ปลนชงิ
ขาวเปลือกขาวสาร ไดอาหารบาง มิไดบาง รางกายซบูผอมแทบไมมีเลือดเนื้อ มชีีวิตอยูดวยความ
ทุกขยากแสนสาหัส ที่ตายไปก็ม ี

ประชาชนไดถงึความวิโยค 2 ประการ คือ ญาติวิโยค 1 สมบัติวิโยค 1 ไดปราศจาก
เมตตาจิตซึ่งกนัและกนั อันภัยเกิดแตความหิว หากบีบค้ันเขาแลวก็ไมสามารถจะเอื้อเฟอตอ
พระพทุธรูปและพระธรรม พระสงฆไดเลีย้งชพีของตนดวยความคับแคน 

ฝายพระสงฆทั้งหลายเมื่อไมไดอาหารบณิฑบาตแตทายกแลว ก็เหนื่อยยากลําบาก
เขา ไมสามารถจะครองกาสาวพตัรได ใชใหศิษยไปขวนขวายหาอาหารเพื่อไดเลี้ยงทอง ไดบางมิได
บาง กเ็หนื่อยหนายจากการบวช ดวยความลําบากที่จะครองเพศเปนสมณะ ไดพากันสกึออกหา
เลี้ยงชวีิตรตามลําพงั ..” 

เหตุการณที่เกดิขึ้นภายหลงัจากเสียกรุงศรีอยุธยาครั้งที ่ 2 นั้น เปนเหตุสืบเนื่องมา
จนถงึในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช กลาวคือ ไดเกิดความเสือ่ม
ทรามของสงัคมโดยรวม เกิดความยากแคนฝดเคือง ไมเพียงแตประชาชนทัว่ไปเทานัน้ที่ไดรับ
ความเดือดรอน พระสงฆเองก็พลอยไมไดอาหารจากการบิณฑบาตไปดวย ประชาชนไมสามารถ
หาเลีย้งชพีไดเพียงพอสําหรบัของตน จึงทาํใหไมสามารถจนุเจือพระศาสนาได พระสงฆเมื่อ
ประสบภาวะขาดแคลน จงึเกิดความเหนื่อยหนาย และลําบากในการครองสมณเพศ ไดพากนัสกึ
ออกมาเปนจํานวนมาก เพื่อจะหาเลี้ยงชีพของตน เพราะการถือครองสมณเพศเปนอุปสรรคในการ
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หาเลีย้งชพี การหาอาหารเลี้ยงปากเลี้ยงทองตองอาศัยลูกศิษย นอกจากนี้พระธรรมวินยั ไตรปฎก 
ก็ถูกทําลายเพราะสงคราม หรือขาดการละเลยเอาใจใสจนทาํใหชาํรุดเสียหายไปเปนจํานวนมาก  

อีกทั้งเมื่อหลงักรุงศรีอยุธยาแตก พระเจาฝางไดต้ังตัวเปนใหญทางหวัเมืองฝายเหนือ 
รวบรวมกองทพัพระสงฆ สรางความเดือดรอน อาบัติปาราชิก ไมละออกจากสมณเพศ เกิดความ
เสื่อมในพระพทุธศาสนา อันเปนสาเหตุใหพระเจากรุงธนบุรี ออกพระราชกําหนดวาดวยศีล
สิกขาบท 

เมื่อพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟาจฬุาโลก ฯ ทรงปราบดาภิเษกขึน้ครองราชยแลว 
นอกจากจะทรงมีภารกิจการเสริมสรางความมั่นคงทางการเมือง จัดระเบียบการปกครองใหมแลว 
ก็ยังทรงมีภารกิจทางดานการฟนฟูศิลปวฒันธรรม อันไดแก การชําระพระราชพงศาวดาร การ
ชําระกฎหมาย การรวบรวมวรรณกรรมสําคัญจากหัวเมืองและประเทศราช การแปลวรรณกรรม
ตางประเทศ และการแตงชําระวรรณกรรมฉบับตางๆดวย ซึ่งมีผูกลาวไววาการฟนฟู
พระพทุธศาสนาเปนหัวใจสาํคัญที่สุดของการฟนฟวูัฒนธรรมในสมัยรัชกาลที่ 1 เพราะ
พระพทุธศาสนาเปนบอเกิดของวัฒนธรรมไทยแทบทั้งหมด1  

ดังนัน้ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช เมื่อทรงเสด็จ
ปราบดาภิเษกขึ้นเปนพระมหากษัตริยพระองคใหม ภายหลงัจากที่บานเมืองอยูในภาวะสงคราม 
การไรระเบียบของสังคม และอยูในความเสื่อมโทรมทางศีลธรรมและจริยธรรมมานาน พระองคจงึ
ทรงมพีระราชภารกิจในการสรางธรรมะใหเปนทีย่อมรับแกพสกนิกร โดยการจัดระเบียบสังคมทั้ง
ในทางโลกยและทางธรรม เพื่อใหสอดคลองกับอุดมคตแิหงพระพทุธศาสนาลทัธิเถรวาทมากที่สุด 

 
 
 
 
 

                                                  
1 วนิัย พงศศรีเพียร, การพระศาสนากับการจัดระเบียบสังคมไทยตัง้แตรัชกาล

พระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชถงึรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา
เจาอยูหัว จัดพิมพเฉลมิพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจฬุาโลกมหาราช และ
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัภูมิพลอดุลยเดช พทุธศักราช 2548, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพ
หางหุนสวนจาํกัดสามลดา,2549), น. 84  
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ภารกิจของพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟาจฬุาโลกนัน้ ในทางดานศาสนา ทรงมี
พระราชกรณยีกิจหลายประการคือ  

1. การสรางและการบูรณปฏิสังขรณวัดและศาสนสถานตางๆ เชน ทรงโปรดใหสราง
วัดพระศรีรัตนศาสดาราม และบูรณะวัดวาอารามตางๆมากมาย 

2. การฟนฟพูุทธจักรใหบริสุทธิ์ โดยการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ และการ
ออก “กฎพระสงฆ” 

3. การสังคายนาพระไตรปฎกและการชาํระวรรณกรรมเกี่ยวกบัพระพทุธศาสนา 
4. การออกพระราชกําหนดใหมเพื่อสรางสงัคมไทยใหเปนสังคมพุทธในอดุมคติ 
ในปจุลศักราช 1150 หรือคือ พทุธศักราช 2331 พระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟาจฬุา

โลกมหาราช มพีระบรมราชโองการใหอาราธนาพระสงฆจํานวน 218 รูป รวมกับราชบัณฑิต 
สังคายนาพระธรรมวินัยชําระพระไตรปฎก ณ วัดนพิพานาราม หรือคือวัดมหาธาตยุุวราชรังสฤษฎ์ิ 
นั่นเอง ทรงใหจารึกลงในใบลานใหญ เสร็จแลวใหปดทองทึบทัง้ปกหนา ปกหลัง และสันหนงัสือ 
เรียกวา ฉบับทอง อันเปนการสังคายนาพระไตรปฎกครั้งแรกในสมัยราชวงศจักรี 

ดังนัน้เหตุผลในการที่พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจฬุาโลกฯ ทรงบัญญัติกฎ
พระสงฆข้ึนมา ก็เนื่องจากทรงเลง็เหน็วา พุทธจักรกาํลังออนแอ ดวยเหตุหลายประการ ทัง้การมี
ศึกสงคราม การปฏิบัติตัวของพระสงฆทีย่อหยอน อีกทั้งยงัเปนการชําระกฎหมายของสงฆ เพือ่สืบ
ทอดพระธรรมวินัยที่ถกูตอง มิใหบิดเบือน เพราะกฎหมายพระสงฆนั้นก็มทีี่มามาจากพระธรรม
วินัยของพระพุทธองค รวมถึงเปนการฟนฟูประเพณวีัฒนธรรมที่เลือนหาย หรือบิดเบือนไป เพราะ
เหตุบานเมืองกําลังอยูในภาวะสงครามตอนครั้งเสียกรุงศรีอยุธยาครั้งที่สอง ตอเนือ่งจนถึงยุคสมัย
พระเจากรุงธนบุรี ดังนัน้ จงึทรงเหน็วา เมื่อทรงปราบดาภิเษกขึ้นครองราชยแลว กค็วรจะฟนฟูส่ิงดี
งามในอดีต รวมถงึกําจัดผูที่ใชศาสนาเปนเครื่องมือในการกระทําชัว่ หรือแสดงอิทธิปาฏิหาริยเพือ่
ตองการซองสมุผูคน อันจะเปนอันตรายกบัอาณาจักรตอไปดวย  

กฎพระสงฆเปนสวนหนึ่งของประมวลกฎหมายรัชกาลที่ 1 จุลศักราช 1166 
(กฎหมายตราสามดวง) เปนเอกสารสําคญัทางประวัติศาสตรและเปนพระราชกําหนดที่
พระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชทรงตราขึ้นเพื่อฟนฟูคณะสงฆ และ
พระพทุธศาสนา ในฐานะจติวิญญาณและหลักจริยธรรมของสังคม 
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3.2 กฎพระสงฆ 
 

กฎพระสงฆเปนสวนหนึ่งในกฎหมายตราสามดวง โดยอยูในสวนทีเ่รียกวา พระราช
นิติศาสตร หรือราชนิติคด ี เปนกฎหมายฝายบริหารปกครอง กฎเกณฑเกี่ยวกับราชประเพณี 
กฎเกณฑเกีย่วกับการปกครองดูแลสงฆ พระบรมราชวนิจิฉัยอันเปนบรรทัดฐานในอรรถคดีตางๆ  

โครงสรางของกฎหมายตราสามดวงนัน้ ไดแบงออกเปน 3 กลุม ไดแก2 
กลุมที ่1 พระธรรมศาสตร 
พระธรรมศาสตร เปนกฎหมายอันเปนแมบทใหญ ถือเปนหลกัการสูงสุดอนัสืบ

เนื่องมาจากสิง่ศักดิสิทธิ ์ ซึง่มโนสารฤาษีจดจํามาจากกําแพงจกัรวาลมาแตงเปนพระคมัภีร
ธรรมศาสตร มีลักษณะแหงความเปนธรรมตามธรรมชาติ หรือหลกัยติุธรรมสากล ดังนัน้ หลักการ
นี้จึงไมถูกเปลีย่นแปลงและละเมิดมิได พระมหากษัตริยปรารถนาทีจ่ะตั้งอยูในทศพิธราชธรรมตอง
ยดึถือหลักการนี้ 

หลักการตางๆตามพระธรรมศาสตร มีดังนีคื้อ  
- เหตุแหงตุลาการ 24 ประการ  
- มูลคดีแหงผูพิพากษาและตุลาการ 10 ประการ 
- มูลคดีวิวาท 29 ประการ 
กลุมที ่2 พระราชศาสตร 
พระราชศาสตร (สาขาคดี)  เนื่องจากพระมหากษัตริยไมสามารถกําหนดมูลคดข้ึีน

ใหมได ถกูจํากัดไวเพียงมูลคดี 39 ประการ ตามบาลพีระธรรมศาสตร แตสามารถนํามูลคดีนัน้ๆ 
มาตั้งสาขาคดีเปนพระอยัการหมวดตางๆ แจกแจงรายละเอยีด จัดเปนบทบาง มาตราตางๆบาง 
รวมเรียกวา พระราชศาสตร 

พระราชศาสตร จัดเปนสองกลุม โดยทุกหมวดมกีารกลาวนําดวยคาถาบาลีตามพระ
ธรรมศาสตร เพื่อกําหนดหัวขอกฎหมาย จากนัน้จงึลงรายละเอียดตามบทมาตรา 

 
 

                                                  
2 กฤษฎา บุณยสมิต, กฎหมายตราสามดวง : แวนสองสงัคมไทย ผลงานวิจัยฉบับ

สมบูรณลําดับที่ 2 โครงสรางกฎหมายตราสามดวง : การพิจารณาใหม, (กรุงเทพมหานคร : 
เฟองฟา, 2547), น. 46 
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ก) สาขาคดีจากมูลคดีแหงผูพิพากษาและตุลาการ 10 ประการ ม ี5 หมวด 
เปนสาขาคดีสืบเนื่อง หรืออิงมูลคดีแหงผูพิพากษาและตุลาการ 10 ประการในพระ

ธรรมศาสตร ซึ่งเปนกลุมกฎหมายที่เกีย่วกับเขตอํานาจศาลและวิธพีจิารณาความ จัดไว 6 หมวด 
ไดแก 

1) หลักอนิทภาษ วางหลกัธรรมในการดํารงตน และการปฏิบัติหนาที่ดวยความ
เที่ยงตรงของผูพิพากษาและตุลาการ หลักอินทภาษบางตอนถูกตัดไปบัญญัติไวในพระอัยการ
ลักษณะตุลาการ และพระอยัการลักษณะรับฟอง 

2) พระธรรมนญู ทอนแรกมาจากมูลคดีแหงผูพิพากษาและตุลาการประการที่ 2 ตาม
พระธรรมศาสตร เพื่อกําหนดเขตอํานาจหนาที่ของศาลตางๆซึง่เปนการกาํหนดระบบบริหารงาน
ยุติธรรมขององคกร สวนในทอนหลัง ไมมีการกลาวนําดวยคาถาบาลีตามพระธรรมศาสตร และ
เนื้อความเปนเรื่องเกี่ยวกับการกําหนดอํานาจหนาที่ของขุนนางตําแหนงตางๆ และดวงตราประจาํ
ตําแหนง อันมีลักษณะเปนระเบียบบริหารราชการแผนดิน จัดเปนพระราชนิติศาสตร แตเมื่อนํามา
รวมไวในพระธรรมนูญ จงึกลายเปนสวนหนึง่ของพระราชศาสตรไป 

3) พระอัยการลักษณะพยาน กาํหนดลกัษณะตางๆของพยาน วิธพีิจารณาความ
เกี่ยวกับพยาน เชน การอางพยาน การสืบพยาน และการรับฟงพยานในกรณีตางๆ  

4) พระอัยการพิสูจนดําน้าํลยุเพลงิ เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการตอพสูิจนดวยวิธีตางๆ 
มี 7 วิธี ไดแก 1. สาบาน 2. ดําน้ํา 3. ลุยเพลงิ 4. วายทวนน้ําแขงกัน 5. วายขามฟากแขงกนั 6. 
ลวงตะกัว่ 7. เสี่ยงเทียน ใชเปนมาตรการสุดทาย ซึ่งเปนการสะทอนความเชื่อถือในอํานาจของสิง่
ศักดิสิทธิ์อํานาจเหนือธรรมชาติ 

5) พระอัยการลักษณะรับฟอง เปนการกาํหนดหลักเกณฑตางๆในวธิีพิจารณาในชั้น
เร่ิมคดี ประกอบดวย ลักษณะตัดพยาน ลักษณะแกตางวาตางแทนกนั ลักษณะตัดสํานวน 
ลักษณะรับฟองไดมิได ลักษณะประวงิความ ลักษณะตัดฟอง 

6) พระอัยการลักษณะตุลาการ มาจากเหตุแหงตุลาการ 24 ประการและบางสวนใน
อินทภาษ มารวมกาํหนดขอปฏิบัติ ขอหามตางๆในการปฏิบัติหนาที่ของผูพพิากษาและตุลาการ 
เจาพนักงานทีเ่กี่ยวของตลอดจนคูความ 
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ข) สาขาคดีจากมูลคดีววิาท 29 ประการ เปนกลุมกฎหมายที่เกีย่วกับสิทธิและหนาที ่
ตลอดจนความเกี่ยวพนัระหวางบุคคล การกระทาํทีก่ฎหมายกาํหนดใหเปนความผดิที่มีโทษหลวง
หรือโทษราษฎร มี 12 หมวด ดังนี ้

1) พระอัยการลักษณะกูหนี ้ 
2) พระอัยการลักษณะอาชญาหลวง เปนการรวบรวมการกระทําความผิดที่มีโทษ

หลวงหรือที่เรียกวา อาญาแผนดินในปจจุบัน และมี พระอัยการลักษณะอาชญาราษฎร ตอทาย
พระอัยการอาชญาหลวงดวย เนื่องจากเปนเรื่องเดียวกัน แตแบงการกระทาํความผิดที่เปน “โทษ
หลวง” และ “โทษราษฎร” แยกเปนพระอัยการคนละฉบบั แตนํามารวมกัน 

3) พระอัยการลักษณะมรดก 
4) พระอัยการลักษณะเบ็ดเสร็จ เปนการรวบรวมสิทธิหนาที่ ความเกีย่วพนัระหวาง

บุคคลในทางแพง เอกเทศสัญญาตางๆ การคาขาย ทีดิ่นทํากิน ทรัพยสินตางๆ การประกอบอาชีพ 
และอื่นๆ เปรียบเสมือนกฎหมายที่เกี่ยวของกับชวีิตประจําวนั นาํมูลคดีหลากหลายมารวมกนัเปน
พระอัยการฉบับเดียวกนั 

5) พระอัยการลักษณะโจร เปนบทบัญญัติรวมการกระทําผิดเกีย่วกับการประทษุราย
ทรัพยของผูอ่ืน เชน ลักวิง่ ชงิปลน และอื่นๆ 

6) พระอัยการทาส 
7) พระอัยการลักษณะววิาทตีดากัน 
8) พระอัยการลักษณะผัวเมยี 
9) พระอัยการกบฏศึก 
10) พระอัยการลกัษณะลักพา และพระอัยการบานแผนก 
11) พระอัยการพรมศักดิ ์ รวมหลกัเกณฑในการกาํหนดคาเสียหาย การกําหนดโทษ

และวางโทษแกผูกระทาํความผิดในกรณีตางๆไวที่เดียวกนั ซึง่เปนอํานาจของพระมหากษัตริยโดย
แทและอาจเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสมไดเสมอ 

12) พระอัยการลักษณะอุทธรณ 
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กลุมที ่3 พระราชนิติศาสตร 
พระราชนิติศาสตร หรือ พระราชนิติคดี จัดไวเปน 8 หมวด ดังนี ้
1) กฎมณเฑยีรบาล เปนขอบัญญัติพิเศษเกี่ยวกับพระราชฐาน พระราชวงศ และ

ระเบียบการปกครองในราชสํานัก เชน ลําดับข้ัน เครื่องอิสริยยศ ลําดับที่นัง่ขณะเขาเฝาและหลกั
ปฏิบัติตางๆ ของพระราชโอรสอันเกิดจากพระมารดาที่มีศักดิ์ฐานะตางกนัไว บทบัญญัติตางๆ
เกี่ยวกับพระราชฐาน พระราชวงศ การถวายความปลอดภัยแกองคพระมหากษัตริยและพระ
ราชวงศ พระราชานกุิจ พระราชประเพณ ี การลงพระราชอาชญาแกฝายใน ราชาศัพท และเรื่อง
อ่ืนๆที่เกีย่วของ เปนกฎหมายที่แสดงใหเห็นถึงรากฐานขนบธรรมเนยีมประเพณี และวัฒนธรรม
ไทยที่สรางสมสืบตอกันมายาวนาน 

2) พระอัยการตําแหนงนาพลเรือน เปนกฎหมายกาํหนดศักดินา ตําแหนง ยศ และ
หนาที่ของขาราชการไทยโบราณฝายพลเรือน ฝายหนาและฝายใน  

3) พระอัยการนาทหารหวัเมอืง เปนการกาํหนดศักดนิา ยศ และหนาทีข่องขาราชการ
ฝายทหาร และขาราชการหวัเมืองตางๆไวเปนฉบับเดียวกัน 

4) กฎ 36 ขอ 
5) พระราชกาํหนดเกา 
6) พระราชกาํหนดใหม เปนกฎหมายบัญญัติใหมในรัชกาลที ่1 
7) พระราชบญัญัติใหม เปนกฎหมายบญัญัติใหมในรัชกาลที่ 1 
8) กฎพระสงฆ เปนกฎหมายบัญญัติใหมในรัชกาลที ่ 1 มี 10 ขอใหญ เปนการวาง

หลักปฏิบัติ ขอพึงปฏิบัติ ขอหาม การสอดสองดูแล การกํากับตรวจสอบ เพื่อใหพระภิกษุสงฆ
ทั้งหลายประพฤติตนไดสมกับสมณเพศ ตามพระธรรมวินัยและมีบทลงโทษกรณีตางๆไว 
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3.2.1 โครงสรางของกฎพระสงฆ 
 

กฎพระสงฆเปนพระราชกําหนดกฎหมายที่พระมหากษัตริยทรงประกาศใหบังคับแก
พระสงฆและบุคคลที่มีหนาที่รับผิดชอบ หรือมีสวนเกี่ยวของกับพระศาสนา เจาหนาที่ของรัฐ และ
อาณาประชาราษฎร มีทั้งหมด 10 ขอ แตละขอประกอบดวยสวนตางๆดังนี้3 

สวนที่ 1  
แสดงใหทราบวา กฎนี้ทรงประกาศบังคับใชแกบุคคลใดบางในเมือง หรือพื้นที่ใดบาง 

เร่ิมดวยคําวา “กฎนี้ใหไวแก..” 
สวนที่ 2 
แสดงพระราชปณิธาน พระคุณธรรม และพระจริยาวัตรของพระบาทสมเด็จพระพุทธ

ยอดฟาจุฬาโลก และการเสด็จออกพระที่นั่งเพื่อมีพระราชโองการ ความสวนนี้เหมือนกันทุกขอ 
ยกเวนกฎขอ 1 แสดงพระราชปณิธานไวโดดเดนเปนพิเศษ ไดแก 

“..จึ่งพระบาทสมเดจบรมนารถบรมบพิตรพระพุทธิเจาอยูหัว ทุกวันนี้มีพระราชประ
นิทานปรารถนาพระโพธิญาณสัพู ประกอบดวยพระมหากรรุณาญาณ หากตัดเตือนพระไทย 
เปนทํามดา กรรุณาจะใหเปนประโยชนแกสัตวโลกยทังปวง จึ่งสมเดจบรมนารถบรมบพิตรพระ
พุทธิเจาอยูหัว ผูทรงพระคุณธรรมอนันตาสัมภาราดิเรก เอกพิบุลสุนธรราชศรัทธา เปนอัคมหาสา
สะนูปถัมพกพนะพุทธสาศนาจําเริญศรีสวัสดิทังพระบริญัติแลปติปติสาศนา ใหถาวรารุงเรือง
ไปเปนที่เลื่อมใสนมัศการบูชาแกเทพยุดามนุษทังปวง เสดจออก ณ  พระธินั่งดุสิดามหาปราสาท
โดยบรรพาภิมุข พรอมดวยอัคมหามนตรีกระวีชาติราชปโรหิตาโหราราชบณฑิต เฝาพระบาทบงกช
มาศ จึ่งมีพระราชโองการมาณะพระบันทูลสูรสิงหนาทดําหรัสวา ..” 

สวนที่ 3 
แสดงหลักการและเหตุผลในการออกพระราชกําหนด “กฎพระสงฆ” แตละขอ ซึ่งมีไม

ครบทุกขอ ขอที่ไมมีความสวนนี้ไดแก กฎขอ 5 และ 9 
 

                                                  
3 ชาญณรงค บุญหนนุ, กฎพระสงฆในกฎหมายตราสามดวง พระพุทธศาสนาและสถาบันสงฆกบั
สังคมไทย,(กรุงเทพฯ : โรงพมิพหางหุนสวนจํากัดสามลดา,2549), น. 29 (จัดพิมพเฉลิมพระเกยีรติ
พระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช และพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัภูมิพลอดุลย
เดช พทุธศักราช 2548) 
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สวนที่ 4 
แสดงพระราชปรารถ ไดแก เหตุการณหรือกรณีสําคัญที่เกิดขึ้น เปนกรณีจําเปน

จะตองมีการออกพระราชกําหนดเพื่อปองกันมิใหเกิดเหตุการณดังกลาวอีก 
สวนที่ 5 
แสดงพระราชกําหนดกฎหมายที่เกี่ยวของกับเร่ืองนั้นๆ บังคับวา ใหบุคคลใดทําหรือ

ไมใหทําการใดบาง เร่ิมตนดวยคําวา “แตนี้สืบไป เมื่อหนา..” 
สวนที่ 6 
สวนนี้จะตอเนื่องกับความในสวนที่ 5 กลาวคือ เปนการระบุโทษหรือลักษณะโทษที่ผู

ลวงละเมิดพระราชกําหนดจะไดรับ มักขึ้นตนดวยประโยควา “ถาแล..” ผูใดๆมิไดกระทําตามพระ
ราชกําหนดกฎหมายนี้..” 

ซึ่งโทษในเรื่องกฎพระสงฆในกฎหมายตราสามดวงนี้ ไมไดมีการกําหนดโทษอยาง
ชัดเจน มักจะกลาวเปนโดยกวางๆไว เชนวา เอาเปนโทษตามโทษานุโทษ หรือ เปนโทษจงหนัก 
กลาวคือ เปนการกระทําความผิดที่ตองไดรับโทษ แตไมไดกําหนดวาเปนโทษประเภทใด และมี
ความรายแรงเพียงใด ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นวา การกําหนดโทษในการกระทําความผิอของ
พระสงฆนั้น เปนการใหใชดุลยพินิจตามเหตุการณที่เกิดขึ้น ซึ่งขึ้นอยูกับความรายแรงของ
พฤติการณนั้นๆ จึงไดมีการกําหนดโทษไวอยางกวางๆ ซึ่งเรื่องโทษในกฎหมายเกานั้นไดมีกําหนด
ไวในพระราชอาชญาหลวง ซึ่งไดกําหนดโทษไวเปน 10 สถาน4 หรือโทษ 8 สถาน5 ซึ่งไดกําหนดไว
อยางชัดเจน เชน ฟนฅอริบเรือน ตัดมือตัดเทา เอามะพราวหาวยัดปาก เปนตน แตในกฎพระสงฆ
ไมไดมีการระบุเชนนี้ มีเพียงบางขอ เชน ขอ 5 มีกําหนดใหเอาโทษถึงสิ้นชีวิต ใหริบราชบาตรขับ
เฆี่ยนตีโบยญาติโยมจงหนัก เปนตน นอกนั้นเปนการกําหนดอยางกวางๆคือ ใหรับโทษตาม
โทษานุโทษ 

สวนที่ 7 
แสดงวันเดือนปที่ประกาศใชกฎพระสงฆขอนั้นๆ โดยจะใชกําหนดตามระบบ

จันทรคติและปจุลศักราช เร่ิมตนดวยคําวา “กฎนี้ใหไว ณ วัน ..” 

                                                  
4 ประมวลกฎหมายรัชกาลที ่1 เลม 2 น.370 
5 ประมวลกฎหมายรัชกาลที ่1 เลม 2 น.371 
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สรุปคือ กฎพระสงฆมีการออกที่คลายจะเลียนแบบอยางการบัญญัติพระวินัยของ
พระพุทธเจา กลาวคือ เมื่อมีเหตุเกิดกอนแลวจึงมีการออกพระราชกําหนดภายหลัง โดยเอาเหตุ
นั้นๆมาปรารภ ซึ่งการออกกฎพระสงฆมีลําดับเวลาดังนี้คือ 

 
ตารางแสดงวันเดือนปที่กฎพระสงฆแตละขอไดประกาศใช 

 
ขอที่ วันเดือนปที่ประกาศใช ตรงกับวนั 

1 วันเสาร เดือนสิบ ข้ึน 15 คํ่า จ.ศ. 1144 ปขาล 21 กันยายน พ.ศ.2325 
2 วันจันทร เดือน 6 ข้ึน 5 คํ่า จ.ศ. 1145 ปเถาะ 3 พฤษภาคม พ.ศ.2326 
3 วันพฤหัสบดี เดือน 6 ข้ึน 8 คํ่า จ.ศ.1145 ปเถาะ 8 พฤษภาคม พ.ศ.2326 
4 วันอาทิตย เดือน 8 ข้ึน 15 คํ่า จ.ศ.1145 ปเถาะ 13 กรกฎาคม พ.ศ.2326 
5 วันอาทิตย เดือน 8 ข้ึน 15 คํ่า จ.ศ.1145 ปเถาะ 13 กรกฎาคม พ.ศ.2326 
6 วันอาทิตย เดือน 8 ข้ึน 15 คํ่า จ.ศ.1145 ปเถาะ 13 กรกฎาคม พ.ศ.2326 
7 วันจันทร เดือน 12 ข้ึน 3 คํ่า จ.ศ.1145 ปเถาะ 27 ตุลาคม พ.ศ.2326 
8 วันพุธ เดือน 3 แรม 11 คํ่า จ.ศ.1151 ประกา 10 กุมภาพันธ พ.ศ.2332 
9 วันศุกร แรม 4 คํ่า เดือน 9 จ.ศ.1156 ปขาล 15 สิงหาคม พ.ศ.2337 

10 วันอังคาร แรม 13 คํ่า เดือน 7 จ.ศ.1163 ประกา 9 มิถุนายน พ.ศ.2344 
 

จะเห็นไดวา ในปจุลศักราช 1144 ไดมีการประกาศใชกฎพระสงฆเพียงขอเดียว แตใน
ปถัดมา คือ ป จ.ศ. 1145 ไดมีการประกาศใชกฎพระสงฆถึง ๖ ขอดวยกัน หลังจากนั้นก็วางเวนไป
อีกถึง 5 ป จึงจะมีการประกาศใชกฎพระสงฆขอ 8 และอีก 5 ปตอมาคือ จ.ศ. 1156 จึงประกาศใช
กฎพระสงฆขอ 9 และกวาจะมีขอ 10 ก็ใชเวลาอีกถึง 7 ป คือ จ.ศ.1163 ซึ่งหลังจากนั้นก็ไมปรากฎ
หลักฐานวาไดมีการออกกฎพระสงฆเพิ่มเติมอีกเลยจนสิ้นรัชกาลพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟา
จุฬาโลก6 

 
 
 

                                                  
6 ส้ินรัชกาลเมือ่ จ.ศ. 1171 หรือ พ.ศ. 2352 
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ซึ่งสาเหตุที่ไมมีการออกกฎพระสงฆออกมา อาจจะเปนไดวา 
(1) ไดมีการสูญหายไป เพราะตัวกฎหมายตราสามดวงเอง ที่เหลือตกทอดมาก็มี

จํานวนไมครบ สูญหายไป 44 เลม ดังนั้นกฎพระสงฆอาจจะมีมากกวา 10 ขอ แตไมมีเอกสารหลง
เหลืออยู 

(2) เมื่อพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกทรงมีพระบรมราชโองการใหชําระ
กฎหมายทั้งหมดที่มีในหอหลวง เมื่อป จ.ศ.1166 กฎหมายพระสงฆไดถูกประมวลเขาไวใน
กฎหมายที่ชําระใหม และถือเปนหลักกฎหมายสําคัญของราชอาณาจักร จึงอาจจะไมมีความ
จําเปนใดๆที่จะตองออกกฎพระสงฆเพิ่มเติม 

(3) หลังจากมีการกอการกบฏหลังสิ้นพระอนุชาธิราช กรมพระราชวังบวรสถานมงคล 
และมีกิจการสงครามในหัวเมืองฝายเหนือ และดานการตางประเทศ ดังนั้นพระบาทสมเด็จพระ
พุทธยอดฟาจุฬาโลกจึงทรงมีพระราชกรณียกิจทางดานอาณาจักรมากข้ึน การปกครองที่เปนเรื่อง
ภายในคณะสงฆ ก็ทรงวางใหคณะสงฆทําหนาที่รับผิดชอบปกครองกันเอง ชวงปลายรัชกาล พระ
ราชกรณียกิจดานศาสนาจึงเปนเรื่องการทํานุบํารุงปฏิสังขรณวัดวาอาราม และการบําเพ็ญพระ
ราชกุศลตามประเพณี 

ดังนั้น กฎพระสงฆที่มีหลักฐานเอกสารหลงเหลือใหนํามาศึกษา จึงมี 10 ขอเทานั้น 
ซึ่งกฎพระสงฆเกือบทั้งหมดไดใหไวแกฝายฆราวาส เจาหนาที่ของรัฐ และฝายสงฆ แตกฎที่ใหไว
แกฆราวาสฝายเดียวไดแก ขอ 8 และ ขอ 10 สวนกฎที่ใหไวแกพระสงฆฝายเดียวคือ ขอ 9 

ความผิดของพระสงฆในกฎพระสงฆสามารถแบงไดเปน 3 ประเภท กลาวคือ 
(1) ความผดิอันเปนการกระทบกระเทือนถึงความเลื่อมใสศรัทธาโดยตรง หรือเรียกไดวา เปน
ความผิดอันทาํใหพระศาสนาเศราหมอง 
 ความผิดประเภทนี ้ ไดแก ความผิดลักทรพัย เสพเมถนุ รักรวมเพศ โดยมีบัญญัติอยู
ในกฎพระสงฆขอ 1 ขอ 5 ขอ 6 ขอ 8 ขอ 9 และขอ 10 
(2)    ความผดิอันเปนการกระทบกระเทือนถึงความมั่นคงของประเทศ หรือที่เรียกวา ความผิดอนั
ทําใหแผนดินเปนจลาจล 
 ความผิดประเภทนี ้ ไดแก ความผิดอวดอุตริมนุสธรรม อวดอางตนเปนผูวิเศษ หรือ
กรณีซองสุมต้ังตัวเปนผูมีอิทธิพลเหนือกฎหมาย มีโทษเพราะมผีลกระทบตอความมัน่คงของ
บานเมือง โดยในกฎพระสงฆบัญญัติอยูใน ขอ 2 และขอ 3 บางสวน 
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 (3) ความผิดอันเปนการฝาฝนกฎของผูปกครองสงฆ หรือที่เรียกวาความผิดอนัทาํใหสงฆแตกแยก 
 ความผิดประเภทนี ้ เปนเรื่องการเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ เปนเรื่องการละเมดิ
การปกครอง เชน การฝาฝนคําสั่งหรือไมเคารพในสงัฆราช เปนตน ซึง่ปรากฏในกฎพระสงฆขอ 3 
บางสวน ขอ 4 และขอ 7 

 
3.2.2 สาระสําคัญในกฎพระสงฆ 
 

กฎพระสงฆขอ 1 
หลักการและเหตุผล 
(1) พระธรรมเทศนา และการแสดงพระธรรมเทศนาใหธรรมเปนทานมีผลประเสริฐ

กวาทานทั้งปวง ไดชื่อวาใหนิพพานเปนทาน 
(2) พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกทรงตองการใหสมณพราหมณเสนาบดี

และประชาราษฎรไดสมบัติ 3 ประการ อันไดแก มนุษยสมบัติ สวรรคสมบัติ และนิพพานสมบัติ 
พนจากทุกขในอบายทั้งสี่7 และภัยในวัฏสงสาร จึงทรงตั้งกองพระราชกุศลใหมีพระธรรมเทศนา
เปนธรรมทาน เพื่อใหขาทูลละอองธุลีพระบาทฟง 

(3) เมื่อบุคคลประพฤติสัมมาคารวะในพระไตรปฎกจะมีผลนับประมาณมิได เมื่อ
ประพฤติผิด มิไดสัมมาคารวะ ก็จะมีโทษหนัก 

(4) ทุกวันนี้ “สัตวทั้งปวงตั้งใจทํากุศลสิ่งใดตรวดน้ําปรารถนาจะพบพระพุทธบาทสม
เดจพระศรีอาริยเมตไตรเจา” เมื่อ “คํารบฟงพระมหาเวศสันดรชาฎกอันประดับดวยพระคาถาพัน
หนึ่งนั้น จึ่งจะไดพบพระองคในอนาคต” 

(5) พระไตรปฎกมีขอหามเกี่ยวกับการแสดงธรรมเทศนาเปนกาพยกลอนตลกคะนอง 
 
 

                                                  
7 อบาย 4 คือ ภาวะ หรือที่อันปราศจากความเจริญ ไดแก 1. นิรยะ (นรก, สภาวะหรือ

ที่อันไมมีความสุขความเจรญิ, ภาวะเรารอน กระวนกระวาย), 2. ติรัจฉานโยน ิ(กาํเนิดดิรัจฉาน, 
พวกมืดมัวโงเขลา), 3. ปตติวิสัย (แดนเปรต, ภูมิแหงผูหวิกระหายไรสุข), 4. อสุรกาย (พวกอสูร, 
พวกหวาดหวัน่ไรความรื่นเริง) 
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พระราชปรารภ 
(1) อาณาประชาราษฎรใหมีพระธรรมเทศนาพระมหาเวสสันดรชาดก แตไมไดมี

ความเลื่อมใสเปนธรรมคารวะ เอาแตฟงถอยคําคลกคะนองหาผลประโยชนไมได 
(2) พระสงฆจําพวกมิไดเลาเรียนพระไตรปฎก จําไดแตเนื้อความแปลรอยเปนกาพย

กลอน แลวก็มาแสดงถอยคําตลกคะนองหยาบชา เห็นแกลาภสักการะ มิไดคิดเลาเรียนสืบไป ทํา
ใหพระศาสนาฟนเฟอน 

พระราชกําหนด 
(1) ใหพระสงฆผูแสดงพระธรรมเทศนาและราษฎรผูฟงพระมหาชาติชาดก แสดงและ

ฟงตามวาระพระบาลีและอรรถกถาฎีกาเทานั้น 
(2) หามเทศนาและฟงเทศนาเปนกาพยกลอน และถอยคําตลกคะนอง ผิดพระวินัย

เปนอันขาด 
บทลงโทษ 
ถาพระสงฆเถรเณรและอาณาประชาราษฎรผูใดมิไดประพฤติตามพระราชกําหนด

กฎหมายนี้ ใหเอาตัวผูมิไดกระทําตามกฎ และญาติโยมพระสงฆเถรเณรรูปนั้นเปนโทษตาม
โทษานุโทษ 

วิเคราะหสาระสําคัญและเหตุผล 
พระบาทสมเดจ็พุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชไดทรงเลง็เห็นวา การแสดงธรรมเทศนา

แกอาณาประชาราษฎรเปนการใหทานอันประเสริฐ แตการแสดงธรรมนั้นตองเปนไปตามพระวินยั 
จึงหามมิใหมกีารเทศนาธรรมตลกคะนองหยาบชา เพราะจะทําใหศาสนาฟนเฟอนจากความเปน
จริง 

เหตุผลในการออกกฎขอนี้ ก็คือ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจฬุาโลกฯ ทรงเห็น
วา พระธรรมคําสอนนัน้มีดวยกนัหลายระดับ อันไดแก ฆราวาสธรรม ภิกษุธรรม และโลกุตรธรรม 
ซึ่งในบทบัญญัติใชแทนดวยคําวา สมบัติ 3 ประการ ไดแก มนษุยสมบัติ สวรรคสมบัติ และ
นิพพานสมบัติ อันหมายถงึพระธรรมที่เขาใจและปฏิบัติไดงายไปจนถึงยาก มนษุยสมบัติใชกบั
ประชาชนทัว่ไป ซึ่งเปนหลักธรรมขั้นพืน้ฐาน อันจะทําใหไพรฟาประชาราษฎรครองเรือนอยางสงบ
สุข ไมเบียดเบียนซึง่กนัและกัน มุงจะใหเปนฆราวาสธรรม ซึ่งเมื่อหากปฏิบัติกันไดแลว จะทาํให
บานเมืองสงบสุขไปดวย สวนสวรรคสมบัติและนิพพานสมบัติ เปนหลักธรรมขั้นสูง ที่ควรจะมุง
หมายปฏิบัติตาม เพราะจุดหมายสูงสุดของพระพุทธศาสนา ก็คือ การไปสูนิพพาน หรือการหลุด
พนจากการเวยีนวายตายเกดิ หลุดพนจากวัฏสงสารแลวนัน่เอง 
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ดังนัน้ พระองคจึงทรงตองการใหพระสงฆแสดงพระธรรมเทศนาอยางถูกตองตาม
หลักของพระศาสนา ไมบิดเบือนหรือลอเลนจนกลายเปนตลกคะนองไป เพราะจะทําใหฆราวาสที่
สดับรับฟง เขาใจในพระธรรมคําสอนผิดไป อันจะทาํใหไมเกิดประโยชน พระสงฆผูเปนผูสืบทอด
พระศาสนาและพระธรรมวนิัยไมสามารถทําใหฆราวาสเขาใจและนําไปปฏิบัติตามได เมือ่
ประชาชนไมมศีีลธรรมแลวสังคมก็จะเกิดความวุนวายตามมา บทบัญญัตินี้ จึงบัญญัติเพื่อลงโทษ
พระสงฆสามเณรที่แสดงพระธรรมดวยความตลกคะนองหยาบชา ทาํใหพระพทุธศาสนาฟนเฟอน 
อีกทั้งยังไดลงโทษญาติโยมของพระสงฆอีกดวย ซึ่งอาจเทยีบไดกับหลักความรับผิดชอบรวมกนั
ของสมาชิกในสังคม ทํานองเดียวกับหลกัเรื่อง กฎหมายโจร 3 เสน 15 วา ซึ่งตอมาขยายเปน 
กฎหมายโจร 5 เสนในสมัยรัชกาลสมเด็จพระนัง่เกลาเจาอยูหวั รัชกาลที่ 3 ที่กาํหนดใหประชาชนที่
อยูภายในอาณาบริเวณที่เกิดเหตุการณปลน มีสวนรบัผิดชอบในการจับกุมโจร หรือรวมกนัปองกัน
ภัยพิบัติ มิฉะนั้น จะตองเสยีคาปรับไหมในอัตราทีก่ฎหมายกาํหนด เปนการใหประชาชนชวยกัน
สอดสองดูแล ไมใหเกิดการกระทําความผิดขึ้น ชวยเปนหูเปนตาแทนรัฐ อันจะเปนการทําใหการ
บังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

กฎพระสงฆขอ 2 
หลักการและเหตุผล 
(1) ภิกษุสงฆมิไดรักษาพระปาติโมกขตามอริยวงศประเพณี ระคนคบหาฆราวาส ติด

ในเบญจกามคุณมิไดเห็นแกพระศาสนา เห็นแกหนาบุคคลรับของฝากเงินทองของฆราวาส 
(2) ฆราวาสเขาเปนญาติโยมปฏิบัติดวยเสนหาใหกะปจังหัน8แกภิกษุ เพื่อตอบสนอง

คุณแกกันและกันโดยไมคํานึงถึงพระศาสนา ทําใหเสียศีลสิกขาบทไป 
กรณีสําคัญ 
(1) สมีรักวัดบางหวาใหญ รับขาวของเงินทองของอี่เพงซึ่งเปนกบฏมีโทษถึงตาย 

ส่ิงของของอี่เพงเปนของหลวงตามพระไอยการราชอาณาจักร แตสมีรักปดบังไวมิไดแจงให
พระราชาคณะทั้งปวงรู 

(2) ไอเมือง ไอเกิด ไอเหลือ ไอมา ซึ่งเปนกบฏ เปนเณรใหญอายุ ๒๐ ปแลวไมยอม
บวชเปนภิกษุ 

 

                                                  
8 จังหนั หมายถึง ขาว, อาหาร, ของขบเคี้ยว เปนคําโบราณที่ใชกับพระสงฆ  
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พระราชกําหนด 
(1) หามภิกษุสามเณรรับของฝากจากฆราวาส 
(2) หามฆราวาสเอาของเงินของทองไปฝากภิกษุสามเณร 
(3) สามเณรรูปใดมีอายุครบที่ควรจะอุปสมบทแลว ก็ใหบวชเขารํ่าเรียนคันถธุระ

วิปสสนาธุระ อยาใหเที่ยวไปมา เรียนรูอิทธิฤทธิ์ เพราะจะทําใหกําเริบ ไดเพื่อนฝูงแลวจะคบกันทํา
รายแผนดิน 

บทลงโทษ 
กรณีรับฝากของฆราวาส 
ฝายภิกษุสามเณรใหลงพระราชอาชญาเทียบเทาโทษอทินนาทานปราชิก ใหสึกออก

มาแลวเฆี่ยนใหสาหัส สวนฝายฆราวาสใหริบราชบาตรเฆี่ยนหนักตามโทษานุโทษ 
กรณีเณรใหญ 
ถาสามเณรรูปใดอายุถึงอุปสมบทแลวมิไดบวช เที่ยวเลนอยู ใหเอาตัวสามเณรและชี

ตน อาจารย ญาติโยมเปนโทษหนัก 
วิเคราะหสาระสําคัญและเหตุผล 
มีสองกรณีใหญในการบัญญัติกฎพระสงฆขอนี้  
กรณีแรกเหตุเนื่องมากจากสมีรักวัดบางหวาใหญ รับฝากขาวของของอี่เพง ซึ่งตวัอี่

เพงนี้เปนนกัโทษกบฏอนัมีโทษถงึตาย ขาวของของอี่เพงจงึตองเปนของหลวง เมือ่สมีรักรับฝากไว
แลวไมแจงใหพระราชาคณะทราบ ทําใหเสียศีลสิกขาบทไป จึงตองกาํหนดไมใหภิกษุสามเณรรับ
ฝากของจากฆราวาส และหามมิใหฆราวาสนาํขาวของเงินทองมาฝากไวกับพระภิกษุสามเณรดวย 

ซึ่งโดยปกติแลว การรับฝากของนั้น ไมไดเปนความผดิถึงปาราชิก คือเปน อาบัติ
ปาจิตตีย แตกรณีนี้ ของอ่ีเพงเปนนักโทษกบฏ ของทีรั่บฝากนัน้ ตกเปนของแผนดินตามบทพระ
ไอยการ ความผิดจึงเกีย่วเนื่องกับอาณาจักรดวย ในกรณีนี้ เอาผิดทัง้พระสงฆและตัวฆราวาส เพื่อ
เปนการปองกนัไมใหเกิดการนําทรพัยที่ไดจากการกระทาํความผิด หรือทรัพยที่ควรจะตองเปนของ
หลวง มาซุกซอนไว อันจะทาํใหบานเมืองไดรับความเสียหาย นอกจากนี้ ทรัพยที่เดมิเปนของอี่เพง 
แตตอมาตกเปนของหลวงดวยเหตุจากการริบราชบาตรนั้น กรณีนี ้ อ่ีเพงไดยักยอกของหลวงมา
ฝากไวที่สมีรัก ดังนัน้สมีรักจึงมีความผิดฐานรับของโจร9ดวยอีกสวนหนึง่ สวนบทลงโทษนัน้ ให

                                                  
9 โปรดดู ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 357 
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ลงโทษเชนเดยีวกับการลักทรัพย ซึง่มีผลใหพระสงฆตองอาบัติปาราชิก และฆราวาสก็มีบทลงโทษ
ที่รุนแรงเชนเดยีวกนั 

อีกกรณีหนึง่คอื มีสามเณรจาํนวนหนึง่ อายุมากกวา 20 ปแลว เรียกวาเปนเณรใหญ 
แตไมยอมบวชเปนภิกษุ ไดแตคบคิดจับกลุมกนัแสดงอิทธิฤทธิ์ใหผิดธุระของสงฆ จึงมีบทลงโทษ 
เพื่อปองกันมใิหสมคบคิดกันทํารายแผนดนิ 

การบัญญัติเชนนี ้ เปนการปรามไมใหพระสงฆสามเณรอวดอางอทิธิฤทธิ ์ แลว
รวบรวมสมัครพรรคพวกกอการกบฏได ซึ่งเคยมีกรณีเชนนี้เกิดขึ้นมาแลว ทางฝายอาณาจักรจงึได
วางขอบังคับและบทลงโทษที่รุนแรง เนื่องจากเปนเรื่องความมัน่คงของบานเมือง 

กฎพระสงฆขอ 3 
หลักการและเหตุผล 
(1) พระศาสนาจะเจริญรุงเรืองตั้งมั่นไป ก็เพราะพระราชอาณาจักรสมเด็จพระมหา

กษัตราธิราชเจาผูทรงธรรมสงเคราะห 
(2) พระวินัยบัญญัติไววา ถากุลบุตรบวชเปนพระภิกษุในศาสนาแลว ใหอยูในสํานัก

หมูคณะสงฆและอุปชฌายอาจารยกอน จะไดรูวัตรปฎิบัติ รูกิจอันควรไมควร เพราะถาประพฤติ
ผิดก็จะไดละอายตอเพื่อนผูประพฤติพรหมจรรย และครูอุปชฌายจะไดวากลาวตักเตือน 

พระราชปรารภ 
(1) ภิกษุสงฆมิไดระวังตักเตือนสั่งสอนกํากับวากลาวกัน บวชแลวก็มิไดใหศิษยอยูใน

หมูคณะสงฆครูอุปชฌายจารยกอน ปลอยใหเที่ยวไปเที่ยวมาตามอําเภอใจ ไปต้ังซุมซอนทํา
มารยารักษาศีลภาวนา ทํากิริยาใหคนเลื่อมใสนับถือ อวดอิทธิฤทธิ์ เปนอุตริมนุสสธรรม 

(2) กรณีสําคัญ ไอดา ไอรอด ไอเมือง ไอเกิด ไอภัก อวดตัววาเปนผูมีฤทธิ์ นําพรรค
พวกกอการกบฏ 

พระราชกําหนด 
(1) ใหพระราชาคณะแตงตั้งภิกษุสงฆสามเณร บรรดานอกกรุงในกรุง แขวงจังหวัด 

หัวเมืองเอกเมืองโทตรีจัตวา ใหเปนราชาคณะและอธิการ 
(2) ใหมีตราตั้งแตงเปนอักษรชื่ออารามเปนอักษรขอมประจําตัวประจําตําแหนงราชา

คณะเจาอธิการทุกตําแหนงทุกอาราม ถาแขวงใดเมืองใดพระสงฆมาก วัดหนึ่งใหมีอธิการหนึ่งรูป 
อันดับเกาถึงสิบรูปข้ึนไป ถาพระสงฆนอยอารามหนึ่งใหมีอธิการหนึ่งรูป อันดับส่ีหารูปข้ึนไปให
ปฏิบัติรักษาพระพุทธรูปพระสถูปพระเจดียอยาใหเปนอันตราย 
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(3) ถาพระสงฆและสามเณรแขวงจังหวัดเมืองเอกโทตรีจัตวา จะมีศรัทธาเขามาร่ํา
เรียนคันถธุระวิปสสนาธุระ และสมณกิจประการใด ก็ใหเขียนฉายา ชีตน(อาจารย)  อายุ พรรษา 
และชื่ออุปชฌายจารย ตีตราราชาคณะหัวเมืองนั้นๆมาเปนสําคัญ แลวใหเอาหนังสือและตรา
สําคัญนั้นแจงแกราชาคณะเจาอธิการในกรุง เมื่อราชาคณะอธิการในกรุงเห็นหนังสือและตรา
สําคัญแลว จึงใหรับไวรํ่าเรียนคันถธุระวิปสสนาธุระตามกิจ 

(4) ถาพระสงฆสามเณรในกรุงเทพมหานครแขวงจังหวัดอารามใดๆ ศรัทธาจะใคร
เที่ยวไปจําพรรษา เลาเรียนคันถธุระวิปสสานาธุระ ณ แขวงจังหวัดหัวเมืองเอกเมืองโทเมืองตรี
เมืองจัตวา ก็ใหมีหนังสือสัญญาชื่อตัว พรรษา ชื่ออุปชฌายอาจารย และอาราม ตีตราราชาคณะ
เจาอธิการในกรุงเปนสําคัญไปแจงแกเจาอาวาสเจาคณะแขวงจังหวัดหัวเมือง เมื่อเจาอารามเจา
คณะแขวงจังหวัดหัวเมืองไดรับแจงหนังสือสัญญาตราสําคัญแลว จึงรับตัวไวใหเลาเรียนตามกิจ
พระวินัยทั้งนี้เพื่อ 

ก. จะไดสืบสาวไดงาย 
ข. เปนที่คํานับรูจักเคามูลแหงกัน จะไดกระทําสังฆกรรมอุโบสถกรรมดวยกันโดยไม

มีขอรังเกียจ 
(5) ถากุลบุตรจะบวชเรียน ลาสิกขาออกไปก็ดี ใหรูวากุลบุตรชื่อนั้นอยูบานนั้น เปน

ลูกหลานผูนั้นๆ 
(6) ใหพระราชาคณะเจาหมูเจาคณะอธิการ และกรมการหัวเมืองเอกโทตรีจัตวา 

นายอําเภอแขวงจังหวัดทั้งปวงกําชับวากลาวสอดแนมระวังระไว ดูหมูคณะบรรดาที่ข้ึนแกตน อยา
ใหมีคนโกหกมารยาคิดทํารายแผนดินและพระศาสนาใหจลาจล 

(7) หามอาณาประชาราษฎรนับถือคบคาปรนนิบัติภิกษุสงฆผูอวดอุตริโกหก
หลอกลวง 

บทลงโทษ 
ผูใดรูเห็นมิไดจับกุมวากลาว บอกใหกราบทูลใหมีคนโกหกมารยาประทุษรายแผนดิน

ข้ึนในแขวงจังหวัดบานเมืองประเทศ ใหเอาเจาคณะเจาอาวาสเจาอธิการ เจาเมืองเจาบานแขวง
จังหวัดประเทศนั้นๆเปนโทษกบฏเชนเดียวกับผูกอการ 

วิเคราะหสาระสําคัญและเหตุผล 
กลาวถึงการทีพ่ระสงฆอวดอุตริมนุสสธรรม หามมิใหอาณาประชาราษฎรนับถือคบ

คาเคารพพระสงฆที่อวดอุตรโกหกหลอกลวง และบัญญัติใหพระสงฆเมื่อบวชใหมใหอยูในสาํนกั
หมูสงฆดวยกนักอน เพื่อจะไดมีการวากลาวตักเตือนกันหากประพฤติผิดไปจากพระธรรมวนิัย 
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ดังนัน้ จงึกาํหนดแตงตั้งพระราชาคณะและอธิการ โดยใหมีตราแตงตั้งประจําตัวเปนอักษรขอม ถา
กําหนดใหพระสงฆสามเณรที่อยูแขวงจงัหวัด หวัเมอืงเอกโทตรีจัตวา หากจะเดินทางเขามารํ่า
เรียนหรือมีสมณกิจประการใด ใหมีหนังสอืที่เขียนชื่อ ชือ่อาจารย อายุ พรรษา และชื่ออุปชฌาย
อาจารย ตีตราราชาคณะหวัเมือง แลวใหนาํหนังสือแจงนัน้มาแกราชาคณะเจาอธกิารในกรงุกอน 
สวนพระสงฆสามเณรในกรงุเทพมหานคร ถาจะไปร่ําเรียนจําพรรษายังหัวเมืองดงักลาว ก็ตอง
กระทําเชนเดยีวกนั เหตุเพือ่หากไปกระทาํสิ่งใด จะไดสืบสาวราวเรื่องกันงาย และอกีทั้งยังเปนการ
ทําใหไดรูจักเคามูลแหงกัน จะไดรวมกระทําสงัฆกรรมกนัไดโดยไมรังเกียจ 

ความผิดในกฎพระสงฆขอ 3 นี้ เปนความผิดที่รายแรงถึงขั้นอาบัติปาราชิก เพราะใน
พระพุทธศาสนาบัญญัติหามแสดงอิทธิฤทธิปาฏิหาริย ซึ่งเปนตนเหตุของการบัญญัติในสวนตอมา 
ที่กําหนดใหพระสงฆเมื่อบวชใหมตองมีการอยูรวมในคณะสงฆเสียกอน เพื่อจะไดรูการประพฤติ
ธรรมที่ถูกตอง ไมใชพระธรรมในการที่ผิด แสดงอิทธิฤทธิปาฏิหาริยเพื่อประโยชนสวนตน หรือเพื่อ
เปนการทําลายความมั่นคงของประเทศ ซึ่งในสมัยนั้น ส่ิงที่พระมหากษัตริยทรงเห็นวา ตองมีการ
จัดการมากที่สุด ก็คือ การรวมรวบพรรคพวกเพื่อกอการกบฏ คิดคดทํารายแผนดิน รวมถึงการตอง
บัญญัติการปกครองของคณะสงฆ เพื่อใหมีการดูแลพระสงฆไดอยางทั่วถึง 

การบัญญัติในกฎพระสงฆขอ 3 นี้ เปนรากฐานของการกําหนดบทบัญญัติในการ
ปกครองพระสงฆตามกติกาที่ฝายบานเมืองกําหนดไว ซึ่งก็คือ พระราชบัญญัติคณะสงฆในปจุบัน
นั่นเอง กลาวคือ กําหนดใหมีการจัดตั้งพระราชาคณะ พระอธิการ ใหมีตราตําแหนงประจําตัว แบง
การปกครองคณะสงฆตามความเหมาะสม และกําหนดใหพระสงฆตองมีสังกัดวัด จะเดินทางไป
ยังที่ใด เชน หัวเมืองตางๆ ตองมีหนังสือสําคัญที่บอกที่มาที่ไป และธุระที่จะไป ซึ่งเมื่อเทียบกับใน
ปจจุบันนี้ ก็เทียบไดกับการที่พระสงฆตองมีใบสุทธิ เพื่อแสดงความพระสงฆตามกฎกระทรวงที่
ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ และหากไมพกหรือขอตรวจแลวไมมี จะมีความผิด
อาญาดวย เพราะเปนการปองกันผูปลอมปนตัวเขามาในพระศาสนา ซึ่งเมื่อมองลึกลงไปแลว จะ
พบวานอกจากเปนการบัญญัติเพื่อจัดการปกครองของคณะสงฆ ใหกํากับพระราชาคณะแลว ยัง
เปนการควบคุมไมใหมีการรวบรวบสมัครพรรคพวกไปยังที่เดียวกัน เพื่อกอกบฏหรือคิดคบทําราย
แผนดิน พระสงฆไมสามารถเดินทางไปที่ใดไดโดยอิสระ ตองมีการปฏิบัติตามขอกําหนดเสียกอน 
มิฉะนั้นจะมีความผิด และการจัดลําดับการปกครองนี้ยังมีผลตอการแบงหนาที่ใหพระสงฆชวยกัน
ดูแลรักษาศาสนสมบัติของชาติ  อันไดแก พระพุทธรูป พระสถูปเจดีย อีกดวย การจัดรูปแบบการ
ปกครองของพระสงฆนี้ เปนการแบงเบาภาระของฝายอาณาจักร โดยยกใหฝายศาสนจักรดูแล
ปกครองกันเอง ชวยสอดสองดูแลการกระทําที่จะเปนอันตรายตอแผนดิน และดูแลการปฏิบัติวัตรที่
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ถูกตองดีงามของพระสงฆ ซึ่งเปนการไดประโยชนทั้งสองฝาย คือทั้งฝายอาณาจักร และฝายศาสน
จักร เพราะฝายศาสนจักรก็ไดอํานาจเปนของตนเอง มีการแบงลําดับข้ันที่เหมาะสม ไมใชใหฝาย
อาณาจักรเปนผูมาควบคุม อันจะทําใหการดําเนินงานของศาสนจักรคลองตัวมากกวา  

ในกฎหมายปจจุบัน บัญญัติใหพระสงฆเปนเจาพนักงานตามกฎหมาย ซึ่งนาจะมี
ความสัมพันธเชื่อมโยงกับกฎหมายเกาในเรื่องนี้ดวย 

กฎพระสงฆขอ 4 
หลักการและเหตุผล 
มีพระพุทธบัญญัติไววา ภิกษุสามเณรอันบวชในพระศาสนารักษาธุระ 2 ประการ คือ 

คันถธุระ กับ วิปสสนาธุระ เมื่อบวชในพระศาสนาแลว ก็มีความเพียรปฏิบัติตามธุระทั้งสอง อยู
นิสัยในสํานักครูอุปชฌายอาจารย ครูอุปชฌายอาจารยก็ต้ังใจสั่งสอนตักเตือนกําชับวากลาวกัน 
พระศาสนาจึงบริบูรณสืบมา 

พระราชปรารภ 
(1) ภิกษุสามเณรบวชแลวมิไดปฏิบัติธุระทั้งสองประการ เปนภิกษุโลเล ละความ

เพียร 
(2) หาแตความสบาย กาย เนื้อหนัง ไมเจริญศีล สมาธิ ปญญา เพียงแตเอาผากาสาว

พัตรเปนที่พึ่ง 
(3) มิไดอยูในนิสัยอุปชฌายอาจารย 
(4) อุปชฌายอาจารยก็มิไดกําชับวากลาวปลอยใหประพฤติตามอําเภอใจ 
(5) มิไดรํ่าเรียนเอาธุระอันใด เอาแตชวนกันกระทําอกุศลหยาบชา ทํารายแผนดิน

และพุทธศาสนา 
พระราชกําหนด 
(1) หามมิใหภิกษุโลเลละวัตรปฏิบัติ และปฏิญานตัวเปนกิจวัตรมิไดรํ่าเรียนธุระทั้ง

สองประการ 
(2) บวชแลวใหอยูในหมูคณะ ต้ังใจปฏิบัติรักษาสิกขาบท อยาโลเล ใหศิษยเอา

เยี่ยงอยาง 
(3) ใหพระราชาคณะเรงตักเตือนพิจารณา 
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(4) ใหพระราชาคณะเจาคณะอธิการ ทําบัญชีหางวาวภิกษุสามเณรฝายคันถธุระ
วิปสสนาธุระ สงใหสังกะรี10ธรรมการกราบทูลพระกรุณา 

(5) ถาภิกษุสามเณรองคใดกักขฬะ หยาบชาสอนยาก อุปชฌายอาจารยวากลาวไม
เชื่อฟง ส่ังสอนหลายครั้งแลวมิไดปฏิบัติตาม ใหกําจัดเสีย อยาใหเขาหมูคณะไดเปนอันขาดทีเดียว 

บทลงโทษ 
ถาราชาคณะเจาคณะอธิการภิกษุสามเณรสังกะรีธรรมการผูใด มิไดกระทําตามพระ

ราชกําหนดกฎหมายนี้จะเอาตัวญาติโยมเปนโทษตามโทษานุโทษ 
วิเคราะหสาระสําคัญและเหตุผล 
บัญญัติหามไมใหพระสงฆโลเลวัตรปฏิบัติ ใหรักษาธุระสองประการ คือ คันถธรุะ 

และวิปสสนาธุระ ซึ่งถือวาเปนตนแบบของการศึกษาของพระสงฆ อันเปนการนํามาสูการจัดตั้ง
มหาวิทยาลยัของสงฆในเวลาตอมา โดยใหพระสงฆศึกษาพระธรรมวินัย ทัง้ทางหลักการและทาง
ปฏิบัติดวย และการทาํบัญชีหางวาวนั้น ก็เพื่อเปนการควบคุมพระสงฆในอีกรูปแบบหนึง่ โดยการ
ทําทะเบยีนพระสงฆ เพื่องายและสะดวกตอการคนหาและการควบคมุความประพฤติของพระสงฆ 

 
 
 
 

                                                  
10 สังกะรี หรือ สังฆการ ีเจาหนาที่ผูทาํการสงฆ,เจาพนักงานผูมหีนาที่เกี่ยวกบัสงฆใน

งานหลวง,เจาหนาที่ผูเปนพนักงานในการพิธีสงฆ มมีาแตโบราณสมัยอยุธยาสงักัดกรมสังฆการี 
ซึ่งรวมอยูดวยกันกับกรมธรรมการเรียกรวมวากรมธรรมการสังฆการี เดิมเรียกวา สังกะรี หรือสังกา
รี เปลี่ยนเรียกสังฆการีในรัชกาลที ่4 ตอมาเมื่อต้ังกระทรวงธรรมการใน พ.ศ. 2432 กรมธรรม
การสังฆการีเปนกรมหนึง่ในสังกัดของกระทรวงนัน้ จนถึง พ.ศ. 2454 กรมสังฆการจีึงแยกเปนกรม
ตางหากกันกบักรมธรรมการ ตอมาใน พ.ศ. 2476 กรมสังฆการถีูกยบุลงเปนกองสงักัดในกรมธรรม
การ กระทรวงศึกษาธกิาร ตอมาอีกใน พ.ศ. 2484 กรมธรรมการเปลีย่นชื่อเปนกรมการศาสนา 
และในคราวทายสุด พ.ศ.2515 กองสังฆการีไดถูกยุบเลกิไป และมีกองศาสนปูถัมภข้ึนมาแทน 
ปจจุบันจงึไมมีสังฆการ ีบางสมัยสงัฆการีมีอํานาจหนาที่กวางขวาง มใิชเปนเพียงเจาพนักงานใน
ราชพิธีเทานัน้ แตทําหนาทีช่าํระอธิกรณพจิารณาโทษแกพระสงฆผูลวงละเมิดสิกขาบทประพฤติ
ผิดธรรมวินัยดวย 
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กฎพระสงฆขอ 5 
พระราชปรารภ 
(1) ไอมาตองเมถุนปราชิก ปฏิญานตัววาเปนภิกษุ เปนอุปชฌายบวชนาค ปลอมเขา

ผูกอุโบสถ รับกฐิน ทําสังฆกรรม อุโบสถกรรมรวมกับพระสงฆ กระทําเปนไถยสังวาส11อลัชชี
สมโภค เปนเหตุใหสังฆกรรมไมบริสุทธิ์ใหเสียศรัทธาทานทายก 

(2) ไอชูตองอทินนาทานปราชิก กลาวถอยคํามุสาวาจะเอาเงินใหเฒาอยู แตบังเอา
ทรัพยไวเองนานประมาณปหนึ่ง มิไดใหเฒาอยู แลวปกปดโทษไว ปฏิญาณตัววาเปนภิกษุ เขานั่ง
หัตถบาท บวชนาค เขาอุโบสถทําสังฆกรรมกับหมูพระสงฆ 

(3) ไอแกวตองอทินนาปราชิก มีผูโจทกแจงแกพระธรรมราชมุนี เมื่อจะเอาตัวมาวา
กลาว กลับยกโทษและวากลาวหยาบชาแกพระธรรมราชมุนีผูชําระความในทามกลางสงฆ 

พระราชกําหนด 
ถาภิกษุรูปใดตองอาบัติปาราชิกใหมาบอกแกสงฆ ใหแจงในอุโบสถนั้น อยาปกปด

โทษไวแลวปฏิญาณตัวเปนสงฆสมณะเขากระทําสังฆกรรม อุปสมบทกรรมดวยคณะสงฆใหเปน
มลทินในสังฆกรรมทั้งปวง 

บทลงโทษ 
ถาตองปาราชิก แลวปกปดโทษไวเขากระทําสังฆกรรมรวมกับพระสงฆใหพระศาสนา

เศราหมอง ถามีผูฟองรอง แลวพิจารณาวาเปนความจริง ใหเอาตัวเปนโทษถึงสิ้นชีวิต ให
ริบราชบาตรขับเฆี่ยนตีโบยญาติโยมจงหนัก ไมใหเอาเปนเยี่ยงอยาง 

วิเคราะหสาระสําคัญและเหตุผล 
กรณีที่เกิดขึ้น คือ มพีระสงฆที่ตองอาบัติปราชิก แตยงัปลอมตัวเขารวมสังฆกรรมใน

อุโบสถรวมกับหมูพระสงฆอีก จึงกําหนดใหวา ถาพระสงฆรูปใดตองอาบัติปราชิกแลว ใหแจงแก
ในอุโบสถ อยาปกปดไวแลวเขาทําสงัฆกรรมรวมกับคณะสงฆอีก มิฉะนั้นจะใหเอาโทษถงึสิน้ชีวติ 
แลวริบราชบาตรญาติโยม เพื่อไมใหเปนเยี่ยงอยางดวย 

ซึ่งในกรณนีี้ ก็คือ การที่พนจากความเปนพระสงฆแลว เนื่องดวยอาบัติปาราชกิ แต
ยังกระทําตวัเปนพระสงฆ หลอกลวงประชาชนที่ศรัทธาเชื่อถือ เมื่อเทยีบกับหลกักฎหมายปจจุบัน 
มีบทบัญญัติเร่ือง การแตงกายเปนพระสงฆโดยมิชอบ12 คือตนไมไดเปนพระสงฆหรือพนจากความ

                                                  
11 ไถยสังวาส = ลักเพศ หรือ ปลอมบวช 
12 โปรดดู ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 208 
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เปนพระสงฆแลว แตยังแตงกายเปนทาํใหบุคคลอื่นเชือ่วาตนเปนเชนนัน้ เชนนีเ้ปนความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาฉบบัปจจุบันดวย 

ซึ่งในขอนี ้ บัญญัติใหลงโทษทั้งพระสงฆ และตัวญาติโยมดวย เพราะขณะบวชเขาใน
พระพทุธศาสนา ญาติโยมที่ใกลชิดก็รู และยิง่หากเมื่อทาํผิดญาติโยมรูแลวไมแจงแกหมูสงฆ 
ชวยกนัปกปดไว จะยิง่เปนการทําใหพระพทุธศาสนาเสื่อมถอยลงไป และยงัเปนการชวยให
ฆราวาสรวมกนัสอดสองความประพฤติของพระสงฆอีกดวย 

กฎพระสงฆขอ 6 
หลักการและเหตุผล 
แตกอนฆราวาสผูจะทําทานแกภิกษุ แมเพียงขาวหนึ่งทัพพี ก็มีผลปรากฏในชาตินี้

และชาติหนา เพราะภิกษุผูรับทานนั้น ทรงศีลบริสุทธิ์ ฝายฆราวาส ผูจะใหทานนัน้ กม็ปีญญา ยอม
ตักเตือนมิใหเกียจคราน ถวายจตุปจจัยทาน ตามพระพุทธโอวาทตรัสสอนไว ผูรับใหทั้งสองฝาย
สุจริตดีจริง จึงใหผลมากประจักษในชาตินี้ชาติหนาสืบมา 

พระราชปรารภ 
(1) ภิกษุสามเณรผูรับทาน ไมรักษาสิกขาบท มักมากโลภรับเงินทองของมีคา อัน

เกี่ยวกับการของฆราวาส เชน การศพ การตกแตงจิตรกาธาน13 เปนหมอนวดหมอยาหมอดู รับใช
คฤหัสถ และใหส่ิงของแกคฤหัสถเพื่อจะใหเปนประโยชน จะใหเกิดลาภเลี้ยงชีวิตผิดธรรม 

(2) ภิกษุบวชแลวก็มิไดกระทําตามพระวินัย ปฏิบัติเห็นแกจะเลี้ยงชีวิตผิดธรรม ใหมี
แตเนื้อหนังบริบูรณประดุจโค กระบือ มีแตจะบริโภคอาหารใหจําเริญเนื้อหนังจะไดจําเริญ
สติปญญานั้นหามิได เปนภิกษุสามเณรลามกในพระศาสนา 

(3) ฆราวาสปราศจากปญญา บางครั้งมักงายถวายเงินทองของอันเปนอกัปปยะ14 มิ
ควรแกสมณะ สมณะก็มีใจโลภสะสมทรัพยเลี้ยงชีวิต ผิดพระพุทธบัญญัติ ถือวาฆราวาสใหกําลัง
แกภิกษุโจรอันเปนการปลนพระศาสนา ทําลายศาสนา 

พระราชกําหนด 
สําหรับพระสงฆ 
1. หามภิกษุสงฆสงเคราะหฆราวาส  
2. อยารองเรี่ยไรสิ่งของจากฆราวาสที่มิใชญาติ 

                                                  
13 จิตกาธาน = เชิงตะกอน (ผูเขียน) 
14 อกัปปยะ = ส่ิงที่ไมควร , กปัปยะ = ส่ิงทีค่วร 
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3. หามเปนทูตใชสอยนําขาวพระปาฏิโมกขสังวรวินัย 
4. ภิกษุรูปใดมีอธิกรณใหญ สงฆพิพากษาไมชัดเจน เปนเงาปราชิก เปนที่สงสัยแก

สงฆทั้งปวง ใหสึกเสีย 
สําหรับฆราวาส 
1. หามถวายเงินทอง นาก แกว แหวน และสิ่งของอันมิควรแกสมณะ 
2. หามถวายบาตรนอกจากบาตรแหลกบาตรดิน และหามนิมนตใชสอยพระภิกษุ

สามเณร ใหทําการเบญจา การศพ ใหนวดและทํายา ดูลักขณะ ดูเคราะห และวาดเขียนแกะสลัก
เปนรูปสัตว และหามใชนําขาวสารการฆราวาสตางๆ 

3. หามบรรณาการภิกษุสามเณรกระทําผิดจากพระปาฏิโมกขสังวรวินัย 
4. อยาใหฆราวาสทําตามน้ําใจภิกษุสามเณรผูกระทําผิด 
บทลงโทษ 
พระราชาคณะเจาอธิการ ภิกษุสามเณร ฆราวาส สังกะรีธรรมการ ไมกระทําตามพระ

ราชกําหนดกฎหมายนี้ และเพิกเฉยมิไดกําชับวากลาวกัน กระทําใหพระศาสนาเศราหมอง ฝาย
พระราชาคณะพระภิกษุสามเณร จะเอาญาติโยมเปนโทษ ฝายฆราวาสจะใหลงพระราชอาชญา
เฆี่ยนตามโทษานุโทษ 

วิเคราะหสาระสําคัญและเหตุผล 
บัญญัติถึงการที่พระสงฆโลภในลาภของเงินทอง ทีฆ่ราวาสนํามาให เกนิกวาที่

พระสงฆจาํเปนในการดํารงชีพ เชน การศพ การตกแตงจิตรกาธาน หรือ การประพฤติตนเปนหมอ
นวด หมอยา หมอดู อันทาํใหมทีรัพยสะสมมากมาย อันเปนการผดิพระพทุธบญัญัติ จึงบัญญัติ
หามพระสงฆรองขอเรี่ยไรขาวของจากฆราวาสที่มิใชญาติตน และหามพระสงฆใหของแกฆราวาส 
พวกผลไมดอกไมเปนตน สวนฆราวาสนัน้ ก็บัญญัติหามถวายของอนัมิควรแกสมณะของพระสงฆ 
อันผิดจากปาฏิโมกขวินยั ซึ่งเหตุผลก็คือ เปนการปองกนัมิใหพระสงฆหลงในทรพัยส่ิงของ 
มากกวาการปฏิบัติพระธรรมวินัย หรือใชพระศาสนาเปนเครื่องทํามาหากิน หรือเรียกวา ภิกษุโจร
ปลนพระศาสนานั่นเอง 
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ซึ่งตามหลักพระธรรมวินัย การทําบุญไมใชดวยการทําดวยทรัพยสินเงินทองแตเพียง
อยางเดียว ตามบุญกิริยาวัตถุ 1015 ไดกลาวถึงการทําบุญดวยอยางอื่นมิใชแคเพียงทรัพยสินเงิน
ทอง ซึ่งนอกจากทําใหคําสอนของพระพุทธศาสนาบิดเบือนไป ยังเปนการทําใหประชาชนในสังคม
มีความเชื่อที่ผิดเกี่ยวกับการทําความดี โดยมุงแตวัตถุส่ิงของ ละเลยการทําความดีดวยใจอัน
บริสุทธิ์ และยิ่งกวานั้นการที่พระสงฆรับทรัพยสินจากฆราวาส จะทําใหเปนการซองสุมทรัพยสิน 
และทําใหพระสงฆนั้นมีอํานาจมาก อันอาจจะกอใหเกิดการรวบรวมพรรคพวกกอกบฏไดอีกดวย 
ดังนั้น จึงตองมีบทบัญญัติที่เขมงวด ลงโทษทั้งฝายพระสงฆและฝายฆราวาส  

กฎพระสงฆขอ 7 
หลักการและเหตุผล 
การถวายกฐินทานในพระวิหารเสมาวงลอมใกลกัน เปนประเพณีที่ยึดถือปฏิบัติสืบ

มาเปนเวลาชานานในเมืองไทย พมา รามัญ ไมไดผิดจากพระธรรมวินัย 
พระราชปรารภ 
(1) พระธรรมราชมุนี พระพุทธาจารย พระญาณวิริยะพวกศิษย คบคิดกัน กลาววา 

ทอดกฐินในวัดอันใกลกัน (ตามที่เคยปฏิบัติมา) ไมเปนกฐิน กรานกฐินก็ไมเปนอันกราน เปนเหตุ
ใหพระสงฆแตกเปนสองฝาย 

(2) พระธรรมราชมุนี พระพุทธาจารย พระญาณวิริยะ ไมเคารพคําวินิจฉัยของสมเด็จ
พระสังฆราช ซึ่งเปนประมุขสงฆ 

 
 
 
 

                                                  
15 บุญกิริยาวัตถุ 10 (ที่ต้ังแหงการทําบุญ,ทางทําความดี) คือ 1. ทานมัย (ทําบุญดวย

การใหปนสิ่งของ) 2. สีลมัย (ทําบุญดวยการรักษาศีลหรือประพฤติดี) 3. ภาวนามัย (ทําบุญดวย
การเจริญภาวนาคือฝกอบรมจิตใจ) 4. อปจายนมัย (ทาํบุญดวยการประพฤติออนนอม) 5. เวย
ยาวัจจมัย (ทาํบุญดวยการชวยขวนขวายรับใช) 6. ปตติทานมัย (ทาํบญุดวยการเฉลีย่สวนแหง
ความดีใหแกผูอ่ืน) 7. ปตตานุโมทนามัย (ทําบุญดวยการยินดีในความดีของผูอ่ืน) 8. ธัมมัสสวน
มัย (ทําบุญดวยการฟงธรรมศึกษาหาความรู) 9. ธมัมเทสนามยั (ทําบญุดวยการสัง่สอนธรรมให
ความรู) 10. ทฏิุชุกัมม (ทําบุญดวยการทาํความเหน็ใหตรง)  
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พระราชกําหนด 
(1) หามใหพระสงฆราชาคณะผูใหญผูนอย เอาเนื้อความสงฆอันวิวาทกัน มาถวาย

กราบทูลพระกรุณาใหหมนหมองพระทัย 
(2) แตใหทูลกับสมเด็จพระสังฆราชราชาคณะอธิการอันดับ ใหมอญลาวทั้งปวงฟง

บังคับบัญชาสมเด็จพระสังฆราชผูเดียว 
(3) ถาเปนกรณีเปนเนื้อความมหันตโทษเกี่ยวของเขามาในพระราชอาณาจักร ถา

จําเปนตองทูล ใหปรึกษาขาทูลละอองธุลีพระบาทผูใหญผูนอยนักปราชญราชบัณฑิตกอน ถาเห็น
วาควรกราบทูล จึงคอยกราบทูลพระกรุณา 

บทลงโทษ 
ถามิไดกระทําตามพระราชกําหนดนี้ จะเอาตัวผูกระทําผิดพระราชกําหนดเปนโทษ

ตามโทษานุโทษ 
วิเคราะหสาระสําคัญและเหตุผล 
เกิดกรณีเกิดเหตุขัดแยงกนัในหมูสงฆเอง ในเรื่องการรับกฐินในวัดอนัใกลกนั  พระ

บามสมเด็จพทุธยอดฟาจฬุาโลกฯ จึงทรงแตงตั้งพระสงัฆราชราชาคณะ เพื่อใหเปนคนตัดสินคดี
ความ แลวหามนาํเรื่องวิวาทดวยกิจพระวินัยนี ้ มาทูลแกพระมหากษัตริย เปนการใหคณะสงฆ
ปกครองดูแลกันเอง 

ในกรณีที่เกิดขึ้น ทําใหมีการแยกกรณีความผิดเกี่ยวกับพระสงฆออกเปนสองสวน
ชัดเจน กลาวคือ คดีความซึ่งเปนเรื่องภายในคณะสงฆเอง กับคดีความซึ่งคาบเกี่ยวและมี
ผลกระทบตอพระราชอาณาจักร ในบทบัญญัติกําหนดใหเร่ืองภายในคณะสงฆใหพระสงฆ
ดําเนินการเองเปนการภายใน สวนเรื่องที่คาบเกี่ยวพระราชอาณาจักร เมื่อปรึกษากันเห็นสมควร
แลว จึงคอยนํามากราบทูล พระมหากษัตริยทรงมอบอํานาจทางการปกครองฝายพุทธจักร ใหเปน
สิทธิขาดแกพระสังฆราช เปนประมุขทางฝายสงฆ ใหเปนผูมีอํานาจในการปกครองคณะสงฆอยาง
เต็มที่ ดวยเห็นวา การปกครองอันเปนการภายในคณะสงฆนั้น พระสงฆสามารถจัดการกันไดเอง 
และการวิวาทหรือขัดแยงภายในคณะสงฆนั้น ยังไมไดเปนเรื่องรายแรงที่ฝายอาณาจักรตองเขาไป
จัดการ เมื่อมีการตั้งสังฆราชแลว ดังนั้นตอจากนี้เปนตนไป เมื่อเกิดเหตุพิพาทใดๆระหวางภายใน
คณะสงฆ สังฆราชมีอํานาจเต็มที่ในการตัดสิน ไมตองนําเรื่องมาใหพระมหากษัตริยตัดสินอีก เวน
แตเปนเรื่องคาบเกี่ยวกับอาณาจักร  อันเปนการแบงแยกอํานาจระหวางฝายอาณาจักรและฝาย
พุทธจักร เพื่อลดภาระดานการปกครองของพระมหากษัตริยลงไปอีกดวย กลาวคือ ไมตองเขาไป
กํากับดูแลโดยตรง แตเพียงคอยควบคุมอยูหางๆ เวนแตเฉพาะเกิดกรณีรายแรง และฝายพุทธจักร
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ไมสามารถจัดการกันไดเอง สวนเหตุผลอีกประการก็คือ เปนการทําใหพระสงฆทั้งปวงยอมรับพระ
ราชอํานาจของพระมหากษัตริย ในอันที่จะแตงตั้งพระสังฆราชเปนผูปกครองสงฆ กลาวคือ ฝาย
อาณาจักรมีอํานาจเหนือฝายศาสนจักร ในการที่เปนผูแตงตั้งพระสังฆราชผูปกครองคณะสงฆ 

กฎพระสงฆขอ 8 
หลักการและเหตุผล 
พระพุทธจักรและพระราชอาณาจักรอาศัยกัน มีหนาที่ระวังตรวจตราพระศาสนา มใิห

เปนอันตรายเศราหมอง ที่พระพุทธศาสนายืนยาวมาจนถึงปจจุบัน เพราะพุทธจักร พระ
ราชอาณาจักรชวยกันรักษาดูแลซึ่งกันและกัน 

พระราชปรารภ 
(1) สมณะและสามเณรมิไดรักษาศีล ธุระสองประการ กระทําทุจริตผิดอาบัติหนัก

จํานวนมาก เปนมหาโจรปลนพระศาสนา 
(2) พระราชาคณะธิบดี พระเถราณุเถร ผูเปนอุปชฌายอาจารย มิไดประพฤติตาม

พระพุทธฎีกาสัตตาปริยหานิยธรรมเจ็ดประการ มิไดมีประชุมพรอมกัน ตรวจตราวากลาวใหเห็นดี
เห็นราย 

พระราชกําหนด 
(1) หามมิใหสมณะ สามเณร เถร รูปชี กระทําความชั่วทุจริตผิดดวยพระวินัยบัญญัติ 

และหามมิใหเอาเยี่ยงผูมีอันกระทําหยาบชาทําลายพระศาสนา ที่ระบุไวในพระราชกําหนด 
(2) เถรเณรจะออกจากอาราม มีกิจไปใกลไกลแหงใดก็ดี ใหหมดอง ครองผาเหมือน

กิริยาบิณฑบาตรๆ โดยลําดับ 
(3) อยาใหชิงรับจังหันวิวาทชกตีกันเปนอันขาด 
(4) ถาไมมีกิจนิมนตอยาใหเที่ยวเขาบาน ถามีกิจธุระดวยญาติและบิดามารดาจะมา

บานนั้น และมีที่ไปใกลไกลแหงใดก็ดี ใหอําลาพระอุปชฌายอาจารยใหรูกิจธุระกอน ใหมีภิกษุ
สามเณร 2-3 รูป ไปเปนเพื่อนพยาน 

(4) หามใหสมณะสามเณรคบหาสีกาอันมิใชญาติเขาไปบานนอนบานผสมผสานดวย
ลาภเสนหา 

(5) หามอุบาสีกาสนิทติดพันเปนโยม ใหผาอามิส ใหอาหารจําเพาะสมณะและ
สามเณรดวยปรารถนาเมถุนธรรม อยาจําเพาะเจาะจงถวายทานสงฆรูปใดรูปหนึ่ง 

(6) ถาจะไปถวายทานถึงอารามใหไปในเวลาเชาถึงเที่ยง อยาเขาไปถวายในกุฏีและ
นั่งในที่ลับที่กําบัง ใหนั่งนอกกุฏีในที่แจง ใหมีเพื่อนสีการูเห็นกันหลายคน 
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(7) สวนฝายสมณะสามเณรผูรับทานนั้น ก็อยาใหนั่งรับทานในกุฏีที่กําบัง ใหมีเพื่อน
ภิกษุสามเณรออกมานั่งในที่แจง รับไทยทานตามศรัทธา เมื่อเสร็จแลว ก็อยาอยูชา สนทนาไถถาม
แตพอควรแลวตองใหสีกาไปจากอาราม 

(8) หามทั้งสองฝายรับหรือถวายแกวแหวนเงินทองตอมือจําเพาะหนา 
(9) ใหพระราชาคณะเจาอธิการผูใหญผูนอยทั้งปวง ลงอุโบสถพรอมกันทุกวันอุโบสถ 

แลวใหระลึกบอกอาบัติทั้งหนักเบา ใหแจงโดยภาษาไทย ใหแจงเหตุทุกประการ แลวใหสังกะรีย
ธรรมการตรวจทุกวันอุโบสถ ชําระมลทินโทษออกเสียจากพระศาสนา 

(10) ถาภิกษุสามเณรใด ตองอธิกรณถึงอันติม16วัตถุเปนปาราชิกแลว ใหพระราชา
คณะสึกเสียแลวบอกแกสังกะรียธรรมการดวย จะไดสักหนาหมายไว อยาใหปลอมตัวเขามา
อุปสมบทอีก 

(11) ถาเปนกรณีสงสัยวาจะเปนโทษใหญใกลปาราชิกหรือไม ใหพระราชาคณะ
ชุมนุมคณะสงฆพิพากษา ถาเยียวยาไดก็ใหเยียวยาระงับอธิกรณใหเสร็จแตในอาราม ถาเยียวยา
ไมได ก็อยาขับไลออกไป เพราะอาจจะไปปลอมตัวอยูในคณะสงฆอารามอื่น แตใหพระราชาคณะ
อธิการบอกสังกะรียธรรมการใหรูจักตัวไววา ภิกษุเถรเณรรูปนี้สอนยาก ไมใหเขาหมูคณะแลว 

(12) รูปชีอยาใหอยูในอาราม หรือใกลอารามเปนอันขาด 
(13) ใหมูลนาย บิดามารดาวากลาวสตรี อยาใหไปคบสมณะสามเณร เสนหารักใคร

ในทางเมถุนธรรม อันจะเปนการทําลายศีลสมณะใหเปนปาราชิก ทําลายพระศาสนาเปนอันขาด 
(14) ถาพระสงฆเถรเณรนั้นมีบิดามาราดาญาติโยม อันเปนคณาญาติโดยแท ให

คณาญาตินั้นดูแลเอาใจใสวากลาวใหพระสงฆเถรเณรนั้นๆบริสุทธิ์ อยาใหมีมลทินในพระศาสนา 
ถามีเหตุใดที่เปนการไมควรแกสิกขาบทนั้น ใหเอามาวากลาวกันทุกประการ บิดามารดานั้นจึงจะ
พนโทษ 

 
 
 
 
 
 
 

                                                  
16 อันติมะ หมายถึง ความผิดขั้นสูงสุด 
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บทลงโทษ 
(1) ถาบิดามารดาคณาญาติของภิกษุเถรเณรนั้นรูเห็นดวย กลัววาลูกหลานของตน

จะตองไดรับโทษ จึงชวยกันปดบังมิไดเอาเนื้อความมาวากลาว ก็ใหเอาบิดามารดาญาติพี่นองนั้น
เปนโทษดวย 

(2) ถาฝายพระสงฆสมณะทั้งปวง ไมไดกระทําตามพระราชกําหนดนี้ ละเลยใหมีโจร
ปลนพระศาสนานี้ ถามิไดระวังระไวตรวจตราวากลาวกันนั้น ใหเปนโทษเสมอดวยโทษสมคบ
สมณะสามเณรนั้น 

(3) สวนฝายฆราวาสนั้น ถาละเลยทําใหหญิงอันเปนบาวไพรลูกหลานญาติพี่นองคน
และเพื่อนบาน ทําศีลสมณะสามเณรใหเปนปาราชิก ทําลายพระศาสนา เปนใจดวยหญิงบาป
หยาบชานั้น ใหเอาโทษตั้งแตมูลนายมาจนถึงบิดามารดาญาติพี่นองเพื่อนบานใกลกันอันพอที่จะรู
เห็น แลวไมไดหามปราม เปนโทษเสมอดวยโทษสมณะคบหญิงหยาบชานั้น 

วิเคราะหสาระสําคัญและเหตุผล 
การกําหนดขอหามมากมาย ไมเฉพาะพระสงฆที่ตองประพฤติปฏิบัติตามเทานัน้ ยัง

รวมไปถึงญาติพี่นองของพระสงฆสามเณรที่ทําความผิดนั้นดวย เพื่อใหเปนการใหครอบครัว
ชวยกนัดูแลสอดสองความประพฤติของลูกหลานตนเองที่ไปอุปสมบท มิใหรวมกันสมคบปกปด
ความผิดทีเ่กิดขึ้น อีกทัง้ยงับัญญัติปองกนัถึงสกีาที่ใกลชิดกับพระสงฆ มีบทลงโทษสีกาทีท่ําให
พระศาสนาเกดิความเสื่อมเสีย และใหเอาโทษตั้งแตมลูนายพอแมญาติพี่นองจนถึงเพื่อนบานใกล
กันที่รูเหน็แลวมิไดหามปรามสีกานั้นดวย เหตุเพราะเล็งเหน็วา การประพฤติผิดเมถุนกรรมนัน้ 
เกิดขึ้นไดงาย หากไมไดการชวยกันดูแลสอดสอง และไมปองกนัปลอยใหพระสงฆและสีกาอยู
ใกลชิดกันเกินไปนั่นเอง 

การบัญญัติเชนนี้ เสมือนกับการนําพระธรรมวินัยมาเขียนเปนกฎหมาย กลาวคือ นํา
ขอหามตางๆในพระธรรมวินัย มาบัญญัติใหมีบทลงโทษที่ชัดเจนและมีการบังคับใชอยางจริงจัง 
อันเปนการทําใหพระพุทธศาสนาเกิดความผองใส กวดขันการปฏิบัติตนของพระสงฆอยางเขมงวด 
ซึ่งกอใหเกิดผลคือ เมื่อพระสงฆมีวัตรปฏิบัติที่ดีงาม นายกยอง ประชาชนทั่วไปก็จะปฏิบัติตาม
แนวทางเชนนั้นดวย อันจะกอใหเกิดความสงบสุขในสังคมโดยรวม ผลในทางกฎหมาย ก็คือ เปน
การลดภาระของรัฐ ในการที่จะตองคอยดูแลสอดสองการกระทําผิดตางๆ รัฐจะไดมีน้ําหนักในการ
พัฒนาประเทศทางดานอื่นๆเพิ่ม แทนที่จะตองมีหนาที่ในการควบคุมความประพฤติของประชาชน
เพื่อใหเกิดความสงบสุขในสังคม  
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กฎพระสงฆขอ 9 
พระราชปรารภ 
เมื่อวันขึ้น 9 คํ่า เดือน 9 ปขาล ฉศก (จ.ศ.1146) เวลาพลบค่ํา มหาสีนซึ่งเปนพระครู

อยูวัดนากกลางปลอมตัวเขาไปหาอึ่งขาหลวงในกรมสมเด็จพระเจาหลานเธอเจาฟาอภัยธิเบศ ถูก
จับตัวไดแลวก็รับวาไดเสพเมถุนธรรมกับอ่ึงตั้งแตเดือน 7 ปขาล ฉอศกมาหลายครั้ง จนอึ่งมีทอง 
เปนปาราชิก ขาดจากสมณะแตปดความชั่วไว แลวเขารวมสังฆกรรมอุโบสถกรรมอุปสมบทกรรม 
เปนคูสวดบวชพระถึง 13 รูป 

พระราชกําหนด 
(1) ใหพระราชาคณะ ฐานานุกรม17 เจาอธิการเอาใจใสระวังตรวจตราดูรูเห็น ถาติด

พันอยูดวยหญิงโยมอุปฏฐาก ผิดพุทธวจนะแลว ใหวากลาวใหลาสิกขาบท สึกออกเสียจากพระ
ศาสนา  

(2) ใหประกาศแกพระสงฆทุกวัดวาอาราม ถาพระสงฆองคใดกระทําความชั่วลามก
อยูแลว ก็ใหลาสิกขาบทออกเสีย อยาใหเปนมลทินอยูในพระศาสนา จะทรงพระกรุณาไมเอาโทษ 

(3) ถาพระสงฆองคใดปกปดความชั่วไว แลวมีผูวากลาวแลวเปนความจริง ใหเอา
โทษถึง 7 ชั่วโคตร แลวใหลงพระราชอาชญาตีโยมของพระราชาคณะ ฐานานุกรม เจาอธิการ ซึ่ง
กระทําความผิดแลวละเลยมิไดตรวจตรากันจนเกิดลามกขึ้นในพระศาสนา 

 
 
 

                                                  
17 ฐานานุกรม คือลําดับตําแหนงสมณศักดิ์พระสงฆซึง่ภิกษุผูมีตําแหนงทางการ

ปกครองหรือมสีมณศักดิ์มีสิทธิ์ต้ังพระรูปอ่ืนไดตามศักดิท์ี่ไดรับพระบรมราชานุญาต เชน ตําแหนง
เจาคณะอําเภอ ต้ังฐานานุกรมได 3 ตําแหนง พระราชคณะชั้นสามัญตั้งฐานานุกรมได 3 ตําแหนง 
เปนตน ไปจนกระทั่งถึงสมเด็จพระสังฆราชทรงตั้งฐานานุกรมได 15 ตําแหนง 

ภิกษุผูไดรับแตงตั้งในลกัษณะนี้เรียกวา พระฐานานุกรม ทกุรูปจัดเปนพระมีสมณ
ศักดิ์เหมือนพระสมณศักดิ์ทีท่รงแตงตั้ง 

ตําแหนงฐานานุกรมเริ่มตนที ่พระใบฎีกา พระสมุห พระปลัด พระครูใบฎีกา พระครู
สมุห พระครูสังฆรักษ พระครูปลัด เปนตนไปจึงถึงพระราชาคณะซึง่เรยีกวาพระราชาคณะปลัด
ซาย พระราชคณะปลัดขวา 
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บทลงโทษ 
ถาพระสงฆองคใดทําผิดแลวลาสิกขาบทออกไป จะไมมีความผิด แตถาปกปด

ความผิดไว จะเอาตัวเปนโทษถึง 7 ชั่วโคตร แลวลงพระราชอาญาตีโยมของบรรดาพระราชาคณะ 
ฐานานุกรม เจาอธิการ ซึ่งกระทําความผิดและเพิกเฉยไมไดตรวจตราจนทําใหเกิดลามกขึ้นในพระ
ศาสนา 

วิเคราะหสําคญัและเหตุผล 
เกิดกรณีการประพฤติผิดเมถนุกรรม หรือเรียกวาเมถนุปราชิก ข้ึนหลายกรณี กรณีที่

สําคัญก็คือ มหาสนีวัดนากกลาง ลักลอบเสพเมถนุกบัอ่ึงขาหลวง จนอึง่มทีอง จึงบัญญัติใหวา 
หากพระสงฆใดทําผิดแลวลาสิกขาบทออกไป ก็จะไมมคีวามผิด แตหากปกปดความผิดเอาไว ให
ลงโทษถงึ 7 ชั่วโคตร ซึ่งถือวามีบทลงโทษที่รุนแรงเทียบเทากับการกอกบฏ อันแสดงใหเห็นวา การ
ปดบังการประพฤติอาบัติปาราชิก อันทาํใหเกิดลามกขึ้นในพระพทุธศาสนานัน้ เปนการทาํให
พระพทุธศาสนาเสื่อมทัง้สถาบัน ประชาชนจะขาดความนับถือศรัทธา และเปนการลดความ
นาเชื่อถือของสถาบันศาสนาลงไป 

กฎพระสงฆขอ 10  
หลักการและเหตุผล 
ต้ังพระทัยทรงพระราชศรัทธา จะทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาใหบริบูรณไปดวยรัศมี

แกวทั้งสาม กลาวคือพระพุทธรัตนะ ธรรมรัตนะ สังฆรัตนะ ใหเปนเนื้อนาบุญอันประเสริฐแกสัป
บุรุษทายกทั้งปวง 

พระราชปรารภ 
(1) พระสงฆอันนับเขาในพระพุทธชิโนรส มิไดมีหิริโอตัปปะ คบหากันทําอุลามกเปน

อลัชชีภิกษุ 
(2) พระสงฆราชาคณะฐานานุกรมเจาอธิการละเลยมิไดดูแลกําชับหามปราม 
พระราชกําหนด 
(1) ถาผูใดเห็นพระสงฆกระทําอุลามกเปนอลัชชีภิกษุ เสพสุรายาเมากินน้ําตาลสม 

และตลกคะนองเลนเบี้ยชนไก กระทําใหผิดสมณะเพศไมตองดวยพระวินัยบัญญัติ ใหวากลาว
ตักเตือน ถาไมฟง ใหไปบอกเจาอธิการ เจาคณะ 
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(2) ถาผูใดลมตาย หามอยาใหเจาภาพนิมนตพระสงฆสวดพระมาลัย18 ใหนิมนตสวด
แตพระอภิธรรม และใหสวดไปอยางปรกติ อยาใหรองเปนลํานําแขก จีน ฝร่ัง มอญ 

(3) ใหเจาภาพปรนนิบัติเปนเฉพาะน้ําอัฐบาน19 น้ําชายาเสียง อยาใหเลี้ยงสาคู 
แกงบวด เมี่ยงใบสม กลวย ออย  ของกัดเคี้ยวเปนอันขาด 

(4) ถาฆราวาสที่มาชวยจะสวดพระมาลัยก็สามารถทําได แตอยาใหสวดเปนลํานํา
ตลกคะนอง 

(5) หามใหอาณาประชาราษฎรขายผาแพรพรรณแกพระสงฆสามเณรเปนอันขาด 

                                                  
18 สวดพระมาลยั ใชสวดในงานศพ หลงัจากพระสงฆสวดพระอภิธรรม แลวก็จะมกีาร

แสดงสวดมาลัยตอจนสวางจุดมุงหมายของการสวดมาลัย ก็เพื่อส่ังสอนใหสาธุชนกลัวบาป และ
เปนวธิีแกความเงียบเหงา ในขณะเฝาศพ และใหเจาภาพ หรือญาติผูตายคลายความเศราโศกดวย 
แตเดิมพระสงฆเปนผูสวดพระมาลัย จํานวนสี่รูปหรือหนึ่งเดียว โดยมตีาลปตรบังหนา ใชบทสวด
จากหนงัสือพระมาลัยที่เรียกวา พระมาลยัคําสวด (คําสอน)  

สําหรับผูสวดมาลัยที่เปนคฤหัสถ คณะหนึ่งเรียกวา วงมาลัย วงหนึ่งมีส่ีถึงหกคน หรือ
อาจมากกวานีก้็ไดผูเลนจะเปนผูชายหรือผูชายรวมกับผูหญิงก็ได จะนั่งลอมกันเปนวง กางคมัภีร 
หรือบทรองไวตรงกลาง มีแมเพลงสองคนเรียกวา แมครูคู หรือตนเพลง ที่เหลือเปนลกูคูหรือคูหู ลูก
คูมีหนาที่รองรับการสวดของแมเพลง และมีการแสดงทาทางประกอบดวย อาจมีขลุยและรํามะนา
มาเปนเครื่องดนตรีประกอบดวยหรือไมกไ็ด การแตงกายสวนใหญแตงกายตามปกติ แตบางวง
อาจแตงกายตามเนื้อเร่ือง  

การสวดมาลัยเริ่มตนดวย การตั้งนะโม และไหวคุณ คือไหวครู อาจารย และสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์ทีเ่คารพนับถือ ตอจากนัน้สวดบทในกาล อันเปนบทเริ่มเนื่อเร่ืองในหนงัสือพระมาลยั ที่
เรียกวา บทในกาลนัน้ เพราะคําขึ้นตนของบทสวดตอนนี้ข้ึนตนวา ในกาลอันลับลน เปนการเลา
ประวัติของพระมาลัย ที่ไดโปรดสัตวทั้งหลาย ทั้งในสวรรคและนรก ผูรองบทนี้ตองเปนผูชาย  

เมื่อจบบทในกาลแลว จะขึน้บท ลํานอก หรือเรียกวาเรือ่งเบ็ดเตล็ด คือเปนเรื่องจาก
วรรณคดีตาง ๆ เชนขุนชางขุนแผน สังขทอง พระอภัยมณี อิเหนา จันทโครพ เปนตน สวนมากรอง
เปนเพลงลาํตัด ชาวบานเรียกวา บทยักมาลัย ปจจุบันการสวดมาลัย มอียูเพียงแหงเดียวที่ตําบล
หาดทรายรี อ.เมือง จ.ชุมพร
(http://theyoung.net/pravatsad_thai/oldcity_of_thai/chumporn_8.htm) 

19 น้าํปานะ  
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บทลงโทษ 
ถาผูใดมิฟง ยังขืนคบหาพระสงฆสามเณรใหสวดพระมาลัย เลนตลกคะนอง หรือขาย

ผาแพรพรรณแกพระสงฆสามเณร จะเอาตัวเปนโทษหนัก 
วิเคราะหสาระสําคัญและเหตุผล 
กลาวถึงกรณีพระสงฆสามเณรคบหากนัทาํอุลามก ทําตัวเปนอลัชช ี ด่ืมสุราเมายา 

เลนเบี้ยชนไก กระทําผิดสมณเพศ ไมตองดวยพระวินยั ใหประชาชนทัว่ไปวากลาวตกัเตือนไดเลย 
ถาไมเชื่อฟง ก็ใหไปบอกเจาอธิการ เจาคณะ บัญญัติหามพระสงฆสวดพระมาลัยในงานศพ ให
สวดเพียงพระอภิธรรมเทานัน้ ดวยเหตุวาพระมาลยัเปนบทสวดที่สนกุสนานเปนตลกคะนอง และ
หามประชาราษฎรขายผาแพรพรรณแกพระสงฆดวย 

ซึ่งเมื่อนํามาพจิารณาจะพบวา คือการนําพระธรรมวินยัมาบัญญัติเปนกฎหมาย 
เชนเดียวกับ กฎขอที่ 8 เพียงแตเพิม่ฐานความผดิตางๆเขาไปอีก แตจุดประสงคในการออกก็
คลายคลึงกนั กลาวคือ ธํารงไวซึง่พระพุทธศาสนา อันเปนศาสนาประจาํชาต ิ กําจัดอลัชชทีี่
ปลอมปนบวชในพระศาสนาใหหมดไป กวดขันใหพระสงฆปฏิบัติพระธรรมวินัยดวยความถกูตอง
และเหมาะสมนั่นเอง 

เมื่อนํามาวิเคราะหทั้งหมดแลว จะเห็นไดวากฎพระสงฆทั้งหมดวางอยูบนหลักการ
แหงพระธรรมวินัยทัง้สิ้น มาตรฐานที่ใชในการพิจารณาวาเปนพฤติกรรมที่ตองหามหรือไมนั้น มา
จากหลักแหงศีล 227 ขอ ซึ่งเรียกวา ปาฏิโมกขสังวรศลี และกฎพระสงฆนัน้มิไดใชบังคับแตเพียง
พระสงฆสามเณรเทานัน้ ยังใชบังคับกบัฆราวาสดวย ซึง่เปนการทําใหไมเปนการแยกออกจาก
ศาสนาออกจากรัฐ อาณาจักรชวยสอดสองดูแลพุทธจกัร อันเปนการแสดงถึงความเกื้อหนนุซึ่งกนั
และกันของสองฝาย อีกทัง้การบัญญัติขอหามตางๆ และการจัดการปกครองของพระสงฆนี ้ เปน
การสรางรากฐานของอาณาจักร ใหมีความมัน่คง เปนเอกภาพ และยังเปนการสั่งสอนใหประชาชน
ปฏิบัติตามหลกัธรรมของพระพุทธศาสนาในทางออม อันจะกอใหเกิดประโยชนแกสังคมโดยรวม 
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3.3 กฎหมายที่เกี่ยวของกบัความผิดของพระสงฆ 
อ่ืนๆในกฎหมายตราสามดวง 

 
กฎหมายหรือกฎเกณฑที่เกีย่วของกับพระสงฆนัน้ มิไดมีปรากฎในกฎหมายตราสาม

ดวงเพยีงเฉพาะ “กฎพระสงฆ 10 ขอ” เทานั้น นักปราชญราชบัณฑิตไทยไดนาํคติความเชื่อของ
พระพทุธศาสนาเขาไปแทรกในสวนตางๆ ดังจะเห็นไดจากบทกลาวนาํตางๆในพระธรรมศาสตร 
และพระอัยการตางๆในกฎหมายตราสามดวงที่อางถึงพระพุทธทัง้หา พระสมณโคดม และพระ
รัตนตรัยเสมอๆ นอกจากนัน้ กฎเกณฑและเรื่องราวเกี่ยวกับพระพทุธศาสนา พระสงฆ สามเณรยงั
มีปรากฏอยูตามพระอยัการตางๆในกฎหมายตราสามดวงอีกเปนจาํนวนมาก 

กฎหมายตราสามดวง ประกอบดวย 3 สวนคือ พระธรรมศาสตร พระราชศาสตร และ
พระราชนิติศาสตร ซึ่งกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับพระสงฆไดแทรกอยูในหลายสวนของกฎหมาย
ตราสามดวง ซึ่งนอกจากใน “กฎพระสงฆ” แลว ยังมีอีกบทบัญญติํอีกหลายขอที่เกี่ยวของ อัน
ไดแก 

1) ในหลักพระธรรมนูญ ทีม่าจากมูลคดแีหงผูพพิากษาและตุลาการประการที ่2 ตาม
พระธรรมศาสตร เพื่อกาํหนดเขตอํานาจหนาที่ของศาลตางๆนัน้ พระธรรมนูญทอนแรกได
กําหนดให ศาลธรรมการ มอํีานาจชําระคดีความที่ภิกษสุามเณรถูกกลาวหาวากระทําความผิดใดๆ 
อันเปนการละเมิดศีลสิกขา โดยเฉพาะเรื่องเสพเมถุนเปนปาราชิก ซึ่งเกิดในราชธานี แตถา
ความผิดดังกลาวเกิดขึน้ในหัวเมือง ใหเปนอํานาจของศาลธรรมการหัวเมืองพิจารณา ดังความใน
พระธรรมนูญ บทที ่10 วา 

“10 อนึ่งมพีระธรรมนนูไววา ถากระหัดหาความพระสงฆเถรเนน วาตองอัทธิกรดวย
สัตรีภาพก็ดี รูปชีเสพเมถุนณธรรมดวยพระสงฆเถรเนรกระหัดก็ดี ทําผิดสิง่ใดๆ ในสิกฃาเปน
ตระทรวงธรรมการไดพิจารณา ถาหวัวเมอืงเปนตระทรวงธรรมการหวัวเมืองไดพิจารณา”20 

2) ในพระอัยการรับฟอง ลักษณะแกตางวาตางกัน มาตรา 1 ถือวาพระภกิษุเสพ
เมถุนเปนปาราชิก หรือการกระทําความผดิตอองคพระพุทธรูป เปนเรื่องรายแรงมากเรียกวา “คดี
อุทลุม” ซึ่งตองหามไมใหวาตางแทนกนัได21 

                                                  
20 ประมวลกฎหมายรัชกาลที ่1 ฯ เลม 1 น. 136-137 
21 ประมวลกฎหมายรัชกาลที ่1 ฯ เลม 1 น. 322-323 
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3) ในพระอัยการลักษณะผวัเมีย ซึ่งมาจากมูลคดีแหงบุคคลอันเกิดวิวาทกนัประการ
ที่ 12 ลักษณะวิวาทดวยตบดวยตีดวยดาสบประมาททาน และมลูคดีแหงบุคคลอันเกิดววิาทกัน
ประการที ่20 ลักษณะววิาทดวยบุกรุกกนั มารวมเปนพระอัยการฉบับเดียว มีบทบัญญัติที่สําคัญที่
เกี่ยวกับความรับผิดของพระสงฆนัน้ อยูในมาตรา 40 กลาวคือ 

40 มาตราหนึ่ง พระครูภิขุสํามเณร ผิดเมียทานถึงชําเราชื่อวาปราชิก ใหสึกออกเสีย
แลวใหไหมโดยพระราชกฤษฎีกา 

41 มาตราหนึ่ง ถาพระครูภิษุสํามเณรผูอยูในศีล ทําทุราจานผิดกิจวิไนยทํารายดวย
หญิงหาผัวมิไดถึงชําเราเปนสัจไซร ชื่อวา ปราชิก ใหสึกออกลงโทษ 50/25 ที สงตัวลงญาชางหลวง 
สวนหญิงนั้นใหทําโทษดุจหญิงทําชูนอกใจผัวนั้นแล.... 

กรณีเปนบทบญัญัติที่กลาวถึงพระสงฆในฐานะเปนผูกระทําความผิดทางเพศกบั
หญิง และไดกําหนดโทษไวสําหรับพระสงฆผูกระทาํผิด อีกทั้งยังไดกาํหนดโทษหญิงนั้นดวย  

4) กฎมณเฑยีรบาล ที่อยูในสวนของพระราชนิติศาสตร บทที่ 127 กําหนดโทษของ
สาวใชในวังกบัพระสงฆที่ไปมาคบหากนั ดังความวา  

“อนึ่งสาวใชในวงัไปมาหาพระสงฆเปนชีตนคบคากนัไซใหทวนดวยลวดหนงั 20 ท ี
ฝายสงฆไซใหขับเสียจากวัด”22 

5) พระราชกาํหนดเกา ฉบับที่ 8 ออกเมือ่วันอาทิตย เดือนยี่ แรม 8 คํ่า จุลศักราช 
1099 ปมะเส็งนพศก เปนเรื่องหามพระสงฆวากลาวกิจการของฆราวาส ซึง่สบืเนื่องมาจาก
เนื้อความคดี ซึ่งมีเร่ืองราวโดยสรุปวา ขุนยกุกระบัดซึ่งเปนนายขาพระสระบุรีไดรับตราใหสงตัว
คนราย 7 คน ไปชําระความที่กรมนครบาล กลบัขัดขืนไมสงตัวคนราย ตอมาทางเมอืงหลวงมีตรา
ราชสีหใหตํารวจในมาเอาตวัขุนยกุกระบดั เพื่อเรงใหไดตัวคนรายทั้ง 7 กระบวนการวางตราเริม่
จากตํารวจในเอาตราไปวางแกกรมการเมอืงสระบุรี กรมการเมืองสระบุรีก็มีหมายใหขุนจาเมืองสง
ตัวขุนยุกกระบัด เมื่อขุนจาเมืองสงตัวขนุยุกกระบัดใหขาหลวงผูถอืตรา ขาหลวงผูถือตราหรืออีก
นัยหนึง่คือตํารวจในไดพาตวัขุนยกุกระบดัไปหาพระมงคลเทพ ซึ่งเปนพระสงฆ พระมงคลเทพกลบั
ดาวาขัดขวางไมใหตํารวจในนัน้เอาตวัขุนยุกกระบัดมา และไดเอาตนราชสีหไว ตอมาทางเมือง
หลวงจึงไดใหขาหลวงขึ้นมาสระบุรีเพื่อจับตัวขุนยุกกระบัด พระมงคลเทพจงึบอกใหขุนยกุกระบดั
หนีไป ซึ่งเมือ่หนีไปทําใหขุนยุกกระบัดมีโทษถงึตาย หนกักวาไมไดหนีเปนหลายเทา เร่ืองจงึ
ลุกลามใหญโต เพราะพระสงฆเขามาแทรกแซงกจิการของฆราวาส พระเจาอยูหัวจงึทรงวางกฎ 

                                                  
22 ประมวลกฎหมายรัชกาลที ่1 ฯ เลม 1 น. 99 



 
 

65

หามไมใหพระสงฆลวงเขาวากลาวอยูดวยเหตุอันมิตองดวยกิจ เพราะเสียประโยชนในสองประการ 
กลาวคือ ฝายพระสงฆเปนอนัตรายในสกิขาบท อาจเปนกรณีรายแรงถงึตองอาบัติปาราชิกได สวน
ฝายฆราวาสกเ็สียหายเชนกนั 

ซึ่งบทลงโทษพระสงฆที่ฝาฝนพระราชกําหนดนี้ กําหนดใหลงโทษญาติโยมของ
พระสงฆ เพราะไมหามปรามพระสงฆนัน้ สวนตัวพระสงฆเอง ฝายอาณาจักรจะไมเขาไปกําหนด
โทษ เพราะการกระทาํนัน้มอัีนตรายในสกิขาบทเอง เปนหนาที่ของฝายพทุธจกัรทีต่องดูแลกันอยู
แลว 

6) พระราชกาํหนดเกา ฉบับที่ 31 ออกเมื่อวันองัคาร เดือนอาย แรม 11 คํ่า จุลศักราช 
1116 ปจอฉอศก และฉบับที่ 50 ออกเมื่อวันอาทิตย เดอืน 9 ข้ึน 13 คํ่า จุลศักราช 1102 ปวอกโท
ศก มกีารกาํหนดศาลที่มีอํานาจชําระความทีก่ลาวหาพระภิกษุสามเณรทําผิดดวยพระวนิัยตรงกนั
วา ใหพจิารณาที่กรมธรรมการ 

 


