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บทที ่1 
 

บทนาํ 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

พระพทุธศาสนาไดสถาปนาอยางมั่นคงในดินแดนประเทศไทยมานานกวา 1,300 ป 
นับต้ังแตสมัยทวาราวด ี แมอิทธิพลของอารยธรรมเขมรโบราณแบบลัทธิพราหมณไศวนิกายและ
ไวษณพนิกายจะแผเขามา แตรากฐานของวัฒนธรรมพทุธยงัมัน่คงและไดเจริญรุงเรืองอยางสูงสดุ 
ทั้งในอาณาจกัรสุโขทัย ลานนา อยุธยา ศาสนาพทุธไดหยั่งรากลึกลงในสงัคมไทยมาชานาน จน
กลายมาเปนศาสนาประจําชาติ ประชาชนสวนใหญของประเทศนับถือศาสนาพทุธ คนไทยยึดมัน่
กับขนบธรรมเนียมประเพณอัีนเกี่ยวกับความเชื่อที่ไดรับอิทธิพลจากพระพุทธศาสนา และคําสอน
ในพระธรรมวนิัย ซึง่ไดพัฒนามาจนกลายเปนวิถีชวีิตของคนไทยจนแยกจากกนัไมได คําสอนของ
พระพทุธศาสนาเปนเสมือนรากแกวหนึง่ของระบบจริยธรรมและศีลธรรมของคนไทยมาโดยตลอด1 
อีกทั้งไดเขาไปมีอิทธพิลและเกี่ยวของกับทุกสิ่งทุกอยางในสังคมไทย ไมวาจะเปนการเมืองการ
ปกครอง กฎหมาย วัฒนธรรม ประเพณ ี งานประพันธ หรือคติความเชื่อตางๆ  ต้ังแตอดีตจนถึง
ปจจุบัน  

ในพระพุทธศาสนา บุคคลในศาสนาทีเ่รียกไดวา เปนผูสืบตอ และสืบทอดพระ
ศาสนา รวมทัง้เปนผูเผยแพรพระธรรมคําสอนของพระพุทธเจา นัน่กคื็อ พระภิกษสุงฆ ซึง่อาจเรยีก
ไดวา เปนตัวแทนของศาสนาพทุธในทางรปูธรรม 

 
 
 

                                                  
1 กฤษฎา บุณยสมิต, พระสงฆและสถาบนัพระพุทธศาสนานอก “กฎพระสงฆ” ใน

กฎหมายตราสามดวง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพหางหุนสวนจํากดัสามลดา,2549), น. 272 
(จัดพิมพเฉลมิพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟาจฬุาโลกมหาราช และพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหวัภูมิพลอดุลยเดช พทุธศักราช 2548) 
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บทบาทและความสาํคัญของสถาบนัพระพุทธศาสนาและพระสงฆนัน้ มีความสําคัญ
กับสังคมไทยตั้งแตระดับรัฐ  ลงไปถึงระดับชุมชน และจนถึงระดับครอบครัว โดยความสําคัญ
ของสถาบนัสงฆในระดับรัฐนัน้ จะเหน็ไดวามกีารแบงแยกเปนฝายอาณาจักร และฝายพทุธจกัร 
โดยทั้งสองฝายไดมีความผกูพันและเกื้อหนนุกนั จนไมสามารถแยกออกจากกันเปนเอกเทศได
ต้ังแตโบราณมา  

ประเทศไทยปกครองดวยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย พระมหากษัตริยเปนผูมี
อํานาจสิทธิขาดและเปนศูนยกลางทางการปกครอง พระมหากษัตริยไทยทุกพระองคเปนพทุธมาม
กะ และใชหลักธรรมในพระพุทธศาสนาหลายประการเปนหลกัในการปกครอง ตลอดจนอบรมสั่ง
สอนขาราชการและประชาชน ในการดาํรงชีวิตและการประกอบอาชีพอยางมีคุณธรรมตามหลัก
พระพทุธศาสนา โดยการนาํหลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนามาสอดแทรกไวในตวับท
กฎหมาย ยกตัวอยางเชน การนาํเอาทศพิธราชธรรมมาเขียนในพระธรรมศาสตร อันเปนการกาํกับ
บทบาทของพระมหากษัตริยใหปกครองแผนดินโดยธรรม หรือ การออกบทบัญญติัใหขาราชการ
สํารวมในศีลเพื่อเปนแนวทางในการทํางานรับใชประเทศชาติ หรือแมกระทัง่ การนําเอาศีลหา มา
บัญญัติเปนความผิดที่มีโทษบังคับตามกฎหมาย เพื่อควบคุมทัง้ขาราชการและประชาชน ซึ่งเมือ่
พระมหากษัตริย ขาราชการ และประชาชน มีศีลธรรมเปนหลักในการดํารงชวีิตแลว ก็จะทาํให
สังคมสงบสุขตามมา พระมหากษัตริยซึง่เปนฝายอาณาจักรก็ใหความเคารพฝายสงฆ จะไมกาว
กายเรื่องภายในที่เกี่ยวกับการปกครองสงฆโดยเฉพาะ สวนฝายพทุธจักรหรือฝายสงฆก็เคารพกฎ
กติกาของสงัคมที่ฝายอาณาจักรไดวางไว กลาวคือ ฝายสงฆจะไมเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงใน
เร่ืองที่เกีย่วกับการปกครองหรือการบริหารราชการแผนดนิของฝายอาณาจักร และกวดขันดูแล
อบรมส่ังสอนพระสงฆใหมคีวามรูและเครงครัดในพระธรรมวินัย เพื่อใหเปนทีพ่ึ่งทางใจของ
ประชาชนได ในการปกครองสงฆของฝายพุทธจักรนัน้ ตามปกติฝายอาณาจักรจะไมเขาไปยุง เวน
แตเมื่อใดที่ฝายสงฆไมสามารถจดัการกนัไดโดยลําพงัอยางเหมาะสม เมื่อนัน้ฝายอาณาจักรจึงจะ
เขาไปมีบทบาทในการควบคมุ เชน การแตกแยกนิกายในหมูสงฆ ในทางกลับกันเมื่อฝาย
อาณาจักรเกิดเหตุขัดของสําคัญในทางบรหิารราชการหรือทางปกครอง ฝายพุทธจกัรก็จะเขาไปมี
บทบาทชวยเหลือ เชน กรณีสมเดจ็พระสังฆราชกราบทูลแนะนําพระมหากษัตริยเกี่ยวกับการ
ลงโทษขุนนางชั้นผูใหญ เปนตน 

สวนบทบาทและหนาที่ของพระสงฆต้ังแตอดีตจนถึงปจจบัุนนั้น ในสวนที่เกี่ยวของ
กับระดับชุมชน คือ เมือง และหมูบาน ไปจนถงึระดับครอบครัวนั้น จะเหน็ไดวา พระสงฆและวดั 
เปนศูนยรวมจติใจของคนในสังคมไทย และมีกิจกรรมรวมในกิจกรรมตางๆของคนไทยตั้งแตเกิดจน
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ตายมาอยางชานาน การประพฤติปฏิบัติตนในฐานะที่เปนผูที่ไดรับความเคารพนับถือสูงสดุ
กลุมนงึของสงัคมไทย จงึเปนสิ่งจาํเปนทีจ่ะตองไดรับความควบคุมดูแลใหพระสงฆทั้งหลายมีวัตร
ปฏิบัติที่ดีงามอยูเสมอ 

เมื่อพระพทุธศาสนา และสถาบันสงฆเกีย่วของกับสังคมไทย จนไมสามารถแยกจาก
กันได ทั้งพระสงฆไดรับการยกยอง นับถอืใหเปนแบบอยางที่ดี เปนผูปฎิบัติดีปฎิบัติชอบ หากได
ศึกษากฎพระสงฆ 10 ขอในกฎหมายตราสามดวง จะเหน็ไดวา เมื่อมีเหตุการณที่ทาํใหสถาบัน
สงฆเสื่อมโทรมลง ทัง้จากการกระทําผิดของพระภิกษสุามเณรตลอดจนคฤหัสถทีเ่กี่ยวของ ฝาย
อาณาจักรจงึจําเปนตองมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อควบคุมความประพฤติของพระสงฆที่ประพฤติ
ผิดไปจากพระธรรมวินัยขึน้ อีกทั้งถาเมื่อสืบคนลงไป จะพบมีบทบญัญัติเกี่ยวกบัความรับผิดทาง
อาญาของพระสงฆปรากฏในพระอัยการในกฎหมายตราสามดวงอีกหลายฉบับ และพบกฎหมาย
ที่เกี่ยวของกบัความรับผิดทางอาญาของสงฆนอกเหนอืไปจากในกฎหมายตราสามดวงอีก เชน 
ประกาศรัชกาลที่ 4 เปนตน 

ความรับผิดทางอาญาของพระสงฆในกฎหมายเกา เชน กฎหมายตราสามดวงนั้น 
ฝายอาณาจักรไดบัญญัติความรับผิดทางอาญาของพระสงฆในความผิดบางประเภท ซึง่เหน็ไดชดั
วาเกิดเนื่องมาจากการกระทาํในขณะอยูในสถานะสมณเพศ เชน มีเพศสัมพันธกับหญิง และสวน
ใหญหากผิดอาญาบานเมืองแลว จะเปนการประพฤติผิดไปจากพระธรรมวินยัดวย ซึง่ไดกําหนด
ขอหาม และบทลงโทษไวอยางชัดเจน อันเปนตวับงชีถ้งึความสําคัญในการที่ฝายอาณาจักรจะเขา
ไปมีบทบาทควบคุมพระสงฆ การศึกษานี้เปนการศึกษากฎหมายเกา เพื่อนาํมาเปนแนวทาง และ
คนหาความรับผิดทางอาญาของพระสงฆในปจจุบัน รวมถึงศึกษาเพื่อจะไดนําแนวคิดและ
หลักเกณฑที่ดีงาม มาปรับใชใหเขากับเหตุการณที่เกิดขึ้นในปจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

4

4

1.2 วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

1) ศึกษาความสาํคัญของพระพุทธศาสนาในสังคมไทย และความเหมาะสมของ
บทบาทและหนาที่ของพระสงฆ โดยศึกษาจากกฎหมายตราสามดวงและกฎหมายเกาตางๆที่
เกี่ยวของ รวมทั้งเอกสารหลักฐานทางประวัติศาสตรตางๆ เชน พระราชพงศาวดาร จดหมายเหต ุ
ฯลฯ เพื่อใหทราบบริบทตางๆ และมาตรการในการควบคุมและกํากับดูแลความประพฤติปฏิบัติตน
ของพระสงฆในอดีต  

2) ศึกษาบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับความรับผิดทางอาญาของพระสงฆในขอบเขต
กฎหมายเกา ทั้งในกฎหมายตราสามดวง และกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของ เชน ประกาศรัชกาลที่ 4 
บางฉบับ 

3) ศึกษาความเหมาะสมของกฎหมาย ในเร่ืองความรับผิดทางอาญาของพระสงฆ ที่
ใชควบคุมพระสงฆต้ังแตอดีตจนถึงปจจบัุน  

4) ศึกษาเปรียบเทียบความเหมาะสมของบทบัญญัติในกฎหมายเกากับกฎหมาย
ปจจุบัน เพื่อเปนแนวทางที่อาจใชในการปรับปรุงกฎหมายที่เกีย่วกับความรับผิดทางอาญาของ
พระสงฆในปจจุบัน ใหเหมาะสมยิง่ขึ้นกบัสถานการณจริง 

 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

 
 ศึกษากฎหมายที่เปนความผิดอาญาของพระสงฆในกฎหมายตราสามดวง ทั้งใน 

“กฎพระสงฆ” และนอกกฎพระสงฆ และกฎหมายอื่นๆนอกกฎหมายตราสามดวงทีอ่อกในสมัยกรุง
รัตนโกสินทร รวมถึงศกึษาพระราชพงศาวดารเพื่อเปนแนวทางสะทอนบทบาทและความสาํคัญ
ของพระสงฆในสังคมไทย ตลอดจนถึงศกึษารูปแบบการปกครองคณะสงฆ และความรับผิดทาง
อาญา ในสวนที่เกี่ยวของกบัการปกครอง อันไดแก พระราชบัญญติัลักษณะปกครองคณะสงฆ 
พ.ศ. 2445 (ร.ศ.121), พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2484, พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.
2505, กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 และในประมวลกฎหมายอาญาฉบับปจจุบัน โดย
การศึกษานี ้ ครอบคลุมความผิดทางอาญาที่เปนเรื่องเฉพาะตวัของพระภิกษุอันเปนปจเจกบุคคล
แตละรูป และความผิดทางอาญาของสงฆหรือที่เรียกวาสมณะสงฆ อันหมายถึงหมูพระภิกษุต้ังแต 
4 รูปข้ึนไปดวย ซึ่งบางกรณตีองมีความรับผิดรวมกันกบัพระภิกษุรูปที่กระทําความผิดดวย 
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1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1) ทําใหทราบถึงแนวความคิด ในการกาํหนดความรับผิดทางอาญาของพระสงฆ ใน
กฎหมายตราสามดวงและกฎหมายอืน่ๆ จนถึงกฎหมายปจจุบัน 

2) นําความรูที่ศึกษาไดมาเปนแนวทางในการนาํหลกักฎหมายดังกลาว มา
ประยุกตใชในกฎหมายปจจบัุน เพื่อใหเหมาะสมแกกรณีตางๆที่เกิดขึ้น 

3) เปนการศกึษาเพื่อใหไดความรูทีเ่หมาะสม ในการกําหนดมาตรการเพิม่เติมอ่ืนๆ 
เพื่อเปนการทาํนุบํารุงพระพทุธศาสนาใหเกิดความเขม็แข็ง และเพื่อเปนการสืบทอดพระศาสนาให
คงอยู 

4) ทําใหไดทราบคุณคาและเหตุผล ตลอดจนความรูเชิงประวัติศาสตรทั้งในดาน
กฎหมาย ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณ ีวัฒนธรรม จริยธรรม ภูมิปญญาของคนไทยและอืน่ๆ 


