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บทที ่5  

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
 ประเทศไทยไมไดเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการควบคุมและ

จัดการน้ําอับเฉาของเรือและตะกอน ค.ศ. 2004 และประเทศไทยก็ยังไมมีขอมูลของความเสียหาย

จากการรุกรานของส่ิงมีชีวิตและเช้ือโรคที่เปนอันตรายที่ติดมากับน้ําอับเฉาของเรือและตะกอนโดย

ชัดเจน แตหากยังเพิกเฉยไมมีมาตรการออกมาควบคุมและจัดการไวกอน โดยปลอยใหมีการ

เปล่ียนถายน้ําอับเฉาของเรือเดินทะเลระหวางประเทศอยางปราศจากการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ 

จนในทายที่สุดเกิดเปนปญหาภาวะมลพิษทางทะเลถึงข้ันวิกฤตจนเปนภัยตอระบบนิเวศทางทะเล 

เศรษฐกิจสังคม และเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนแลว คงเปนเร่ืองยากที่จะจัดการ

และแกไข เนื่องจากการแกไขและฟนฟูใหธรรมชาติที่สูญเสียกลับคืนสูสภาพปกติ เปนเร่ืองที่ทําได

ยาก ตองใชทรัพยากร และงบประมาณจํานวนมหาศาล อยางเชน ในอเมริกาที่ตองเสียคาใชจาย

ทางเศรษฐกิจสูงราวๆ 750-1,000 ลานเหรียญดอลลารสหรัฐ ในชวงระหวางปค.ศ. 1989 ถึงปค.ศ. 

2000 เพื่อกําจัดหอยแมลงภูมาลาย (Zebra Mussel/Dreissena polymorpha) ที่เขาสูส่ิงแวดลอม

ภายในของสหรัฐอเมริกาและขยายพันธุแพรระบาดไปทั่ว 

จากผลศึกษาหลักเกณฑ การปองกัน ควบคุมและจัดการน้ําอับเฉาเรือ เพื่อปองกัน ลด 

และกําจัดความเส่ียงจากชนิดพันธุตางถิ่นที่ติดมากับน้ําอับเฉาเรือ ที่ไดกําหนดไวในอนุสัญญา

ระหวางประเทศวาดวยการควบคุมและการจัดการน้ําอับเฉาเรือและตะกอนป ค.ศ. 2004 พบวา

ประเทศไทยจะไดรับผลดีจากการเขาเปนภาคีอนุสัญญานี้ โดยสามารถคุมครองและรักษา

ส่ิงแวดลอมทางทะเลของประเทศไทยใหสามารถใชประโยชนไดอยางยั่งยืน ดังนั้นเมื่อประเทศไทย

จึงควรเขาเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญานี้ ซึ่งทําใหประเทศไทยมีพันธกรณีที่ตองดําเนินการทั้งใน

ฐานะเปนรัฐเจาของธงเรือ รัฐชายฝง และรัฐทาเรือ เพื่อใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคของอนุสัญญา

นี้ โดยควรวางแนวทางการดําเนินการเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จในดานการควบคุมและจัดการน้ํา

อับเฉาของเรือและตะกอน โดยแยกได 3 ดาน ดังนี้ 

 1. ดานกฎหมายและขอบังคับที่จะตองสามารถควบคุมและจัดการกับน้ําอับเฉาเรือ

และตะกอน และสงเสริมการปฏิบัติการอยางมีประสิทธิภาพ 

ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายภายในโดยตรงท่ีใชบังคับกับการควบคุมและจัดการน้ํา

อับเฉาเรือและตะกอนเพื่อลดความเส่ียงตอปญหาการแพรกระจายของชนิดพันธุตางถิ่นและเช้ือ

โรคที่เปนอันตรายซ่ึงติดมากับน้ําอับเฉาเรือนั้น มีแตเพียงบทบัญญัติของกฎหมายภายในท่ีกําหนด

ถึงเร่ืองการควบคุมและจัดการน้ําอับเฉาเรือและตะกอนไวอยางกวางๆ ซึ่งยังไมเพียงพอที่จะ

ดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคตามอนุสัญญานี้ ดังนั้น เมื่อประเทศไทยไดเขาเปนภาคีของ
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อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการควบคุมและการจัดการน้ําอับเฉาเรือและตะกอนป ค.ศ. 

2004 แลว จึงตองมีการนํารายละเอียดของหลักการและวิธีการควบคุมและจัดการกับน้ําอับเฉาเรือ

และตะกอนตามอนุสัญญานี้มาบัญญัติเปนกฎหมายภายในเพื่อใหสามารถดําเนินการการไดอยาง

บรรลุผลตามอนุสัญญานี้ เชน กฎระเบียบกําหนดประเภทของเรือที่อยูภายใตบังคับที่ตองมีมาตรฐานจัดการ

น้ําอับเฉาเรือ กฎระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับมาตรฐานจัดการน้ําอับเฉา และแผนจัดการน้ําอับเฉา 

กฎระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการตรวจเรือและการออกใบรับรอง เปนตน 

2. ดานความสามารถ ความพรอมทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

เนื่องจากการควบคุมและจัดการน้ําอับเฉาเรือ เพื่อปองกัน ลด และกําจัดความเสี่ยงจาก

ชนิดพันธุตางถิ่นนั้นเปนเร่ืองใหมสําหรับประเทศไทย โดยที่ประเทศไทยยังไมมีการศึกษาอยาง

จริงจังเพื่อจัดทําฐานขอมูลทางชีวภาพในสํารวจปริมาณและชนิดของสัตวน้ํากลายพันธุในทะเล

ไทย1 รวมทั้งการศึกษาผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนถายน้ําอับเฉาของเรือเดินทางทะเล

ในนานน้ําของประเทศไทย ดังนั้นจึงควรสงเสริมใหทั้งภาครัฐและภาคเอกชนทําการคนควาวิจัยใน

เร่ืองดังกลาวใหมากข้ึน เพื่อเปนฐานขอมูลที่ใชในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคในการปองกันการรุกรานของชนิดพันธุตางถิ่นที่เปนอันตราย 

3. ดานความพรอมของหนวยงานที่รับผิดชอบ 

ตามที่อนุสัญญาไดกําหนดใหรัฐภาคีตองจัดต้ังหนวยงานข้ึนเพื่อรับผิดชอบในการออก

ใบอนุญาต การเก็บบันทึกขอมูลเกี่ยวกับการเปล่ียนถายน้ําอับเฉา และการตรวจสอบติดตาม

สภาวะแวดลอมทางทะเล ซึ่งหนวยงานหลักที่มหีนาที่รับผิดชอบดําเนนิการควบคุมเกี่ยวกับการ

ปลอยทิง้น้าํอับเฉานัน้ คือ กรมขนสงทางน้าํและพาณิชยนาวี ดังนัน้หนวยงานดังกลาวจะสามารถ

ดําเนนิการบรรลุตามวัตถุประสงคของอนุสัญญาไดก็จะตองมีเคร่ืองมือเคร่ืองใช และอุปกรณตางๆ 

พรอมทัง้เจาหนาที่ซึ่งมีความรูความชํานาญในดานเทคโนโลยกีารควบคุมและจัดการน้ําอับเฉา

และตะกอนไดอยางมีประสิทธิภาพ แตในปจจุบัน กรมขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี ยังมี

ความสามารถและประสิทธภิาพในการควบคุมและจัดการน้ําอับเฉาเรือและตะกอนที่จํากัดอยู ไม

วาจะเปนเร่ืองขาดบุคคลากรที่มีความรูความสามารถ อุปกรณเคร่ืองมือในการตรวจสอบ ระบบ

การใหอนุญาต เปนตน ดังนั้นจึงควรสงเสริมและสนับสนุนใหหนวยงานดังกลาวดําเนนิการพัฒนา

องคความรูที่เกี่ยวของในการควบคุมและจัดการน้าํอับเฉาเรือและตะกอนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค

ของอนุสัญญาน้ี  

 

                                                 
 1 กองบรรณาธิการ, “น้ําทิ้งจากเรือเดินสมุทร ตนเหตุแหงทะเลวิกฤติ”, หนังสือพิมพไทย

โพสต อิสรภาพแหงความคิด, 6 มิถุนายน 2547. 


