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บทที ่4 

มาตรการจัดการและควบคุมน้ําอับเฉาเรือของประเทศไทยและ 

ผลกระทบของการเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯ ของประเทศไทย 
 

4.1 มาตรการจัดการและควบคุมน้ําอับเฉาเรือของประเทศไทย 

   

บทที่แลวไดศึกษาพันธกรณีตามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการควบคุมและจัดการน้ํา

อับเฉาและตะกอนเรือ ค.ศ. 2004 พบวามีหลักเกณฑหลายประการซ่ึงรัฐภาคีในฐานะที่เปนรัฐ

เจาของธง รัฐชายฝง และรัฐทาเรือจําตองดําเนินการเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคของอนุสัญญา  

แตสําหรับกฎเกณฑและกฎหมายภายในของประเทศไทยโดยตรงที่ใชบังคับกับการควบคุมและ

จัดการน้ําอับเฉาเรือและตะกอนเพ่ือลดความเสี่ยงตอปญหาการแพรกระจายของชนิดพันธุตางถิ่น

และเช้ือโรคที่เปนอันตรายซ่ึงติดมากับน้ําอับเฉาเรือนั้นยังไมมีปรากฎ มีแตเพียงบทบัญญัติของ

กฎหมายภายในที่เกี่ยวของซ่ึงสามารถนํามาศึกษาวิเคราะหวาเพียงพอสําหรับการเขาเปนภาคี

อนุสัญญานี้เพียงใด สําหรับประเทศไทยในฐานะตางๆ ทั้งที่เปนรัฐเจาของธงของเรือ รัฐชายฝง และ

รัฐเจาของทาเรือ มีกฎหมายที่เกี่ยวของดังนี้ 

 

4.1.1  ฐานะรัฐเจาของธง 

 

โดยที่ประเทศไทยมีฐานะเปนรัฐเจาของธงของเรือที่จดทะเบียนภายใตกฎเกณฑและระเบียบ

ของประเทศไทย ดังนั้น ในฐานะรัฐเจาของธงของเรือจึงมีบทบาทหนาที่สําคัญในการคุมครองและ

รักษาส่ิงแวดลอมทางทะเล ทั้งในบริเวณที่อยูในเขตอํานาจของรัฐและบริเวณที่อยูนอกเขตอํานาจ

ของรัฐดวย โดยจะตองมีกฎหมายภายในกําหนดข้ึนเพื่อใชควบคุมและจัดการกับปญหามลพิษทาง

ทะเลที่เกี่ยวกับการปองกัน ลด และกําจัดความเส่ียงที่เกิดจากชนิดพันธุตางถิ่นที่ติดมากับน้ําอับเฉา

เรือและตะกอนจากเรือนั้น ซึ่งกฎหมายภายในที่เกี่ยวของในสวนนี้มีดังนี้ 

  

4.1.1.1 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481   

 

 พระราชบัญญัตินี้เปนกฎหมายที่ควบคุมโครงสรางและอุปกรณตางๆบนเรือไทย โดยกอนที่

กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีจะรับจดทะเบียนเรือหรือใหสัญชาติแกเรือลําใด ในมาตรา 12 
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ของกฎหมายนี้ไดกําหนดใหเรือที่ขอจดทะเบียนเปนเรือไทยนั้น จะตองมีใบสําคัญแสดงการตรวจเรือ

ไปแสดงตอนายทะเบียนเรือวาเรือนั้นไดรับการตรวจจากพนักงานตรวจเรือของกรมการขนสงทางน้ํา

และพาณิชยนาวีวาถูกตองตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย1  

ในเน้ือหาของพระราชบัญญัติเรือไทยนั้นไมไดกําหนดรายละเอียดวาเรือที่จะขอจดทะเบียน

เปนเรือไทยนั้นจะตองมีใบสําคัญแสดงการตรวจเรือแบบใดบาง กฎหมายนี้กําหนดเพียงวาเรือที่มี

สัญชาติไทยตองมีใบสําคัญแสดงการตรวจเรือถูกตองตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้าํไทย 

ซึ่งหมายถึง พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ดังนั้นมาตรา 12 แหง

พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 จึงตองใชควบคูกับพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 

พ.ศ. 2456 

 เมื่อศึกษาจากพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 แลวก็พบวาในมาตรา 

163 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2525 ได

กําหนดใหกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีโดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมมี

อํานาจออกกฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ เพื่อกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการออก

ใบสําคัญสําหรับเรือ 

สําหรับใบสําคัญแสดงการตรวจเรือเพื่อจดทะเบียนเรือไทย ตามกฎขอบังคับสําหรับการตรวจ

เรือ (ฉบับที่ 28) พ.ศ. 25462 นั้นคือ เอกสารที่เจาพนักงานตรวจเรือออกใหแกเรือเพื่อรับรองวา เรือที่

ระบุชื่อในใบสําคัญแสดงการตรวจเรือนี้ไดรับการตรวจเรือโดยเจาพนักงานตรวจเรือหรือสมาคมจัด

ชั้นเรือ (Classification Society) หรือนิติบุคคลผูรับมอบอํานาจจากกรมการขนสงทางน้ําและ

พาณิชยนาวีใหเปนผูตรวจเรือ ไดรับการตรวจตามขอกําหนดของกฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ 

และขอกําหนดของอนุสัญญาระหวางประเทศที่มีผลใชบังคับกับประเทศไทย และมีความแข็งแรงมี

ความคงทนเหมาะสมในการจดทะเบียนเปนเรือไทยได ทั้งนี้ เจาพนักงานตรวจเรือจะออกใบสําคัญ

แสดงการตรวจเรือเพื่อจดทะเบียนเรือไทยใหแกเรือที่มีใบสําคัญรับรองตามขอกําหนดของกฎ

ขอบังคับสําหรับการตรวจเรือและขอกําหนดของอนุสัญญาระหวางประเทศที่มีผลใชบังคับกับ

ประเทศไทย ซึ่งจากกฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือทั้งหมดที่ใชบังคับอยูในปจจุบันไดกําหนด

ใบสําคัญรับรองในเร่ืองตางๆ สําหรับเรือที่ใชขนสงระหวางประเทศดังตอไปนี้ 

                                                 
1
 มาตรา 12 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 

2
 กฎขอบังคับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 28) พ.ศ. 2546, ราชกจิจานุเบกษา เลม 120 ตอนที่ 36 ก 

หนา 33, ลงวนัที ่1 พฤษภาคม 2546. 
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(1) ใบสําคัญรับรองแนวน้ําบรรทุก ตามกฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 

25353 

(2) ใบสําคัญรับรองขนาดตันเรือ (Tonnage Certificate) ตามกฎขอบังคับสําหรับการตรวจ

เรือ (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 25394 

(3) ใบสําคัญรับรองการตรวจเรือ (Certificate of Survey) ตามกฎขอบังคับสําหรับการ

ตรวจเรือ (ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2528 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยกฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 23) 

พ.ศ. 25395 

(4) ใบสําคัญรับรองตัวเรือโดยสาร เพื่อความปลอดภัย (Passenger Ship Safety 

Certificate) ตามกฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2528 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยกฎ

ขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 23) พ.ศ. 2539 

(5) ใบสําคัญรับรองตัวเรือของเรือสินคา เพื่อความปลอดภัย (Cargo Ship Safety 

Construction Certificate) ตามกฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2528 ซึ่งแกไข

เพิ่มเติมโดยกฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 23) พ.ศ. 2539 

(6) ใบสําคัญรับรองเคร่ืองมือเคร่ืองใชของเรือสินคาเพื่อความปลอดภัย (Cargo Ship 

Safety Equipment Certificate) ตามกฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2528 ซึ่ง

แกไขเพิ่มเติมโดยกฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 23) พ.ศ. 2539 

(7) ใบสําคัญรับรองวิทยุโทรเลขของเรือสินคาเพื่อความปลอดภัย (Cargo Ship Safety 

Radiotelegraphy Certificate) ตามกฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2528 ซึ่ง

แกไขเพิ่มเติมโดยกฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 23) พ.ศ. 2539 

(8) ใบสําคัญรับรองวิทยุโทรศัพทของเรือสินคาเพื่อความปลอดภัย (Cargo Ship Safety 

Radiotelephony Certificate) ตามกฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2528 ซึ่ง

แกไขเพิ่มเติมโดยกฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 23) พ.ศ. 2539 

                                                 
3
 กฎขอบังคับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2535, ราชกจิจานุเบกษา เลม 109 ตอนที ่114 

หนา 1, ลงวันที่ 13 พฤศจิกายน 2535. 
4
 กฎขอบังคับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2539, ราชกจิจานุเบกษา เลม 113 ตอนที่ 51 

หนา 12, ลงวนัที ่14 ตุลาคม 2539. 
5
 กฎขอบังคับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 23) พ.ศ. 2539, ราชกจิจานุเบกษา เลม 113 ตอนที่ 54 ก 

หนา 30, ลงวนัที ่22 ตุลาคม 2539. 
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(9) ใบสําคัญรับรองการยกเวน (Exemption Certificate) ตามกฎขอบังคับสําหรับการตรวจ

เรือ (ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2528 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยกฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 23) พ.ศ. 

2539 

(10) ใบสําคัญรับรองความพรอมสําหรับการบรรทุกแกสเหลวในถัง (Certificate of Fitness 

of the Carriage of Liquefied Gas in Bulk) ตามกฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 15) พ.ศ. 

2528 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยกฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 23) พ.ศ. 2539 

(11) ใบสําคัญรับรองการจัดชั้นเรือของรัฐบาลไทย (Thai Government Classification 

Certificate) ตามกฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2528 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยกฎ

ขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 23) พ.ศ. 2539 

(12) ใบสําคัญรับรองจํานวนคนประจําเรือตํ่าสุดเพื่อความปลอดภัย  (Minimum Safe 

Manning Certificate) ตามกฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2528 ซึ่งแกไข

เพิ่มเติมโดยกฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 23) พ.ศ. 2539 

(13) ใบสําคัญรับรองระหวางประเทศวาดวยการปองกันมลพิษจากน้ํามัน (International Oil 

Pollution Prevention Certificate) ตามกฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 27) พ.ศ. 25426 

(14) ใบสําคัญรับรองระหวางประเทศวาดวยการปองกันมลพิษสําหรับการบรรทุกสารเหลวมี
พิษในปริมาตรรวม (International Pollution Prevention Certificate for The Carriage of Noxious 

Liquid Substances in Bulk) ตามกฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2542 

(15) ใบสําคัญรับรองการรักษาความปลอดภัยของเรือระหวางประเทศ  (International Ship 

Security Certificate) หรือใบสําคัญรับรองการรักษาความปลอดภัยของเรือระหวางประเทศฉบับ

ชั่วคราว (Interim International Ship Security Certificate) ตามกฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ 

(ฉบับที่ 30) พ.ศ. 25477 

จากใบสําคัญรับรองทั้งหมดขางตนจะเห็นไดวา ปจจุบันกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวียัง

ไมมีออกกฎขอบังคับโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 163 ของพระราชบัญญัตินี้ เกี่ยวกับใบสําคัญ

แสดงการจัดการน้ําอับเฉาและตะกอนจากเรือ เพื่อปองกัน ลด และกําจัดความเส่ียงอันอาจเกิดจาก

ชนิดพันธุตางถิ่นและเช้ือโรคที่เปนอันตรายที่ติดมากับน้ําอับเฉาและตะกอนจากเรือ 
                                                 

6
 กฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2542, ราชกิจจานเุบกษา เลม 116 ตอน

ที่ 36 ก หนา 1, ลงวันที่ 11 พฤษภาคม 2542. 
7
 กฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 30) พ.ศ. 2547, ราชกิจจานเุบกษา เลม 121 ตอน

ที่ 61 ก หนา 1, ลงวันที่ 23 กันยายน 2547. 
 



 

 

84

และสําหรับอุปกรณตางๆประจําเรือที่เกี่ยวกับการบําบัดดูแลน้ําอับเฉาและตะกอนจากเรือทั้ง

กอนและขณะทําการเปล่ียนถายน้ําอับเฉาและตะกอน ยังไมมีบทบัญญัติของกฏหมายไทยออกมา

บังคับใหเรือที่มาจดทะเบียนในประเทศไทยจะตองติดต้ังอุปกรณในควบคุมและจัดการน้ําอับเฉา

และตะกอนแตอยางใด 

ตามพระราชบัญญัติเรือไทยนี้ เมื่อเรือไดจดทะเบียนแลว นายทะเบียนเรือจะออกใบสําคัญ

แสดงการจดทะเบียนใหแกผูขอจดทะเบียน เรียกวา “ใบทะเบียน” ซึ่งเปนใบอนุญาตหรือใบรับรอง

เรือที่ผูควบคุมเรือจะตองเก็บรักษาไวในเรือตลอดเวลาท่ียังคงใชเรือนั้น ถือเปนเอกสารประจําเรือที่

ผูใดจะเอาไปจากเรือไมไดนอกจากเพื่อปฏิบัติตามกฎหมาย และเมื่อเจาพนักงานขอตรวจ ผู

ควบคุมเรือตองนําออกแสดงไดทันที  

ตามพระราชบัญญัติเรือไทยนี้ไดบัญญัติถึงกรณีเพิกถอนใบอนุญาตหรือใบทะเบียนเรือไวใน

หมวดที่ 8 บทกําหนดโทษ ซึ่งเปนการเพิกถอนในกรณีที่กระทําการฝาฝนตอบทบัญญัติของกฎหมาย

ตามพระราชบัญญัติเรือไทยเทานั้น แตในกรณีที่ฝาฝนตอบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการปองกันและ

คุมครองภาวะมลพิษทางทะเลที่เกิดข้ึนจากเรือที่เปล่ียนถายน้ําอับเฉาของเรืออันสงผลใหเกิดการ

แพรกระจายของชนิดพันธุตางถิ่นที่ติดมากับน้ําอับเฉาเรือดวยนั้น ไมไดมีการบัญญัติถึงมาตรการใน

การเพิกถอนไว  

 

4.1.1.2  พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 

   

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อมุงเนนที่จะคุมครองทรัพยากรประมงเปนสําคัญ แต

ในอีกดานหนึ่งก็สามารถใชคุมครองและรักษาส่ิงแวดลอมทางทะเลจากภาวะมลพิษจากเรือนั้นได

ดวย เพราะสามารถใชบังคับไดในบริเวณกวางมาก ซึ่งเห็นไดจากการใหความนิยามของคําวา “ที่จับ

สัตวน้ํา” ในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัตินี้ ดังนี้ 

“ที่จับสัตวน้ํา” หมายความวา ที่ซึ่งมีน้ําขังหรือไหล เชน ทะเล แมน้ํา ลําคลอง หนอง บึง บอ 

เปนตน และหาดทั้งปวงบรรดาซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน รวมทั้งปาไมและพื้นดินซึ่งทวม

ในถดูน้ําไมวาจะเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินหรือที่ดินอันบุคคลถือกรรมสิทธิ์และภายในเขต

นานน้ําไทยหรือนานน้ําอ่ืนใดซ่ึงประเทศไทยใชอยูหรือมีสิทธิที่จะใชตอไปในการทําประมงโดยท่ี

นานน้ําเหลานั้นปรากฏโดยทั่วไปวามีขอบเขตตามกฎหมายทองถิ่นหรือธรรมเนียมประเพณีหรือตาม

กฎหมายระหวางประเทศหรือตามสนธิสัญญาหรือดวยประการใดๆ” 

จากคํานิยามของคําวา “ที่จับสัตวน้ํา” ทําใหสามารถตีความในแงพื้นที่การบังคับใช

พระราชบัญญัตินี้ ในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐเจาของธงของเรือตอเรือที่มีสัญชาติไทยไดกวาง  
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เพราะสามารถนําไปใชบังคับกับเรือที่ชักธงไทยที่ไดสูบหรือถายน้ําอับเฉาเรือและตะกอนท่ีมีความ

เส่ียงของการปลอยชนิดพันธุตางถิ่นที่เปนอันตรายลงสูทองทะเลไมวาทองทะเลนั้นจะอยูที่ไหน ทั้งที่

เปนทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่อง เขตเศรษฐกิจจําเพาะ ซึ่งเปนบริเวณที่อยูในเขตอํานาจแหงชาติของ

ประเทศไทย8 หรือนอกขอบเขตอํานาจแหงชาติของประเทศไทย9 เชน ทะเลหลวง แตอยางไรก็ตาม 

การบังคับใชพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งเปนกฎหมายภายในนั้นจะตองอยูภายใตหลักกฎหมายระหวาง

ประเทศ10   

ในสวนของบทบัญญัติที่อาจนํามาใชเพื่อการควบคุมมลพิษทางทะเลที่เกิดจากการปลอยทิ้ง

น้ําอับเฉาเรือและตะกอนซ่ึงนําเอาชนิดพันธุตางถิ่นที่เปนอันตรายติดมาดวย คือ มาตรา 19 ที่

บัญญัติวา หามมิใหบุคคลใด เท ทิ้ง ระบาย หรือทําใหวัตถุมีพิษตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดใน

ราชกิจจานุเบกษาลงไปในที่จับสัตวน้ําหรือกระทําการใดๆ อันทําใหสัตวน้ํามึนเมา หรือเท ทิ้ง 

ระบาย หรือทําใหส่ิงใดลงไปในท่ีจับสัตวน้ําในลักษณะที่เปนอันตรายแกสัตวน้ํา หรือทําใหที่จับสัตว

น้ําเกิดมลพิษ เวนแตเปนการทดลองเพื่อประโยชนทางวิทยาศาสตร และไดรับอนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาที่”  เนื่องจากถอยคําที่ใชในมาตรา 19 นั้นกวางขวางพอท่ีจะตีความใหครอบคลุมถึงการ

กอใหเกิดภาวะมลพิษจากเรือที่ชักธงไทย โดยไมจํากัดเฉพาะวาจะตองเปนเรือประมงที่ชักธงไทย

เทานั้น หากเปนเรือที่ชักธงไทยแลวก็สามารถบังคับใชมาตรา 19 ได 

ลักษณะการกระทําที่จะเปนความผิดตามมาตรานี้ มี 3 อยาง คือ  

1. การเท ทิ้ง ระบาย หรือทําใหวัตถุมีพิษตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณออกประกาศในราชกิจจานุเบกษาลงไปในท่ีจับสัตวน้ําซึ่งถือเปนความผิดสําเร็จแมจะมิได

กอใหเกิดความเสียหายตอที่จับสัตวน้ําก็ตาม 

2. การเท ทิ้ง ระบาย หรือทําใหส่ิงใดๆ ลงไปในที่จับสัตวน้ําในลักษณะที่เปนอันตรายแก

สัตวน้ํา หรือทําใหที่จับสัตวน้ําเกิดมลพิษ 

3. การกระทําใดๆ อันทําใหสัตวน้ํามึนเมา11 

                                                 
8 จุมพต สายสุนทร, กฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ พิมพคร้ังที ่2. (กรุงเทพมหานคร:        

วิญูชน, 2550), น. 291-301 

9 เพิง่อาง. น. 344-347 
10

 มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สาขาวิชานิติศาสตร , เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมาย

ระหวางประเทศ, พิมพคร้ังที่ 20 พ.ศ. 2544, น. 27-28 

11 อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, กฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดลอม พิมพคร้ังที่ 2. (กรุงเทพมหานคร: 

วิญูชน, 2549), น.  377 
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บทลงโทษสําหรับการฝาฝนมาตรา 19 จะตองรับโทษจําคุกต้ังแตหกเดือนถึงหาป และปรับต้ัง

แตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท ตามที่กําหนดไวในมาตรา 62 ทวิของพระราชบัญญัตินี้ 

เนื่องจากการฝาฝนมาตรา 19 ตองไดรับโทษทางอาญาดังที่กลาวขางตน ดังนั้นการบังคับใช

มาตราน้ีในกรณีเรือที่ชักธงของประเทศไทยทําการเปลี่ยนถายน้ําอับเฉาหรือตะกอนจากเรือที่มีชนิด

พันธุตางถิ่นหรือเชื้อโรคที่เปนอันตราย อันสงผลใหเกิดเปนมลพิษทางทะเล ในพื้นที่อ่ืนนอกเขต

อํานาจอธิปไตยของประเทศไทย ยอมเปนไปตามหลักทั่วไปของการใชบังคับกฎหมายอาญาตามที่

บัญญัติไวในมาตรา 4 วรรคสองของประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยซ่ึงบัญญัติวา “การ

กระทําความผิดในเรือไทยหรืออากาศยานไทย ไมวาจะอยู ณ ที่ใดใหถือวาการะทําความผิดใน

ราชอาณาจักร” ซึ่งหมายความวา การเปล่ียนถายน้ําอับเฉาหรือตะกอนจากเรือซึ่งนําเอาชนิดพันธุ

ตางถิ่นหรือเชื้อโรคที่เปนอันตราย ที่สงผลใหเกิดเปนมลพิษทางทะเล ยอมถือวาผูกระทําการดังกลาว 

ไดการกระทําความผิดในราชอาณาจักร ตามนัยแหงมาตรา 4 วรรคสองของประมวลกฎหมายอาญา  

และเหตุที่มาตรา 4 วรรคสองดังกลาวใชคําวา “ใหถือวากระทําความผิดในราชอาณาจักร” นั้น

หมายความวา เรือไทยโดยตัวของมันเองแลวยอมมิใชราชอาณาจักรไทย หากเปนเพียงทรัพยอยาง

หนึ่งซึ่งอาจเปนของรัฐหรือของเอกชนก็ได แตดวยเหตุที่เรือไทยเปนทรัพยที่สามารถเคล่ือนที่ไปใน

บริเวณที่อยูนอกขอบเขตอํานาจแหงชาติของรัฐเจาของธงของเรือนั้นได จึงจําเปนตองใหรัฐเจาของ

ธงมีเขตอํานาจเหนือเรือนั้นไดไมวาเรือนั้นจะอยู ณ ที่ใดก็ตาม  

จึงเห็นไดวาบทบาทของรัฐเจาของธงของเรือสําหรับการปองกัน ลด และควบคุมมลพิษทาง

ทะเลที่เกิดจากจากการเคล่ือนที่ของชนิดพันธุตางถิ่นที่เปนอันตรายซึ่งติดมาในระหวางที่เรือทําการ

เปล่ียนถายน้ําอับเฉาของเรือ  ในบริเวณนอกขอบเขตอํานาจแหงชาติของรัฐ12 เชน ทะเลหลวง นั้นจึง

มีบทบาทอยางมาก 

 

4.1.2 ฐานะรัฐชายฝง 

 

รัฐชายฝงสามารถออกกฎหมายและใชบังคับกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองและรักษา

ส่ิงแวดลอมในบริเวณที่รัฐมีเขตอํานาจแหงชาติของรัฐนั้น ไมวาจะเปนแผนดิน (land) นานน้ําภายใน 

(internal waters) ทะเลอาณาเขต (territorial sea) เขตเศรษฐกิจจําเพาะ (exclusive economic 

zone) และไหลทวีป (continental shelf) ซึ่งเปนพื้นที่หรือบริเวณที่รัฐสามารถใชเขตอํานาจในการ

ออกกฎหมายและใชบังคับกฎหมายไดไมวาจะเรียกการใชเขตอํานาจเชนวานั้นวา อํานาจอธิปไตย 

                                                 
12 อางแลว เชงิอรรถที่ 9  
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(sovereignty) หรือสิทธิอธิปไตย (sovereign rights) หรือสิทธิ (rights) อ่ืนๆ ซึ่งรัฐชายฝงมีในเขต

ตางๆดังกลาวขางตน13 

เมื่อศึกษาจากกฎหมายภายในของประเทศไทยในฐานะรัฐชายฝงนั้น พบวายังไมมีกฎหมาย 

หรือกฎเกณฑ หรือขอบังคับที่ใชในการควบคุมและจัดการกับการบรรทุกและปลอยน้ําอับเฉาเรือและ

ตะกอนโดยตรง มีกฎหมายเพียงบางสวนที่เกี่ยวของอาจนํามาปรับใชไดอยางกวางๆ สําหรับเตรียม

ความพรอมของการเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯ มีดังนี้ 

 

4.1.2.1 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456  

 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ นอกจากจะมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมเสนทางการคมนาคมทางนํ้า ทา

เทียบเรือ การเดินเรือ แลวยังมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของและเปนประโยชนตอการควบคุมปญหาภาวะ

มลพิษของส่ิงแวดลอมทางน้ําที่เกิดจากกิจกรรมเฉพาะอยาง ถือเปนผลประโยชนโดยออมสําหรับ

คุมครองปองกันภาวะมลพิษตอส่ิงแวดลอมทางน้ํานั้นดวย และสามารถใชเพื่อปองกันและรักษา

ส่ิงแวดลอมในนานน้ําของไทย สําหรับบทบัญญัติที่กลาวถึงการควบคุมการปลอยทิ้งอับเฉาลงสู

ทะเลโดยปราศจากการบําบัดดูแล คือ มาตรา 119 ซึ่งกําหนดไวในหมวดที่ 6 ขอบังคับเบ็ดเตล็ด วา 

“หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือทําดวยประการใดๆ ใหหิน กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา ส่ิงของหรือส่ิง

ปฏิกูลใดๆ ยกเวนน้ํามันและเคมีภัณฑลงในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบ อันเปน

ทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทย อันจะเปน

เหตุใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา ผูใดฝาฝนตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และตองชดใชเงิน

คาใชจายที่ตองเสียในการขจัดส่ิงเหลานั้นดวย” 

ตามบทบัญญัติดังกลาว คําวา 

“นานน้ําไทย” 14 หมายความวา บรรดานานน้ําที่อยูภายใตอํานาจอธิปไตยของราชอาณาจักร

ไทย และในกรณีตามมาตรา 17 มาตรา 119 มาตรา 119 ทวิ มาตรา120 มาตรา 121 มาตรา 133 

มาตรา 204 และมาตรา 220 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พุทธศักราช 2456 ให

                                                 
13 อางแลว เชงิอรรถที่ 8 
14 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

การเดินเรือในนานน้าํไทย (ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2540 
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หมายความรวมถึงนานน้ําที่อยูในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไทยดวย “เจาทา”15 หมายความ

วา อธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี16 หรือผูซึ่งอธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชย

นาวี มอบหมาย 

สวนคําวา “อับเฉา” ตามพระราชบัญญัตินี้ไมไดใหคํานิยามไวชัด ซึ่งตามพจนานุกรมฉบับราช

บัณฑิต พ.ศ. 2542 หมายถึง ของถวงเรือกันเรือโคลง มีหินและทรายเปนตน ดังนั้น น้ําทะเลหรือน้ําที่

ใชเปนอับเฉาเรือ เพื่อใชรักษาเสถียรภาพ และบูรณาภาพทางโครงสรางของเรือ จึงอยูภายใต

ความหมายของคําวา อับเฉา ตามมาตรา 119 ของพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 119 เปนบทบัญญัติเพียงมาตราเดียวของพระราชบัญญัตินี้ที่มีวัตถุประสงคในการ

ควบคุมการปลอยทิ้งอับเฉาโดยตรง โดยมีสาระสําคัญคือ หามมิใหผูใดเท ทิ้ง อับเฉาลงในทะเล

ภายในนานน้ําไทย อันเปนเหตุใหเกิดการตื้นเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก ดังนั้นการปลอยทิ้งน้ํา

อับเฉาเรือซึ่งมีส่ิงแปลกปลอมเปนชนิดพันธุตางถิ่นและเช้ือโรคที่เปนอันตรายลงสูทะเลภายในอาณา

เขตและเขตตอเนื่องของประเทศไทย อันจะเปนผลใหการสภาพแวดลอมทางทะเลในบริเวณนั้น

สกปรก ซึ่งผูเขียนเห็นวาคําวา “สกปรก” นั้นนาจะหมายถึงการทําใหสภาพแวดลอมในบริเวณที่มี

การปลอยทิ้งน้ําอับเฉามีภาวะปนเปอนของส่ิงมีชีวิตตางถิ่นและเช้ือโรคที่เปนอันตราย ซึ่งถือเปน

มลพิษตอส่ิงแวดลอมทางทะเลในบริเวณนั้น อันอาจสงผลกระทบตอระบบนิเวศ ความหลากหลาย

ทางชีวภาพทางทะเล เศรษฐกิจ และสุขภาพอนามัยของมนุษย  

สําหรับกลไกการปองกัน ควบคุม และจัดการกับการปลอยทิ้งน้ําอับเฉา ตามมาตรา 119 ของ

พระราชบัญญัตินี้ พอจะสรุปไดดังนี้ 

1. การขออนุญาตปลอยทิ้งน้ําอับเฉา พระราชบัญญัตินี้กําหนดวา กอนการทิ้งเทน้ําอับเฉา

ลงในนานน้ําที่อยูภายใตอํานาจอธิปไตยของราชอาณาจักรไทย จะตองขออนุญาตจากหนวยงาน

ของรัฐคือ กรมขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีเสียกอน สําหรับอํานาจในการพิจารณาอนุญาตให

ปลอยทิ้งนั้น อธิบดีกรมขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีไดมอบหมายใหแก กองตรวจการขนสงทางน้ํา

                                                 
15 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

การเดินเรือในนานน้าํไทย (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2525 
16 พระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการให

เปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  พ..ศ. 2545  มาตรา 16 บัญญัติวา ใน

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456  ใหแกไขคําวา  “กรมเจาทา” เปน “กรมการ

ขนสงทางน้าํและพาณิชยนาวี” และคําวา “อธิบดีกรมเจาทา” เปน “อธิบดีกรมการขนสงทางน้าํและ

พาณิชยนาว”ี 
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และสํานักงานภูมิภาคของกรมขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีที่เกี่ยวของ ซึ่งแสดงใหเห็นวา หลัก

กฎหมายของไทยไดกําหนดใหมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการพิจารณาอนุญาตใหปลอยทิ้งน้ํา

อับเฉา ตามที่อนุสัญญาไดกําหนดไวดวย เพียงแตหนวยงานท่ีรับผิดชอบคือกรมขนสงทางน้ําและ

พาณิชยนาวีมิไดปฏิบัติหนาที่เฉพาะดานนี้เทานั้น และไมถือวาเปนงานหลักของหนวยงาน 

2. การแกไขขจัดภาวะมลพิษโดยกรมขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี ในกรณีที่มีผูปลอยทิ้งน้ํา

อับเฉาและกอใหเกิดมลพิษในทะเลนานน้ําไทย พระราชบัญญัตินี้กําหนดใหกรมขนสงทางน้ําและ

พาณิชยนาวี มีหนาที่ขจัดมลพิษที่เกิดข้ึน และเรียกใหผูที่ฝาฝนตองชดใชเงินคาใชจายที่กรมขนสง

ทางน้ําและพาณิชยนาวี ตองเสียไปเพื่อการดังกลาว ซึ่งถือเปนความรับผิดทางแพงของผูที่ปลอยทิ้ง

น้ําอับเฉาอันเปนเหตุใหเกิดมลพิษทางทะเล หรือที่เราเรียกวา “หลักความรับผิดและการชดใช

เยียวยา” กลาวคือเรือที่ปลอยทิ้งน้ําอับเฉาจนกอใหเกิดมลภาวะทางส่ิงแวดลอมทางทะเลในบริเวณ

นั้นมีหนาที่ตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียในการขจัดส่ิงเหลานั้นดวย 

3. กรณีที่มีการฝาฝน มาตรานี้ไดกําหนดบทลงโทษทางอาญาไว  โดยกําหนดวาผูใดฝาฝน

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

 

นอกจากนี้ มาตรา 119 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยที่สามารถนํามาใชแลว 

ยังมีมาตรา 139 ซึ่งสามารถนํามาใชควบคูกับมาตรา 119 ได ซึ่งมาตรา 139 บัญญัติวา “เมื่อเจาทา

ตรวจพบวาเรือกําปนลําใดที่ใชในทะเลหรือเรือที่ใชในแมน้ําไมอยูในสภาพที่ปลอดภัย หรือไม

เหมาะสมสําหรับการใช ใหเจาทามีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือถึงนายเรือหามใชเรือนั้นและส่ังให

เปล่ียนแปลงแกไขหรือซอมแซมใหเรียบรอยจนเปนที่ปลอดภัยหรือมีสภาพเหมาะสมสําหรับการใช 

ถานายเรือนําเรือตามวรรคหนึ่งมาใชโดยมิไดปฏิบัติตามคําส่ังของเจาทาที่ส่ังตามวรรคหนึ่ง 

ใหเจาทามีอํานาจกักเรือนั้นไวจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตองตามคําส่ัง”    

เห็นไดวา มาตรา 139 นี้ใหอํานาจแกอธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีมีอํานาจ

ออกคําส่ังใหนายเรือซอมแซม แกไข เปล่ียนแปลงเรือใหอยูในสภาพที่ปลอดภัยหรือเหมาะสมสําหรับ

การใชในทะเล และมีอํานาจกักเรือไวไดหากเรือไมปฏิบัติตามคําส่ัง ดังนั้นมาตรานี้จึงอาจนํามาปรับ

ใชกับเร่ืองการปลอยทิ้งน้ําอับเฉาเรือโดยปราศจากการควบคุมและจัดการน้ําอับเฉาอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะเมื่อเรือนั้นสกปรกหรือมีตะไครหรือเช้ือโรคที่เปนพิษอ่ืน ซึ่งอาจเปนชองทาง

ใหมีการเขามาของส่ิงมีชีวิตตางถิ่นที่เปนอันตรายโดยไมต้ังใจได 
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แตในสวนการบังคับใชของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยนี้กับสถานการณการ

บรรทุกและปลอยทิ้งน้ําอับเฉาเรือและตะกอนอยางปราศจากการควบคุมนั้น ก็มีขอจํากัดอยูหลาย

ประการดังนี้ 

1.  ขอบเขตการใชบังคับ 

พระราชบัญญัตินี้ จะใชบังคับกับเรือ ซึ่งตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 

2456 ไดในคํานิยามไวในมาตรา 317 หมายถึง “ยานพาหนะทางนํ้าทุกชนิด ไมวาจะใชเพื่อบรรทุก

ลําเลียง โดยสาร ลาก จูง ดันหรือลอก รวมทั้งยานพาหนะอยางอ่ืนที่สามารถใชในน้ําไดทํานอง

เดียวกัน”  

และหามมิใหทิ้งเทอับเฉาลงในทะเลภายในนานน้ําไทยเทานั้น ซึ่งกรณีนี้ หมายถึงบรรดา

นานน้ําที่อยูภายใตอํานาจอธิปไตยของประเทศไทย รวมถึงเขตตอเนื่องที่มีความกวางไมเกิน 24 

ไมลทะเลวัดจากเสนฐานที่วัดความกวางของทะเลอาณาเขตเทานั้น  แตไมรวมไปถึงบริเวณเขต

เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย เพราะตามมาตรา 3 ของพระราชบัญญัตินี้ไดใหคํานิยามของคํา

วา “นานน้ําไทย”  จํากัดอยูเพียงไมเกินเขตตอเนื่องที่มีความกวางไมเกิน 24 ไมลทะเลวัดจากเสน

ฐานที่วัดความกวางของทะเลอาณาเขตเทานั้น ดังนั้นผลของการบังคับใชพระราชบัญญัตินี้แคบ

เกินไป 

2.    หลักเกณฑในการอนุญาตและตรวจสอบ 

พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนแมจะใชเปนมาตรการควบคุมมิใหมีการปลอยทิ้งน้ําอับเฉาอันจะ

เปนเหตุใหเกิดความสกปรกตอส่ิงแวดลอมทางทะเลของประเทศไทยได แตก็ขาดรายละเอียด

ข้ันตอนวาจะนํามาใชอยางไรเพราะยังไมขาดหลักเกณฑในการจัดการวาการใหการอนุญาตจะผาน

เงื่อนไขอยางไรบาง เนื่องจากไมมีแนวทางและวิธีการในการพิจารณาใหอนุญาต ซึ่งกอใหเกิดปญหา

ในการพิจารณาใหอนุญาตหลายประการ เชน น้ําอับเฉาที่จะปลอยลงสูทะเลของประเทศไทยจะตอง

ผานการบําบัดจากอุปกรณที่ไดรับการยอมรับตามแนวทางขององคการระหวางประเทศ บริเวณใดที่

อนุญาตใหทิ้งน้ําอับเฉาได และในปริมาณเทาใดที่จะไมทําใหเกิดความเส่ียงตอการเกิดมลพิษของ

การปนเปอนชนิดพันธุตางถิ่นและเช้ือโรคที่เปนอันตราย การบรรทุกและปลอยทิ้งน้ําอับเฉาในแตละ

คร้ังควรจะตองมีการจดบันทึกการปลอยและดูดน้ําอับเฉาอยางไร หนวยงานที่รับผิดชอบจะตองออก

ใบสําคัญรับรองการจัดการน้ําอับเฉาอยางไร ใบรับรองดังกลาวมีระยะเวลากี่ป และกรณีมีการฝาฝน

กฎเกณฑจะมีวิธีการตรวจสอบอยางไร จะยับยั้งโดยวิธีใด เปนตน ปญหาเหลานี้เปนรายละเอียดที่

                                                 
17 มาตรา 3 แกไขโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้าํไทย (ฉบับที ่13) พ.ศ. 2525 
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หากไมมีการบัญญัติไวเปนกฏเกณฑอยางแนชัดแลวก็ยากที่เจาพนักงานผูปฏิบัติหนาที่จะตัดสินใจ

ได เพราะการตัดสินใจใหอนุญาต หากกอใหเกิดภาวะมลพิษข้ึนก็จะมีปญหาตามมาอีกมากมาย 

3. หนวยงานที่รับผิดชอบ 

แมวาหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติฉบับนี้จะกําหนดไวชัดเจนวาคือ กรม

ขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีเปนหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายใหพิจารณาอนุญาตการเปล่ียนถาย

น้ําอับเฉา แตก็ยังขาดบุคคลากรที่จะปฏิบัติหนาที่เพื่อพิจารณาอนุญาตโดยตรง เพราะบุคคลากร

ดังกลาวควรจะตองมีความรูเกี่ยวกับมาตรฐานของน้ําอับเฉา วิธีการบําบัดน้ําอับเฉา อุปกรณประจํา

เรือ การจดบันทึกการเปล่ียนถายน้ําอับเฉาดวย ซึ่งถือเปนปญหาใหญสําหรับกรมการขนสงทางน้ํา

และพาณิชยนาวี  

 

4.1.2.2  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 

ที่มาของพระราชบัญญัตินี้เกิดข้ึนจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ซึ่งเปน

รัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทยที่กําหนดนโยบายของรัฐในการจัดการสิ่งแวดลอม ทําใหมีการตรา

กฎหมายวาดวยนโยบายดานส่ิงแวดลอมของชาติข้ึนคือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 ซึ่งตอมาไดมีการแกไขเพ่ิมเติมสองครั้ง และตอมาไดถูกยกเลิกโดย

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อใหเขากับยุคสมัย

ปจจุบัน โดยถือเปนกฎหมายแมบทที่ใชในการคุมครองส่ิงแวดลอม เพราะมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของ

กับการจัดการและบํารุงรักษาส่ิงแวดลอมอยางรอบดาน ครอบคลุมถึงการจัดการปญหามลพิษทุก

รูปแบบและอยางเปนระบบ พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงคอยูหลายประการดังที่ปรากฏใน

หมายเหตุทายพระราชบัญญัติ ดังนี้ 

- สงเสริมประชาชนและองคกรเอกชนใหมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม 

- จัดระบบการบริหารงานดานส่ิงแวดลอมใหเปนไปตามหลักการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม 

- กําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการสวนทองถิ่นใหเกิดการ

ประสานงาน และมีหนาที่รวมกันในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมและกําหนดแนวทาง

ปฏิบัติในสวนที่ไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรง 

- กําหนดมาตรการควบคุมมลพิษดวยการจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบบําบัดน้ําเสีย 

ระบบกําจัดของเสีย และเคร่ืองมือหรืออุปกรณตางๆ เพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับมลพิษ 
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- กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของผูที่เกี่ยวของกับการกอใหเกิดมลพิษใหเปนไปโดยชัดเจน 

- กําหนดใหมีมาตรการสงเสริมดานกองทุนและความชวยเหลือดานตางๆ เพื่อใหเปนการจูง

ใจใหมีการยอมรับที่จะปฏิบัติหนาที่ ในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  จึงจําเปนตองตรา

พระราชบัญญัตินี้  

 

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีสวนที่จะนํามาใชกับกรณีปญหาที่เกิดจากการเขามาของชนิดพันธุ

ตางถิ่นและเชื้อโรคที่เปนอันตรายซ่ึงติดมากับน้ําอับเฉาและตะกอนจากเรือได โดยจะขอกลาวใน

ประเด็นดังนี้ 

 

(ก)  แหลงกําเนิดมลพิษ 

 

ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  “เรือ”  ถือไดวาเปนแหลงกําเนิดมลพิษแหลงหนึ่งตามที่นิยามไว

ในมาตรา 4 วา “แหลงกําเนิดมลพิษ” หมายความวา ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร ส่ิงกอสราง 

ยานพาหนะ สถานที่ประกอบกิจการใดๆ หรือส่ิงอ่ืนใดซึ่งเปนแหลงที่มาของมลพิษ” ดังนั้นการปลอย

ทิ้งน้ําอับเฉาเรือที่มีชนิดพันธุตางถิ่นและเช้ือโรคที่เปนอันตรายลงสูนานน้ําภายในของประเทศไทย 

อันสงผลกระทบตอสภาวะแวดลอมทางทะเล เปนเหตุใหเกิดมลพิษทางทะเลนั้น ถือวาเปนมลพิษที่มี

แหลงกําเนิดจากเรือ  

การปองกัน ควบคุมและจัดการกับมลพิษที่เกิดจากการปลอยทิ้งน้ําอับเฉาจากเรือโดย

ปราศจากการปองกันควบคุมและจัดการอยางมีประสิทธิภาพนั้น พระราชบัญญัตินี้ ไดกําหนดไวใน

มาตรา 78 วาใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น18 คือ พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 

พ.ศ. 2456 ซึ่งมีขอจํากัดอยูหลายประการดังที่ไดกลาวไวขางตน  

 

 

                                                 
18 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 78 “การ

เก็บรวบ การขนสง และการจัดการดวยประการใดๆ เพื่อบําบัดและขจัดขยะมูลฝอยและของเสียอ่ืนที่

อยูในสภาพเปนของแข็ง การปองกนัและควบคุมมลพษิที่เกิดจากหรือมีที่มาจากการสํารวจ และขุด

เจาะน้ํามนั กาซธรรมชาติและสารไฮโดรคารบอนทกุชนดิทั้งบนบกและในทะเล หรือการปองกนัและ

ควบคุมมลพษิที่เกิดจากหรือมีที่มาจากการปลอยทิง้น้าํมนัและการทิ้งเทของเสียวัตถอ่ืุนๆ จากเรือ

เดินทะเล เรือบรรทุกน้าํมัน และเรือประเภทอ่ืน ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนัน้” 
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(ข)  มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝง 

 

ในพระราชบัญญัตินี้จะเห็นวา ในหมวดที่ 3 วาดวยการคุมครองส่ิงแวดลอม ต้ังแตมาตรา 32 

ถึงมาตรา 34 ไดใหอํานาจคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติประกาศกําหนดมาตรฐานคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมซึ่งเปนการกําหนดคามาตรฐานโดยใชกฏเกณฑทางวิทยาศาสตร เพื่อยึดถือเปน

หลักเกณฑและบรรทัดฐานเดียวกันในการสงเสริมและรักษาคุณภาพของส่ิงแวดลอม โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อรักษาดุลยภาพของธรรมชาติอันไดแกสัตว พืช และทรัพยากรธรรมชาติตางๆ และ

ส่ิงที่มนุษยไดทําข้ึน ทั้งนี้เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพของประชาชนและความสมบูรณสืบไปของ

มนุษยชาติ สําหรับคุณภาพน้ําทะเลชายฝงรวมทั้งบริเวณพื้นที่ปากแมน้ํา ไดถูกกําหนดไวในประกาศ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2537) เร่ือง กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเล

ชายฝง19โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก ก 

จากประกาศฉบับนี้สามารถนํามาใชการกําหนดคุณภาพน้ําทะเลเพื่อลดปญหาในการ

เคล่ือนยายถิ่นที่อยูของส่ิงมีชีวิตตางถิ่นและเช้ือโรคที่เปนอันตรายที่มากับน้ําอับเฉาเรือและตะกอน

ได โดยประเทศไทยในฐานะรัฐชายฝง เมื่อทราบสถานการณอันตรายในพื้นที่บางแหง เชน เกิดการ

แพรระบาดหรือการเพ่ิมประชากรของส่ิงมีชีวิตในน้ําที่เปนอันตราย (เชน สาหรายที่มีพิษ) หรือ ใกล

ทางระบายน้ําเสียชุมชน เปนตน ทําใหน้ําทะเลในพ้ืนที่ดังกลาวอยูในเกณฑตํ่ากวามาตรฐาน

คุณภาพน้ําทะเลชายฝงที่ประกาศไว ประเทศไทยในฐานะรัฐชายฝงจําตองแจงเตือนเรือที่เขามาใน

บริเวณดังกลาวถึงสภาวการณอันตรายของการสูบถายน้ําอับเฉาในบริเวณนั้น เพื่อการหลีกเล่ียง

ความเส่ียงของการนําเอาส่ิงมีชีวิตในน้ําและเชื้อโรคที่เปนอันตรายในบริเวณนั้นไปแพรกระจายใน

ทองทะเลบริเวณอื่น 

จะสังเกตไดวา การกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมดังกลาวไดประกาศใชนั้นเปนการ

กําหนดคามาตรฐานกลางที่ใชกับทุกพื้นที่โดยทั่วไป ซึ่งบางคร้ังไมเหมาะสมกับบางพื้นที่ ดังนั้น 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจึงมีอํานาจตามมาตรา 3320 ในการที่จะออกประกาศกําหนด

                                                 
19

 ราชกิจจานุเบกษา เลม 111 ตอน 16ง (24 กุมภาพันธ 2537) 
20

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

  มาตรา 33 ในกรณีที่เหน็สมควร ใหคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติมีอํานาจกาํหนด

มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมใหสูงกวามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมที่กาํหนดตามมาตรา 32 เปน

พิเศษ สําหรับในเขตอนุรักษหรือพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอมตามมาตรา 43 หรือเขตพืน้ที่ตามมาตรา 

45 หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 59 
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มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมในพื้นที่เหลานั้นเปนกรณีพิเศษโดยสามารถกําหนดใหสูงกวา

มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมทั่วไปตามมาตรา 32 ได ซึ่งไดแก การกําหนดมาตรฐานในเขตอนุรักษ 

หรือเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม เขตพื้นที่เฉพาะ และเขตควบคุมมลพิษ แลวแตกรณี โดยในการ

แกไขเปล่ียนแปลงมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมที่ประกาศใชแลวนั้น คณะกรรมการส่ิงแวดลอม

แหงชาติมีอํานาจปรับปรุงแกไขมาตรฐานน้ันใหเหมาะสมตามความกาวหนาในทางวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีและความเปล่ียนแปลงในทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ21 โดยเม่ือสถานการณ

เปล่ียนแปลงก็สามารถจัดทําและแกไขเปล่ียนแปลงมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝงได เนื่องจาก

ตามมาตรา 32 วรรคทายแหงพระราชบัญญัตินี้ไดบัญญัติวา “การกําหนดมาตรฐานคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมตามวรรคหนึ่งจะตองอาศัยหลักวิชาการ กฎเกณฑและหลักฐานทางวิทยาศาสตรเปน

พื้นฐาน และจะตองคํานึงถึงความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีที่เกี่ยวของดวย”  

 

(ค)  พื้นที่คุมครองพิเศษ 

 

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 นั้นไดแบง

การคุมครองส่ิงแวดลอมในพื้นที่ที่กําหนดออกเปน 3 ประเภท คือ เขตอนุรักษ22ตามมาตรา 42 พื้นที่

คุมครองส่ิงแวดลอมตามมาตรา 43 และพื้นที่ที่มีปญหาส่ิงแวดลอมรุนแรงเขาข้ันวิกฤตตามมาตรา 45  

 

- เขตอนุรักษ 

 

กอนการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 นั้น ไดมีการออกประกาศกําหนดมาตรการเพ่ือการอนุรักษและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติ

                                                 
21

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

  มาตรา 34 ใหคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติมีอํานาจปรับปรุงแกไขมาตรฐานคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมที่ไดกําหนดไวแลวใหเหมาะสมตามความกาวหนาในทางวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและ

ความเปล่ียนแปลงในทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
22 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

  มาตรา 4 เขตอนุรักษ หมายความวา เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพนัธุสัตวปา เขตสงวน

เพื่อการทองเที่ยว และเขตพื้นที่คุมครองอยางอ่ืน เพื่อสงวนและรักษาสภาพธรรมชาติตามที่

กฏหมายกาํหนด 
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และส่ิงแวดลอมตามกฎหมายเฉพาะที่บังคับอยูในขณะนั้น ดังนั้น ในการคุมครองและจัดการพื้นที่

ตามกฎหมายเฉพาะที่มีอยูเดิมนั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงกําหนดวาใหดําเนินการตามกฎหมายที่

มีอยูเดิม ซึ่งไดแก เขตอุทยานแหงชาติ ใหดําเนินการตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504  

และเขตรักษาพันธุสัตวปา ใหดําเนินการตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535  

  

- เขตพื้นที่คุมครอง 

 

การกําหนดพื้นที่ คุมครองส่ิงแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนมาตรการหนึ่งที่ใชในการคุมครองส่ิงแวดลอม โดยจะกําหนดให

พื้นที่ใดๆ ไมวาจะเปนของรัฐหรือเอกชน ซึ่งมีคุณลักษณะเปนไปตามเงื่อนไขตามที่กําหนดไวใน

มาตรา 4323 คือ เปนพื้นที่ตนน้ําลําธาร หรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติที่แตกตางจากพื้นที่อ่ืนๆ หรือ

ที่มีคุณคาทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมที่ควรคาแกการอนุรักษ  

พื้นที่ตนน้ําลําธาร หมายถึง พื้นที่ที่เปนแหลงกําเนิดของแมน้ําลําธารสายตางๆโดยทั่วไป ไดแก 

พื้นที่บริเวณแหลงน้ําตกรวมทั้งบริเวณที่เปนตาน้ํา 

พื้นที่ที่มีระบบนิเวศแตกตางจากพื้นที่อ่ืนโดยทั่วไป หมายถึง พื้นที่ที่มีลักษณะทางธรรมชาติที่

โดดเดนเปนพิเศษ หรือมีเอกลักษณเฉพาะตัวที่แตกตางจากที่ อ่ืน ซึ่งมีความสําคัญตอสมดุล

ธรรมชาติและระบบนิเวศที่ควรคาแกการอนุรักษใหคงสภาพตามธรรมชาติไวตลอดไป เชน พื้นที่ชุม

น้ํา แนวปะการัง น้ําตก เปนตน 

พื้นที่ที่มีระบบนิเวศตามธรรมชาติที่อาจถูกทําลายหรือไดรับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรม

ตางๆ ของมนุษยไดโดยงาย หมายถึง พื้นที่ที่มีระบบนิเวศตามธรรมชาติที่เปราะบางซึ่งอาจจะไดรับ

ความเสียหายโดยงายจากการกระทําของมนุษย เชน แนวปะการังในทะเล พื้นที่ที่เปนที่อยูอาศัยของ

สัตวหายาก เปนตน 

                                                 
23 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

มาตรา 43 ในกรณีที่ปรากฏวาพื้นที่ใดมีลักษณะเปนพืน้ที่ตนน้ําลําธารหรือมีระบบนิเวศ

ตามธรรมชาติที่แตกตางจากพื้นที่อ่ืนโดยทัว่ไป หรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติที่อาจถูกทาํลายหรือ

อาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมตางๆ ของมนษุยไดโดยงายหรือเปนพื้นทีท่ี่มีคุณคาทาง

ธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแกการอนรัุกษและพืน้ทีน่ั้นยังมไิดถกูประกาศกาํหนดใหเปนเขต

อนุรักษ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจออกกฏกระทรวง

กําหนดใหพืน้ที่นัน้เปนเขตพืน้ที่คุมครองส่ิงแวดลอม 
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พื้นที่ที่มีคุณคาทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรคาแกการอนุรักษ หมายถึง พื้นที่ที่เปนที่ต้ัง

ของโบราณสถาน โบราณวัตถุ วัดวาอาราม เจดีย พระราชวัง บานเรือน รวมทั้งแหลงชุมชนในอดีต 

ซึ่งไดรับยกยองวาเปนส่ิงที่มีคุณคาในทางประวัติศาสตร โบราณคดี และศิลปกรรม เชน แหลงชุมชน

กอนประวัติศาสตร เปนตน 

อนึ่งพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเขาลักษณะเปนดังกลาวขางตนนั้น และยังมิไดถูกประกาศใหเปนเขต

อนุรักษ คือ จะตองไมเปนพื้นที่ของเขตรักษาพันธุสัตวปา เขตอุทยานแหงชาติ เขตสงวนเพื่อการ

ทองเที่ยว หรือเขตพื้นที่คุมครองอยางอ่ืนเพื่อสงวนและรักษาสภาพธรรมชาติ ตามที่กําหนดโดย

กฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดย

คําแนะนําของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติออกกฎกระทรวงกําหนดใหพื้นที่นั้นเปนเขตพื้นที่

คุมครองส่ิงแวดลอม โดยใหจัดทําแผนที่แนบทายกฎกระทรวงแสดงเขตพื้นที่ที่กําหนดใหเปนพื้นที่

คุมครองส่ิงแวดลอมพรอมกําหนดมาตรการคุมครองอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางตามที่ระบุไว

ในมาตรา 4424 

                                                 
24 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

  มาตรา 44 ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 43 ใหกาํหนดมาตรการคุมครองอยางใด

อยางหนึ่งหรือหลายอยางดังตอไปนี้ไวในกฎกระทรวงดวย  

(1) กําหนดการใชประโยชนในทีดิ่นเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิใหกระทบกระเทือน

ตอระบบนิเวศตามธรรมชาติหรือคุณคาของส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 

(2) หามการกระทาํหรือกิจกรรมใดๆ ที่อาจเปนอันตรายหรือกอใหเกิดผลกระทบในทาง

เปล่ียนแปลงระบบนิเวศของพื้นที่นัน้จากลักษณะตามธรรมชาติหรือเกดิผลกระทบตอคุณคาของ

ส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 

(3) กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

หรือเอกชนที่จะทําการกอสรางหรือดําเนนิการในพื้นที่นัน้ ใหมีหนาที่ตองเสนอรายงานการวิเคราะห

ผลกระทบส่ิงแวดลอม 

(4) กําหนดวธิีจัดการโดยเฉพาะสําหรับพื้นทีน่ั้นรวมทัง้การกําหนดขอบเขตหนาที่และ

ความรับผิดชอบของสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อประโยชนในการรวมมือและประสานงานใหเกิด

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน พื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศตามธรรมชาติหรือคุณคา

ของส่ิงแวดลอมศิลปกรรมในพืน้ทีน่ัน้ 

(5) กําหนดมาตรการคุมครองอ่ืนๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแกสภาพพื้นที่นัน้ 
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ปจจุบัน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดออกกฎกระทรวงกําหนดเขตพ้ืนที่

คุมครองส่ิงแวดลอมและมาตรการเพื่อการคุมครองส่ิงแวดลอมในเขตพื้นที่ดังตอไปนี้ คือ นานน้ํา

ชายฝงบางสวนของบริเวณเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี25 พื้นที่บางสวนของเกาะภูเก็ตและนานน้ํา

ชายฝง26พื้นที่บริเวณหมูเกาะพีพีของจังหวัดกระบ่ีและนานน้ํารอบเกาะ27 และพื้นที่บานนาเชือก หมู 1 

ตําบลนาเชือก อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม28 

   

 - พื้นที่ที่มีปญหาส่ิงแวดลอมรุนแรงเขาข้ันวิกฤติ 

 

มาตรการการคุมครองส่ิงแวดลอมในพื้นที่ที่กําหนดนี้ นอกจากการประกาศใหเปนเขตอนุรักษ

และพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอมตามพระราชบัญญัติฉบับนี้แลว ยังมีพื้นที่ที่ไดรับการคุมครองตาม

กฎหมายอ่ืนๆ ไดแก เขตพื้นที่อนุรักษ ตามกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา เขตผัง

เมืองรวมและเขตผังเมืองเฉพาะ ตามกฎหมายวาดวยการผังเมือง เขตควบคุมอาคารตามกฎหมาย

วาดวยอาคาร และเขตนิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรม เปนตน ซึ่งพื้นที่

ดังกลาวแมจะมีกฎหมายเฉพาะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใชประโยชนและมาตรการคุมครอง

ปญหาส่ิงแวดลอมในพื้นที่เหลานั้นโดยเฉพาะแลวก็ตาม แตหากปญหาส่ิงแวดลอมนั้นมีความรุนแรง

เขาข้ันวิกฤต และสวนราชการที่เกี่ยวของไมมีอํานาจตามกฎหมายหรือไมสามารถที่จะแกไขปญหา

นั้นได พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดใหอํานาจ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสามารถนํามาตรการในมาตรา 44 มา

ใชบังคับเพื่อแกไขปญหาส่ิงแวดลอมในพื้นที่ดังกลาวนั้นช่ัวระยะเวลาใดเวลาหนึ่งก็ได 29 

                                                 
25

 กฎกระทรวง (2535) วนัที ่30 กันยายน 2535 

26
 กฎกระทรวง ฉบับที่ 2  (2535) วันที ่30 กันยายน 2535 

27
 กฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (2535) วันที ่30 กนัยายน 2535 

28
 กฎกระทรวง ฉบับที่ 7 (2539) วันที ่22 ตุลาคม 2539 

29 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

  มาตรา 45    ในพืน้ที่ใดที่ไดมีการกาํหนดใหเปนเขตอนุรักษ เขตผังเมืองรวม เขตผังเมืองเฉพาะ 

เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม ตามกฎหมายวาดวยการนั้น หรือเขตควบคุมมลพิษตาม

พระราชบัญญัตินี้ไวแลว แตปรากฏวามีสภาพปญหาคุณภาพส่ิงแวดลอมรุนแรงเขาข้ันวกิฤตซึง่จาํเปน

จะตองไดรับการแกไขโดยทนัทีและสวนราชการที่เกี่ยวของไมมีอํานาจตามกฎหมายหรือไมสามารถที่จะ

ทําการแกไขปญหาได ใหรัฐมนตรีโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติเสนอตอ
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ปจจุบัน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดออกประกาศกระทรวงกําหนด

มาตรการคุมครองส่ิงแวดลอมในเขตพื้นที่วิกฤติ ไดแก พื้นที่จังหวัดภูเก็ต พื้นที่เมืองพัทยา จังหวัด

ชลบุรี และบริเวณหมูเกาะพีพี จังหวัดกระบ่ี เปนตน 

สังเกตไดวาแมวาพระราชบัญญัติฉบับนี้จะใหอํานาจรัฐในการกําหนดพื้นที่ คุมครอง

ส่ิงแวดลอมไวเปนพิเศษ แตเมื่อพิจารณาเฉพาะในประเด็นปญหาที่เกิดจากการเคลื่อนยายของชนิด

พันธุตางถิ่นที่มากับน้ําอับเฉาเรือและตะกอนนั้นยังไมไดรับความสนใจจากนักวิชาการ หนวยงาน

ของรัฐ และหนวยงานเอกชน ทั้งยังไมปรากฎวามีการศึกษาถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนในทะเลไทย จึงยัง

ไมมีประกาศกําหนดพื้นที่คุมครองเนื่องจากปญหาส่ิงแวดลอมดังกลาว แตอยางไรก็ตามมาตรการ

การกําหนดพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอมสามารถใชเตรียมความพรอมรองรับกรณีมีปญหาจากการ

เคล่ือนยายชนิดพันธุตางถิ่นและเช้ือโรคที่เปนอันตรายที่ติดมากับน้ําอับเฉาเรือเมื่อเกิดข้ึนจริงได  

 

(ง) ความรับผิดทางแพง 

 

ดังที่กลาวไวแลววา เรือ ถือเปนแหลงกําเนิดมลพิษอยางหนึ่งจึงอยูภายใตบังคับบทบัญญัติ

ของพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้นเรือที่ทําใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอมทางทะเล เจาของเรือหรือ

ผูรับผิดชอบจึงมีภาระหนาที่ที่จะตองชดใชคาเสียหายทางแพง ซึ่งตามมาตรา 96 และ 97 ของ

พระราชบัญญัตินี้กําหนดความรับผิดทางแพงของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําหนดมลพิษที่ทํา

ใหทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐหรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดินเสียหาย สูญหาย หรือถูก

ทําลายไวดังนี้ 

 

“มาตรา 96 แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการร่ัวไหลหรือ

แพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัยหรือ

                                                                                                                                              
คณะรัฐมนตรีขออนุมัติเขาดําเนนิการเพื่อใชมาตรการคุมครองอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางตาม

มาตรา 44 ตามความจําเปนและเหมาะสม เพื่อควบคุมและแกไขปญหาในพื้นที่นัน้ได 

เมื่อไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึง่แลว ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกจิจานุเบกษา

กําหนดเขตพืน้ที ่รายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการคุมครองและกําหนดระยะเวลาที่จะใชมาตรการ

คุมครองดังกลาวในพืน้ทีน่ั้น 

การขยายระยะเวลาตามประกาศในวรรคสองใหกระทําไดเมื่อไดรับความเหน็ชอบจาก

คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติและคณะรัฐมนตรี โดยทําเปนประกาศในราชกิจจานุเษกษา 
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เปนเหตุใหทรัพยสินของผู อ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใดๆ เจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษนั้นมีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการนั้นไมวา

การรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของ

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีที่พิสูจนไดวามลพิษเชนวา

นั้นเกิดจาก  

 (1) เหตุสุดวิสัยหรือสงคราม 

 (2) การกระทําตามคําส่ังของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 

 (3) การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายเองหรือ

ของบุคคลอ่ืนซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออมในการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้น 

คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายซ่ึงเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่ตอง

รับผิดชอบตามวรรคหน่ึงหมายความรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริงใน

การขจัดมลพิษที่เกิดข้ึนดวย” 

 “มาตรา 97 ผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใดโดยมิชอบดวยกฎหมายอัน

เปนการทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐหรือเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดิน มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแก รัฐตามมูลคาทั้งหมดของ

ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียไปนั้น” 

 

แมวามาตรา 96 และมาตรา  97 เปนบทบัญญัติกฎหมายพิเศษที่มีหลักการของกฎหมาย

ส่ิงแวดลอมที่ชัดเจน ซึ่งมีพื้นฐานจาก “หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย” เปนความรับผิดทางแพงของ

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ซึ่งตามมาตรา 96 นั้นเปนความรับผิดในลักษณะ

เครงครัดหรือโดยที่บุคคลดังกลาวไมมีความผิด (liability without fault) เวนแตเจาของหรือผู

ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษจะพิสูจนไดวามลพิษนั้นเกิดจากเหตุใดเหตุหนึ่งที่ระบุไวในมาตรา 96 

ซึ่งอาจนํามาใชกับการกําหนดความรับผิดของเจาของเรือหรือผูครอบครองเรือที่กอใหเกิดภาวะ

มลพิษตอส่ิงแวดลอมทางทะเลได เพียงแตความรับผิดดังกลาวนั้นจํากัดเพียง “การร่ัวไหลหรือ

แพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัยหรือ

เปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใดๆ” เทานั้น ซึ่งอาจจะแคบเกินไปที่จะ

รวมถึงความเสียหายตอส่ิงแวดลอมทางทะเลโดยทั่วไป และแมวาจะพิจารณาประกอบกับ

บทบัญญัติในมาตรา 97 แลว ความรับผิดในทางแพงของผูกอใหเกิดมลพิษก็เพิ่มข้ึนเฉพาะกรณีที่

เปน ”การทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐหรือเปนของ
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สาธารณสมบัติของแผนดิน” เทานั้น ซึ่งยังแคบเกินไปที่จะรวมถึงความเสียหายตอส่ิงแวดลอมทาง

ทะเลโดยทั่วไปได  

นอกจากนี้ลักษณะของปญหาที่เกิดจากชนิดพันธุตางถิ่นและเช้ือโรคที่เปนอันตรายที่ติดมากับ

น้ําอับเฉาและตะกอนจากเรือนั้น เปนปญหาส่ิงแวดลอมทางทะเลที่คอยๆกอตัวข้ึนอยางชาๆแบบ

สะสมและทวีความรุนแรงข้ึนเมื่อระยะเวลาผานไป เนื่องจากในชวงที่เรือเดินทางปลอยทิ้งน้ําอับเฉา

เรือและตะกอนจากเรือนั้น น้ําอับเฉาและตะกอนดังกลาวคงเปนเพียงส่ิงแปลกปลอมที่เขาสู

ส่ิงแวดลอมทางทะเลของประเทศไทยเทานั้น โดยยังไมกอตัวเปนปญหาตอส่ิงแวดลอมทางทะเลที่

เดนชัด ปญหาที่เกิดข้ึนคือการจะพิสูจนหาเจาของหรือผูครอบครองแหลงมลพิษดังกลาวจึงทําได

ยาก   

อีกทั้งมาตรา 96 และมาตรา 97 ของพระราชบัญญัตินี้เปนการแกไขที่ปลายเหตุซึ่งไมใชเร่ือง

งายในการแกปญหาส่ิงแวดลอมใหกลับคืนสูสถานะเดิมได และไมสามารถคํานวณมูลคาที่จะตอง

สูญเสียไปเพราะการฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมใหกลับคืนด่ังเดิมได ดังนั้นหนวยงานของรัฐที่

รับผิดชอบจึงควรจะมีมาตรการในการจัดการและควบคุมน้ําอับเฉาและตะกอนจากเรือเดินทะเล

กอนที่เรือนั้นจะทําการเปล่ียนถายน้ําอับเฉาเรือ เพื่อมิใหน้ําอับเฉาและตะกอนจากเรือซึ่งมีชนิดพันธุ

ตางถิ่นที่เปนอันตรายติดมาดวยที่ถูกปลอยลงสูส่ิงแวดลอมทางทะเลของประเทศไทย อันอาจจะ

สงผลกระทบที่รายแรงตอส่ิงแวดลอม สุขอนามัย และทรัพยสิน  

การบังคับใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 นั้น มี

ขอจํากัดดานขอบเขต เพราะพระราชบัญญัติฉบับนี้ใชบังคับเฉพาะพื้นที่ที่เปนราชอาณาจักรไทย อัน

ไดแก พื้นที่หรือบริเวณที่ประเทศไทยมีอํานาจอธิปไตย (sovereignty) ซึ่งไมเกินความกวางของทะเล

อาณาเขต 12 ไมลทะเลหวงอากาศเหนือแผนดินและทะเลอาณาเขตเทานั้น โดยไมขยายไปใชบังคับ

ถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลทวีปที่ประเทศไทยไดประกาศกําหนดไวดวย ดังนั้นภาวะมลพิษจาก

การปลอยทิ้งน้ําอับเฉาโดยปราศจากการควบคุมและจัดการ อันสงผลใหส่ิงมีชีวิตและเช้ือโรคที่เปน

อันตรายที่ติดมากับน้ําอับเฉาซ่ึงอาจกอปญหาในหลายดาน ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลทวีป

ของประเทศไทย พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ไมสามารถนํามาบังคับใชในพื้นที่ดังกลาวได 

 

4.1.2.3  พระราชบัญญัติการประมง 

 

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการทําประมงในเขตนานน้ําไทยโดย

ครอบคลุมทั้งสัตวน้ําในแหลงน้ําจืดและน้ําทะเล และยังสามารถนํามาใชกับการคุมครองและรักษา

ส่ิงแวดลอมทางทะเลไดดวย  
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โดยในพระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 มีบทบัญญัติที่เปนการควบคุมมลพิษทางทะเล คือ 

มาตรา 19 ที่บัญญัติวา “หามมิใหบุคคลใด เท ทิ้ง ระบาย หรือทําใหวัตถุมีพิษตามที่รัฐมนตรี

ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาลงไปในที่จับสัตวน้ําหรือกระทําการใดๆ อันทําใหสัตวน้ํามึน

เมา หรือเท ทิ้ง ระบาย หรือทําใหส่ิงใดลงไปในที่จับสัตวน้ําในลักษณะที่เปนอันตรายแกสัตวน้ํา หรือ

ทําใหที่จับสัตวน้ําเกิดมลพิษ เวนแตเปนการทดลองเพื่อประโยชนทางวิทยาศาสตร และไดรับ

อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่” 

การฝาฝนมาตรา 19 จะตองรับโทษจําคุกต้ังแตหกเดือนถึงหาป และปรับต้ังแตหนึ่งหมื่นบาท

ถึงหนึ่งแสนบาท ตามที่กําหนดไวในมาตรา 62 ทวิของพระราชบัญญัติประมงฯ 

ลักษณะการกระทําที่จะเปนความผิดตามมาตรานี้ มี 3 อยาง ดังที่กลาวไวแลวขางตน โดย

ประเทศไทยในฐานะรัฐชายฝงสามารถนําพระราชบัญญัตินี้สามารถใชบังคับไดกับเรือ ทั้งที่เปนเรือที่

ชักธงของประเทศไทยเอง หรือ เรือที่ชักธงของประเทศอ่ืน ซึ่งแลนอยูในเขตอํานาจแหงชาติของ

ประเทศไทย และทําการปลอยทิ้งน้ําอับเฉาหรือตะกอนซ่ึงมีส่ิงมีชีวิตและเช้ือโรคที่เปนอันตรายลงสู

แหลงน้ําในบริเวณนั้น อันมีลักษณะที่เปนอันตรายแกสัตวน้ําในบริเวณนั้นได เพราะเปนการบังคับใช

พระราชบัญญัตินี้ภายในดินแดนแหงรัฐของประเทศไทย  

 

4.1.3  ฐานะรัฐทาเรือ 

  

ในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐชายฝง ก็มีบทบาทในฐานะเปนรัฐทาเรือดวยหากเรือเดินทะเลเขา

มาเทียบทาเรือภายในประเทศไทย ซึ่งกฎหมายและขอบังคับในสวนที่ประเทศไทยมีฐานะเปนรัฐ

ชายฝงก็สามารถนํามาใชกับกรณีที่ประเทศไทยอยูในฐานะทาเรือที่เรือเขามาเทียบทาดวย เพราะ

ทาเรือของประเทศไทยนั้นเปนสวนที่อยูภายใตอํานาจอธิปไตยของประเทศไทยที่สามารถออก

กฎหมายหรือกฎเกณฑภายในมาบังคับใชไดเชนกัน  

สําหรับการควบคุมและจัดการกับน้ําอับเฉาเรือและตะกอนน้ัน โดยหลักแลวทาเรือและสถานี

ที่กําหนดใหเปนที่ทําความสะอาดหรือซอมถังอับเฉา จะตองจัดเตรียมอุปกรณรองรับตะกอนอยาง

เพียงพอใหกับเรือทั้งที่ชักธงของประเทศไทยและเรือตางประเทศโดยจะตองไมทําใหเรือนั้นเสียเวลา

เกินสมควรและอุปกรณรองรับตะกอนเชนวานั้นจะตองใชวิธีการกําจัดตะกอนที่ปลอดภัยโดยไมสราง

ความเสียหายใหแกส่ิงแวดลอม สุขภาพของมนุษย ทรัพยสิน หรือทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อปองกัน

และลดความเส่ียงจากชนิดพันธุตางถิ่นและเชื้อโรคที่เปนอันตรายที่ติดมากับน้ําอับเฉาและตะกอน

จากเรือนั้น 



 

 

102

แตเนื่องจากทาเรือของประเทศไทยที่มีอยูหลายแหง เชน ทาเรือกรุงเทพ ทาเรือแหลมฉบัง 

ทาเรือเชียงแสน ทาเรือระนอง ทาเรืออเนกประสงคมาบตาพุด ทาเรือพาณิชยสัตหีบ ทาเรือประจวบ 

ทาเรือสงขลา-ภูเก็ต30 นั้นสวนใหญเปนทาเรือขนาดเล็ก และทาเรือเหลานี้ยังไมตระหนักถึงปญหา

ดานส่ิงแวดลอมทางทะเลอันเกิดจากชนิดพันธุตางถิ่นที่มากับน้ําอับเฉาและตะกอนจากเรือ ดังนั้น 

จึงไมพบกฎเกณฑเกี่ยวกับการจัดเตรียมอุปกรณรองรับตะกอนซึ่งจะนํามาใชสําหรับเปนมาตรการ

ควบคุมและจัดการเกี่ยวกับน้ําอับเฉาเรือและตะกอนจากเรือได   

สําหรับหลักเกณฑในการอนุญาตใหเปล่ียนถายน้ําอับเฉาเรือและตะกอนในบริเวณทาเรือ 

และการกําหนดพื้นที่ใหทําการเปล่ียนถายน้ําอับเฉา และบริเวณพื้นที่ที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะที่ตอง

วางกฎเกณฑเปนพิเศษนั้น ประเทศไทยในฐานะรัฐทาเรือมีกฎหมายภายในที่เกี่ยวของ คือ 

 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456  

 

พระราชบัญญัตินี้สามารถนํามาใชกับบริเวณทาเรือของประเทศไทย ซึ่งในมาตรา 119 ซึ่ง

กําหนดไวในหมวดที่ 6 ขอบังคับเบ็ดเตล็ด วา “หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือทําดวยประการใดๆ ใหหิน 

กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา ส่ิงของหรือสิ่งปฏิกูลใดๆ ยกเวนน้ํามันและเคมีภัณฑลงในแมน้ํา ลํา

คลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชน

รวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทย อันจะเปนเหตุใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก เวนแต

จะไดรับอนุญาตจากเจาทา ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่น

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียในการขจัดส่ิงเหลานั้นดวย” 

มาตรา 119 เปนบทบัญญัติที่มีวัตถุประสงคในการควบคุมการปลอยทิ้งอับเฉาโดยตรง โดยมี

สาระสําคัญหามมิใหผูใดเท ทิ้ง อับเฉาลงในทะเลภายในนานน้ําไทย อันเปนเหตุใหเกิดการตื้นเขิน 

ตกตะกอนหรือสกปรก ดังนั้นการปลอยทิ้งน้ําอับเฉาเรือซึ่งมีส่ิงแปลกปลอมเปนชนิดพันธุตางถิ่นและ

เชื้อโรคที่เปนอันตรายลงสูทะเลภายในอาณาเขตและเขตตอเนื่องของประเทศไทย อันจะเปนผลให

การสภาพแวดลอมทางทะเลในบริเวณนั้นสกปรก อันทําใหสภาพแวดลอมในบริเวณที่มีการปลอยทิ้ง

น้ําอับเฉามีภาวะปนเปอนของส่ิงมีชีวิตตางถิ่นและเช้ือโรคที่เปนอันตราย ซึ่งถือเปนมลพิษตอ

ส่ิงแวดลอมทางทะเล สงผลกระทบตอระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเล เศรษฐกิจ 

และสุขภาพอนามัยของมนุษย  

                                                 
30
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ในสวนของการใชบังคับนั้นมีมาตรา 139 ของพระราชบัญญัตินี้ บัญญัติวา “เมื่อเจาทาตรวจ

พบวาเรือกําปนลําใดที่ใชในทะเลหรือเรือที่ใชในแมน้ําไมอยูในสภาพที่ปลอดภัย หรือไมเหมาะสม

สําหรับการใช ใหเจาทามีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือถึงนายเรือหามใชเรือนั้นและส่ังให

เปล่ียนแปลงแกไขหรือซอมแซมใหเรียบรอยจนเปนที่ปลอดภัยหรือมีสภาพเหมาะสมสําหรับการใช 

ถานายเรือนําเรือตามวรรคหนึ่งมาใชโดยมิไดปฏิบัติตามคําส่ังของเจาทาที่ส่ังตามวรรคหนึ่ง 

ใหเจาทามีอํานาจกักเรือนั้นไวจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตองตามคําส่ัง”    

เห็นไดวา มาตรา 139 ใหอํานาจแกเจาทามีอํานาจออกคําส่ังใหนายเรือซอมแซม แกไข 

เปล่ียนแปลงเรือใหอยูในสภาพที่ปลอดภัยหรือเหมาะสมสําหรับการใชในทะเล และมีอํานาจกักเรือ

ไวไดหากเรือไมปฏิบัติตามคําส่ัง ดังนั้นมาตรานี้จึงสามารถนํามาปรับใชกับเร่ืองการปลอยทิ้งน้ํา

อับเฉาเรือโดยปราศจากการควบคุมและจัดการน้ําอับเฉาอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะเม่ือเรือนั้น

สกปรกหรือมีตะไครหรือเช้ือโรคที่เปนพิษอ่ืน ซึ่งอาจเปนชองทางใหมีการเขามาของส่ิงมีชีวิตตางถิ่น

ที่เปนอันตรายโดยไมต้ังใจได 

พระราชบัญญัตินี้มีขอจํากัดในการบังคับใชเพื่อการปองกันและแกไขปญหาชนิดพันธุตางถิน่ที่

ติดมากับน้ําอับเฉาและตะกอนจากเรือเดินทะเลดังที่กลาวมา 

 

4.1.4  ปญหาของกฎหมายไทยในการควบคุมและจัดการน้ําอับเฉาของเรือ 

 

(1) การขาดมาตรการจัดการและควบคุมที่เปนระบบ 

แมวาประเทศไทยจะมีกฎหมายภายในท่ีอาจจะนํามาใชบังคับกับการเปล่ียนถายน้ําอับเฉา

เรือและตะกอนเพื่อลด หรือกําจัดความเสี่ยงจากการเคล่ือนยายชนิดพันธุตางถิ่นที่เปนอันตรายได 

คือ พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 แตเนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดถูก

จัดทําข้ึนในยุคที่วิทยาการยังไมเจริญกาวหนา  บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจึงลาสมัย ขาด

ความชัดเจน  จึงไมมีบทบัญญัติหลักเกณฑรายละเอียดใหครอบคลุมวิธีการในการควบคุมและ

จัดการน้ําอับเฉาเรือและตะกอนแบบครบวงจร ต้ังแตการควบคุมการกอสรางเรือ อุปกรณประจําเรือ 

การใหใบรับรอง วิธีการอนุญาตใหเปล่ียนถายน้ําอับเฉา เปนตน  

 

(2) การดําเนินการยังขาดความชัดเจน 

การจัดการน้ําอับเฉาของเรือเดินทะเลในทางปฏิบัติยังขาดแนวทางในการดําเนินการที่เปน

ระบบ ขาดหนวยงานของรัฐซึ่งเปนเจาภาพในการประสานขอมูลอันเปนองคความรูในการจัดการกับ
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ปญหา ทั้งความรูในดานชนิดพันธุที่มาอยูในทองทะเลไทย ชนิดพันธุที่รุกราน อีกทั้งองคความรูดาน

เทคโนโลยีในกระบวนการจัดการน้ําอับเฉาอยางมีประสิทธิภาพ  

 

(3) ขาดมาตรการในการชักจูงสงเสริม 

เนื่องจากเรือมีตนทุนสูงในการสรางระบบการจัดการน้ําอับเฉาและตะกอนของเรือเดินทะเล 

ไมวาจะเปนคาใชจายสําหรับอุปกรณประจําเรือ การฝกฝนเพิ่มพูนความรูความชํานาญใหกับนาย

เรือและคนประจําเรือในดานการควบคุมและจัดการน้ําอับเฉาของเรือ การเปล่ียนถายน้ําอับเฉาของ

เรือ เปนตน ดังนั้นจึงควรจะมีมาตรการในการชักจูงสงเสริมใหกับองคกรเอกชนมีสวนรวมในการ

พัฒนาไปพรอมกับหนวยงานของรัฐ เชน การสรางแรงจูงใจในดานการลดภาษีขาเชาสําหรับอุปกรณ

ประจําเรือ การจัดสัมมนาใหกับหนวยงานเอกชน การจัดการประกวดแขงขันในดานการผลิตอุปกรณ

และเทคโนโลยีในการบําบัดน้ําอับเฉาของเรือและตะกอน การสงเสริมใหมีงานวิจัย เปนตน 

 

(4) ขาดมาตรการบังคับที่มีประสิทธิภาพ 

แมกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมและจัดการน้ําอับเฉาเรือจะกําหนดบทลงโทษไว แตการ

บังคับใชกฎหมายนั้นยังขาดประสิทธิภาพ เพราะแมกฎหมายจะใหอํานาจแกหนวยงานของรัฐใน

การบังคับใหผูฝาฝนจําตองถูกลงโทษและจําตองชดใชเยียวยาความเสียหายที่ทําใหเกิดมลพิษดาน

ส่ิงแวดลอมทางทะเลไวดวย แตอยางไรก็ตามยังไมปรากฏวา เจาหนาที่ของรัฐไดใชอํานาจดังกลาว

บังคับกับผูปลอยทิ้งน้ําอับเฉาโดยปราศจากการควบคุมและจัดการที่มีประสิทธิภาพ เนื่องจาก

หนวยงานของรัฐ ขาดบุคลากรและทีมงานที่มีความรูความชํานาญในดานการควบคุมและจัดการน้ํา

อับเฉาที่มีประสิทธิภาพ ขาดองคความรูดานส่ิงแวดลอมเกี่ยวกับชนิดพันธุด้ังเดิมในทองทะเลไทย 

และชนิดพันธุที่รุกราน ขาดการศึกษาถึงผลกระทบของการเขามาของชนิดพันธุตางถิ่นที่เปนอันตราย

สูทองทะเลไทย เปนตน ดังนั้นผูเขียนจึงเห็นวาเมื่อมีกฎหมายกําหนดบทลงโทษไวสําหรับการปลอย

ทิ้งน้ําอับเฉาอยางขาดความใสใจตอส่ิงแวดลอมแลว จึงควรสนับสนุนใหหนวยงานของรัฐที่

รับผิดชอบกระตุนใหเจาหนาที่ของตนคอยสอดสองดูแลการกระทําละเมิดตอกฎหมาย พรอมกับตอง

สงเสริมสนับสนุนใหเจาหนาที่มีความรูความชํานาญในดานการควบคุมและจัดการน้ําอับเฉาที่มี

ประสิทธิภาพ โดยอาจสงเจาหนาที่ไปดูศึกษาดูงานในประเทศท่ีมีการพัฒนาเทคโนโลยีในการบําบัด

น้ําอับเฉา เปนตน  
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4.1.5   บทบาทขององคกรแกนนําในการดําเนินการตามอนุสัญญา 

 

กรมขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี เปนกรมที่อยูในสังกัดกระทรวงคมนาคมถือเปนองคกรหลัก

ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการตามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการควบคุมและการจัดการน้ํา

อับเฉาเรือและตะกอนป ค.ศ. 2004 โดยมีบทบาทหนาที่เปนองคกรที่ผลักดันใหเกิดองคความรู

เกี่ยวกับการจัดการน้ําอับเฉา ความกาวหนาดานวิชาการ เพื่อจัดเตรียมความพรอมรองรับการ

ตัดสินใจการเขาเปนภาคีของอนุสัญญาฯ ไดแก การสํารวจส่ิงมีชีวิตพันธุตางถิ่นในน้ําอับเฉาเรือ 

รวมถึงการศึกษาผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน การรวบรวมจัดทําฐานขอมูลทางชีวภาพของประเทศไทย 

การวิเคราะหขอมูลทางชีวภาพและประเมินความเสี่ยงการจัดทําคูมือหรือแนวทางปฏิบัติที่ดีสําหรับ

การจัดการน้ําอับเฉาเรือและฝกอบรมผูเกี่ยวของกอนออกกฎหมายบังคับใช โดยจัดการดําเนินการ

ดังกลาว ตองมีคณะทํางานเฉพาะกิจ (Task Force) เพื่อบูรณาการ พัฒนา และสรางกลยุทธและ

แผนงานการจัดการน้ําอับเฉาเรือในประเทศไทยใหเปนไปตามวัตถุประสงค 

 สําหรับผลการดําเนินการของกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี เกี่ยวกับปญหาการ

นําเขาโดยไมตั้งใจของชนิดพันธุตางถิ่นที ่ติดมากับน้ําอับเฉาที่ไดดําเนินการตั้งแตป พ.ศ . 

2547-2549 ดังนี้ 

- เขารวมประชุมเร่ืองการควบคุมและจัดการน้ําอับเฉาเรือระดับภูมิภาคอาเซียนทั้งใน

กลุมเอเชียใต (อินเดีย) และกลุมเอเชียตะวันออกเฉียงใต (จีน) ป 2547 

- จัดประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อทําความเขาใจในโครงการจัดการน้ําอับเฉาเรือ และ

กําหนดแผนการดําเนินงานตอไปโดยมีกรมขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีเปนหนวยงานหลัก  

(15 กุมภาพันธ 2548) 

- จัดสัมมนาเพื่อพิจารณาจัดเตรียมโครงการควบคุมและจัดการน้ํา อับเฉาเ รือ  

(16 มิถุนายน 2549) 

- จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาโครงการควบคุมและจัดการน้ําอับเฉาเรือ ใน

หัวขอ “กลยุทธและแผนงานการจัดการน้ําอับเฉาเรือในประเทศไทย” (31 สิงหาคม 2549)  

- จัดสัมมนาแหงชาติวาดวยอนุสัญญาการจัดการน้ําอับเฉา (11 มิถุนายน 2550)31 
 
 
                                                 

31 กลุมงานส่ิงแวดลอมทางน้าํ กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาว,ี การสัมมนาแหงชาติวา

ดวยอนุสัญญาการจัดการน้าํอับเฉา จัดโดย กรมขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี รวมกับ องคการทาง

ทะเลระหวางประเทศ (IMO) วันที่ 11 มิถนุายน 2550 
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4.2  การเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยการควบคุมและจัดการน้าํอับเฉาและ 

ตะกอนของเรือ ค.ศ. 2004 ของประเทศไทย 

 

4.2.1  ผลดีของการเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯ 
 

(1) การเขาเปนภาคีอนุสัญญาเปนผลประโยชนตอการกําหนดนโยบายการอนุรักษและ

คุมครองทรัพยากรชีวภาพทางทะเล โดยเฉพาะบริเวณที่มีสภาวะแวดลอมทางทะเลแบบปด เชน  

หมูเกาะ ซึ่งมีสภาวะแวดลอมทางทะเลที่เปนเอกลักษณเฉพาะตัว โดยจะสงเสริมใหมีการสํารวจ

ขอมูล (Database) ของส่ิงมีชีวิตด้ังเดิมที่มีในทะเลของประเทศไทย และสิ่งมีชีวิตตางถิ่นที่เขามา

คุกคาม รวมทั้งผลกระทบของชนิดพันธุตางถิ่นที่เปนอันตรายท่ีติดมากับน้ําอับเฉาและตะกอนจาก

เรือ ซึ่งไดกอใหเกิดปญหาดานเศรษฐกิจ สุขอนามัยของมนุษย และกระทบตอความหลากหลายทาง

ชีวภาพทางทะเล ซึ่งพบวาขอมูลพื้นฐานเหลานี้เปนขอมูลที่ประเทศไทยยังขาดแคลนอยูมาก และ

ตองเรงศึกษาคนควาหาขอมูลพื้นฐานเหลานี้มาใชเพื่อคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลใหสามารถใช

ประโยชนไดอยางยั่งยืน 

(2) เนื่องจากการจัดการน้ําอับเฉาเรือและตะกอนจากเรือเปนเร่ืองใหมสําหรับหลาย

ประเทศ ซึ่งประเทศไทยยังไมมีความรูเกี่ยวกับแนวทางในการจัดการกับน้ําอับเฉาเรือและตะกอน

อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ดังนั้นเพื่อใหเกิดความชัดเจนและเปนไปในแนวทางเดียวกันกับ

หลักเกณฑระหวางประเทศที่เปนสากล และมีประสิทธิภาพในการคุมครองสภาวะแวดลอมทางทะเล

ของประเทศ อีกทั้งเปนหลักประกันวากฎหมายและมาตรการที่จะกําหนดข้ึนใชบังคับเกี่ยวกับเร่ืองนี้

มีมาตรฐานสากล เพราะกฎหมายและมาตรการที่จะกําหนดข้ึนใชจะสอดคลองเปนไปในแนวทาง

เดียวกับอนุสัญญา  

(3) การเขาเปนภาคีของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการควบคุมและการจัดการน้ํา

อับเฉาเรือและตะกอนป ค.ศ. 2004 เปนผลดีสําหรับการพัฒนาวิชาการทางดานวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีในการจัดการน้ําอับเฉาเรือและตะกอน จะมีการปองกัน ควบคุม และแกไขปญหาภาวะ

มลพิษทางทะเลจากการแพรระบาดของชนิดพันธุตางถิ่นและเชื้อโรคที่เปนอันตรายไดอยางมี

ประสิทธิภาพ เพราะการเขาเปนภาคีของอนุสัญญาจะทําใหไดรับความชวยเหลือทั้งดานวิชาการ 

ดานอุปกรณและเคร่ืองมือที่จําเปน รวมทั้งการใหคําแนะนําปรึกษาเกี่ยวกับเร่ืองตางๆ ดังกลาวจาก

องคการทางทะเลระหวางประเทศ และจากรัฐภาคีอ่ืนๆ ทั้งนี้ เพื่อใหประเทศไทยสามารถดําเนินการ

บรรลุตามวัตถุประสงคของอนุสัญญาอยางไดผล 
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(4) การเขาเปนภาคีของอนุสัญญาจะสงเสริมใหประเทศไทยไดรับขอมูลขาวสาร และการ

เตือนใหระวังการแพรระบาดของชนิดพันธุตางถิ่นและเช้ือโรคที่เปนอันตรายซ่ึงปรากฏอยูในพื้นที่ใดๆ

ของรัฐภาคีของอนุสัญญา ทันทวงที ทําใหสามารถกําหนดมาตรฐาน ขอบังคับ แนวทางปฏิบัติ และ

วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการน้ําอับเฉาเรือและตะกอนไดอยางมีประสิทธภาพ ทั้งยังสามารถปองกัน

การเกิดมลภาวะทางทะเลไดลวงหนากอนที่จะปญหาจะรุนแรง 
 
4.2.2 ผลเสียของการเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯ 

 

(1) การเขาเปนภาคีอนุสัญญาจะกอใหเกิดภาระหนาที่กับหลายกิจกรรมภายในประเทศ ซึ่ง

ไดแก 

 - ภาระตอผูประกอบการทาเรือ ไดแก ทาเรือและสถานีที่กําหนดใหเปนที่ทําความ

สะอาดหรือซอมถังอับเฉาใหจัดเตรียมอุปกรณรองรับน้ําอับเฉาเรือและตะกอนอยางเพียงพอ และ

เหมาะสมตามมาตรฐานที่กําหนดไวในแนวทางการจัดการน้ําอับเฉาเรือและตะกอนขององคการทาง

ทะเลระหวางประเทศ 

 - ภาระตอผูประกอบการเดินเรือ ในดานการควบคุมการเคล่ือนยายชนิดพันธุตางถิ่น

และเช้ือโรคที่เปนอันตรายในน้ําอับเฉาและตะกอนจากเรือนั้น อนุสัญญาไดกําหนดกรอบเวลาการ

บังคับใชมาตรฐานการจัดการน้ําอับเฉาของเรือไวตามขนาดของเรือและปที่เรือตอสราง อีกทั้งยัง

กําหนดบริเวณใหเรือสามารถทําการเปล่ียนถายน้ําอับเฉาได  โดยกําหนดวา การเปลี่ยนถายน้ํา

อับเฉาในทะเล ทําไดที่ระยะหางจากชายฝงอยางนอย 200 ไมลทะเลและที่ระดับความลึกอยางนอย 

200 เมตร หรือในกรณีที่ไมสามารถกระทําได ใหเปล่ียนถายน้ําอับเฉาเรือที่ระยะหางอยางนอย 50 

ไมลทะเลจากชายฝงที่ใกลที่สุด และที่ระดับความลึก 200 เมตร นอกจากนี้อนุสัญญายังกําหนด

เกณฑตัวช้ีวัดมาตรฐานประสิทธิภาพของน้ําอับเฉาของเรือไวดวย 

ดานการจัดการน้ําอับเฉา เรือจะตองมีอุปกรณและเคร่ืองมือสําหรับจัดการกับน้ําอับเฉาอยาง

มีประสิทธิภาพ และตองมีการจัดทําแผนจัดการน้ําอับเฉาตามแนวทางขององคการทางทะเลระหวาง

ประเทศ อีกทั้งตองฝกอบรมเจาหนาที่ประจําเรือใหมีความรู ความเขาใจสามารถปฏิบัติตามแผนนั้นได  

เรือจะตองไดรับการตรวจสอบและมีเอกสารสําคัญรับรอง ซึ่งเจาพนักงานควบคุมประจําเมือง

ทาสามารถขอดูเอกสารรับรองและสมุดบันทึกการจัดการน้ําอับเฉา รวมถึงสามารถเก็บตัวอยางน้ํา

อับเฉาเพื่อการวิเคราะหได 

(2) การเขาเปนภาคีกระทบตอความรับผิดชอบของรัฐตามกฎหมายระหวางประเทศ เพราะ

จะเพิ่มภาระใหแกประเทศ เนื่องจากอนุสัญญากําหนดใหรัฐภาคีตองออกมาตรการสําหรับควบคุม 
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และจัดการน้ําอับเฉาของเรือในอาณาเขตหรือที่ชักธงของรัฐ อีกทั้งตองทําหนาที่ตรวจสอบการ

ละเมิดอนุสัญญาดวย เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของอนุสัญญาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  

จากการศึกษาถึงผลดีและผลเสียของการเขาเปนภาคีอนุสัญญาแลว พบวาการเขาเปนภาคี

อนุสัญญาทําใหประเทศไทยไดรับผลกระทบบาง แตก็เปนประโยชนตอการคุมครองและการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอมทางทะเลของประเทศไทยใหสามารถใชประโยชนไดอยางยั่งยืน และตกทอดสูชนรุนหลัง 

อีกทั้งเพื่อลดปญหาที่เกิดข้ึนจากการเขามาของส่ิงมีชีวิตที่เปนอันตรายที่มากับน้ําอับเฉาและตะกอน

จากเรือ อันสงผลกระทบรายแรงตอเศรษฐกิจ สุขอนามัยของมนุษย และระบบนิเวศได และแมวา

ประเทศไทยจะเลือกที่จะไมเขาเปนภาคีอนุสัญญานี้ แตเมื่อใดที่เรือที่ชักธงของประเทศไทยเดิน

ทางเขาสูประเทศที่เปนภาคีอนุสัญญานี้ หากเรือที่มีสัญชาติไทยไมปฏิบัติตามหลักเกณฑของ

อนุสัญญานี้ก็อาจถูกประเทศที่เปนเจาของทาเรือหรือเจาของชายฝงนําเอากฎเกณฑขอบังคับของ

อนุสัญญาน้ีมาใชบังคับกับเรือที่ชักธงของประเทศไทย อีกทั้งดวยเหตุที่ประเทศไทยเปนหนึ่งใน

สมาชิกขององคการทางทะเลระหวางประเทศ ซึ่งตองการยกระดับความเปนสากลของประเทศไทย

ในเวทีระหวางประเทศ ดวยเหตุผลดังกลาวผูเขียนจึงเห็นวาประเทศไทยควรเขาเปนภาคีอนุสัญญา

วาดวยการควบคุมและจัดการน้ําอับเฉาและตะกอนของเรือ ค.ศ. 2004  
 

4.2.3 พันธะหนาที่ของประเทศไทยในการเขาเปนภาคีอนุสัญญา 

  

4.2.3.1   การอนุวัติการและการปรับใช 

 

การอนุวัติการและการปรับใชหนังสือสัญญาในประเทศไทย ในเร่ืองนี้แมรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยจะมิไดมีการระบุไวอยางชัดแจงก็ตาม แตก็สามารถอนุมานจากถอยคําในมาตรา 

19032 วรรคสอง ไดวาการปรับใชหนังสือสัญญาในประเทศไทยเปนไปตามหลักทวินิยม (dualism) 

                                                 
32 มาตรา 190 แหงรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2551 

 “พระมหากษตัริยทรงไวซึง่พระราชอํานาจในการทําหนงัสือสัญญาสันติภาพ  

สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืน กับนานาประเทศหรือกบัองคการระหวางประเทศ 

หนงัสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นทีน่อกอาณาเขตซ่ึงประเทศ

ไทยมีสิทธิอธปิไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนงัสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือ

จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อการใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา หรือมผีลกระทบตอความ
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กลาวคือ ตองผานกระบวนการแปลงเปนกฎหมายภายในเสียกอนในรูปของกฎหมายอนุวัติการ

เพื่อใหกฎหมายภายในสอดคลองกับพันธกรณีตามหนังสือสัญญา และรัฐภาคีก็จะสามารถปฏิบัติ

ตามขอผูกพันในหนังสือสัญญาได ปญหาวาอนุสัญญาฉบับนี้จะเปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับ

ความเห็นชอบจากรัฐสภาหรือไมนั้นตองพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

มาตรา 190  ซึ่งกําหนดวาหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภามีอยูดวยกัน  

5 ประเภท คือ  

 1.    หนังสือสัญญาที่มีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย 

2.    หนังสือสัญญาที่มีบทเปล่ียนแปลงเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขตซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิ

อธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือ 

3.  หนังสือสัญญาที่จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา  

                                                                                                                                              
มั่นคงในทางเศรษฐกิจ หรือสังคมของประเทศไทยอยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพนัดานการคา การ

ลงทนุ หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา ในการนี้ 

รัฐสภาตองพจิารณาใหแลวเสร็จภายใน 60 วันนับแตวนัที่ไดรับเร่ืองดังกลาว 

กอนการดําเนนิการเพื่อการทําหนงัสือสัญญากับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศ

ตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และตอง

ชี้แจงตอรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น ในการนี้ใหคณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภา

เพื่อขอความเห็นชอบดวย 

เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาใดแลว กอนที่จะแสดงเจตนาใหมีผลผูกพัน คณะรัฐมนตรีตอง

ใหประชาชนสามารถเขาถงึรายละเอียดของหนังสือสัญญานัน้ และในการณีที่การปฏิบัติตามหนงัสือ

สัญญากอใหเกิดผลกระทบตอประชาชน หรือผูประกอบการขนาดกลางและขนาดหยอม 

คณะรัฐมนตรีตองดําเนนิการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบอยางรวดเร็ว เหมาะสมและเปน

ธรรม 

ใหมีกฎหมายวาดวยการกําหนดข้ันตอนและวิธีการจัดทาํหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบตอ

ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ หรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพนัดานการคา หรือ

การลงทุนอยางมีนยัสําคัญ รวมทัง้การแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตาม

หนงัสือสัญญาดังกลาวโดยคํานึงถึงความเปนธรรมระหวางผูที่ไดประโยชนกับผูที่ไดรับผลกระทบ

จากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานัน้และประชาชนท่ัวไป 

ในกรณีที่มีปญหาตามวรรคสอง ใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชีข้าดโดยให

นําบทบัญญัติตามมาตรา 154(1) มาใชบังคับกับการเสนอเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม” 
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4. หนังสือสัญญาที่มีผลกระทบตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ หรือสังคมของประเทศ

ไทยอยางกวางขวาง  

5. หนังสือสัญญาที่มีผลผูกพันดานการคา การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอยาง

มีนัยสําคัญ 

แมวาอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืนกับนานา

ประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศจะเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยซึ่งทรงกระทํา

ผานฝายบริหาร คือ คณะรัฐมนตรี แตการทําหนังสือสัญญาเหลานั้นเปนเร่ืองที่สําคัญยิ่งและมี

ผลกระทบกับประเทศสูง รัฐธรรมนูญจึงกําหนดใหตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา 

เสียกอน เนื่องจากการทําหนังสือสัญญาที่มีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย เปนเร่ืองของดินแดน 

ซึ่งไมวาจะเปนการไดหรือเสียดินแดนถือเปนเร่ืองสําคัญจึงตองมีการกําหนดใหฝายนิติบัญญัติรับรู

ดวยโดยการใหความเห็นชอบ ตัวอยางของหนังสือสัญญาประเภทนี้ คือ สนธิสัญญาระหวาง 

ราชอาณาจักรไทยและมาเลเซียเกี่ยวกับการแบงเขตทะเลอาณาเขตของประเทศ ซึ่งไดกระทําข้ึน 

เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม ค.ศ. 197933  

สวนกรณีของหนังสือสัญญาท่ีมีบทเปล่ียนแปลงเปล่ียนแปลงเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซ่ึง

ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งคําวา 

“เขตพื้นที่นอกอาณาเขตซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือหรือตาม

กฎหมายระหวางประเทศ” เปนถอยคําใหมที่ปรับเปลี่ยนมาจากคําวา “เขตอํานาจแหงรัฐ” ตาม

มาตรา 224 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 นั้น34 โดยปรากฏเปนคร้ังแรก

ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 ซึ่งใชคําวา “เขตอธิปไตยแหงชาติ” และตอมาไดเปลี่ยนเปนคําวา 

“เขตอํานาจแหงรัฐ” ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 253435 เร่ือยมาจนถึงรัฐธรรมนูญ

ฉบับปจจุบัน แนวความคิดในเร่ืองเขตอธิปไตยแหงชาติเกิดข้ึนจากการประชุมอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซึ่งมีการบัญญัติถึงสิทธิอธิปไตย (sovereign right) 

                                                 
33

 นพนิธ ิสุริยะ, “กอนที่จะมาเปนมาตรา 224 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 และปญหาที่ตามมาหลังคําวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที ่33/2543” วารสาร

นิติศาสตร, 2 (มิถุนายน 2545) : น.297. 
34

 จุมพต สายสุนทร, เร่ืองการทําหนงัสือสัญญาตามมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, งานสัมมนาวิชาการประจําปคณะนิติศาสตร คร้ังที ่3 วนัที ่17 

ธันวาคม 2550, น.12 
35

 นพนิธ ิสุริยะ, เพิ่งอาง น. 307. 
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ของรัฐชายฝงในการแสวงประโยชนจากทรัพยากรทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิตในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ

และบริเวณไหลทวีป ตัวอยางของหนังสือสัญญาประเภทนี้ ไดแก ความตกลงระหวางรัฐบาลแหง

ราชอาณาจักรไทย และรัฐบาลแหงสาธารณรัฐเวียดนามวาดวยการแบงเขตทางทะเลระหวาง

ประเทศทั้งสองในอาวไทย พ.ศ. 254036  

นอกจากนี้ ในเร่ือง “เขตอํานาจแหงรัฐ” นั้น ไดมีคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 33/2543 37  

วินิจฉัยวา อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพเปนหนังสือสัญญาที่มีบทเปล่ียนแปลงเขต

อํานาจแหงรัฐ ซึ่งตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 224 วรรคสอง โดย

ศาลรัฐธรรมนูญไดใหเหตุผลในคําวินิจฉัยวา การที่รัฐตองเอ้ืออํานวยใหรัฐภาคีอ่ืนเขาถึงทรัพยากร

พันธุกรรมของตน และพยายามไมกําหนดขอจํากัดการแบงปนผลประโยชนจาก 

องคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพ เทากับเปนการเปล่ียนแปลงเขตอํานาจแหงรัฐในการ

ใชทรัพยากรพันธุกรรมของตน ซึ่งเดิมมีอํานาจอธิปไตยอยางสมบูรณ อนุสัญญาดังกลาวจึงเปน

หนังสือสัญญาที่มีบทเปล่ียนแปลงเขตอํานาจแหงรัฐ ซึ่งจะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวที่ตีความคําวา “เปล่ียนแปลงเขตอํานาจแหงรัฐ” ให

หมายถึง การเปล่ียนแปลงขอบเขตอํานาจของรัฐ ที่ไมวาจะเปนการลด จํากัด ตัด หรือเพิ่มอํานาจ

ของรัฐก็ตาม เปนการตีความ “เขตอํานาจแหงรัฐ” ในลักษณะแนวราบ (horizontal) มีผลให

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพเปนหนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงเขตอํานาจ

แหงรัฐ ซึ่งตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา นอกจากนี้การตีความในลักษณะดังกลาว จะสงผลให

การทําหนังสือสัญญาแทบทุกฉบับ ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาซึ่งเปนฝายนิติบัญญัติดวย 

เพราะในการทําอนุสัญญา รัฐยอมจะตองเสียสิทธิหรืออํานาจไปบางสวน เพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิหรือ

ผลประโยชนบางประการเสมอมา38 อีกทั้งการตีความในลักษณะเชนวานั้น มีผลใหเปนการ

                                                 
36

 นพนิธ ิสุริยะ, “หนงัสือสัญญาที่มีบทเปลีย่นแปลงเขตอาํนาจแหงรัฐ : ความหมาย 

และทางปฏิบัติของประเทศไทย” วารสารนิติศาสตร, 2 (มิถุนายน 2541): น.344-351. 
37

 คําวินจิฉัยที่ 33/2543 ลงวนัที่ 5 ตุลาคม พ.ศ. 2543 เร่ือง อนุสัญญาวาดวยความ 

หลากหลายทางชีวภาพเปนหนงัสือสัญญาที่มีบทเปลีย่นแปลงเขตอํานาจแหงรัฐ ซึ่งตองไดรับความ

เห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 224 หรือไม ประกาศในราชกิจจาเลม 118 ตอนที่ 68ก 

หนา 71 วันที่ 22 สิงหาคม 2544  
38

 ประสิทธิ ์ปวาวัฒนพานิช, “ฎีกาวิเคราะห : ปญหาขอกฎหมายและปญหาในทางปฏิบัติอัน

เปนผลจากคําวินจิฉัยของศาลรัฐธรรมนญูเกี่ยวกบัการพิจารณาการเขาเปนภาคีในอนุสัญญาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ” วารสารนิติศาสตร, ปที่ 30, น.791-792,  4 (ธันวาคม 2543). 
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เปล่ียนแปลงหลักการในรัฐธรรมนูญใหการทําอนุสัญญากลายเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติ ซึ่งถือ

วาเปนการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญวาดวยการทําหนังสือสัญญาระหวางประเทศ 

โดยการจัดแบงแยกอํานาจหนาที่กันใหมดวยการใหฝายนิติบัญญัติเขามามีสวนรวม และแบง

อํานาจกับฝายบริหารในการทําหนังสือสัญญาระหวางประเทศทุกฉบับ39 ซึ่งอาจขัดตอหลักการการ

แบงแยกอํานาจอธิปไตยออกเปน 3 สวน คือ ฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลาการ ซึ่งฝาย

บริหารเทานั้นที่มีอํานาจในการทําสนธิสัญญา โดยใหฝายนิติบัญญัติมีบทบาทในการพิจารณาให

ความเห็นชอบเฉพาะกรณีหนังสือสัญญา 5 ประเภทดังกลาวขางตน เทานั้น   

เมื่อผลของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเปนเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 

และองคกรอ่ืนของรัฐ ทําใหคําวินิจฉัยดังกลาวอาจมีผลเปนการวางหลักกฎหมาย และถูกใชเปน

บรรทัดฐานเพื่อพิจารณากรณีอ่ืนๆ ที่มีลักษณะเดียวกันในอนาคตได  

กรณีของหนังสือสัญญาที่จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญานั้น ไมมี

การจํากัดความที่แนชัดวามีลักษณะเชนใด จากการพิจารณาพระราชบัญญัติที่ออกมาเพ่ืออนุวัติการ

ใหเปนไปตามสนธิสัญญา จะเห็นไดวา เปนกรณีที่การปฏิบัติตามพันธกรณีตามสนธิญญานั้นเปนการ

กระทบกระเทือนสิทธิของประชาชนคนไทย หรือในเร่ืองดังกลาวนั้นไมมีกฎหมายภายในรองรับจึง

จําเปนตองตรากฎหมายขึ้นใหมโดยการออกเปนพระราชบัญญัติเพื่อใหเกิดความชอบธรรมในการ

ปฏิบัติตามพันธกรณีในสนธิสัญญา ตัวอยางเชน อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางทูต 

ค.ศ. 1961 ซึ่งไดมีการตราพระราชบัญญัติวาดวยเอกสิทธิและความคุมกันทางการฑูต พ.ศ. 2527 

เพื่อใหการเปนไปตามอนุสัญญานั้น 

สวนหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ หรือสังคมของประเทศไทย

อยางกวางขวาง และหนังสือสัญญาที่มีผลผูกพันดานการคา การลงทุน หรืองบประมาณของ

ประเทศอยางมีนัยสําคัญ ตามมาตรา 190 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 นั้น

เปนหนังสือสัญญาประเภทใหมที่จะตองขอความเห็นชอบจากรัฐสภา ไมเคยปรากฏมากอนใน

รัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ มูลเหตุสําคัญที่มีการเพิ่มเติมประเภทหนังสือสัญญาดังกลาวเนื่องมาจาก

สถานการณและวิธีการทําหนังสือสัญญาของฝายบริหารในชวยทําความตกลงเขตการคาเสรี (Free 

Trade Area Agreement) ในระดับทวิภาคีกับหลายประเทศโดยไมมีการทําเสนอความตกลง

ดังกลาวตอรัฐสภาเพื่อความเห็นชอบ ทําใหรัฐสภาในสมัยนั้นไมสามารถพิจารณาความตกลง

ดังกลาวได และโดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อขอบทความตกลงดังกลาวจะกําหนดใหมีผลผูกพันรัฐที่เขา

                                                 
39

 คําวินจิฉัยของนายสุจนิดา ยงสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ในคําวนิิจฉัยที่ 33/2543 

วันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ. 2543 
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ทําความตกลงโดยการลงนาม (signature) เทานั้น โดยไมตองผานข้ันตอนของการใหสัตยาบันแต

ประการใด ทําใหฝายบริหารสามารถเจรจาความตกลงและลงนามไดทันที40 

เมื่อพิจารณาแลวเห็นวาอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการควบคุมและการจัดการน้ํา

อับเฉาเรือและตะกอน ป ค.ศ. 2004 ถือวาเปน สนธิสัญญา ตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวย

กฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 ซึ่งเปนลายลักษณอักษรที่ทําข้ึนระหวางรัฐกับรัฐและตกอยูภายใต

บังคับของกฎหมายระหวางประเทศ จึงเปนหนังสือสัญญาตามมาตรา 190 รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการควบคุมและการจัดการน้ํา

อับเฉาเรือและตะกอน ป ค.ศ. 2004 มิไดมีบทบัญญัติที่เปนการเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย แตใน

เร่ืองการพิจารณาวามีบทเปล่ียนแปลงเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมี

เขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศหรือไมนั้น คงตองเปนไปตาม

แนวทางตามที่ปรากฏในคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว ตราบเทาที่ยังมิไดมีการเปล่ียนแปลงคํา

วินิจฉัย ดังนั้น การเขาเปนภาคีอนุสัญญาจึงจําตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาเสียกอน และ

ในทางปฏิบัติมักจะมีการตรากฎหมายเพื่อรองรับพันธกรณีที่จะมีข้ึนตามสนธิสัญญานั้นกอนการเขา

เปนภาคี สวนในกรณีที่มีกฎหมายรองรับอยูแลวแตอาจมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับพันธกรณี

ภายใตอนุสัญญานั้น ก็จําเปนจะตองแกไขปรับปรุงกฎหมายภายในใหสอดคลองกับพันธกรณีที่อาจ

เกิดข้ึนจากการเขาเปนภาคีเสียกอน  

 

4.2.3.2 การบัญญัติกฎหมายภายในเพื่อปฏิบัติการตามอนุสัญญา 

 

เมื่อไดทบทวนและพิจารณาถึงความพรอมดานกฎหมายเพื่อรองรับพันธกรณีตามอนุสัญญา

แลว จะเห็นวามีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับอนุสัญญานี้ในลักษณะ

กวาง  โดยเราสามารถนําพระราชบัญญัติที่มีอยูมาปรับใชในการควบคุมและจัดการน้ําอับเฉาเรือ

และตะกอนเพื่อลดความเสี่ยงจากการนําเขาของชนิดพันธุตางถิ่นที่ติดมากับน้ําอับเฉาเรือและ

ตะกอนได แตในทางปฏิบัตินั้น พระราชบัญญัติที่มีอยูนี้ยังไมสามารถรองรับเตรียมความพรอมการ

เขาเปนภาคีอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการควบคุมและจัดการน้ําอับเฉาเรือและตะกอน ค.ศ. 

2004 ได เนื่องจากสภาพปญหาการเขามาของชนิดพันธุตางถิ่นที่ติดมากับน้ําอับเฉาเรือที่มี

ลักษณะเฉพาะ โดยผูเขียนเห็นวาควรปรับปรุงแกไขกฎหมายภายในดังนี้ 

 

                                                 
40

 จุมพต สายสุนทร,เพิง่อาง,หนา 19 
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1. พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 

 

ในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐเจาของธงนั้น พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 เปนกฎหมาย

ที่สามารถนํามาใชกับเรือที่มีสัญชาติไทยได ต้ังแตการเร่ิมตนจดทะเบียนเปนเรือไทย การให

ใบอนุญาตเดินเรือ จนกระทั่งการเพิกถอน โดยประเทศไทยมีหนาที่ตองออกระเบียบ กฎเกณฑหรือ

ขอบังคับมาควบคุมกับเรือที่ชักธงของประเทศไทย ซึ่งที่มีสัญชาติไทยเพื่อการดําเนินการใหบรรลุ

วัตถุประสงคของอนุสัญญาในการใชควบคุมและจัดการน้ําอับเฉาเรือและตะกอนเพื่อลดความเส่ียง

จากการนําเขามาของชนิดพันธุตางถิ่นที่เปนอันตรายตอระบบนิเวศ เศรษฐกิจ ทรัพยสิน และสุขภาพ

อนามัยของมนุษยได แตในพระราชบัญญัติดังกลาวนี้ยังไมมีการวางกฎเกณฑหรือระเบียบใดๆ ใน

เชิงปฏิบัติเพื่อใชกับสภาพปญหาชนิดพันธุตางถิ่นที่ติดมากับน้ําอับเฉาเรือ ดังนั้นจึงเห็นวาประเทศ

ไทยควรออกกฎระเบียบดังนี้  

 

(ก) กฎระเบียบกําหนดประเภทของเรือที่อยูภายใตบังคับที่ตองมีมาตรฐานจัดการน้ําอับเฉาเรือ 

 

เนื่องจากไมใชเ รือทุกประเภทท่ีจะอยูภายใตบังคับที่จะตองดําเนินการใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคของอนุสัญญา เชน เรือรบ กองเรือชวยรบ (naval auxiliary) หรือเรืออ่ืนที่รัฐเปนเจาของ

หรือใชโดยรัฐในขณะนั้นเพื่อภารกิจของรัฐที่มิใชการพาณิชย41 เพราะเปนเรือที่มีความคุมกัน

อธิปไตย (sovereign immunity)42 ตามขอ 95 และขอ 96 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 198243 แตโดยหลักแลว เรือที่จะตองมีมาตรฐานการจัดการน้ําอับเฉาและ

                                                 
41 Article 3 paragraph 2 this convention shall not apply to (e) : any warship, naval 

auxiliary or other ship owned or operated by a State and used, for the time being, only on 

government non-commercial service, However, each Party shall ensure, by the adoption 

of appropriate measures not impairing operations or operational capabilities of such ships 

owned or operated by it, that such ships act in a manner consistent, so far as is 

reasonable and practicable, with this convention.   
42

 จุมพต สายสุนทร, “กฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ” พิมพคร้ังที ่2. กรุงเทพฯ: วิญู

ชน, 2550, หนา 203 
43 จุมพต สายสุนทร, อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล, พิมพคร้ังที ่1 กรุงเทพฯ:

นิติธรรม, มิถนุายน 2537 หนา 84  
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ตะกอนนั้น คือเรือทุกลําที่มีการบรรทุกน้ําอับเฉา โดยตองมีการเปล่ียนถายน้ําอับเฉาลงสูทะเลจากที่

หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งที่มีลักษณะแตกตางทางภูมิศาสตรทางทะเล  

 

(ข) กฎระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับมาตรฐานจัดการน้ําอับเฉา และแผนจัดการน้ําอับเฉา 

 

ในการเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯของประเทศไทยนั้น ประเทศไทยจําเปนตองออกกฎระเบียบ

ขอบังคับเกี่ยวกับแผนการจัดการน้ําอับเฉาเพ่ือบังคับใชกับเรือแตละลํา แผนการจัดการน้ําอับเฉา

และมาตรฐานจัดการน้ําอับเฉาที่กําหนดข้ึนนั้นจะตองสอดคลองและเปนไปในแนวทางท่ีไดรับการ

พัฒนาจากองคการทางทะเลระหวางประเทศ IMO ซึ่งประเทศไทยสามารถศึกษาแนวทางการ

จัดการน้ําอับเฉาเรือจากองคการทางทะเลระหวางประเทศ IMO ไดกอนจะกําหนดกฎระเบียบ

เหลานั้น 

 

(ค) กฎระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการตรวจเรือและการออกใบรับรอง 

 

กฎหมายภายในของประเทศไทยไมไดกลาวถึงกฎระเบียบเกี่ยวกับการตรวจเรือและการออก

ใบรับรองเพื่อการจัดการน้ําอับเฉาเรือและตะกอน ดังนั้นเมื่อเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯ จึงจําตองวาง

กฎเกณฑเกี่ยวกับการตรวจเรือและการออกใบรับรองใหสอดคลองกับที่กําหนดไวในอนุสัญญานี้ ซึ่ง

ถือเปนเร่ืองการควบคุมเรือเพื่อบังคับใหเปนตามขอบังคับของอนุสัญญาฯของรัฐเจาของธง ซึ่ง

ประเทศไทยในฐานะรัฐเจาของธงจะตองกําหนดกฎเกณฑระเบียบเกี่ยวกับการตรวจเรือต้ังแตคร้ัง

แรกกอนที่เรือจะใชงานหรือกอนการออกใบรับรอง โดยการตรวจเรือนั้นจะกําหนดใหตรวจในชวง

ระยะเวลาตางๆ ตามแนวทางขององคการทางทะเลระหวางประเทศ IMO เมื่อการตรวจเรือเสร็จ

สมบูรณแลว จะตองออกใบสําคัญรับรองใหกับเรือดังกลาว โดยข้ันตอนและวิธีการของการออก

                                                                                                                                              
 “ขอ 95 ความคุมกันของเรือรบในทะเลหลวง  

เรือรบในทะเลหลวงมีความคุมกันโดยสมบูรณจากเขตอํานาจของรัฐใดๆ นอกเหนอืไปจากรัฐเจาของ

ธง 

  ขอ 96 ความคุมกันของเรือซึ่งใชเพยีงเพื่อราชการของรัฐบาลอันมิใชการพาณิชย 

เรือซึ่งรัฐหนึ่งเปนเจาของหรือดําเนนิกิจการและใชเพียงเพื่อราชการของรัฐบาลอันมิใชการพาณิชย 

เมื่ออยูในทะเลหลวง ใหมีความคุมกันโดยสมบูรณจากเขตอํานาจของรัฐใดๆ นอกเหนือไปจากรัฐ

เจาของธง” 
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ใบรับรองใหกับเรือนั้น ซึ่งกฎระเบียบขอบังคับของประเทศไทยในเร่ืองดังกลาวควรออกใหสอดคลอง

กับอนุสัญญาฯ 

 

2.  พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 

 

มาตรา 119 เปนบทบัญญัติเพียงมาตราเดียวของพระราชบัญญัตินี้ที่มีวัตถุประสงคในการ

ควบคุมการปลอยทิ้งอับเฉาโดยตรง โดยมีสาระสําคัญคือ หามมิใหผูใดเท ทิ้ง อับเฉาลงในทะเล

ภายในนานน้ําไทย อันเปนเหตุใหเกิดการตื้นเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก ดังนั้นการปลอยทิ้งน้ํา

อับเฉาเรือซึ่งมีส่ิงแปลกปลอมเปนชนิดพันธุตางถิ่นและเช้ือโรคที่เปนอันตรายลงสูทะเลภายในอาณา

เขตและเขตตอเนื่องของประเทศไทย อันจะเปนผลใหการสภาพแวดลอมทางทะเลในบริเวณนั้น

สกปรก  

แตการบังคับใชของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยกับสถานการณการบรรทุกและ

ปลอยทิ้งน้ําอับเฉาเรือและตะกอนอยางปราศจากการควบคุมนั้น ก็มีขอจํากัดอยูหลายประการ 

ผูเขียนจึงเห็นวาควรปรับปรับแกไขในประเด็นดังนี้ 

 

(ก)  ขอบเขตการใชบังคับ 

 

มาตรา 119 ของพระราชบัญญัตินี้ หามมิใหทิ้งเทอับเฉาลงในทะเลภายในนานน้ําไทยเทานั้น 

ซึ่งกรณีนี้ หมายถึงบรรดานานน้ําที่อยูภายใตอํานาจอธิปไตยของประเทศไทย รวมถึงเขตตอเนื่องที่มี

ความกวางไมเกิน 24 ไมลทะเลวัดจากเสนฐานที่วัดความกวางของทะเลอาณาเขตเทานั้น  แตไม

รวมไปถึงบริเวณเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย เพราะตามมาตรา 3 ของพระราชบัญญัตินี้ได

ใหคํานิยามของคําวา “นานน้ําไทย”  จํากัดอยูเพียงไมเกินเขตตอเนื่องที่มีความกวางไมเกิน 24 ไมล

ทะเลวัดจากเสนฐานที่วัดความกวางของทะเลอาณาเขตเทานั้น ดังนั้นผลของการบังคับใช

พระราชบัญญัตินี้แคบเกินไป ดังนั้น ผูเขียนจึงเห็นวาควรแกไขขอบเขตการบังคับใชใหขยายไปถึง

เขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลทวีปของประเทศไทยดวย 

 

(ข)  หลักเกณฑในการอนุญาตและตรวจสอบ 

 

พระราชบัญญัติฉบับนี้แมจะใชเปนมาตรการควบคุมมิใหมีการปลอยทิ้งน้ําอับเฉาอันจะเปน

เหตุใหเกิดความสกปรกตอส่ิงแวดลอมทางทะเลของประเทศไทยได แตก็ขาดรายละเอียดข้ันตอนวา
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จะนํามาใชอยางไร การใหการอนุญาตจะผานเงื่อนไขอยางไรบาง ดังนั้นเมื่อประเทศไทยเขาเปนภาคี

อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการควบคุมและการจัดการน้ําอับเฉาเรือและตะกอน ป ค.ศ. 2004 

จึงควรจะนําหลักเกณฑที่กําหนดไวในอนุสัญญาดังกลาวมาใช 

 

 (ค) หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 

อนุสัญญากําหนดใหรัฐภาคีตองจัดต้ังหนวยงานข้ึนเพื่อรับผิดชอบในการออกใบอนุญาต การ

เก็บบันทึกขอมูลเกี่ยวกับการเปล่ียนถายน้ําอับเฉา และการตรวจสอบติดตามสภาวะแวดลอมทาง

ทะเล พันธะหนาที่ของประเทศไทยในการเขาเปนภาคีอนุสัญญา ก็คือ ตองพิจารณาวา หนวยงานท่ี

มีอยูแลวในปจจุบันนี้สามารถที่จะปฏิบัติหนาที่ตางๆตามที่อนุสัญญากําหนดไวไดหรือไม สมควรที่

จะตองมีการจัดต้ังหนวยงานข้ึนใหมเพื่อการนี้โดยเฉพาะหรือไม หนวยงานที่จะรับผิดชอบนั้น 

จะตองมีบุคคลกรที่มีความสามารถทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพียงพอ นอกจากนี้ยังตองมี

เคร่ืองมือ เคร่ืองใช และอุปกรณที่จําเปนในการตรวจสอบ ควบคุม และเก็บบันทึกขอมูลดวย 

ในปจจุบัน กรมขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีเปนหนวยงานที่มีหนาที่ควบคุมและปองกันการ

เกิดภาวะมลพิษทางทะเลที่มีแหลงกําเนิดจากเรือโดยตรงอยูแลว  แตความสามารถและ

ประสิทธิภาพในการควบคุมและจัดการนั้นยังจํากัดอยู ไมวาจะเปนเร่ืองขาดบุคคลากรที่มีความรู

ความสามารถ อุปกรณเคร่ืองมือในการตรวจสอบ ระบบการใหอนุญาต เปนตน ดังนั้นการพัฒนา

องคความรูที่เกี่ยวของในการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคของอนุสัญญานี้ใหกับหนวยงานที่

รับผิดชอบจึงถือเปนพันธะหนาที่ของประเทศไทย ดวยเหตุผลดังกลาวผูเขียนจึงเห็นวาไมจําเปนตอง

ตองหนวยงานข้ึนใหม เพราะกรมขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีควรเปนหนวยงานที่ไดรับมอบหมาย

ใหพิจารณาใหการอนุญาตในการเปล่ียนถายน้ําอับเฉา โดยวางกฎระเบียบที่เปนเงื่อนไขในการให

อนุญาตเปล่ียนถายน้ําอับเฉา กําหนดพื้นที่ใหเปล่ียนถายน้ําอับเฉา กําหนดอุปกรณรองรับตะกอนที่

มีประสิทธิภาพสอดคลองกับขอกําหนดในอนุสัญญา เปนตน อีกทั้งหนวยงานจะตองฝกอบรม

บุคคลากรเจาหนาที่หรือผูไดรับมอบหมายใหมีความสามารถในการปฏิบัติงานและมีความรูเกี่ยวกับ

มาตรฐานของน้ําอับเฉา วิธีการบําบัดน้ําอับเฉา อุปกรณประจําเรือ การจดบันทึกการเปลี่ยนถายน้ํา

อับเฉาดวย  
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3. พระราชบัญญัติการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

  

 พระราชบัญญัตินี้ถือเปนกฎหมายแมบทที่ใชในการคุมครองส่ิงแวดลอมของประเทศไทย 

เพราะมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการจัดการและบํารุงรักษาส่ิงแวดลอมอยางรอบดาน ครอบคลุมถึง

การจัดการปญหามลพิษทุกรูปแบบและอยางเปนระบบ  

พระราชบัญญัตินี้สามารถใชเตรียมความพรอมกับการเขาเปนภาคีของอนุสัญญาระหวาง

ประเทศวาดวยการควบคุมและจัดการน้ําอับเฉาเรือและตะกอน ค.ศ. 2004 ได เพราะตาม

พระราชบัญญัตินี้ “เรือ” ก็ถือไดวาเปนแหลงกําเนิดมลพิษแหลงหนึ่งตามที่นิยามไวในมาตรา 4 วา 

“แหลงกําเนิดมลพิษ” หมายความวา ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร ส่ิงกอสราง ยานพาหนะ 

สถานที่ประกอบกิจการใดๆ หรือส่ิงอ่ืนใดซึ่งเปนแหลงที่มาของมลพิษ” ดังนั้นการปลอยทิ้งน้ําอับเฉา

เรือที่มีชนิดพันธุตางถิ่นและเช้ือโรคที่เปนอันตรายลงสูนานน้ําภายในของประเทศไทย อันสงผล

กระทบตอสภาวะแวดลอมทางทะเล เปนเหตุใหเกิดมลพิษทางทะเลนั้น ถือวาเปนมลพิษที่มี

แหลงกําเนิดจากเรือ  

แตการปองกัน ควบคุมและจัดการกับมลพิษที่เกิดจากการปลอยทิ้งน้ําอับเฉาจากเรือโดย

ปราศจากการปองกันควบคุมและจัดการอยางมีประสิทธิภาพนั้น พระราชบัญญัตินี้ไมไดกลาวไว

เฉพาะ เพียงแตในมาตรา 78 กําหนดวาใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น44 คือ พระราชบัญญัติ

การเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ดังนั้นวิธีการปองกัน ควบคุมและจัดการกับมลพิษที่เกิดจาก

การปลอยทิ้งน้ําอับเฉาจากเรือโดยปราศจากการปองกันควบคุมและจัดการอยางมีประสิทธิภาพ

จะตองไปแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ดังไดกลาวไวขางตน  

พระราชบัญญัตินี้มีการกําหนดเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝง ซึ่งสามารถนํามาใช

กับการปองกันและควบคุมการเปล่ียนถายน้ําอับเฉาเรือและตะกอน เพื่อลดความเส่ียงในการนําเขา

ชนิดพันธุตางถิ่นที่เปนอันตรายได โดยการกําหนดเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝง 

กฎหมายนี้ไดใหอํานาจคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติประกาศกําหนดมาตรฐานคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม เพื่อยึดถือเปนหลักเกณฑและบรรทัดฐานเดียวกันในการสงเสริมและรักษาคุณภาพของ

ส่ิงแวดลอม  

สําหรับพื้นที่คุมครองพิเศษ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 นั้นไดแบงการคุมครองส่ิงแวดลอมในพื้นที่ที่กําหนดออกเปน 3 ประเภท คือ เขต

                                                 
44 อางแลว ดูเชงิอรรถที่ 18 



 

 

119

อนุรักษ45ตามมาตรา 42  พื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอมตามมาตรา 43 และพื้นที่ที่มีปญหาส่ิงแวดลอม

รุนแรงเขาข้ันวิกฤตตามมาตรา 45  

สังเกตไดวาพระราชบัญญัติฉบับนี้จะใหอํานาจรัฐในการกําหนดพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอมไว

เปนพิเศษ แตเมื่อพิจารณาเฉพาะในประเด็นปญหาที่เกิดจากการเคลื่อนยายของชนิดพันธุตางถิ่น

ที่มากับน้ําอับเฉาเรือและตะกอนน้ันยังไมไดรับความสนใจจากนักวิชาการ หนวยงานของรัฐ และ

หนวยงานเอกชน ดังนั้นจะตองสงเสริมใหมีการศึกษาคนควาผลกระทบปญหาที่เกิดจากการ

เคล่ือนยายของชนิดพันธุตางถิ่นที่มากับน้ําอับเฉาเรือและตะกอนท่ีเกิดข้ึนในทะเลไทย เพื่อจะได

ประกาศกําหนดพื้นที่คุมครองเนื่องจากปญหาส่ิงแวดลอมดังกลาว  

ความรับผิดทางแพงของผูกอใหเกิดมลพิษนั้น พระราชบัญญัตินี้กําหนดไวในมาตรา 96 และ

มาตรา 97  ซึ่งเรือที่ทําใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอมทางทะเล เจาของเรือหรือผูรับผิดชอบจึงมี

ภาระหนาที่ที่จะตองชดใชคาเสียหายทางแพง ซึ่งเปนบทบัญญัติกฎหมายพิเศษที่มีหลักการของ

กฎหมายส่ิงแวดลอมที่ชัดเจน ซึ่งมีพื้นฐานจาก “หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย” เปนความรับผิดทาง

แพงของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ซึ่งตามมาตรา 96 นั้นเปนความรับผิดใน

ลักษณะเครงครัดหรือโดยที่บุคคลดังกลาวไมมีความผิด (liability without fault) เวนแตเจาของหรือ

ผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษจะพิสูจนไดวามลพิษนั้นเกิดจากเหตุใดเหตุหนึ่งที่ระบุไวในมาตรา 

96 ซึ่งอาจนํามาใชกับการกําหนดความรับผิดของเจาของเรือหรือผูครอบครองเรือที่กอใหเกิดภาวะ

มลพิษตอส่ิงแวดลอมทางทะเลได เพียงแตความรับผิดดังกลาวนั้นจํากัดเพียง “การร่ัวไหลหรือ

แพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัยหรือ

เปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใดๆ” เทานั้น ซึ่งอาจจะแคบเกินไปที่จะ

รวมถึงความเสียหายตอส่ิงแวดลอมทางทะเลโดยทั่วไป และแมวาจะพิจารณาประกอบกับ

บทบัญญัติในมาตรา 97 แลว ความรับผิดในทางแพงของผูกอใหเกิดมลพิษก็เพิ่มข้ึนเฉพาะกรณีที่

เปนการทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐหรือเปนของ

สาธารณสมบัติของแผนดิน” เทานั้น ซึ่งยังแคบเกินไปที่จะรวมถึงความเสียหายตอส่ิงแวดลอมทาง

ทะเลโดยทั่วไปได  

อีกทั้งลักษณะของปญหาที่เกิดจากชนิดพันธุตางถิ่นและเชื้อโรคที่เปนอันตรายที่ติดมากับน้ํา

อับเฉาและตะกอนจากเรือนั้น เปนปญหาส่ิงแวดลอมทางทะเลที่คอยๆกอตัวข้ึนอยางชาๆแบบสะสม

และทวีความรุนแรงข้ึนเมื่อระยะเวลาผานไป เนื่องจากในชวงที่เรือเดินทางปลอยทิ้งน้ําอับเฉาเรือ

และตะกอนจากเรือนั้น น้ําอับเฉาและตะกอนดังกลาวคงเปนเพียงส่ิงแปลกปลอมที่เขาสูส่ิงแวดลอม
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ทางทะเลของประเทศไทยเทานั้น โดยยังไมกอตัวเปนปญหาตอส่ิงแวดลอมทางทะเลที่เดนชัด 

ปญหาที่เกิดข้ึนคือการจะพิสูจนหาเจาของหรือผูครอบครองแหลงมลพิษดังกลาวจึงทําไดยาก   

ในดานของการบังคับใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 นั้น มีขอจํากัดดานขอบเขต เพราะพระราชบัญญัติฉบับนี้ใชบังคับเฉพาะพื้นที่ที่เปน

ราชอาณาจักรไทย อันไดแก พื้นที่หรือบริเวณที่ประเทศไทยมีอํานาจอธิปไตย (sovereignty) ซึ่งไม

เกินความกวางของทะเลอาณาเขต 12 ไมลทะเลหวงอากาศเหนือแผนดินและทะเลอาณาเขตเทานั้น 

โดยไมขยายไปใชบังคับถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลทวีปที่ประเทศไทยไดประกาศกําหนดไว

ดวย ดังนั้นภาวะมลพิษจากการปลอยทิ้งน้ําอับเฉาโดยปราศจากการควบคุมและจัดการ อันสงผลให

ส่ิงมีชีวิตและเช้ือโรคที่เปนอันตรายที่ติดมากับน้ําอับเฉาซึ่งอาจกอปญหาในหลายดาน ในเขต

เศรษฐกิจจําเพาะและไหลทวีปของประเทศไทย พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ไมสามารถนํามาบังคับใช

ในพื้นที่ดังกลาวได ผูเขียนจึงเห็นวาควรขยายขอบเขตการบังคับใชของพระราชบัญญัตินี้ใหกวางข้ึน

โดยใหสามารถบังคับใชในสวนของเขตเศรษฐกิจจําเฉพาะ และไหลทวีปดวย 
  
4. พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 

 

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อมุงเนนที่จะคุมครองทรัพยากรประมงเปนสําคัญ 

และสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรประมงไดอยางยั่งยืน แตไมไดมุงเนนดานการคุมครองและ

รักษาส่ิงแวดลอมทางทะเลจากภาวะมลพิษจากเรือนั้น เพียงแตในชวงที่ยังขาดมาตรการทาง

กฎหมายเพื่อบังคับใชกับปญหาชนิดพันธุตางถิ่นที่เกิดจากการเปล่ียนถายน้ําอับเฉาเรือและตะกอน

นอกราชอาณาจักรนั้น พระราชบัญญัตินี้สามารถนํามาบังคับใชไดบาง ซึ่งเห็นไดจากการใหความ

นิยามของคําวา “ที่จับสัตวน้ํา” ในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัตินี้ ที่ทําใหสามารถตีความพื้นที่การ

บังคับใชพระราชบัญญัตินี ้ไดกวางมาก คือ พื้นที่ที ่เปนทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

ทะเลหลวง หรือแมแตเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐอ่ืนหากมีการอนุญาตใหเรือไทยเขาไป แตอยางไร

ก็ตามการตีความกฎหมายภายในจะตองอยูภายใตหลักกฎหมายระหวางประเทศ  

 สําหรับบทบัญญัติที่อาจนํามาใชเพื่อการควบคุมมลพิษทางทะเลที่เกิดจากการปลอยทิ้งน้ํา

อับเฉาเรือและตะกอนซ่ึงนําเอาชนิดพันธุตางถิ่นที่เปนอันตรายติดมาดวย คือ มาตรา 19 ที่บัญญัติ

วา “หามมิใหบุคคลใด เท ทิ้ง ระบาย หรือทําใหวัตถุมีพิษตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจา

นุเบกษาลงไปในที่จับสัตวน้ําหรือกระทําการใดๆ อันทําใหสัตวน้ํามึนเมา หรือเท ทิ้ง ระบาย หรือทํา

ใหส่ิงใดลงไปในที่จับสัตวน้ําในลักษณะที่เปนอันตรายแกสัตวน้ํา และไดรับอนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาที่” แมถอยคําที่ใชในมาตรา 19 นั้นกวางขวางพอที่จะตีความใหครอบคลุมถึงการกอใหเกิด
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ภาวะมลพิษจากเรือที่ชักธงไทย โดยไมจํากัดเฉพาะวาจะตองเปนเรือประมงที่ชักธงไทยเทานั้น หาก

เปนเรือที่ชักธงไทยแลวก็สามารถบังคับใชมาตรา 19 ได แตพระราชบัญญัตินี้จะตองใหคํานิยามของ

คําวา “วัตถุมีพิษ” ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษานั้น ซึ่งควรจะขยายถึงพืชและ

สัตวจากตางถิ่นที่เขามาในราชอาณาจักรแลวจะเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอมทางทะเลของประเทศ

ไทย เช้ือโรคที่เรียกวา Cholera, Vibrio cholerae ซึ่งกอใหเกิดโรคทองรวง การจะใหคํานิยามของ

ความพืชและสัตวจากตางถิ่นที่เปนอันตรายตอส่ิงแวดลอมของประเทศไทยได ผูเขียนเห็นวาจะตอง

ใหความสําคัญกับงานวิจัยทางทะเลโดยการสงเสริมใหมีการศึกษาคนควาส่ิงมีชีวิตในทองทะเลไทย

เสียกอน เพื่อประโยชนในการแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับปญหาการนําเขามาของชนิดพันธุตางถิ่น 
   

4.2.3.3  พันธะหนาที่อ่ืนๆ  

 

พันธะหนาที่อ่ืนๆ ที่อนุสัญญากําหนดไว หากประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาจะตองปฏิบัติ

กลาวคือ ประเทศไทยจะตองใหความรวมมือกับรัฐภาคีอ่ืนๆ เชน การแจงขอมูลการแพรระบาดของ

ชนิดพันธุตางถิ่นและเช้ือโรคที่เปนอันตรายภายในบริเวณที่อยูในเขตอํานาจของรัฐ และเขารวม

ศึกษาวิจัยและพัฒนาวิธีการจัดการน้ําอับเฉาอยางมีประสิทธิภาพเพื่อประโยชนในการดําเนินการให

บรรลุวัตถุประสงคของอนุสัญญา เพราะในฐานะที่รัฐภาคียอมตองถือวา วิธีการดังกลาวจะกอใหเกิด

ประโยชนตอการคุมครองสภาวะแวดลอมทางทะเลจากการคุกคามของชนิดพันธุตางถิ่นที่ติดมากับ

น้ําอับเฉา และจะตองกําหนดมาตรการอ่ืนๆ ที่จะชวยสงเสริมการบังคับใชกฎหมายภายในใหมี

ประสิทธิภาพดวย เชน มาตรการในการควบคุมมิใหเรือที่จดทะเบียนภายในอาณาเขตหรือชักธงของ

ประเทศไทย กระทําการปลอยทิ้งน้ําอับเฉาอันเปนการละเมิดอนุสัญญา มาตรการในการตรวจสอบ

วาไดมีการปลอยทิ้งน้ําอับเฉาโดยละเมิดกฎหมายหรือไมเปนตน ซึ่งจะเปนหลักประกันประสิทธิภาพ

ในการบังคับใชกฎหมาย และเปนพันธะหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตามอนุสัญญาอีกประการหนึ่งดวย 

 

 

 
 
 
 


