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บทที ่1  

บทนาํ 

   

1.1 สภาพปญหาและวัตถุประสงค 
 

         การเดินเรือระหวางประเทศถือเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอการคาในโลกปจจุบัน เนื่องจากการ

ขนสงสินคามากกวา 90% ถูกขนสงโดยทางเรือ และการขยายตัวของกิจการเดินเรือทางทะเลที่

เติบโตข้ึนอยางรวดเร็ว ก็สงผลใหส่ิงแวดลอมทางทะเลทั่วโลกประสบภาวะวิกฤต เนื่องจากใน

ปจจุบันนี้เรือแตละลําจะมีถังอับเฉาไวบรรจุน้ําอับเฉาเพื่อใชรักษาสมดุลในการเคล่ือนที่ของเรือเพื่อ

ความปลอดภัยในการเดินทาง การสูบและถายน้ําอับเฉางายและสะดวกตอการปรับเปล่ียนปริมาณ

ตามความตองการ และไมเสียเวลาในการเคล่ือนยายดวย โดยน้ําจะถูกดูดข้ึนมาตามทอที่ติดอยูใต

ทองเรือเขาสูแทงกอับเฉาที่อยูในลําเรือ และนับต้ังแตหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง น้ําทะเลถูกนํามาใช

เปนอับเฉาเรืออยางแพรหลาย 

 เนื่องจากในน้ําทะเลมีส่ิงมีชีวิตปะปนอยูเปนจํานวนมาก และการนําน้ําทะเลมาเปนอับเฉา

ถวงสมดุลของเรือจะตองใชปริมาณมากมหาศาล เปนจํานวนหลายรอยลานลิตรหรืออาจมากกวา 

100,000 ตัน ข้ึนอยูกับขนาดของเรือแตละลํา ซึ่งในแตละปจะมีน้ําอับเฉาที่สงขามไปทั่วโลก

โดยประมาณถึง 10,000 ลานตัน โดยเมื่อมีการดูดน้ําทะเลเขาสูถังอับเฉาจึงทําใหมีส่ิงมีชีวิตในทอง

ทะเลติดข้ึนมาดวย ซึ่งปรากฎขอมูลวาจํานวนชนิดพันธุสัตวและพืชที่ถูกนํามากับน้ําอับเฉานั้น

โดยประมาณมีถึง 3,000 ชนิดตอวัน ชนิดพันธุสัตวและพืชเหลานี้จะถูกดูดติดมากับน้ําอับเฉาจาก

ทะเลหนึ่งไปปลอยถายยังอีกทะเลหนึ่ง ชนิดพันธุสัตวและพืชที่ถูกปลอยสูระบบนิเวศใหมจะ

กลายเปนชนิดพันธุตางถิ่น และหากปจจัยในการดํารงชีวิตเอ้ืออํานวย ประกอบกับความสามารถใน

การปรับตัวและความทนทานของพวกมัน ชนิดพันธุตางถิ่นนี้จะกลายเปนชนิดพันธุที่รุกรานและ

คุกคามตอระบบนิเวศใหม 

ชนิดพันธุตางถิ่นที่ติดมากับการเดินทางขามมหาสมุทรโดยมากับน้ําอับเฉาของเรือไดสราง

ปญหาอยางหนักตอส่ิงแวดลอมทางทะเล สาธารณสมบัติ และสุขอนามัยของมนุษย ซึ่งไมเหมือนกับ

ปญหาน้ํามันร่ัวและมลภาวะจากเรือในรูปแบบอ่ืนๆ ชนิดพันธุตางถิ่นเหลานี้ไมสามารถทําความ

สะอาดหรือถูกดูดซับไปในมหาสมุทร เมื่อส่ิงมีชีวิตถูกนําเขามาจะไมสามารถกําจัดไดงาย โดยจะ

คอยๆ ทวีความรุนแรงข้ึน 
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 การตระหนักถึงปญหาการคุกคามของชนิดพันธุตางถิ่นที่ติดมากับน้ําอับเฉานั้นไดปรากฎเพิ่ม

มากข้ึน จากการที่คณะกรรมการคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเล (Marine Environment Protection 

Committee (MEPC)) ภายใตการดําเนินงานขององคกรทางทะเลระหวางประเทศ (IMO) ไดพัฒนา

แนวทาง (Guideline) และใหการรับรองอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการควบคุมและการ

จัดการน้ําอับเฉาเรือและตะกอนป ค.ศ. 2004 (International Convention for Control and 

Management of Ships’ Ballast Water and Sediments, 2004) เมื่อเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2547 

สําหรับเปนกรอบการดําเนินงานในการจัดการน้ําอับเฉาเรืออยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งประกอบดวย

รายละเอียดมาตรการตางๆ ทั้งการเปล่ียนถายน้ําอับเฉา เทคโนโลยีการบําบัดน้ําอับเฉาบนเรือ การ

จัดเตรียมอุปกรณรองรับน้ําอับเฉาที่ทาเรือ เปนตน 

 เพื่อการอนุรักษและการใชประโยชนทางทะเลของประเทศไทยเปนไปอยางยั่งยืน อีกทั้ง

ประเทศไทยเปนหนึ่งในสมาชิกขององคการทางทะเลระหวางประเทศ (IMO) จึงควรใหความสนใจ

และพิจารณาถึงสาระสําคัญของอนุสัญญาฉบับนี้  

 

1.2  สมมติฐานการศึกษา 

 
การควบคุม ปองกัน และแกไขปญหาภาวะมลพิษทางทะเลจากเรือ ซึง่เปนผลจากการเขามา

ของชนิดพนัธุตางถิน่ทีเ่ปนอันตรายซ่ึงติดมากับน้ําอับเฉาของเรือ เปนส่ิงที่สามารถทําไดโดยการวาง

มาตรการทางกฎหมายทีเ่หมาะสม ซึ่งมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยที่ใชอยูในปจจุบันยงั

ไมเพียงพอ และสมควรตองไดรับการแกไข ปรับปรุงใหเหมาะสมกับสถานการณดังกลาว โดยควร

ตองกําหนดใหสอดคลองกบัมาตรฐาน กฏเกณฑทีน่านาประเทศยอมรับและนําไปใชรวมกนั เพราะ

ภาวะมลพิษในทะเลเปนหายนะของมวลมนุษย และทําใหเกิดความเสื่อมประโยชนจากการใชทะเล

รวมกันของนานาประเทศ 

 

 1.3  ขอบเขตการศึกษา 

 
1. ศึกษาหลักเกณฑ การปองกัน ควบคุมและจัดการน้ําอับเฉาเรือ เพื่อปองกัน ลด และกําจัด

ความเส่ียงจากชนิดพันธุตางถิ่นที่ติดมากับน้ําอับเฉาเรือ ที่ไดกําหนดไวในอนุสัญญาระหวางประเทศ

วาดวยการควบคุมและการจัดการน้ํ า อับเฉาเ รือและตะกอนป  ค .ศ .  2004 (International 

Convention for Control and Management of Ships’ Ballast Water and Sediments 2004) ใน
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ลักษณะของการนํามาใชเพื่อควบคุม และจัดการน้ําอับเฉาเรือในประเทศไทย กับกฎหมายไทยที่มี

อยูในปจจุบันวาเพียงพอในการเขาเปนภาคีอนุสัญญาหรือไม 

2. ศึกษาวิเคราะหความเปนไปได ในการเขาเปนภาคีอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการ

ควบคุมและการจัดการน้ําอับเฉาเรือและตะกอนป ค.ศ. 2004 ผลดี และผลเสียจากการเขาเปนภาคี

ของอนุสัญญาและแนวทางกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อจัดการกับน้ําอับเฉาเรือและตะกอน 

 

1.4 วิธีการศึกษาวจิัย 

 
          วิธีการในการศึกษานี้ไดศึกษาจากเอกสารที่เปนหนังสือตํารา บทความ วิทยานิพนธ การ

สัมภาษณ  เวบไซต และเอกสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ําอับเฉา และเร่ืองตางๆ ที่เกี่ยวของ

กับประเด็นในการศึกษาเปรียบเทียบทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

 

 1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. เพื่อใหทราบถึงความเปนมาและสาระสําคัญของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการ

ควบคุมและการจัดการน้าํอับเฉาเรือและตะกอนป ค.ศ. 2004 (International Convention for 

Control and Management of Ships’ Ballast Water and Sediments, 2004)  

2. เพื่อทราบถงึพนัธกรณีหนาที่ของรัฐภาคีตามอนุสัญญา ซึง่อาจมีฐานะเปนรัฐเจาของธง  

รัฐชายฝง และรัฐทาเรือที่จะตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของอนุสัญญา 

3. เพื่อทราบถงึสภาพปญหาและผลที่อาจเกิดข้ึนจากการเขาเปนภาคีอนุสัญญา และวิเคราะห

วาประเทศไทยสมควรที่จะเขาเปนรัฐภาคีของอนุสัญญาหรือไม หากประเทศไทยประสงคที่จะเขา

เปนภาคีจะตองดําเนินการใหเปนไปตามพันธกรณีในอนุสัญญาอยางไร  

 


