
บทที่  4 

รายงานผลการศึกษาและอภิปราย 

    บทนี้จะเปนการรายงานผลการศึกษาตามวัตถุประสงค 4 ประการ คือ ความสําเร็จตาม
วัตถุประสงคของโครงการฯ   ประเภทบุคลากรท่ีลาออกตามโครงการฯ   ผลกระทบของการลาออกตอ
กองทัพบก และแนวทางปรับปรุงโครงการเกษียณอายุราชการกอนกําหนดของกระทรวงกลาโหม 
 
ความสําเร็จตามวัตถุประสงคของโครงการฯ  
 
 1. ดานกําลังพลในปงบประมาณ  พ.ศ. 2552   กระทรวงกลาโหมแบงสรรใหกําลังพล
กองทัพบก  เขารวมโครงการฯ จํานวน 491 คน หรือรอยละ 10 ของกลุมเปาหมาย แตมีผูเขารวมโครงการฯ   
เพียง 204 คน ซ่ึงไมบรรลุวัตถุประสงค เชิงปริมาณ ตามตารางท่ี 4.1 ดังนี้ 

 
ตารางที ่4.1 

สรุปผลการดําเนินการตามมาตรการปรับปรุงอัตรากําลังของสวนราชการ                         
(โครงการเกษียณอายุราชการกอนกําหนด) ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

 
พล.อ. พล.ท. พล.ต. พ.อ.พิเศษ พ.อ. สวน

ราชการ 
 หลัก ประจํา หลัก ประจํา หลัก ประจํา หลัก ประจํา หลัก ประจํา 

รวม 

สป. 1 - 1 2 - 3 7 12 1 5 32 
บก.ทท. 1 4 1 9 - 10 7 36 5 12 85 

ทบ. - - - 20 3 29 6 92 13 41 204 
ทร. - - 1 2 - 2 6 10 7 10 38 
ทอ. - - - - - 11 4 24 7 19 65 
รวม 2 4 3 33 3 55 30 174 33 87 424 

6 36 58 204 120 
ท่ีมา  :  กรมเสมียนตรา สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 



32 

             2.   ดานกําลังพลกลุมประจําหนวย      
             2.1 นายทหารสัญญาบัตร ท่ีตัดสินใจเขารวมโครงการฯ 204 คน แบงเปน 
กลุมตําแหนงหลัก  22  คน กลุมประจําหนวย จํานวน 182 คน ไดแก ผูทรงคุณวุฒิพิเศษ (พล.ท.) 20 คน 
ผูทรงคุณวุฒ ิ(พล.ต.)  29 คน นายทหารปฏิบัติการประจําหนวย (พ.อ.พิเศษ) 94 คน และประจําหนวย 
(พ.อ.) 39 คน ดังนั้น โครงการเกษียณอายุราชการกอนกําหนด ปงบประมาณ  พ.ศ. 2552  จึงมีกําลังพล
กลุมตําแหนงประจําหนวยเขารวมโครงการฯในสัดสวนท่ีสูงถึงรอยละ 89.2 ของกําลังพลท่ีเขารวม
โครงการฯ ท้ังหมด  ซ่ึงตําแหนงประจําหนวยนี้ ทางราชการไมไดกําหนดคุณลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติ
กํากับตําแหนงไว คนกลุมนี้จึงตองไปชวยราชการในหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง หรือหนวยงานท่ี
ขาดแคลนกําลังพลตามท่ีไดรับมอบหมาย จึงมิใชผูท่ีบรรจุในตําแหนงหลักในฐานะผูบังคับบัญชา
และผูบริหารระดับสูง ท่ีสามารถบริหารจัดการตามภารกิจ  และกําลังพลในหนวยไดเอง แตไปปฏิบัติงาน
ในลักษณะท่ีปรึกษา หรือคณะทํางานท่ีดําเนินการเฉพาะเรื่องคูขนานไปกับ หนวยงานหลักเพ่ือเสริม
หรือเพ่ิมเติม ใหกับหนวยงานดังกลาวในลักษณะใหเปลา การท่ีกําลังพลกลุมนี้ ลาออกจากราชการ
จึงไมมีผลกระทบตอ การปฏิบัติงานของสวนราชการแตอยางใด อีกท้ังทางราชการไมตองบรรจุ
กําลังพลปฏิบัติงานทดแทน จึงถือไดวาเปนการลดกําลังพลสวนเกินโดยตรงและเปนการประหยัด
งบประมาณกําลังพลไดอยางแทจริงอีกดวย จากขอมูลดังกลาว จึงถือไดวาการดําเนินโครงการ
เกษียณอายุราชการกอนกําหนด ปงบประมาณ  พ.ศ.2552  ของกองทัพบก  บรรลุวัตถุประสงคเชิงคุณภาพ
ในดานนี้  
               2.2 จากการสัมภาษณ กลุมตัวอยาง จํานวน 10 คน แบงเปน ผูบังคับบัญชาของ
ผูเขารวมโครงการ ฯ ช้ันยศ พลตรี จํานวน 5 คน และเพ่ือนรวมงานของผูเขารวมโครงการ ฯ        
ช้ันยศ พันตรี – พันเอกพิเศษ จํานวน 5 คน ถึงประสิทธ์ิภาพในการปฏิบัติงานของ ผูเขารวม
โครงการ ฯ ดวยการสัมภาษณตรง และทางโทรศัพท โดยกระจายกลุมตัวอยางท่ีสัมภาษณไปตาม  
คณะทํางานตาง ๆ ท่ีผูเขารวมโครงการเกษียณอายุราชการกอนกําหนด เคยไปชวยราชการ  
ปฏิบัติงานอยูกอนลาออกจากราชการ จํานวน 5 คณะไดแก คณะทํางานดานอุดมการณทหาร   
จํานวน 2 คน คณะทํางานสงเสริมสุขภาพและกีฬา จํานวน 2 คน คณะทํางานปรับปรุงการแตงกาย  
จํานวน 2 คน คณะทํางานเสนเขตแดน จํานวน 2 คน และคณะทํางานโครงการตามพระราชดําริ   
จํานวน 2 คน ขอสรุป  ตามตารางท่ี 4.2  ดังนี้ 
  จากตารางท่ี 4.2 แสดงใหเห็นวา ผูบังคับบัญชาและเพ่ือนรวมงานของผูเขารวม
โครงการ  เกษียณอายุราชการกอนกําหนด ในสวนของกองทัพบกจํานวน 10 คน โดยแบงเปน
ผูบังคับบัญชา ระดับหัวหนาคณะทํางาน ช้ันยศ พลตรี จํานวน 5 คน และเพ่ือนรวมงาน ช้ันยศ พัน
เอก(พิเศษ) จํานวน 5 คน ไดใหความเห็นถึงประสิทธิภาพของผูเขารวมโครงการฯ ใน 3 ประเด็น วา



33 

เม่ือผูเขารวมโครงการลาออกแลว หากมีผูเปล่ียนตําแหนงชวยราชการมาปฏิบัติงานทดแทน มักจะ
ไดผูท่ีมีความกระตือรือรนในการทํางานมากกวาคนเดิม อยางไรก็ตามคณะทํางานสวนใหญมัก
ไมไดรับคนมาทดแทน เนื่องจากกองทัพบกมีความพยายามท่ีจะลดขนาด และจํานวนกําลังพลกลุม
ประจําหนวย ลงอยางตอเนื่อง ประกอบกับงานท่ีคณะทํางานตาง ๆ ไดรับมอบหมายนั้น หนวยงาน
ตาง ๆ  ของกองทัพบก สามารถดําเนินการไดเองอยูแลวโดยไมตองเพ่ิมอัตรากําลังพลแตอยางใด      
สําหรับประเด็นสภาพแวดลอมในท่ีทํางานกลุมตัวอยางท้ัง 10 คน ใหความเห็นวาการลาออกของ
ผูเขารวมโครงการไมกระทบตอความสุขในการปฏิบัติงาน และสภาพแวดลอมในท่ีทํางาน      
เพราะการจัดตั้งคณะทํางาน ฯ  กองทัพบก จะออกคําส่ังจัดตั้งเปนรายป ดังนั้นความสัมพันธของคน
ในคณะทํางาน จึงมีคอนขางนอย สวนประเด็นผลการปฏิบัติงานโดยรวมของหนวย กลุมตัวอยางท้ัง  
10 คน มีความเห็นวา การลาออกของผูเขารวมโครงการไมมีผลกระทบแตอยางใด เนื่องจาก    
คณะทํางานมีการบรรจุกําลังพลมากกวาปริมาณงานท่ีไดรับมอบ 
  จากการวิเคราะหขอมูล พบวา  กําลังพลในกลุมประจําหนวย ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ
พิเศษ (พล.ท.), ผูทรงคุณวุฒิ (พล.ต.), นายทหารปฏิบัติการประจําหนวย (พ.อ.พิเศษ) และประจําหนวย 
(พ.อ.) ซ่ึงไดรับการบรรจุปฏิบัติงานอยูในคณะทํางานดานตาง ๆ ของ กองทัพบกนั้น ไมสามารถ
ระบุไดอยางชัดเจนวา กําลังพลเหลานี ้เปนผูท่ีมีประสิทธิภาพ หรือเส่ือมประสิทธิภาพ  แตอาจกลาวไดวา 
จากวัตถุประสงคในการจัดตั้งหนวยงาน รูปแบบในการมอบหมายงาน  รวมท้ังจํานวนกําลังคนท่ีมีมาก 
เม่ือเปรียบเทียบกับงานท่ีไดรับมอบหมาย จะสงผลใหกําลังพลเหลานี้ มีโอกาสนอย ในการท่ีจะ
สรางสรรคผลงานใหเปนท่ีประจักษตอผูบังคับบัญชา  และขาดโอกาสในการท่ีจะนําความรู
ความสามารถ และประสบการณท่ีสําคัญของตนมาใชในการปฏิบัติงานใหเหมาะสมกับภารกิจ             
ซ่ึงจะสงผลถึงโอกาสท่ีจะกาวหนาในการรับราชการตามตําแหนงหลักท่ีสูงขึ้น ใหลดนอยลงไป  
ดังนั้น การท่ีมีกําลังพลกลุมประจําหนวยสมัครใจเขารวมโครงการ เปนจํานวนมากถึง รอยละ 89.2 
ของกําลังพลท่ีเขารวมโครงการท้ังหมด  จึงถือไดวากองทัพบกบรรลุวัตถุประสงคเชิงคุณภาพใน
ดานนี้          
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ตารางที่ 4.2 
สรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของผูเขารวมโครงการ 

เกษียณอายุราชการกอนกําหนดของกระทรวงกลาโหม 
 

ลําดับ ผลกระทบตอการ
ปฏิบัติงาน มากขึ้น เทาเดิม แยลงกวาเดิม หมายเหต ุ

 

1 

ผูบังคับบัญชา (5 คน) 
ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของผูมา
ปฏิบัติงานแทน 

1 4 - 

1. ผูมาปฏิบัติงานแทน
มีความกระตือรือรน
ในการปฏิบัติงาน(1) 
2. ไมมีผูมาปฏิบัติงาน
แทน(4) 

2 
ความสุขและภาพแวดลอม
ในการปฏิบัติงาน 
 

- 5 - 

คณะทํางานมีลักษณะ
จัดตั้งเปนการช่ัวคราว
ความสัมพันธระหวาง
ผูรวมงานมีนอย 

3 
ผลการปฏิบัติงานโดยรวม
ของหนวยงาน 

 
- 5 - 

มีกําลังคนใน
คณะทํางานมากกวา
ปริมาณงาน 

4 

เพ่ือนรวมงาน (5 คน) 
ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของผูมา
ปฏิบัติงานแทน 

- 5 - 
1. ปริมาณงานนอย(1) 
2. ไมมีผูมาปฏิบัติงาน
แทน(4) 

5 ความสุขและภาพแวดลอม
ในการปฏิบัติงาน - 5 - 

มีพ้ืนท่ีวางมากขึ้นจัด
สภาพแวดลอมในการ
ทํางานไดดีขึ้น 

6 
ผลการปฏิบัติงานโดยรวม
ของหนวยงาน 

 
- 5 - ไมไดรับมอบหมาย

งานประจํา 
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ประเภทของบุคลากรที่ลาออกตามโครงการฯ 
             จากรายงานผลโครงการเกษียณอายุราชการกอนกําหนด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552       
ของกรมเสมียนตรา กระทรวงกลาโหม พบวามีผูสมัครใจเขารวมโครงการ จํานวน 204 คน          
ในจํานวนนี้เปนนายทหารสัญญาบัตรกลุมตําแหนงหลัก จํานวน 22 คน ตามตารางท่ี 4.3, ตารางท่ี
4.4, และ ตารางท่ี 4.5   ดังนี้ 
 

ตารางที่ 4.3 
สรุปยอดนายทหารสัญญาบัตร ตําแหนงหลัก ที่เขารวมโครงการ 

เกษียณอายุราชการกอนกําหนดของกระทรวงกลาโหมแยก ตามเหลาสายวิทยาการ 
 

เหลาสาย
วิทยาการ 

หนวย
กําลังรบ 

หนวยสนับสนุน
การรบ 

หนวยสนับสนุน
การชวยรบ 

กรมฝาย
กิจการพิเศษ 

หนวยงาน
การศึกษา รวม 

ทหารราบ 2 - - - 1 3 
ทหารมา 1 - - - - 1 
ปนใหญ  - - - - 2 2 
ส่ือสาร - 1 - - - 1 
แพทย - - - 2 1 3 

สรรพาวุธ - - 1 - - 1 
พลาธิการ - - - - 1 1 
สารวัตร - - 1 - - 1 
การเงิน - - - 5 2 7 
ขนสง 1 - - - - 1 

สารบรรณ - - - - 1 1 
รวม 4 1 2 7 8 22 

 
ท่ีมา  :  กองจัดการ กรมกําลังพลทหารบก 
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ตารางที ่4.4 
สรุปยอดนายทหารสัญญาบัตรตําแหนงหลักที่เขารวมโครงการ 

เกษียณอายุราชการกอนกําหนดของกระทรวงกลาโหม 
 

ประเภทหนวย ทักษะสูง ทักษะท่ัวไป รวม หมายเหต ุ

หนวยกําลังรบ 3 1 4 รอง มทภ.3, ผบ.มทบ32, 
ผอ.กขว.ทน.3 

หนวยสนับสนุนการรบ - 1 1  
หนวยสนับสนุนการชวยรบ 1 1 2 รอง.จก.สพ.ทบ. 

กรมฝายกิจการพิเศษ 4 3 7 รอง.จก.กง.ทบ.,ผอ.กอง กง.ทบ., 
ผอ.กอง สตช.ทบ.(2 คน) 

หนวยงานดานการศึกษา 1 7 8 

ผอ.กศ.กอง.กง.ทบ., อจ.หน.รร.
การบิน ทบ.(2 คน), อจ.หน.รร.
รด.ศสร., อจ.หน.รร.กง.กง.ทบ., 
อจ.สกศ.รร.จปร. 

รวม 9 13 22  
ท่ีมา  :  กองจัดการ กรมกําลังพลทหารบก   

ตารางที่  4.5 
สรุปยอดนายทหารสัญญาบัตรตําแหนงหลักกลุมทักษะสูง (High Skill) ที่เขารวมโครงการ 

เกษียณอายุราชการกอนกําหนดของกระทรวงกลาโหม  แยกตามเหลาสายวิทยาการ 
 

เหลาสาย
วิทยาการ 

หนวย
กําลังรบ 

หนวยสนับสนุน
การรบ 

หนวยสนับสนุน
การชวยรบ 

กรมฝาย
กิจการพิเศษ 

หนวยงาน
การศึกษา รวม 

ทหารราบ 2 - - - - 2 
ทหารมา 1 - - - - 1 

สรรพาวุธ - - 1 - - 1 
การเงิน - - - 4 1 5 

รวม 3 - 1 4 1 9 
ท่ีมา  :   กองจัดการ กรมกําลังพลทหารบก 



37 

         จากตารางท่ี 4.3 แสดงใหเห็นวา นายทหารสัญญาบัตรกลุมตําแหนงหลัก ท่ีเขารวม
โครงการเกษียณอายุราชการกอนกําหนดของกระทรวงกลาโหม จํานวนท้ังส้ิน 22 คน                 
เปนนายทหารสัญญาบัตร สังกัดเหลา ท่ีตองอาศัยเทคนิคดานการรบ ไดแกเหลาทหารราบ         
เหลาทหารมา และเหลาทหารปนใหญ รวม 6 คน หรือรอยละ 27.3 เปนนายทหารสัญญาบัตรเหลาอ่ืน ๆ 
ท่ีตองอาศัยเทคนิคพิเศษเฉพาะดานในการปฏิบัติงาน จํานวน 16 คน หรือรอยละ 72.7 และเม่ือ
วิเคราะหตามลักษณะหนวย พบวานายทหารสัญญาบัตรกลุมตําแหนงหลัก ท่ีเขารวมโครงการ
เกษียณอายุราชการกอนกําหนดของกระทรวงกลาโหม เปนนายทหารสัญญาบัตรจาก  กรมฝาย
กิจการพิเศษ จํานวน 7 คน หรือรอยละ 31.8 หนวยศึกษา รวม 8 คน หรือรอยละ 36.4   หนวยกําลังรบ 
รวม 4 คน หรือรอยละ 18.2  และหนวยท่ีเกี่ยวของกับการรบ รวม 3 คน หรือรอยละ  13.6    
          จากตารางท่ี 4.4 และตารางท่ี 4.5 แสดงใหเห็นวา นายทหารสัญญาบัตรกลุมตําแหนงหลัก  
ท่ีเขารวมโครงการเกษียณอายุราชการกอนกําหนดของกระทรวงกลาโหม จํานวนท้ังส้ิน 22 คน  
เปนผูบริหารระดับสูง ซ่ึงตองใชทักษะในการปฏิบัติงานสูง (High Skill) จํานวน 9 คน หรือรอยละ  40.9 
ท่ีเหลือเปนผูใชทักษะท่ัวไปในการปฏิบัติงาน (Low Skill) จํานวน 13 คน หรือรอยละ 59.1  โดยใน
กลุมทักษะการปฏิบัติงานสูง(High Skill) มีการสูญเสีย นายทหารสัญญาบัตร เหลาทหารการเงิน สูงท่ีสุด 
จํานวน 5 หรือรอยละ 55.6 รองลงมาเปนนายทหารสัญญาบัตร  เหลาทหารราบ รวม 2 นาย หรือ
รอยละ 22.2  ถัดไปเปน นายทหารสัญญาบัตร เหลาทหารมา และนายทหารสัญญาบัตร เหลา
สรรพาวุธ  เหลาละ 1 คน หรือรอยละ 11.1     
         จากการวิเคราะหขอมูล พบวา นายทหารสัญญาบัตรตําแหนงหลักของหนวยศึกษา     
เปนกลุมท่ีลาออกตามโครงการเกษียณอายุราชการกอนกําหนดของกระทรวงกลาโหม มากท่ีสุด 
จํานวน 8 คน หรือรอยละ 36.4 รองลงมา เปนนายทหารสัญญาบัตรตําแหนงหลักของกรม                      
ฝายกิจการพิเศษ จํานวน 7 คน หรือรอยละ 31.8 และเม่ือวิเคราะห ขอมูล ตามเหลาสายวิทยาการ 
พบวา   นายทหารสัญญาบัตร เหลาทหารการเงินลาออกตามโครงการมากท่ีสุด จํานวน 7 คน หรือ
รอยละ 31.8 รองลงมาคือ นายทหารสัญญาบัตร เหลาทหารราบ ทหารปนใหญ แพทย พลาธิการ 
และสารบรรณ ท่ีปรับยายออกจากหนวยตาง ๆ ของกองทัพบก ไปปฏิบัติงานยังกรมฝายกิจการพิเศษ 
และหนวยศึกษา จํานวน 6 คน หรือรอยละ 27.3 จึงสรุปไดวา ประเภทนายทหารสัญญาบัตร 
ตําแหนงหลักท่ีลาออกตามโครงการเกษียณอายุราชการกอนกําหนดของกระทรวงกลาโหม            
เปนกําลังพลจากหนวยงานดานการศึกษา และกรมฝายกิจการพิเศษ ท่ีรับราชการใน เหลาทหารการเงิน 
และนายทหารสัญญาบัตร เหลาอ่ืนท่ีปรับยายออกนอกสายงานไปรับราชการในหนวยงานดังกลาว  
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ผลกระทบของการลาออกตอกองทัพบก  
           บุคลากรแตละประเภท สงผลกระทบตอการปฏิบัติงาน ของกองทัพบกแตกตางกัน      
ซ่ึงจากการวิเคราะหขอมูล พบวา  
            1. จากรายงานผลการดําเนินโครงการ ตามขอ 1.1 ปรากฏวา กระทรวงกลาโหม           
ไดแบงสรรใหกําลังพลกองทัพบก เขารวมโครงการ จํานวน 491 คน หรือรอยละ 10 ของกลุมเปาหมาย 
แตมีผูเขารวมโครงการเพียง 204 คน หรือรอยละ 41.5 ซ่ึงเปนจํานวนนอยมาก การลาออกตาม
โครงการดังกลาว จึงไมกระทบตอการปฏิบัติงานของกองทัพบก 
            2. จากขอมูล ตามขอ 1.2  สรุปวา ผูเขารวมโครงการ จํานวน 204 คน เปนผูท่ีอยูในกลุม 
ตําแหนงหลัก จํานวน 22 คน หรือรอยละ 10.8 กลุมประจําหนวย จํานวน 182 คน หรือรอยละ 89.2   
ซ่ึงกําลังพล กลุมประจําหนวยนี้ ตองไปชวยราชการในหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง หรือหนวยงาน
ท่ีขาดแคลนกําลังพลตามท่ีไดรับมอบหมาย จึงมิใชผูท่ีบรรจุในตําแหนงหลักในฐานะผูบังคับบัญชา
และผูบริหารระดับสูง ท่ีสามารถบริหารจัดการตามภารกิจ  และกําลังพลในหนวยไดเอง แตไป
ปฏิบัติงานในลักษณะท่ีปรึกษา หรือคณะทํางานท่ีดําเนินการเฉพาะเรื่องคูขนานไปกับ หนวยงาน
หลักเพ่ือเสริมหรือเพ่ิมเติม ใหกับหนวยงานดังกลาวในลักษณะใหเปลา  ดังนั้นโอกาสในการท่ีจะ
สรางสรรคผลงานใหเปนท่ีประจักษ  ตอผูบังคับบัญชา และโอกาสในการท่ีจะนําความรู
ความสามารถ และประสบการณท่ีสําคัญของตนมาใชในการปฏิบัติงานใหเหมาะสมกับภารกิจ ซ่ึง
จะสงผลถึงโอกาสท่ีจะกาวหนาในการรับราชการตามตําแหนงหลักท่ีสูงขึ้น จึงมีนอยกวา ผูท่ี
ปฏิบัติงานในตําแหนงหลัก  ดังนั้น การท่ีกําลังพลกลุมนี้ ลาออกจากราชการ จึงไมสงผลกระทบตอ
การปฏิบัติงานของกองทัพบกแตอยางใด   
               3. นายทหารสัญญาบัตรในกลุมตําแหนงหลัก ท่ีเขารวมโครงการเกษียณอายุราชการ
กอนกําหนดของกระทรวงกลาโหม เปนผูท่ีมีทักษะ ในการปฏิบัติงานสูง (High Skill) จํานวน       
14  คน หรือรอยละ 63.6 ซ่ึงถือวาเปนกําลังพลสวนใหญของกลุมนี้  สวนผูท่ีมีทักษะท่ัวไป        
(Low Skill) มีเพียง 8 คนหรือรอยละ 36.4 และเม่ือวิเคราะหกลุมทักษะสูง (High Skill) ตามตารางท่ี  4.5 
พบวา นายทหารสัญญาบัตร เหลาทหารการเงิน เปนเหลาท่ีลาออกจากทางราชการมากท่ีสุดเปน
จํานวน 6 คน หรือรอยละ 42.8 รองลงมาเปนนายทหารสัญญาบัตร เหลาทหารราบ จํานวน 5 คน 
หรือรอยละ 35.7  อยางไรก็ตาม  เม่ือเปรียบเทียบกับ จํานวนคนท่ีลาออกตามโครงการ ฯ  ท้ังหมด 
จํานวน  204 คน ในขณะท่ีผูท่ีอยูในกลุมทักษะสูง (High Skill) มีเพียง 14 คน หรือรอยละ 6.9               
จึงเปนจํานวนท่ีนอยมาก  ประกอบกับกําลังพลกลุมดังกลาวมีเวลารับราชการเหลืออยูเพียง 1 - 2  ป 
กองทัพบก  มีกําลังพลในสายงานสามารถปรับยาย ใหไดเล่ือนขึ้นครองตําแหนงสูงขึ้นมาปฏิบัติงาน
ทดแทนได  ทําใหลดความแออัดในช้ันยศของกําลังพลในหนวยนัน้ๆไดท้ังจํานวน ซ่ึงเปนการสรางขวัญ
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กําลังใจของกําลังพลไดอีกทางหนึ่งดวย การลาออกของกําลังพลกลุมดังกลาวจึงไมมีผลกระทบตอ
กองทัพบกแตประการใด 
 
แนวทางปรับปรุงโครงการฯ 
 

                   1. เชิงการจัดการ   
                     1.1 กระบวนการส่ือขอความ จากการศึกษา การดําเนินโครงการเกษียณอายุ
ราชการกอนกําหนดปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ของกองทัพบก จากเอกสารท่ีเกี่ยวของใน                   
การดําเนินการ ฯ ของกองจัดการ กรมกําลังพลทหารบก สรุปไดดังนี ้
                             1.1.1 การส่ือขอความกองทัพบกประชาสัมพันธโครงการ ฯ โดยผาน
เครื่องมือท่ีมีอยูในองคกร ดวยหนังสือราชการ ประเภทบันทึกขอความ ของกรมกําลังพลทหารบก 
ท่ี กห  0401/1234 ลงวันท่ี 9 เมษายน 2551โดยเปนการช้ีแจงถึง แนวทางการใหขาราชการทหาร
ลาออกจากราชการกอนเกษียณอายุ ตามมติ คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 5 มิถุนายน 2550 ประจําป
งบประมาณ  2551 – 2555 เกี่ยวกับคุณสมบัติท่ัวไปของผูมีสิทธิเขารวมโครงการ หลักเกณฑและ
เง่ือนไข  สิทธิประโยชนท่ีผูขอลาออกกอนเกษียณอายุราชการจะไดรับ  ระยะเวลาในการดําเนินการ   
และวิธีดําเนินการของผูสมัครใจเขารวมโครงการ ฯ รวมท้ัง หนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงระบุไว 
ชัดเจนและมีรายละเอียดเพียงพอท่ีจะสรางความเขาใจใหแก ขาราชการทหารผูมีคุณสมบัติครบถวน  
วาตนเองควรจะตองทําอะไรบาง นอกจากนี้ ไดมีการจัดทําตัวอยางแบบหนังสือท่ีใช คําแนะนํา               
ในการเขียนขอมูลลงในแบบหนังสือ และแหลงคนหาซักถามขอมูล ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีจะมีสวนชวย
ทําใหเกิดความรูความเขาใจดีขึ้น ดังนั้นการส่ือขอความจากผูกําหนดนโยบายไปถึงผูปฏิบัติดังกลาว  
จึงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ    
                        1.1.2   กิจกรรมเพ่ือใหการบังคับใชมีผลในหวงปลายเดือน  พฤษภาคม   2551  
มีการเปล่ียนกําหนดการสงรายช่ือผูเขารวมโครงการ ฯ ตอกระทรวงกลาโหม จากท่ีกําหนดไวตาม
ตารางท่ี 4.6 จากเดิม สัปดาหท่ี 2 ของเดือน สิงหาคม  2551 เปล่ียนเปน สัปดาหท่ี 2 ของเดือน 
มิถุนายน 2551 ซ่ึงเปนเล่ือนกําหนดการใหเร็วขึ้นถึง 2 เดือน เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2552  
มีสวนราชการอ่ืน ๆ จัดทําโครงการเกษียณอายุราชการกอนกําหนดดวยเชนกัน กระทรวงกลาโหม 
จึงตองแจงจํานวนและรายละเอียด ของผูมีสิทธิเขารวมโครงการ ฯ  พรอมการจัดทําประมาณ
การงบประมาณ (งบบุคลากร) ตอสํานักงาน กพ. ในวันท่ี 30 มิถุนายน 2551 เชนเดียวกับสวน
ราชการอ่ืน เปนผลให กองทัพบกตองเปล่ียนแปลงกําหนดการ และเรงรัดให หนวยขึ้นตรง
กองทัพบก เสนอรายช่ือผูสมัครใจเขารวมโครงการ ฯ พรอมเอกสารใหแลวเสร็จเร็วขึ้น ในวันท่ี            
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5 มิถุนายน 2551 การเล่ือนกําหนดการดังกลาวทําใหความชัดเจนของนโยบายในสวนนี้เสียไป  แต
ดวยความแข็งแกรงของระบบสายการบังคับบัญชาของระบบราชการ ซ่ึงเปนกิจกรรมหลักเพ่ือให
การบังคับใชมีผล ทําใหหนวยขึ้นตรงกองทัพบก  สามารถสงรายช่ือผูเขารวมโครงการ  พรอม
เอกสารท่ีเกี่ยวของไดทันตามกําหนดการท่ีเปล่ียนแปลงใหมและไดรับอนุมัติตัวบุคคลระดับ
กองทัพบก  จากผูบัญชาการทหารบก เม่ือวันท่ี 23 มิถุนายน  พ.ศ. 2551 และไดรับการเสนอรายช่ือ
พรอมเอกสารให กรมเสมียนตรากระทรวงกลาโหมดําเนินการไดตามเวลาท่ีกําหนด อยางไรก็ตาม
การเปล่ียนแปลงโครงการ ฯ  ดวยการเล่ือนกําหนดการใหเร็วขึ้นดังกลาว  ทําใหการนโยบายไป           
สูการปฏิบัติในระดับหนวยขึ้นตรงกองทัพบก มีเวลาดําเนินการ เพียง 2 เดือน ตั้งแตการ
ประชาสัมพันธโครงการ ฯ ถึงการรวบรวมรายช่ือและเอกสารเสนอกองทัพบก  และตองเรงการ
ดําเนินการหลังจากรับแจงการเปล่ียนแปลงในหวงปลายเดือน พฤษภาคม 2551 อีกดวย เปนผลใหผูมี
คุณสมบัติครบถวนในการเขารวมโครงการ ฯ  มีเวลาในการตัดสินใจนอย และตองเรงรีบในการจัดเตรียม
เอกสารท่ีมีอยูมากถึง 26 รายการ  สวนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการตรวจสอบความถูกตองของขอมูล
และเอกสาร กมี็เวลาจํากัดเชนกัน คือ ประมาณ 25 วัน จากกําหนดการเดิมท่ีจะมีเวลา 1 เดือนกับ 15 วัน 
จึงตองเรง ดําเนินการและทํางานลวงเวลา ซ่ึงอาจเกิดขอผิดพลาดไดงาย นอกจากนี้ยังพบวา 
โครงการเกษียณอายุราชการกอนกําหนด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 มีผูท่ีถูกระงับการเขารวม
โครงการ ฯ หลายราย เนื่องจากมีหนี้สินผูกพันกับทางราชการ และไมสามารถชําระหนี้สิน หรือทํา
หนังสือยินยอมการหักเงินชําระหนี้สินกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดทันตามกําหนดเวลา    
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ตารางที ่4.6 
สรุป กําหนดการของกองทัพบก  ในการดําเนินโครงการเกษียณอายุราชการกอนกําหนด 

ของกระทรวงกลาโหม ตามมติ ครม. เม่ือ 5 มิถุนายน 2550 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – 2555 

 
ระยะเวลา การดําเนินการ 
เม.ย.51 
พ.ค.51 

ประชาสัมพันธโครงการ ฯ 
ผูประสงคขอลาออกยื่นแบบหนังสือขอลาออก พรอมเอกสารประกอบการลาออก
ตามสายการบังคับบัญชา  

ภายใน 
30 มิ.ย.51 

หนวยขึ้นตรงกองทัพบก สรุปบัญชีรายช่ือผูประสงคลาออก พรอมเอกสาร
ประกอบการลาออกถึง  กรมกําลังพลทหารบก 

ภายใน 
15 ก.ค.51 

ผูประสงคระงับการเขารวมโครงการ ใหยื่นแบบหนังสือขอระงับการลาออก  ตอ
ผูบังคับบัญชา  ตามสายงานถึง  กรมกําลังพลทหารบก  

30 ก.ค. ประชุมคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกกําลังพล ทบ.เขารวมโครงการ ฯ 
ส.ค. 51 

สัปดาหท่ี 1 
- ตรวจสอบขอมูล/หลักฐานรายบุคคล และสงรายช่ือผูสมัครเขารวม                     
โครงการ ฯ (เบ้ืองตน) ไปยังกรมบัญชีกลางเพ่ือเตรียมการดานงบประมาณ 

สัปดาหท่ี 2 - แจงผลการพิจารณาใหผูมีสิทธิเขารวมโครงการ ฯ ทราบ และสรุปยอดพรอม
รายช่ือให กรมเสมียนตรา กระทรวงกลาโหมทราบ 

สัปดาหท่ี 4 -  กองทัพบกออกคําส่ังเงินเล่ือนช้ันเงินเดือนใหแกผูลาออกตามโครงการฯ 
-  สงเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการรับบําเหน็จ บํานาญ และเงินบําเหน็จดํารงชีพ เงิน
กอน ของกําลังพลท่ีเขารวมโครงการฯ (จํานวนท่ีแนนอน) ไปยังกรมบัญชีกลาง 
-  กระทรวงกลาโหมออกคําส่ังใหออกจากราชการ มีผลใน 1  ต.ค. 51 

ก.ย.51 ยื่นแบบ สบง.2 (แบบหนังสือรับรองการขอเบิกบําเหน็จบํานาญปกติประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2552) ของแตละสวนราชการใหกับกรมบัญชีกลาง 

ต.ค.51 
  

- ขาราชการทหารท่ีเขารวมโครงการฯออกจากราชการ ใน  1 ต.ค. 51 
-  กรมบัญชีกลาง โอนเงินกอนและเงินบํานาญ เขาบัญชีผูรวมโครงการ 
-  กองทัพบก สรุปผลการดําเนินโครงการฯ และปญหาขอเสนอแนะตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม. 

ท่ีมา : หนังสือกรมกําลังพลทหารบก ท่ี กห 0401/1234 ลง 9 เม.ย.51  
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                       1.1.3 ประสิทธิภาพของการส่ือขอความ      จากการสัมภาษณ  กลุมตัวอยาง 
จํานวน 30 คน แบงเปน ผูเขารวมโครงการ ฯ จํานวน 10 คน ผูมีคุณสมบัติครบถวนแตไมเขารวม
โครงการฯ  ผูบริหาร จํานวน 5 คน และเพ่ือนรวมงานของผูเขารวมโครงการ ฯ จํานวน 5 คน 
เกีย่วกับกระบวนการส่ือขอความของโครงการ ฯ  ไดขอสรุปตามตารางท่ี 4.7 ดังนี้ 
  

ตารางที ่4.7 
สรุป ความคิดเห็นของกระบวนการส่ือขอความ 

ของผูเขารวมโครงการฯ, ผูมีคุณสมบัติครบถวนแตไมเขารวมโครงการฯ, 
  ผูบังคับบัญชาและเพ่ือนรวมงานของผูเขารวมโครงการฯ 

 
ลําดบั กระบวนการส่ือขอความ เหมาะสม ไมเหมาะสม สรุปการปรับปรุง 

1 ความชัดเจนของเนื้อหา
นโยบายท่ีจะส่ือสารลงไป 

19 
(63.33%) 

11 
(36.67%) 

ไมควรเล่ือนกําหนดเวลา
การสงรายช่ือใหเร็วขึ้น 

2 
กิจกรรมตาง ๆ ท่ีจะมีสวนชวย
ทําใหเกิด ความรูความเขาใจ   
ดีขึ้น 

29 
(96.67%) 

1 
(3.33%) 

ประชาสัมพันธโครงการ ฯ
อธิบายดวย  ถาม – ตอบ
รายละเอียดโครงการ ฯ ลง
ใน  เว็บไซค กองทัพบก 

3 ประเภทเครื่องมือส่ือสารท่ีใช 30 
(100%) 

- 
(0.00%) - 

 
                                 จากตารางท่ี 4.7  แสดงใหเห็นวา  ผู เขารวมโครงการฯ  ผูมีคุณสมบัติ

ครบถวนแตไมเขารวมโครงการฯ,    ผูบังคับบัญชาและเพ่ือนรวมงานของผูเขารวมโครงการฯ  ซ่ึงเปน
ผูปฏิบัติในระดับหนวยขึ้นตรงกองทัพบก ลงไป จํานวน 30 คน  ไดใหความเห็นถึงกระบวนการส่ือ
ขอความของโครงการ ใน 3 ประเด็น  คือ 

                                     1.1.3.1 ความชัดเจนของเนื้อหานโยบายท่ีจะส่ือสารลงไปนั้น             
กลุมตัวอยาง จํานวน 19 คน เห็นวาเหมาะสมมีความชัดเจนสมบูรณเพียงพอท่ีจะทําใหเกิดความเขาวา
ตนเองจะตองทําอะไรบาง กลุมตัวอยาง จํานวน 11 คน เห็นวายังไมเหมาะสม โดยเสนอใหแกไข
ปรับปรุงเกี่ยวกับความแนนนอนของกําหนดการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในหวงเวลาการปฏิบัติของหนวย
ขึ้นตรงกองทัพบก ไมควรเล่ือนกําหนดเวลาใหเร็วขึ้น เนื่องจากเปนหวงเวลาท่ี ผูมีคุณสมบัติครบถวน
ในการเขารวมโครงการ ฯ ตัดสินใจวาจะเขารวมโครงการ ฯ หรือไม นอกจากนี้ยังเปนหวงเวลาท่ี       
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ผูท่ีจะรวมโครงการ  ดําเนินการรวบรวม เอกสาร หลักฐานตาง ๆ รวมท้ังการดําเนินการเกี่ยวกับ
หนี้สินผูกพันตาง ๆ เพ่ือเตรียมตัวในการเขารวมโครงการ ซ่ึงผลจากการเล่ือนกําหนดเวลาดังกลาว  
ทําใหมีกําลังพลบางคน ไมสามารถจัดการเรื่องตาง ๆ ไดทันตามกําหนดใหม จึงไมสามารถเขารวม
โครงการ ฯ ในป พ.ศ. 2552 ได                 

                                   1.1.3.2 กิจกรรมตาง ๆ  ท่ีจะมีสวนชวยทําใหเกิด ความรูความเขาใจดีขึ้น 
ไดแก   การจัดทําตัวอยางแบบหนังสือท่ีใช คําแนะนําในการเขียนขอมูลลงในแบบหนังสือ และแหลง
คนหาหลักฐานประกอบการดําเนินการ  รวมท้ังแหลงซักถามขอมูลดานตาง ๆ  กลุมตัวอยาง จํานวน 
29 คน เห็นวาเหมาะสมแลว จํานวน 1 คน  เห็นวายังไมเหมาะสม  โดยเสนอใหแกไขปรับปรุง ดวย
การเพ่ิมเติมชองทางการประชาสัมพันธทางเว็บไซค กองทัพบก  อีกชองทางหนึ่งและจัดทําสรุป
โครงการเพ่ิมเติม ในลักษณะของ คําถาม และคําตอบ ท่ีนาสนใจ  ตามลําดับเนื้อหาโครงการฯ ให
เขาใจงาย    

  1.1.3.3 ประเภทเครื่องมือส่ือสารท่ีใช  กลุมตัวอยางท้ัง 30 คน                    
มีความเห็นวา เครื่องมือส่ือสารท่ีใชในการส่ือขอความในการดําเนินการโครงการ ฯ ไดแก หนังสือราชการ 
การนําสาร โทรสาร และโทรศัพท ซ่ึงเปนเครื่องมือส่ือสารท่ีมีอยูในองคกร มีความเหมาะสม
เหมาะสมเพียงพอตอการดําเนินงานแลว 

                           1.1.4  ความพอเพียงและการบริหารทรัพยากรสนับสนุน  จากการสัมภาษณ   
กลุมตัวอยาง จํานวน 25 คน แบงเปน ผูบังคับบัญชาและเพ่ือนรวมงานของผูท่ีเขารวมโครงการ ฯ  
จํานวน 10 คน ผูบริหารและเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการ ฯ จํานวน 5 คน ผูเขารวมโครงการ ฯ 
จํานวน 10 คน เกี่ยวกับความพอเพียงและการบริหารทรัพยากรสนับสนุน ขอสรุปตามตารางท่ี 4.8   
ดังนี้ 
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ตารางที ่4.8 
สรุป ความคิดเห็นของ ความพอเพียงและการบริหารทรัพยากรสนับสนุน 

ของผูบังคับบัญชาและ เพ่ือนรวมงานของผูที่เขารวมโครงการ ฯ   
ผูบริหารและเจาหนาที่ผูรับผิดชอบโครงการ ฯ และผูเขารวมโครงการ ฯ 

 

ลําดับ ทรัพยากร
สนับสนุน เหมาะสม  ไมเหมาะสม สรุปสาเหต ุ

1 เวลา 13 12 -  แจงโครงการฯกระช้ันเกินไป 
-  มีเวลาปฏิบัตินอยเรงรีบทุกขั้นตอน 

2 จํานวนเจาหนาท่ี 25 - - 

3 เครื่องมือท่ีใช
ปฏิบัต ิ 25 - - 

                   
 จากตารางท่ี 4.8 แสดงใหเห็นวา ผูบังคับบัญชาและเพ่ือนรวมงานของผูท่ีเขารวม
โครงการ ฯ ผูบริหารและเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการ ฯ และ ผูเขารวมโครงการ ฯ ซ่ึงเปนผู
ปฏิบัติในระดับกองทัพบกและผูเกี่ยวของในการปฏิบัติระดับหนวยตนสังกัดของผูเขารวมโครงการ ฯ    
จํานวน 25 คน ไดใหความเห็นถึง ความพอเพียงและการบริหาร ทรัพยากรสนับสนุนของโครงการ 
ใน 3 ประเด็นดังนี้ ประเด็นแรก ประเด็นความพอเพียงของการบริหารเวลากลุมตัวอยาง จํานวน 13  คน  
เห็นวาเหมาะสมมีเวลา เพียงพอในการดําเนินการแลว และกลุมตัวอยาง จํานวน 12 คน เห็นวายังไม
เหมาะสม โดยเสนอใหแกไขปรับปรุง ดวยการเพ่ิมเวลาขึ้นอีกใหเพียงพอท่ีจะทําให ผูมีคุณสมบัติ
ครบถวนตามโครงการ ฯ ไดศึกษาทําความเขาใจขอมูลโครงการ ฯ รวมท้ังขอมูลท่ีเกี่ยวของท้ังหมด
อยางถองแท และมีเวลาสําหรับพิจารณา ตัดสินใจอยางรอบคอบรัดกุม ตลอดจนมีเวลาในการจัดทํา
เอกสาร รวบรวมหลักฐาน ตรวจสอบเอกสารท้ังหมดใหครบถวน นอกจากนี้ควรเพ่ิมเวลา            
การปฏิบัติงานในระดับกองทัพบกดวย เพ่ือใหมีเวลาในการตรวจสอบ และจัดทําเอกสารตาง ๆ  
อยางเพียงพอ ท้ังนี้  เ พ่ือปดโอกาสไมใหเกิดขอผิดพลาดในการปฏิบัติตามขั้นตอนตาง  ๆ             
ของโครงการขึ้นได สําหรับในประเด็น จํานวนเจาหนาท่ีผูปฏิบัติ และเครื่องมือท่ีมีอยูภายในองคกร  
กลุมตัวอยาง ท้ัง 25 คน มีความเห็นวา หนวยปฏิบัติสามารถบริหารการใชทรัพยากรเหลานั้นได
อยางพอเพียงตอการปฏิบัติงานแลว 
           จากผลการศึกษาดังกลาวขางตน ผูวิจัยมีความเห็นวาการดําเนินโครงการเกษียณอายุ
ราชการกอนกําหนดของกระทรวงกลาโหม  ในหวงเวลาตอไป ปงบประมาณ  พ.ศ. 2553 – 2555   
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กองทัพบก ควรปรับปรุงเรื่องเวลาในการดําเนินงานตามขั้นตอนตาง ๆ ของกําหนดการ ดวยการเริ่ม
ประชาสัมพันธโครงการ ท้ังหมด แตเนิ่น ในเดือนพฤศจิกายน ของป หลังจากได สรุปผลการดําเนิน
โครงการ ฯ และปญหาขอเสนอแนะตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม. แลว เพ่ือเพ่ิมเวลาให     
ผูมีคุณสมบัติครบถวนในการเขารวมโครงการ ฯ  มีเวลาในการตัดสินใจอยางเพียงพอ ท่ีจะเลือกเขา
โครงการในปท่ีพึงพอใจ และเตรียมการดานเอกสารประกอบการเขาโครงการไวใหเรียบรอย       
แตเนนิ และหนวยขึ้นตรงกองทัพบกรวบรวมรายช่ือผูสมัครใจเขารวมโครงการ ฯ เปนรายป ท้ัง 3 ป 
หรือ ป พ.ศ. 2553 – 2555 ตามอายุโครงการ ฯ เสนอกองทัพบกลวงหนาเพ่ือทราบสถานภาพ      
ยอดจํานวน ผูเขารวมโครงการ ฯ ลวงหนาเพ่ือเตรียมการแกปญหากรณีมีผูรวมโครงการนอยไม
เปนไปตามเปาหมาย และพิจารณาปรับเกล่ียผูรวมโครงการในระดับกองทัพบก หรือระดับ
กระทรวง กรณีผูรวมโครงการมากเกินกวาโควตาท่ีไดรับ และภายในเดือนมีนาคม ของป หนวยขึ้น
ตรงกองทัพบกเสนอรายช่ือพรอมเอกสาร เฉพาะผูท่ีสมัครใจเขารวมโครงการในปนั้น ๆ เพ่ือให
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ มีเวลาในการตรวจสอบ  คุณสมบัติ และเอกสารรายบุคคลไดอยางรอบคอบ
รัดกุม  กอนท่ีจะสงใหกระทรวงกลาโหม  ตามกําหนด ในเดือนมิถุนายน ของป นอกจากนี้         
ควรเพ่ิมชองทางการประชาสัมพันธโครงการ ฯ ในเว็บไซค กองทัพบก ซ่ึงเปนการส่ือสารแบบ   
สองทาง เพ่ือใหผูมีคุณสมบัติครบถวน ไดศึกษาทําความเขาใจ และมีชองทางในการสอบถาม       
ขอสงสัยท่ีอาจเกิดขึ้นไดอีกชองทางหนึ่ง ซ่ึงจะทําใหกระบวนการส่ือขอความมีประสิทธิภาพ     
เพ่ิมมากขึ้น 
          2. เง่ือนไข และผลตอบแทน 
                          2.1 คุณสมบัติและเง่ือนไขท่ีเหมาะสมในการเขารวมโครงการ 
          จากการสัมภาษณ  กลุมตัวอยางจํานวน 35 คน แบงเปนผูบังคับบัญชาและเพ่ือน
รวมงานของผูท่ีเขารวมโครงการ ฯ รวม 10 คน ผูบริหารและเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการฯ  
จํานวน 5 คน  ผูเขารวมโครงการ ฯ  จํานวน 10 คน และผูท่ีมีคุณสมบัติครบถวนแตยังไมเขารวม
โครงการฯ จํานวน 10 คน เกี่ยวกับคุณสมบัติและเง่ือนไขท่ีเหมาะสมในการเขารวมโครงการฯ 
ขอสรุป   ตามตารางท่ี 4.9  ดังนี้ 
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ตารางที่  4.9 
สรุป ความคิดเห็นของคุณสมบัติและเงื่อนไขที่เหมาะสมในการเขารวมโครงการฯ  จํานวน 35 คน 

 

ลําดับ คุณสมบัติและเง่ือนไขท่ีกําหนด 
ตามโครงการ 

เหมาะสม ควร
ปรับปรุง สรุปการปรับปรุง 

1 เปนขาราชการทหารช้ันยศ พ.อ.ขึ้น
ไปท่ีมีอายุตั้งแต 50 ปขึ้นไป 14 11 ควรใหขาราชการทหาร

อายุ 50ปขึ้นไปทุกช้ันยศ 
2 มีเวลาราชการเหลือไมนอยกวา1 ป 35 -  
3 ไมอยูในระหวางถูกส่ังพักราชการ

ถูกสอบสวนหรือสอบหาขอเท็จจริง
ทางวินัยพิจารณาโทษทางวินัย 

35 -  

4 ไมเปนผูซ่ึงอยูระหวางการท่ีจะตอง
ออกจากราชการไมวากรณีใดๆตาม
กฎหมาย 

35 -  

5 ไมเปนผูอยูระหวางปฏิบัติราชการ
ชดใชตามสัญญาท่ีไดทําไวกับสวน
ราชการในการ ไปศึกษา ฝกอบรม 

35 -  

6 ไมเปนผูอยูในงานหรือสาขาวิชาชีพ
ท่ีขาดแคลน ตามท่ีสวนราชการ
พิจารณาหรือผูท่ีผูบังคับบัญชาเห็น
วาเปนผูท่ีหนวยงานยังตองการให
อยูในระบบ 

34 1 ควรกําหนดใหชัดเจนวา
งานหรือสาขาวิชาชีพใด
ขาดแคลน 

            
 จากตารางท่ี 4.9 แสดงใหเห็นวา ผูบังคับบัญชาและเพ่ือนรวมงานของผูท่ีเขารวม
โครงการฯ ผูบริหารและเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการฯ ผูเขารวมโครงการฯ และผูท่ีมีคุณสมบัติ
ครบถวนแตยังไมเขารวมโครงการฯ รวม 35 คน ซ่ึงเปนผูปฏิบัติในระดับกองทัพบก และผูเกี่ยวของ
ในการปฏิบัติระดับหนวยตนสังกัดของผูเขารวมโครงการฯ ไดใหความเห็นถึง คุณสมบัติและ
เง่ือนไขท่ีเหมาะสมในการเขารวมโครงการฯ จํานวน 6 ขอ โดยพิจารณาเห็นวา เหมาะสมแลว 
จํานวน  4  ขอ  สมควรปรับปรุงแกไข  จํานวน  2  ขอ  ดังนี ้
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                          2.1.1 คุณสมบัติและเง่ือนไขลําดับท่ี 1 เปนขาราชการทหารช้ันยศ พันเอก 
ขึ้นไป ท่ีมีอายุตั้งแต 50 ปขึ้นไป หรือมีเวลารับราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญครบ 25 ป  
ขึ้นไป (ไมรวมเวลาราชการทวีคูณ) ท้ังนี้ นับถึงวันท่ีมีคําส่ังใหออกจากราชการ คือวันท่ี 1 ตุลาคม  
ของปงบประมาณ นั้น ยังไมเหมาะสม เนื่องจาก ยังมีขาราชการทหารช้ันยศ พันโท ลงมา ท่ีมีอายุ   
50 ปขึ้นไป อยูอีกเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูท่ีรับราชการอยูในหนวยกําลังรบ ไดแก 
ตําแหนง ผูบังคับกองรอย รองผูบังคับกองรอย ผูบังคับหมวด รองผูบังคับหมวด ผูบังคับหมู และ
รองผูบังคับหมู รวมท้ังผูท่ีปฏิบัติงานเปนฝายอํานวยการ ในระดับ กรม และกองพัน ซ่ึงการ
ปฏิบัติงานตามตําแหนงเหลานี้ ตองการผูท่ีมี รางกาย แข็งแรง สมบูรณ เพ่ือใหสามารถทนตอ            
ความลําบาก ตากตรํา จากสภาพแวดลอมในการปฏิบัติงาน ไดเปนเวลานานๆ การปรับปรุงแกไขให
กําลังพลเหลานี้ มีคุณสมบัติในการเขารวมโครงการ ฯ จะทําใหกองทัพบกสามารถปลดถาย  กําลังพล
เหลานี้  ออกจาก หนวยกําลังรบ และหมุนเวียน คนหนุม ท่ีมีความรูความสามารถ มีสุขภาพ 
พลานามัย แข็งแรงสมบูรณ ไปปฏิบัติงานทดแทนได เพ่ือเพ่ิมความสดช่ืน และเปนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานโดยตรง ใหกับหนวยกําลังรบไดอยางชัดเจน  ดังนั้น  กองทัพบก   
จึงควรเสนอขอปรับปรุงแกไขโครงการเกษียณอายุราชการกอนกําหนดของกระทรวงกลาโหม   
ดวยการเปดโอกาส  ใหขาราชการทหารทุกช้ันยศ  มีคุณสมบัตใินการเขารวมโครงการ ฯ ตอไป 
 2.1.2 คุณสมบัติและเง่ือนไขลําดับท่ี 2  มีเวลาราชการเหลือไมนอยกวา 1 ป 
(ผูมีสิทธิเขารวมโครงการ ฯ  คือ  ผูท่ีจะเกษียณอายุราชการในปงบประมาณถัดไปเปนตนไป) ท้ังนี้    
ผูท่ีจะไดรับอนุญาตใหลาออกจากราชการตามโครงการฯ จะตองมีคุณสมบัติครบถวนตั้งแตวันท่ียื่น
ใบสมัครจนถึงวันท่ีไดรับอนุญาตใหออกจากราชการนั้น กลุมตัวอยาง มีความเห็นวา เหมาะสมแลว 
เนื่องจากเปนชวงสุดทายของการรับราชการ ซ่ึงหากกําลังพลลาออกกอนเกษียณอายุราชการแลว  
จะเปนประโยชนตอกองทัพบกในการลดกําลังพลสูงอายุท่ีมีจํานวนมากไดเร็วยิ่งขึ้น  และสามารถ
แตงตั้งกําลังพลท่ีมีความรูความสามารถ ไปปฏิบัติงานทดแทนในตําแหนงหลักไดอยางตอเนื่อง 
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตอกองทัพบก  โดยกําลังพลท่ีลาออกกอนเกษียณอายุราชการดังกลาว  
ก็จะไดรับสิทธิประโยชนในช้ันยศท่ีสูงขึ้นและเงินกอนของโครงการฯ  สําหรับเปนทุนสํารองใน
การดํารงชีวิตเม่ือออกจากราชการแลว  ตอประเด็นนี้  ผูวิจัยไมเห็นดวย เนื่องจากมาตรการพัฒนา
และบริหารกําลังคนเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีจัดทําเม่ือป  พ.ศ. 2546  มีจุดคุมทุนใน 3 ป 4 เดือน  
สําหรับโครงการเกษียณอายุราชการกอนกําหนดของกระทรวงกลาโหม ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – 2555  
แมไมไดมีการคํานวณจุดคุมทุนไว แตกําหนดสูตรคํานวณสิทธิประโยชนเงินกอนไวเชนเดียวกัน 
จึงพออนุโลมไดวาโครงการของกระทรวงกลาโหม ก็ควรมีจุดคุมทุนภายใน 3 ป 4 เดือน  
เชนเดียวกันดังนั้น การกําหนดคุณสมบัติใหมีอายุราชการเหลือไมนอยกวา 1 ปดังกลาว จึงไมคุมทุน
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ของทางราชการและส้ินเปลืองงบประมาณ  ดังนั้นเพ่ือประโยชนของทางราชการ  กองทัพบก          
จึงควรเสนอขอปรับปรุงแกไขคุณสมบัติขอนี้  เปนมีเวลาราชการเหลือไมนอยกวา 3 ปขึ้นไป  
นับตั้งแตวันท่ีออกจากราชการตามโครงการฯ  
 2.1.3 คุณสมบัติและเง่ือนไข รวม 3 ขอไดแก ลําดับท่ี 3 ไมเปนผูอยูใน
ระหวางถูกส่ังพักราชการ ถูกสอบสวน หรือสอบหาขอเท็จจริงทางวินัย พิจารณาโทษทางวินัย  
รายงานการลงโทษทางวินัย หรือพิจารณาอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย หรือเปนผูตองหาใน 
คดีอาญาซ่ึงมิใชความผิดลหุโทษหรือความผิดโดยประมาท ลําดับท่ี 4 ไมเปนผูท่ีอยูระหวางการ           
ท่ีจะตองลาออกจากราชการไมวากรณีใด ๆ ตามกฎหมาย เชน ถูกส่ังใหออกจากราชการไวกอน     
เพ่ือรอฟงผลการสอบสวนพิจารณา ถูกส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออก หรือถูกส่ังใหออกจาก
ราชการ เนื่องจากไมสามารถปฏิบัตริาชการใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในระดับอันเปน
ท่ีพอใจของทางราชการ  เปนตน และลําดับท่ี 5 ไมเปนผูอยูระหวางปฏิบัติราชการชดใชตามสัญญา
ท่ีทําไวกับสวนราชการในการไปศึกษาฝกอบรมหรือปฏิบัติการวิจัย หรือหากอยูระหวางปฏิบัติ
ราชการชดใชจะตองยินยอมชดใชเงินตามสัญญาผูกพัน ท่ีไดทําไวกับราชการ นั้นมีความเหมาะสมแลว  
เนื่องจากเปนเง่ือนไขตาม กฎหมาย  ท่ีปองกันมิใหผูกระทําผิดหรือผูท่ีมีพันผูกพันกับทางราชการ
แสวงประโยชนจากโครงการ ฯ 
 2.1.4 คุณสมบัติและเง่ือนไข ลําดับท่ี  6 ไมเปนกําลังพลซ่ึงอยูในงาน     
หรือสาขาวิชาชีพขาดแคลน ตามท่ีสวนราชการพิจารณา หรือผูท่ีผูบังคับบัญชาพิจารณาวา เปนผูท่ี
หนวยงานยังตองการใหอยูในระบบตอไปนั้น ยังไมชัดเจน เนื่องจาก สวนราชการ คือ กองทัพบก
ไมไดกําหนดถึงงาน หรือสาขาวิชาชีพใด ท่ีกองทัพบกขาดแคลน ซ่ึงอาจเกิดปญหาในทางปฏิบัติ
ระหวางหนวยตนสังกัด กับกําลังพลท่ีเสนอรายช่ือเขารวมโครงการได  
 จากผลการศึกษาดังกลาวขางตน ผูวิจัยมีความเห็นเกี่ยวกับคุณสมบัติของ
ผูเขารวมโครงการ ฯ สาม ประการ คือ  
                                ประการแรก คือ   การดําเนินโครงการเกษียณอายุราชการกอนกําหนดของ
กระทรวงกลาโหม กองทัพบกควรเสนอขอปรับปรุงแกไข คุณสมบัต ิใหขาราชการทหารทุกช้ันยศ  
มีคุณสมบัติในการเขารวมโครงการ ฯ ได  เนื่องจากยังมีขาราชการทหารช้ันยศ  พันโท ลงไป             
ท่ีมีอายุ 50 ปขึ้นไป อยูอีกเปนจํานวนมาก ท่ีปฏิบัติงานในหนวยตาง ๆ ของ กองทัพบก โดยเฉพาะ
อยางยิ่งหนวยกําลังรบ ท่ีกําลังประสบปญหา ไมสามารถปรับยายหมุนเวียนกําลังพลสูงอายุ ออกไป
ปฏิบัติงานยังหนวยอ่ืน ๆ ได การปรับปรุงแกไขคุณสมบัติดังกลาว นอกจากจะทําให ขอบเขต 
เปาหมายในการปรับลดกําลังพล ของกองทัพบก ขยายเพ่ิมมากขึ้น ซ่ึงจะทําใหกองทัพบกไดรับ
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ประโยชนตามวัตถุประสงคของโครงการ ฯ เพ่ิมมากขึ้นแลว ยังเปนการแกปญหากําลังพลสูงอายุ 
ในหนวยกําลังรบ ท่ีกําลังทวีความรุนแรงขึ้นในขณะนี้ ไดอีกทางหนึ่งดวย 
                               ประการท่ีสอง  คือ  การกําหนดคุณสมบัติให มีเวลาราชการเหลือไมนอยกวา 
1 ป  (ผูมีสิทธิเขารวมโครงการ ฯ คือ ผูท่ีจะเกษียณอายุราชการในปงบประมาณถัดไปเปนตนไป)
ท้ังนี้ ผูท่ีจะไดรับอนุญาตใหลาออกจากราชการตามโครงการฯ จะตองมีคุณสมบัติครบถวนตั้งแต
วันท่ียื่นใบสมัครจนถึงวันท่ีไดรับอนุญาตใหออกจากราชการ นั้น   เปนระยะเวลาท่ีนอยเกินไป เม่ือ
เปรียบเทียบกับจุดคุมทุนของโครงการฯซ่ึงอยูท่ี 3 ป 4 เดือน การกําหนดคุณสมบัติดังกลาวจึงเปน
การส้ินเปลืองงบประมาณ  ดังนั้นเพ่ือเปนการใชงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุด ซ่ึงจะทําใหการ
ดําเนินโครงการฯมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น  กองทัพบก จึงควรเสนอขอปรับปรุงแกไขคุณสมบัติ
ขอนี้ใหมีเวลาราชการเหลือไมนอยกวา 3 ปขึ้นไป  นับตั้งแตวันท่ีออกจากราชการตามโครงการฯ  
                               ประการสุดทาย  คือ การท่ีกองทัพบกไมพิจารณากําหนด งานหรือสาขา
วิชาชีพท่ีขาดแคลนในการดําเนินโครงการเกษียณอายุราชการกอนกําหนดของกระทรวงกลาโหม 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 เนื่องจากงานหรือสาขาวิชาชีพท่ีกองทัพบกขาดแคลน สวนใหญเปน 
ตําแหนง ระดับผูปฏิบัติ เชน ตําแหนง นักบิน อัตรารอยเอก ผูบังคับหมวดเสนารักษ ของกองพัน
ทหารราบ อัตรารอยเอก เปนตน การใหขาราชการทหารช้ันยศพันเอกขึ้นไป ลาออกจากราชการ 
กองทัพบก จึงสามารถปรับยายกําลังพลอ่ืนไปปฏิบัติงานทดแทนได อยางไรก็ตามหาก
ผูบังคับบัญชาพิจารณาวาเปนผูท่ีหนวยงานยังตองการใหอยูในระบบตอไป  ก็จะไมสามารถเขารวม
โครงการ ฯ ได เนื่องจากจะเปนผูท่ีมีคุณสมบัติไมครบถวนในการเขารวมโครงการ ฯ คุณสมบัติขอนี ้   
จึงไมตองปรับปรุงแกไขแตอยางใด  เนื่องจากเปนเรื่องท่ี อยูในอํานาจของกองทัพบก ท่ีจะกําหนด
คุณสมบัติดังกลาวได เปนรายป แตเพ่ือความชัดเจนในการนํานโยบายขอนี้ไปสูการปฏิบัติ  
กองทัพบก ควรระบุใหชัดเจนวาการดําเนินโครงการ ฯ ในปนั้น ๆ มีหรือไมมีสาขาวิชาชีพท่ี
กองทัพบกขาดแคลน โดยอาจระบุไว ในขั้นตอนการประชาสัมพันธโครงการ ฯ หรือแจงขาวสาร
การเปล่ียนแปลงในเรื่องดังกลาว ดวยเครื่องมือส่ือสารท่ีมีอยูในองคกร ตามแตปจจัยเวลาท่ี
เอ้ืออํานวยให 
               2.2 สิทธิประโยชนท่ีเหมาะสมในการเขารวมโครงการฯ 
                                    จากการสัมภาษณ กลุมตัวอยาง จํานวน 35 คน แบงเปน ผูบังคับบัญชาและ
เพ่ือนรวมงานของผูท่ีเขารวมโครงการ ฯ รวม 10 คน ผูบริหารและเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการฯ 
จํานวน 5 คน ผูเขารวมโครงการ ฯ จํานวน 10 คน และผูท่ีมีคุณสมบัติครบถวนแตยังไมเขารวม
โครงการฯ จํานวน 10 คน เกี่ยวกับสิทธิประโยชนท่ีเหมาะสมในการเขารวมโครงการ ขอสรุปตาม
ตารางท่ี 4.10 ดังนี้  



50 

ตารางที ่4.10 
สรุป ความคิดเห็นของสิทธิประโยชนที่เหมาะสมในการเขารวมโครงการ   

ในปงบประมาณ 2552 ของกลุมตัวอยาง จํานวน 35 คน 
 
ลําดับ สิทธิประโยชนตามโครงการ เหมาะ 

สม 
ไม

เหมาะสม 
สรุปการปรับปรุง
สิทธิประโยชน 

1 มีสิทธิไดรับพระราชทานยศสูงขึ้น 1ช้ันเปน
กรณีพิเศษตามคุณสมบัติท่ีกําหนด ยกเวน
นายทหารสัญญาบัตรช้ันยศพันเอก ระดับ
เงินเดือน น.4 จะไมไดรับพระราชทานยศ
สูงขึ้น แตจะไดรับ การปรับระดับเงินเดือน
แทน 

35 - 
 
 
 

 

2 มีสิทธิไดรับเงินกอน8-15 เทาของเงินเดือน
สุดทาย รวมเงินประจําตําแหนง(ถามี)โดย
ไมรวมเงินคาตอบแทนพิเศษอ่ืน  ๆ
 

27 7 
 
 
 
1 

- การคํานวณเงิน
กอน ควรรวมเงิน
คาตอบแทนพิเศษ
อ่ืนๆ ดวย 
- เงินกอนเทากับ   8-
18 เทาของเงินเดือน
สุดทาย รวมเงิน
ประจําตําแหนง(ถา
มี)โดยไมรวมเงิน
คาตอบแทนพิเศษ
อ่ืนๆ 

3 มีสิทธิไดรับการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน
ประจําปเสมือนขาราชการออกจากราชการ
ดวยเหตุเกษียณอาย ุ

35 - - 

4 มีสิทธิไดรับการพิจารณาเสนอขอ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ ในช้ัน
ยศเดิม ตามหลักเกณฑท่ีกําหนด 

35 - - 
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ตารางที ่4.10 (เพ่ิมเติม) 
สรุป ความคิดเห็นของสิทธิประโยชนที่เหมาะสมในการเขารวมโครงการ   

ในปงบประมาณ 2552 จํานวน 35 คน 
 
ลําดับ สิทธิประโยชนตามโครงการ เหมาะสม ไมเหมาะสม 

5 ไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ 

35 - 

6 ไดรับสิทธิทางภาษีสําหรับเงินกอนท่ีไดรับตามโครงการ 35 - 
7 ไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีในสวนของเงินท่ีไดรับจาก

กองทุนบําเหน็จบํานาญ ในกรณีท่ีผูเขารวมโครงการฯเปน
สมาชิก 

35 - 

8 มีสิทธิขอรับการพิจารณาจัดสรรวงเงินกูยมืจากธนาคาร
พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย 

35 - 

 
หมายเหตุ  ผูตอบคําถามสามารถระบุเหตุผลในการเขารวมโครงการไดมากกวา 1 เหตุผล 
 
                        จากตารางท่ี 4.10 แสดงใหเห็นวา ผูบังคับบัญชาและเพ่ือนรวมงานของผูท่ีเขารวม
โครงการ ฯ ผูบริหารและเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการ ฯ ผูเขารวมโครงการ ฯ และผูท่ีมีคุณสมบัติ
ครบถวนแตยังไมเขารวมโครงการ รวม 35 คน ซ่ึงเปนผูปฏิบัติในระดับกองทัพบก และผูเกี่ยวของ
ในการปฏิบัติระดับหนวยตนสังกัดของผูเขารวมโครงการ ฯ จํานวน 35 คนไดใหความเห็นถึงสิทธิ
ประโยชนท่ีเหมาะสมในการเขารวมโครงการ ฯ จํานวน 8 ขอ โดยพิจารณาเห็นวา เหมาะสมแลว 
จํานวน 7 ขอ สมควรปรับปรุงแกไข จํานวน 1 ขอ ดังนี ้
                         2.2.1   สิทธิประโยชน ลําดับท่ี 1 มีสิทธิไดรับพระราชทานยศสูงขึ้น1 ช้ันเปน
กรณีพิเศษตามคุณสมบัติท่ีกําหนด โดยไมปรับระดับช้ันเงินเดือน ตามช้ันยศใหมยกเวนนายทหาร
สัญญาบัตรช้ันยศพันเอก ระดับเงินเดือน น.4 จะไมไดรับพระราชทานยศสูงขึ้น แตผูท่ีมีคุณสมบัติ
ครบถวนในการเล่ือนขึ้นครองอัตราสูงขึ้น อัตราพันเอกพิเศษ จะไดรับการปรับระดับเงินเดือนไป
รับเงินเดือน ระดับ น.5 กลุมตัวอยาง ท้ังหมดจํานวน 35 คน เห็นวาเหมาะสมแลว  เนื่องจาก ผูท่ีจะ
ไดรับพระราชทานยศสูงขึ้น จะตองเปนผูประกอบคุณงามความดี รับราชการดวยความซ่ือสัตย
ขยันหม่ันเพียร ตามระยะเวลาท่ีกระทรวงกลาโหม กําหนด จึงจะมีสิทธิขอพระราชทานยศสูงขึ้นได 
สวนนายทหารสัญญาบัตรช้ันยศพันเอก ระดับเงินเดือน น.4 แมจะเปนนายทหารสัญญาบัตร            
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กลุมเดียวท่ีไมรับสิทธิประโยชนในเรื่องนี้ แตไดก็รับการชดเชย ดวยการใหผูท่ีครองยศเดิมมาแลว
ไมนอยกวา 3 ป และรับเงินเดือนไมต่ํากวาระดับ น.4 ช้ัน 5 ใหไดรับสิทธิประโยชนในการปรับ
ระดับเงินเดือนเปนระดับเดียวกับพันเอกพิเศษ คือระดับเงินเดือน น.5 แทนโดยยังคงไดรับเงินเดือน
ในอัตราท่ีเคยได ซ่ึงผลของการชดเชยดังกลาว   จะทําใหนายทหารนอกราชการเหลานี้ มีสิทธิแตงกาย
ไดเชนเดียวกับนายทหารสัญญาบัตร  อัตราพันเอกพิเศษ การกําหนด สิทธิประโยชน ดังกลาว จึงมี
ความเหมาะสมสอดคลองกับคุณสมบัตขิองนายทหารสัญญาบัตรแตละบุคคลแลว  
 2.2.2 สิทธิประโยชน ลําดับท่ี 2 มีสิทธิไดรับเงินกอน 8 - 15 เทาของ
เงินเดือนสุดทาย รวมเงินประจําตําแหนง  (ถามี) โดยไมรวมเงินคาตอบแทนพิเศษอ่ืน ๆ              
กลุมตัวอยาง จํานวน 27 คน มีเห็นวาเหมาะสมแลว จํานวนรวม 8 คน มีเห็นวายังไมเหมาะสม 
เนื่องจากเห็นวา เปนจํานวนท่ีนาจะไมเพียงพอท่ีจะเก็บไวเปนทุนสํารองเพ่ิมเติม นอกเหนือจากเงิน
กอนในการรับบําเหน็จหรือเงินบํานาญรายเดือน ซ่ึงอาจไมสอดคลองกับภาระคาครองชีพใน
อนาคตและเสนอแนวทางในการปรับปรุงสิทธิประโยชน เงินกอนไว จํานวน 2 แนวทาง ดังนี้ 
                                 แนวทางท่ี 1 ควรใหไดรับเงินกอน 8 – 15 เทาของเงินเดือนเดือน
สุดทาย รวมเงินประจําตําแหนง เชนเดิม และใหรวมเงินหรือคาตอบแทนพิเศษอ่ืน ๆ ดวย เนื่องจาก 
ปจจุบันนายทหารสัญญาบัตร ตั้งแตช้ันยศพันเอกขึ้นไป ตําแหนงหลัก จะไดรับเงินประจําตําแหนง
และเงินเพ่ิมพิเศษ ท่ีจายพรอมเงินเดือนท่ีแตกตางกัน ในฐานะผูบริหารระดับกลาง หรือผูบริหาร
ระดับสูง ตามตําแหนงหนาท่ีและช้ันยศ ท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด แตสําหรับนายทหารสัญญาบัตร
ช้ันยศพันเอกขึ้นไป ท่ีบรรจุในตําแหนงประจํา  จะไดรับคาตอบแทนพิเศษท่ีจายเปนรายเดือนเพ่ิม
จากเงินเดือนดวย  และไมถือวาเปนเงินประจําตําแหนงแตอยางใด  ดังนั้น  หากเพ่ิมเติม                     
สิทธิประโยชน  โดยใหนําเงินเดือนเดือนสุดทายรวมกับเงินตอบแทนพิเศษรายเดือนได จะทําให
กําลังพลกลุมตําแหนงประจําหนวย ไดรับเงินกอนตามสูตรคํานวณ เพ่ิมมากขึ้น   การปรับปรุงสิทธิ
ประโยชนเงินกอนตามแนวทางท่ี 1 นี้ผูวิจัย ไมเห็นพองดวย เนื่องจากคาตอบแทนพิเศษ ท่ีจายให
กําลังพลตําแหนง  ประจําหนวยนั้นมีลักษณะคลายกับเงินเพ่ิมคาครองชีพในอดีตท่ีทางราชการจายให
เพ่ือพยุงฐานะทางการเงินของขาราชการ ในสภาวะเศรษฐกิจหนึ่งๆ  สวนเงินประจําตําแหนง เปนเงิน            
ท่ีจายตอบแทนแกขาราชการตามคาของงาน ท่ีตองทําการบริหาร  ทํางานทางวิชาการ  หรือทํางานท่ี
ตองใชวิชาชีพเฉพาะ  การรวมคาตอบแทนพิเศษดังกลาวจึงยังไมมีความเหมาะสมในเชิงเหตุและผล 
เพราะนอกจากจะทําใหทางราชการตองแบกรับภาระงบประมาณเพ่ิมมากขึ้นแลวยังเปนการไม
ยุติธรรมกับกลุมผูลาออกตามโครงการฯในขณะท่ีดํารงตําแหนงบริหาร ตําแหนงทางวิชาการ และ
ตําแหนงท่ีตองใชวิชาชีพเฉพาะอีกดวย 
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                แนวทางท่ี 2 ควรใหไดรับเงินกอน 8–18 เทาของเงินเดือนเดือนสุดทาย 
รวมเงินประจําตําแหนง เนื่องจาก ผูท่ีมีอายุราชการเหลือ 7 ป (อายุ 53 ป)  จะไดรับเงินกอน 8+7=15 เทา 
ซ่ึงสูงสุดตามโครงการ ฯ การกําหนดสิทธิประโยชนในลักษณะนี้ กลุมตัวอยาง จํานวน 1 คน                 
มีความเห็นวา จะทําให ผูท่ีมีอายุราชการเหลือ 8 – 10 ป (อายุ 52 – 50 ป) ชะลอการตัดสินใจในการเขา
โครงการฯ  ออกไปกอน เพราะการจะตัดสินใจเขารวมโครงการ ฯ ในปใดก็จะไดรับสิทธิประโยชน
ในการคํานวณเงินกอนจากโครงการฯสูงสุด เชนเดียวกัน แตถาเลือกรับราชการตอจนถึงอายุ 53 ป 
จะไดรับเงินเดือนเพ่ิมมากขึ้นจากการไดรับบําเหน็จประจําป ตอบแทนผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงจะทํา
ใหสิทธิประโยชนเงินกอนเพ่ิมมากขึ้นไปดวย  นอกจากนี ้ยังจะทําใหมีอายุราชการเพ่ิมมากขึ้นตาม
ปท่ีรับราชการ ซ่ึงจะเปนผลใหไดรับเงินบําเหน็จหรือเงินบํานาญรายเดือน ท่ีจะไดรับตามกฎหมาย 
เพ่ิมมากขึ้นอีกดวย  จึงเสนอใหเพ่ิมเติมเงินกอนเปน 8-18 เทาดังกลาว  การปรับปรุงสิทธิประโยชน
เงินกอนตามแนวทางท่ี 2 นี้ผูวิจัย ไมเห็นพองดวยเชนกัน  กลาวคือ  การเปล่ียนแปลงสูตรการ
คํานวณเงินกอนนั้นเคยมีการดําเนินการเม่ือครั้ง คปร. จัดทํามาตรการพัฒนาและบริหารกําลังคนเพ่ือ
รองรับการเปล่ียนแปลงป  พ.ศ. 2546  ซ่ึงไดมีการเพ่ิมเติมสูตรการคํานวณเงินกอนท่ีเคยกําหนดไวใน 
โครงการเปล่ียนเสนทางชีวิตป พ.ศ. 2542 ท่ีกําหนดใหเปนเงินขวัญถุง 7 เทาของเงินเดือนเดือนสุดทาย 
ซ่ึงเพ่ิมเติมเปน ใหสิทธิประโยชนเปนเงินกอน 8 – 15 เทาของเงินเดือนเดือนสุดทายรวมเงินประจํา
ตําแหนง  สาเหตุเพราะโครงการฯมีเปาหมายท่ีจะเนนการบริหาร  กลุมนักบริหารระดับสูง  
ระดับกลาง  กลุมผูปฏิบัติงานท่ีใชความรูดานวิชาชีพ และกลุมผูปฏิบัติงานท่ีตองใชสมรรถนะทางกาย  
การเพ่ิมสิทธิประโยชนดังกลาวทําให  จุดคุมทุนงบประมาณของโครงการฯเปล่ียนแปลงเพ่ิมขึ้น 
โดยโครงการฯเดิมท่ี  คปร. ไดคํานวณไววาจะมีจุดคุมทุนภายใน 3 ป เม่ือมีการกําหนดสิทธิ
ประโยชนเพ่ิมขึ้นทําให มาตรการพัฒนาและบริหารกําลังคนเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีจัดทําขึ้นใหม 
มีจุดคุมทุนงบประมาณเพ่ิมขึ้นเปน 3 ป 4 เดือน ทางราชการตองแบกรับภาระงบประมาณเพ่ิมมากขึ้น 
และเปนเหตุผลหนึ่งท่ีทําใหรัฐบาลตัดสินใจระงับโครงการฯไปในป พ.ศ. 2547   สําหรับโครงการ
เกษียณอายุราชการกอนกําหนดของกระทรวงกลาโหม ปงบประมาณพ.ศ. 2551 – 2555                        
มีวัตถุประสงคท่ีจะลดกําลังพลสวนเกินอัตราในกลุมประจําหนวย ผูทรงคุณวุฒิ ผูทรงคุณวุฒิพิเศษ   
และกําลังพลสูงอายุทีมีอยูในปจจุบัน รวมท้ังเปนการประหยัดงบประมาณดานบุคคลภาครัฐใน
ระยะยาว  การขอเพ่ิมสิทธิประโยชนเงินกอนเปน 8- 18 เทาดังกลาวขางตนเปนการจะเอาประโยชน
ท่ีดีกวาท้ัง 2 ทางมารวมกัน  เม่ือเลือกลาออกตามโครงการฯไดรับสิทธิประโยชนตางๆไปแลว            
ยอมตองเสียโอกาสท่ีจะมีอายุราชการและเงินเดือนท่ีสูงขึ้นเปนธรรมดา และหากโครงการ
เกษียณอายุราชการกอนกําหนดของขาราชการทหารเพ่ิม สิทธิประโยชนเงินกอนดังกลาวได 
กองทัพไทยยอมตองสูญเสียงบประมาณในการนี้เพ่ิมมากขึ้น ซ่ึงไมเปนธรรมตอกองทัพและ
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ขาราชการประเภทอ่ืนๆ ท่ีลาออกตามโครงการฯของสวนราชการตางๆเชนเดียวกัน หนทางปฏิบัติท่ี
เหมาะสมตอกรณีนี้คือ  ผูบริหารและเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการฯควร ส่ือขอความ                            
ใหขาราชการทหารผูมีคุณสมบัติครบถวน เช่ือม่ันวาสิทธิประโยชนตางๆ ของโครงการฯนั้น                 
มีความเหมาะสม ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความเปนไปไดดานงบประมาณ  และมีความม่ันคงไม
เปล่ียนแปลง 
                                     2.2.3 สิทธิประโยชน รวม 6 ขอ ไดแก ลําดับท่ี 3 มีสิทธิไดรับการ
พิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนประจําปเสมือนขาราชการออกจากราชการดวยเหตุเกษียณอายุ  ลําดับท่ี  4  
มีสิทธิไดรับการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเครือ่งราชอิสริยาภรณ ในช้ันยศเดิม  ตามหลักเกณฑ
ท่ีกําหนด  ลําดับท่ี  5 ไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ  ลําดับท่ี  6  
ไดรับสิทธิทางภาษีสําหรับเงินกอนท่ีไดรับตามโครงการ ลําดับท่ี  7  ไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี
ในสวนของเงินท่ีไดรับจากกองทุนบําเหน็จบํานาญ ในกรณีท่ีผูเขารวมโครงการฯเปนสมาชิก  และ
ลําดับท่ี  8  มีสิทธิขอรับการพิจารณาจัดสรรวงเงินกูยืมจากธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง              
และขนาดยอมแหงประเทศไทย  นั้นมีความเหมาะสมแลว  เนื่องจากเปนเง่ือนไขตามกฎหมาย      
และระเบียบหลักเกณฑ ของทางราชการ ท่ียึดถือปฏิบัติและเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป 
 


