
บทที ่2 
 

ทบทวนวรรณกรรมและผลงานที่เกีย่วของ 
 
 การศึกษาเรื่องทัศนะของพนักงานสอบสวนในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมาใชในชั้นสอบสวน : ศึกษาเฉพาะกรณีกองบังคับการตํารวจนครบาล 6 ในครั้งนี้     ซึ่ง 
ผูศึกษาไดคนควาและรวบรวมเอกสาร ตําราทางวิชาการและผลงานวิจัยตาง ๆ ตลอดจนแนวคิด
ทั้งหลายที่คาดวาจะเปนประโยชนตอการศึกษา  ซึ่งแบงเปนสวนตาง ๆ ดังนี้ 
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับทัศนะ 

2. บุคคลและองคกรในชั้นสอบสวน 
  1.   ผูตองหา 
  2.   ผูเสียหาย 
  3.   พนักงานสอบสวน 
  4.   พนักงานอัยการ 

3. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
  1. ความหมายและความเปนมา 
  2. แนวคิดและทฤษฎีวาดวยยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
  3. ลักษณะและรูปแบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
  4. แนวทางการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาปรับใช 
  5. ประเภทคดีที่สามารถใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
  6. ข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมที่สามารถใชกระบวนการยุติธรรมเชิง 
         สมานฉันทได 
  7. รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
 4.  กองบังคับการตํารวจนครบาล   
 5.  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 6.  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
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แนวคิดเกี่ยวกบัทัศนะ 
 
 ทัศนะ  ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.2525  ไดใหความหมายของคําวา 
“ทัศนะ”  วา  ความคิดเห็นของบุคคลที่มีตอส่ิงตาง ๆ ไมวาจะเปนบุคคล  ส่ิงของ  การกระทํา หรือ 
สถานการณตาง ๆ 
 เครช  และ  ครัธฟลด  (Krech  and  Cruthfield)  ไดใหความหมายทัศนะ  คือ  
ลักษณะการรวมตัวอยางเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางแรงจูงใจ  อารมณ  การรับรู  และความคดิ
ความเขาใจของแตละบุคคล 
 เมอรฟ  และ  นิวครอมบ  (Murphy  and  Newcomb)  ไดใหความหมายของทัศนะไว
วา  ทัศนะ  คือ  ลักษณะความชอบหรือไมชอบ พึงพอใจหรือไมพึงพอใจที่บุคคลแสดงออกตอส่ิง
ตาง ๆ 
 อัครินทร  ลิม่ประเสริฐ  (2545) ใหความหมายของทัศนะในการศึกษาวิจัยเรื่อง “ทัศนะ
ของผูเขารับการฝกอบรมวิชาวาความแหงสํานักฝกอบรมวิชาวาความ  สภาทนายความ”    วา  
ทัศนะ  หมายถึง  ความเห็นของผูเขารับการฝกอบรมวิชาวาความแหงสํานักฝกอบรมวิชาวาความ 
 ณัฐพล  โกมินทรชาติ  (2544)  ความหมายของทัศนะในการศึกษาวิจัยเรื่อง  “ทัศนะ
ของเจาหนาที่สอบสวนในสังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 6 กับการปฏิบัติหนาที่ภายใต
กฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540”  วา  “ทัศนะ”  หมายถึง  ความคิดเห็นของบุคคลที่มีตอส่ิงตาง ๆ 
ไมวาจะเปนบุคคล  ส่ิงของ  การกระทํา  หรือสถานการณตาง ๆ 
 นฤมล  บวชชุม  (2543)  ใหความหมายของทัศนะในการศึกษาวิจัยเรื่อง  “ทัศนะของ
พนักงานอัยการที่มีตอ (ราง)  พระราชบัญญัติสงเคราะหคุมครองสวัสดิภาพและสงเสริมความ
ประพฤติเด็ก  พ.ศ. .......”  ทัศนะ  คือ  การรวบรวมความรูสึกนึกคิด  ความเชื่อ  ความคิดเห็นและ
ความจริงซึ่งไดแก  ความรูตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  ไมวาจะเปนบุคคล  ส่ิงของ  สถานการณ  หรือการ
กระทํา  อันเปนความคิดเห็นที่พรอมจะยอมรับหรือไมยอมรับตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  หรือความรูสึก  ซึ่ง
เปนการประเมินคาทางบวกและทางลบ 
 จากแนวคิดดังกลาวขางตน  ผูศึกษาจึงสรุปความหมายของคําวาทัศนะวา  “ทัศนะ”  
หมายถึง ความรูสึกนึกคิดหรือความคิดเห็นของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  ที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  รวมทั้ง
แนวทางปฏิบัติหรือทาที  ที่มีตอส่ิงแวดลอมอยางใดอยางหนึ่ง  ในการศึกษาในครั้งนี้  หมายถึง  
ความคิดเห็นของพนักงานสอบสวนในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในชั้น
สอบสวน 
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บุคคลและองคกรในกระบวนยุติธรรมในชัน้สอบสวน 
 

 บุคคลและองคกรในกระบวนการยุติธรรมชั้นสอบสวน ไดแก  
 
1.   ผูตองหา (alleged person) 
 
 1.1   ความหมาย 
  ผูตองหา หมายความถึง บุคคลผูถูกหาวาไดกระทําความผิด แตยังมิไดถูกฟองตอ
ศาล (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(2)) 
  ผูตองหาอาจเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได 
  การถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญาอาจจะเริ่มจากการรองทุกขของ                    
ผูเสียหายหรือจากการกลาวโทษของบุคคลอื่นหรือเจาพนักงานก็ได เพียงแตยังมิไดถูกฟองตอศาล 
 1.2  สิทธิของผูตองหา 
  เนื่องจากผูตองหามีฐานะเปนประธานในคดี (subject of proceeding) จึงมีสิทธิ
ตามกฎหมายทั้งในแงสิทธิในการที่จะเขาอยูรวมในการดําเนินคดี (active right)หรือสิทธิในทางอยู
เฉย (passive right)   กลาวคือ สิทธิที่จะตัดสินใจตนเองในคดี ซึ่งสิทธิของผูตองหาทั้งหมดนี้สรุป
ไดคือ 
  1.2.1 สิทธิที่จะไดรับแจงขอหา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 134 
  1.2.2   สิทธิที่จะใหการหรือไมใหการอยางหนึ่งอยางใด ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 134 
  1.2.3  สิทธิทีจ่ะไมถูกบงัคับขูเข็ญ ลอลวงหรือใหสัญญา หรือจูงใจ ตามประมวล 
กฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา มาตรา 135 
  1.2.4  สิทธิที่ไดรับการประกันตัวโดยไดรับการพิจารณาอยางรวดเร็วและจะเรียก
ประกันเกินควรแกกรณีไมได ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 107 
  1.2.5  สิทธิที่จะไมถูกคุมขังหรือขังโดยผิดกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 90 
  1.2.6  สิทธิที่จะไดรับการสอบสวนดวยความรวดเร็ว ตอเนื่องและเปนธรรม ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 
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  1.2.7  สิทธิที่จะไดรับโอกาสในการที่จะแกขอหาและแสดงขอเท็จจริงอันเปน
ประโยชนแกตน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134  
  1.2.8  สิทธิที่จะใหทนายความหรือผูที่ตนไววางใจเขาฟงการสอบปากคาํตนในชัน้
สอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/3 
  1.2.9  สิทธิที่จะพบและปรึกษาผูซึ่งจะเปนทนายเปนการเฉพาะตัว    ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 7/1 
  1.2.10 สิทธิที่จะไดรับการเยี่ยมหรือติดตอกับญาติไดตามสมควรและไดรับการ
รักษาพยาบาลโดยเร็วเมื่อเกิดการเจ็บปวย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
7/1 
 แตอยางไรก็ดี นอกจากผูตองหาจะถือวาเปนประธานในคดีและไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดวาเขาเปนผูกระทํา
ความผิดก็ตาม ผูตองหายังมีฐานะเปนพยานในคดี ดังนั้นความจําเปนในการใชมาตรการบังคับแก
ผูตองหาเพื่อใหไดมาซึ่งความจริงก็ยังมีความจําเปนตองใชอยู ดังเชนกรณีที่กฎหมายใหอํานาจ
พนักงานสอบสวนตรวจตัวผูตองหาแมผูตองหาจะไมยินยอมเพื่อประโยชนแหงการรวบรวม
พยานหลักฐาน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 132 และกฎหมายยังได
กําหนดหนาที่ของผูตองหาตองพิมพลายนิ้วมือ ลายมือหรือลายเทา ตอพนักงานอัยการ ผูวาคดี 
หรือพนักงานสอบสวนเพื่อประโยชนแหงการรวบรวมพยานหลักฐาน หากผูตองหาฝาฝนยอมเปน   
ความผิด มีระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
(ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ฉบับที่ 24 ลงวันที่ 29 กันยายน 
2549) 
 
2. ผูเสียหาย (injured person) 

 
2.1  ความหมาย 

ผูเสียหาย หมายความถึงบุคคลผูได รับความเสียหายเนื่องจากการกระทํา
ความผิดฐานใดฐานหนึ่ง รวมทั้งบุคคลอื่นที่มีอํานาจจัดการแทนได ดังบัญญัติไวในมาตรา 4, 5 
และ 6 (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4))  
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 2.2 ประเภทของผูเสียหาย  
  จากบทนิยามของผูเสียหายตามที่บัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา สามารถแบงประเภทผูเสียหายได 2 ประเภท  

2.2.1  ผูเสียหายที่แทจริง 
 ผูเสียหายที่แทจริง หมายถึงบุคคลที่ไดรับความเสียหายเนื่องจากการ

กระทําความผิดฐานใดฐานหนึ่ง อันมีองคประกอบดังตอไปนี้ 
ก.  ผูเสียหายตองเปนบุคคลตามกฎหมาย ซึ่งอาจจะเปนบุคคลธรรมดา

หรือนิติบุคคลก็ได 
ข.  ตองไดรับความเสียหายเนื่องจากการกระทําความผิดฐานใดฐานหนึ่ง 

การที่จะพิจารณาวาบุคคลได รับความเสียหายเนื่องจากการกระทําความผิดฐานใด                  
ฐานหนึ่งนั้น ตองพิจารณาจากความผิดอาญาที่เกิดขึ้นวาประสงคจะคุมครองประโยชนอันใด และ
บุคคลเหลานั้นเปนเจาของประโยชนที่กฎหมายคุมครองหรือไม ซึ่งแยกพิจารณาดังตอไปนี้ 

1. ความผิดอาญาที่คุมครองประโยชนเอกชน ไดแก ความผิดตอชีวิต 
รางกาย เสรีภาพ ทรัพยสิน ชื่อเสียง เหลานี้ถือวาบุคคลที่เปนเจาของประโยชนที่กฎหมายประสงค
จะคุมครองในความผิดแตละฐานยอมเปนผูเสียหายไดหากไดรับความเสียหายอันเนื่อง      มาจาก
การกระทําความผิดฐานนั้น 

2. ความผิดเกี่ยวกับการปกครองที่กระทําตอเจาพนักงานหรือความผิด
ที่ เจาพนักงานกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ ราชการ  โดยทั่วไปถือวาความผิดเหลานี้มุ ง           
คุมครองประโยชนสาธารณะ เอกชนไมอาจเขามาเปนผูเสียหายในความผิดฐานนี้ได เวนเสียแตวา
เอกชนรายนั้นไดรับความเสียหายเปนพิเศษ ซึ่งจะตองพิจารณาตามองคประกอบของความผิดใน
มาตราเหลานั้นวามีการบัญญัติถึงองคประกอบความผิดในสวนที่จะกอใหเกิดความเสียหายแก
ผูอ่ืนหรือประชาชนดวยหรือไม หากความผิดเหลานี้ไมมีบทบัญญัติในสวนที่จะกอใหเกิดความ
เสียหายแกผูอ่ืนหรือประชาชนขึ้นมา เอกชนยอมไมอาจเปนผูเสียหายในความผิดฐานนี้ได เชน 
ความผิดฐานดูหมิ่นเจาพนักงาน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 136 ความผิดฐานตอสูหรือ
ขัดขวางเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 138 แตถาความผิดฐานแจงความเท็จ
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 137 ซึ่งมีองคประกอบความผิดบัญญัติ “ซึ่งอาจทําใหผูอ่ืน
หรือประชาชนเสียหาย” ดังนั้นหากการแจงความเท็จนั้นทําใหเอกชนรายใดรายหนึ่งไดรับความ
เสียหายเปนพิเศษ เอกชนรายนั้นยอมเปนผูเสียหายได (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 145/2536, 
1041/2542) สวนความผิดที่เจาพนักงานกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการนั้นซึ่งมิได
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บัญญัติองคประกอบวาจะทําใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนหรือประชาชนได เอกชนก็ไมอาจเปน
ผูเสียหายในความผิดฐานนั้นได แตถาความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ซึ่งมี
องคประกอบวา “เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด” หากการปฏิบัติหรือละเวนปฏิบัติหนาที่
โดยมิชอบตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ทําใหเอกชนรายหนึ่งรายใดไดรับความ
เสียหายเปนพิเศษ เอกชนรายนั้นยอมเปนผูเสียหายได (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4881/2541) 

3.  ตองเปนผูเสียหายโดยนิตินัย หลักดังกลาวนี้เปนหลักที่       ศาล
ฎีกาพัฒนาขึ้นโดยมาจากสุภาษิตกฎหมายวา “บุคคลที่มาศาล ตองมาดวยมือสะอาด” หลักตอง
เปนผูเสียหายโดยนิตินัย หมายถึง บุคคลที่จะอางวาตนเองเปนผูเสียหายในคดีอาญาตองไมมี                  
สวนรวม หรือกอใหผูอ่ืนกระทําความผิดหรือใหความสะดวกหรือชวยเหลือผูอ่ืนในการกระทํา
ความผิดหรือยินยอมใหผูอ่ืนกระทําความผิดแกตนเอง 
  2.2.2 ผูมีอํานาจจัดการแทนผูเสียหายที่แทจริง 

 ผูมีอํานาจจัดการแทนผูเสียหายที่แทจริง อาจแบงเปนผูมีอํานาจจัดการ
แทน ตามที่กฎหมายบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 4,5 และ 6  
หรือผูมีอํานาจจัดการแทนโดยไดรับการมอบอํานาจจากผูเสียหายที่แทจริง 

 2.3  สิทธิของผูเสียหาย 
  ผูเสียหายทั้ง 2 ประเภทดังที่กลาวมานี้มีสิทธิที่จะรองทุกข กลาวโทษหรือเปน
โจทกฟองคดีหรือเขารวมเปนโจทกกับพนักงานอัยการหรือมีอํานาจถอนฟองคดีที่ตนเองเปนโจทก
หรือยอมความในคดีความผิดตอสวนตัว ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา               
มาตรา 3 

 
3. พนักงานสอบสวน (inquiry official) 
 

3.1 ความหมาย 
พนักงานสอบสวน หมายความถึงเจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่

ทําการสอบสวน (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(6))  
  ตามคํานิยามดังกลาว พนักงานสอบสวนหมายถึงเจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมี

อํานาจและหนาที่ทําการสอบสวน ซึ่งกฎหมายที่กําหนดใหมีอํานาจและหนาที่ในการสอบสวนนั้น 
อาจจะเปนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือกฎหมายอื่นก็ได เชน พระราชบัญญัติ
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 3 กําหนดวาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หมายความวา 
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อธิบดี รองอธิบดี และผูซึ่งไดรับการแตงตั้งใหมีอํานาจหนาที่สืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ ตามที่
กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ แตงานวิจัยนี้จะมุงถึงพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย              
วิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งแยกไดเปน 2 ประเภท คือ 

  1. พนักงานสอบสวนในความผิดซึ่งไดกระทําลงในราชอาณาจักรไทย แบงเปน 2  
พวก คือ 

ก. กรณีความผิดเกิด หรืออาง หรือเชื่อวาไดเกิด หรือผูตองหามีที่อยูหรือถูกจับ
ในกรุงเทพมหานคร ใหขาราชการตํารวจซึ่งมียศตั้งแตนายรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทานายรอย
ตํารวจตรีข้ึนไปมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาดังกลาวได (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 18 วรรคสอง) 

ข. กรณีความผิดอาญาซึ่งไดเกิด หรืออาง หรือเชื่อวาไดเกิด หรือผูตองหามีที่
อยู ห รื อถู กจับนอกกรุ ง เทพมหานครใหพนักงานฝ ายปกครองหรื อ ตํารวจชั้ นผู ใหญ            
ปลัดอําเภอและขาราชการตํารวจซึ่งมียศตั้งแตนายรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทานายรอยตํารวจตรี           
ข้ึนไป มีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาได (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 
วรรคแรก) 

  2. พนักงานสอบสวนในคดีความผิดซึ่งไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทย ไดแก 
อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน หรือพนักงานสอบสวนที่ไดรับมอบหมายจากอัยการสูงสุด และ
ยังรวมถึงพนักงานสอบสวนในทองที่ที่ผูตองหาถูกจับหรือในทองที่ที่รัฐบาลประเทศอื่นหรือบุคคลผู
ไดรับความเสียหายไปรองทุกขกลาวโทษ ในระหวางที่รอคําสั่งจากอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการ
แทน (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20) 

  สําหรับพนักงานสอบสวนในเขตกรุงเทพมหานคร  เปนหนาที่ของฝายเจาหนาที่
ตํารวจเพียงฝายเดียวเทานั้นพนักงานฝายปกครองมิไดมีอํานาจเขาไปเกี่ยวของแตอยางใดแต
สําหรับในสวนภูมิภาคหรือจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานครนั้น  อํานาจการสอบสวนเปนของ
ทั้งฝายตํารวจและฝายปกครอง  หากแตฝายปกครองไดกระทําการสอบสวนไดจํากัดในเฉพาะ
คดีอาญาบางประเภทตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทย  วาดวยระเบียบการดําเนินคดอีาญา  พ.ศ.
2520 และ พ.ศ.2523  และขอบังคับที่ 1/2509  เทานั้น  ซึ่งไดกลาวถึงพนักงานสอบสวนอํานาจใน
การสอบสวนเอาไวดังนี้ 

  1) ใหนายตํารวจที่มียศตั้งแตรอยตํารวจตรี  หรือเทียบเทารอยตํารวจตรีข้ึนไป  
เปนพนักงานสอบสวน 
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  2) ใหสารวัตรใหญ  หรือสารวัตรสถานีตํารวจภูธรอําเภอ  สารวัตร  หรือหัวหนา
สถานีตํารวจภูธรกิ่งอําเภอ  สารวัตรสถานีตํารวจภูธรตําบล  หรือผูรักษาราชการแทนมียศตั้งแต
รอยตํารวจตรีหรือเทียบเทารอยตํารวจตรีข้ึนไป  เปนหัวหนาพนักงานสอบสวน 

  3)  ในระดับกองกํากับการตํารวจภูธร   กองบังคับการตํารวจภูธรหรือ
กองบัญชาการตํารวจภูธร  หรือผูรักษาราชการแทนในตําแหนงดังกลาวหรือผูรักษาราชการแทน  
เปนหัวหนาพนักงานสอบสวนในเขตรับผิดชอบของตน  และใหนายตํารวจมียศตั้งแตรอยตํารวจตรี
ข้ึนไปในสังกัดสวนราชการดังกลาวเปนพนักงานสอบสวนทั้งนี้อยูในอํานาจของหัวหนาพนักงาน
สอบสวนของสวนราชการดังกลาวจะเปนผูพิจารณาวาจะใหสอบสวนเรื่องใด 

  4) ใหอธิบดีกรมตํารวจหรือผูรักษาราชการในตําแหนง หรือผูรักษาราชการแทน   
เปนหัวหนาพนักงานสอบสวนทั่วราชอาณาจักร  และมีอํานาจสั่งการเกี่ยวกับคดีไดทุกกรณี 

  5) ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ เปนหัวหนาพนักงานสอบสวน ในกรณีที่ 
(1) ผูเสียหาย ผูตองหา ผูกลาวโทษ รองขอความเปนธรรมเกี่ยวกับการ

ดําเนินการคดีอาญาตอตนก็จะเขาเปนหัวหนาพนักงานสอบสวน  ควบคุมการสอบสวนในคดี
ดังกลาวเอง 

(2) ในกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอ  เห็นเปนการสมควรจะเขา
ควบคุมการสอบสวนคดีอาญาเรื่องใดก็ใหเปนฐานะหัวหนาพนักงานสอบสวนคดีอาญาเรื่องนั้น 

           ทั้งสองกรณีดังกลาวนี้  ผูวาราชการจังหวัด หรือนายอําเภอมีอํานาจเรียก
สํานวนมาตรวจพิจารณาและสั่งพนักงานสอบสวนดําเนินการตามเห็นสมควร  รวมทั้งสั่งอนุญาต  
หรือไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราว  หรือใหเปลี่ยนตัวพนักงานสอบสวน  หรือส่ังใหพนักงานสอบสวน
ฝายปกครองเขารวมทําการสอบสวนคดีอาญาดังกลาวได 

  6)  พนักงานสอบสวนฝายปกครอง เปนพนักงานสอบสวนในคดีอาญาทั่วไปไดใน
กรณีเมื่อผูวาราชการจังหวัด  หรือนายอําเภอสั่งการใหเขารวมสอบสวนตามขอ 5 ซึ่งรวมทั้งกรณี
ขาราชการในสวนภูมิภาค  ขาราชการสวนทองถิ่น  เทศมนตรี  กํานัน  ผูใหญบาน  สารวัตรกํานัน  
แพทยประจําตําบล  กรรมการสุขาภิบาล  และกรรมการองคกรการบริหารสวนตําบล  ที่ตองหา
คดีอาญา  เพราะไดกระทําการตามหนาที่  หรือเพราะไดกระทําการตามหนาที่  โดยใหผูรับคํารอง
ทุกขหรือกลาวโทษ  รีบแจงใหผูวาราชการจังหวัด  หรือนายอําเภอทราบโดยดวน  เพื่อส่ังให
พนักงานสอบสวนฝายปกครองเขารวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนฝายตํารวจดวย  หรือถาเปน
เร่ืองที่ไดเสนอไปยังสวนกลางแลว  หรือเปนกรณีที่สวนกลางดําเนินการเอง  ฝายกรมการปกครอง
และฝายตํารวจจะจัดใหพนักงานสอบสวนของแตละฝายเขารวมกันสอบสวนดําเนินคดี 
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  7) พนักงานสอบสวนฝายปกครอง  เปนพนักงานสอบสวนในคดีอาญาบาง
ประเภทโดยไดรับการแตงตั้งจากผูวาราชการจังหวัดตามระเบียบดวย  และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
โยกยายก็ตองมีการแตงตั้งแกไขใหมใหถูกตองเสมอ 
 3.2  อํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวน 
  เพื่อประโยชนในการรวบรวมพยานหลักฐาน  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาจึงใหอํานาจพนักงานสอบสวนสามารถดําเนินการดังตอไปนี้ 
  1)  อํานาจตรวจและบันทึกตาง ๆ  เกี่ยวกับคดี (มาตรา 132 (1)) 
  (ก) ตรวจผูเสียหาย เมื่อผูนั้นยินยอม  ในคดีบางเรื่องเชนคดีทํารายรางกาย
คดีขมขืนกระทําชําเรา  พนักงานสอบสวนมีความจําเปนตองสงตัวผูเสียหายใหผูชํานาญการพิเศษ
ตรวจรองรอยบาดแผล  หรือการถูกขมขืน  แตทั้งนี้จะกระทําไดก็ตอเมื่อผูเสียหาย  ยินยอมใหตรวจ
ถาไมยอมก็ไมมีอํานาจบังคับได ผูเสียหายยอมเสียประโยชนทางคดีของเขาเอง  ในทางปฏิบัติหาก
ไมยอมพนักงานสอบสวนก็ควรแจงใหทราบถึงผลเสียในทางคดีใหทราบ 

 (ข) ตรวจตัวผูตองหา  การตรวจตัวผูตองหานี้  พนักงานสอบสวนมีอํานาจ
ตรวจไดโดยไมตองรอฟงวาผูตองหา จะยินยอมหรือไม  ในคดีขมขืนกระทําชําเรา  มักปรากฏเสมอ
วาหญิงคนกลางไดตอสูโดยขวน  และกัดผูตองหาจนมีบาดแผล  หรือรองรอยใหปรากฏอยู  
พนักงานสอบสวนก็ตองตรวจทําบันทึกไวใหปรากฏ  และควรสั่งแพทยตรวจอีกชั้นหนึ่ง 

 (ค) ตรวจสิ่งของที่อาจเปนพยานหลักฐานได  ส่ิงของอะไรบางที่อาจเปน
พยานหลักฐานไดนั้น  พนักงานสอบสวนจะตองมีความรูเรื่องกฎหมายลักษณะพยานพอสมควร  
เชนในกรณีกลาวหาวาผูบุกรุกเขาไปพังประตูบาน  พนักงานสอบสวนตองไปตรวจดูวา  ประตูบาน
ของผูเสียหายมีรองรอยการถูกฟนหรือไม 
  (ง) ตรวจที่ทางซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได  การที่พนักงานสอบสวนไป
ตรวจสถานที่เกิดเหตุ  ในทางคดียอมเปนสิ่งจําเปนเพราะในที่เกิดเหตุนั้น  พนักงานสอบสวนอาจ
ไดรองรอยหลักฐานที่คนรายทิ้งไว  เชน  อาจจะพบของกลางในการกระทําผิดของผูตองหาได 
  (จ) ถายรูป การถายรูปยอมเกิดประโยชนในทางคดี เพื่อทราบรายละเอียด
เกี่ยวกับสถานที่เกิดเหตุ หรือแมแตการที่ผูตองหา ใหการรับสารภาพและไดนําชี้ที่เกิดเหตุประกอบ
คํารับสารภาพก็ควรถายภาพไวเปนหลักฐาน 
  (ฉ) ทําแผนที่  ในคดีอุกฉกรรจ  คดีอุบัติเหตุเกี่ยวกับรถยนต คดีบุกรุก มี
ระเบียบวาพนักงานสอบสวนตองไปตรวจที่เกิดเหตุและทําแผนที่สังเขปไว ทั้งนี้เพราะคดีดังกลาวนี้



 15

สถานที่เกิดเหตุเปนสาระสําคัญที่จะพิสูจนวา ใครผิด หรือไมผิด ขอสําคัญในแผนที่ตองปรากฏชื่อ
ผูนําชี้เปนสําคัญ 

 2)   การคน 
 คนเพื่อพบสิ่งของซึ่งมีไวเปนความผิด  หรือ ไดมาโดยการกระทําความผิด หรือได

ใชหรือสงสัยวาไดใชในการกระทําความผิด หรือซึ่งอาจเปนพยานหลักฐานได  แตตองปฏิบัติวา
ดวยการคน 
 3)   หมายเรียกใหสงของ 
      ออกหมายเรียกบุคคลซึ่งครอบครองสิ่งของ ซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานไดแต
บุคคลที่กฎหมายเรียกไมจําเปนตองมาเอง  เมื่อจัดสงของตามหมายแลวใหถือเสมือนวาไดปฏิบัติ
ตามหมายแลว 
 4) ยึดสิ่งของ 
      อํานาจยึดสิ่งของที่คนพบ  หรือสงมาตามที่กลาวในขอ 2 และ 3 (ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 132) 
 5)  หมายเรียกตัวบุคคล 
      พนักงานสอบสวนมีอํานาจออกหมายเรียกผูเสียหายหรือบุคคลใด  ซึ่งมีเหตุอันควร
เชื่อวาถอยคําของเขาอาจเปนประโยชนแกคดี  ใหมาตามวันเวลาและสถานที่ในหมายแลวใหถาม
ปากคําบุคคลนั้นไว (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 136) 
 6) ส่ังมิใหผูใดออกจากสถานที่ชั่วเวลาที่จําเปน 
      พนักงานสอบสวนขณะทําการอยูในบานเรือน หรือสถานที่อ่ืน ๆ มีอํานาจสั่งมิให
ผูใดออกไปจากที่นั้น ๆ ชั่วคราวเทาที่จําเปน  ซึ่งถาไมใหอํานาจเชนนี้ไว  พนักงานสอบสวนอาจมี
ความผิดฐานทําใหผูอ่ืนเสียเสรีภาพได  (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 137) 
 7) สอบสวนความเปนมาแหงชีวิตผูตองหา 
      พนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนเอง  หรือสงประเด็นไปสอบสวนเพื่อทราบ
ความเปนมาแหงชีวิต  และความประพฤติอันเปนอาจิณของผูตองหาแตตองแจงใหผูตองหาทราบ
ขอความทุกขอที่ไดมา  (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 138) 
 8) อํานาจใหเจาพนักงานอื่นทําการแทน 
      ตามปกติพนักงานสอบสวนจะตองทําการสอบสวนดวยตนเอง  แตก็มีอํานาจใหเจา
พนักงานอื่นทําการแทนไดดังนี้ 
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(ก) การใดเปนการสอบสวนอยูนอกเขตอํานาจของตน  มีอํานาจสงประเด็นให
พนักงานสอบสวนซึ่งมีอํานาจนั้นจัดการได 

(ข) การใดเปนสิ่งเล็กนอยในการสอบสวน  ซึ่งอยูในเขตอํานาจตน  ไมวาทําเอง
หรือจัดการตามประเด็นมีอํานาจสั่งใหผูใตบังคับบัญชาทําการแทนได  ทั้งนี้เมื่อประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา  หรือกฎหมายอื่นมิไดเจาะจงใหทําดวยตนเอง  (ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 128) 

คําวา “การใดเปนสิ่งเล็กนอย” ไมมีคําวิเคราะหศัพทไว  แตสํานักงานอัยการ
สูงสุดไดวางหลักเกณฑไวกวาง ๆ พอสรุปไดวา  กิจการสอบสวนนั้นจะตองไมเปนผลสําคัญ  ใน
อาจที่จะใหการวินิจฉัยความผิดหรือไมผิด  และไมใชมอบใหไปสอบสวนทั้งเรื่อง  และกิจการที่
สอบสวน  ใหกระทํานั้นตองอยูในความควบคุมของพนักงานสอบสวนผูมีอํานาจ 
 3.3   เขตอํานาจของพนักงานสอบสวน 
  การที่จะรูวาความผิดอาญาอยูในอํานาจสอบสวนของพนักงานสอบสวนเขตใด  
มีหลักใหพิจารณา 3 กรณี ดังนี้ 
  1)  ความผิดซึ่งเกิดขึ้น  หรืออางไดวาเกิด หรือเชื่อวาเกิดขึ้น  ภายในเขตอํานาจ
ของพนักงานสอบสวนใด พนักงานสอบสวนที่มีอํานาจหนาที่ อยูในเขตนั้น ๆ มีอํานาจสอบสวน 
  2)  ผูตองหามีที่อยูในเขตอํานาจของพนักงานสอบสวนใด  พนักงานสอบสวนที่มี
อํานาจหนาที่อยูในเขตนั้น ๆ มีอํานาจสอบสวน 
  3)  ผูตองหาถูกจับ  ภายในเขตอํานาจของพนักงานสอบสวนใด พนักงาน
สอบสวนมีอํานาจหนาที่อยูในเขตนั้น  มีอํานาจสอบสวน 
 อยางไรก็ดี  ในบางครั้งอาจเกิดความผิดขึ้นและมีกรณีที่ตองดวยหลักเกณฑทั้งสาม
กรณีพรอมกัน  ดังนั้นเพื่อเปนการแกปญหาที่อาจเกิดขึ้นไดดังกลาว ป.วิ.อาญา มาตรา 18  วรรค
สาม  จึงใหถือเอาทองที่ที่ความผิดเกิดเปนหลัก  ในการพิจารณาใหพนักงานสอบสวนในเขตมี
อํานาจสอบสวนคดีดังกลาวเวนแตในกรณีมีเหตุจําเปน  หรือเพื่อความสะดวก  จึงใหพนักงาน
สอบสวนแหงทองที่ผูตองหาที่มีอยู หรือถูกจับ เปนผูรับผิดชอบดําเนินการสอบสวนได 
 ในกรณีความผิดอาญาบางคดีที่มีการกระทําหลายกรรมเกิดขึ้นตอเนื่องกัน  หรือการ
กระทําความผิดสวนหนึ่งสวนใดไดกระทําในหลายทองที่กวาจะครบองคความผิด  อันเปนการยัง
ไมแนวาความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตอํานาจของพนักงานสอบสวนใด  และใครจะเปนผูรับผิดชอบ  
ในกรณีดังกลาวตอไปนี้ คือ 
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1)  เปนการไมแนวา  การกระทําความผิดอาญาไดกระทําในทองที่ใดในระหวาง
หลายทองที่  ดังนั้น  พนักงานสอบสวนในทองที่ใดที่เกี่ยวของ มีอํานาจสอบสวนได 

2)  เมื่อความผิดสวนหนึ่งไดกระทําในทองที่หนึ่ง แตอีกสวนหนึ่งกระทําในอีก
ทองที่หนึ่ง  เชนนี้  พนักงานสอบสวนในทองที่ที่เกี่ยวของมีอํานาจสอบสวนได 

3)  ในกรณีความผิดตอเนื่อง  และกระทําตอเนื่องกันในทองที่ตาง ๆ  เกินกวาหนึ่ง
ทองที่ข้ึนไป เชนนี้  พนักงานสอบสวนในทองที่ที่เกี่ยวของมีอํานาจสอบสวนได 

4)  ในกรณีที่ความผิดซึ่งมีหลายกรรม  กระทําลงในทองที่ตางๆ กัน  เชนนี้ 
พนักงานสอบสวนในทองที่ที่เกี่ยวของมีอํานาจสอบสวนได 

5)  เมื่อความผิดเกิดขึ้นขณะผูตองหากําลังเดินทาง เชนนี้  พนักงานสอบสวนใน
ทองที่ที่เกี่ยวของมีอํานาจสอบสวนได 

6)  เมื่อความผิดเกิดขึ้นขณะผูเสียหายกําลังเดินทาง พนักงานสอบสวนในทองที่ที่
เกี่ยวของมีอํานาจสอบสวนได 
 3.4  พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ 
  จะเห็นไดวาทั้ง 6 กรณี ดังกลาวขางตน  พนักงานสอบสวนในทุกทองที่ที่เกี่ยวของ
ตางมีอํานาจสอบสวนทั้งสิ้น  แตพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบในการสอบสวนคดีดังกลาวจะตอง
อยูเพียงผูเดียว ซึ่งแยกพิจารณาได 2 กรณี คือ 

ก. ถาจับผูตองหาไดแลวพนักงานสอบสวน  ผูรับผิดชอบในการสอบสวนคือ 
พนักงานสอบสวนซึ่งทองที่ที่จับไดอยูในเขตอํานาจ 
  ข. ถาจับผูตองหายังไมได  พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบการสอบสวน  คือ
พนักงานสอบสวนที่พบการกระทําผิดอยูกอนในเขตอํานาจ (ดู ป.วิ.อาญา มาตรา 19) 
  ในกรณีความผิดซึ่งไดกระทํานอกราชอาณาจักร  ผูใดเปนพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบถาความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทย  ไดกระทํานอกราชอาณาจักไทย ป.วิ.อาญา 
มาตรา 20 ใหอธิบดีกรมอัยการ หรือผูรักษาการแทน  เปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ  หรือจะ
มอบหมายหนาที่นั้นใหพนักงานสอบสวนคนใดก็ได 
  ในกรณีจําเปน พนักงานสอบสวนตอไปนี้มีอํานาจสอบสวนในระหวางรอ
คําสั่งจากอธิบดีกรมอัยการหรือผูรักษาการแทน (มาตรา 20 (1) (2)) 

1) พนักงานสอบสวนซึ่งผูตองหาถูกจับในเขตอํานาจ 
2) พนักงานสอบสวนซึ่งรัฐบาลประเทศอื่น  หรือบุคคลที่ไดรับความเสียหาย 

ไดฟองรองใหทําโทษผูตองหา 
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 3.5  พนักงานสอบสวนจะทําการสอบสวนเมื่อใด 
  การที่พนักงานสอบสวนจะเขาทําการสอบสวนคดีอาญาเรื่องหนึ่งเรื่องใดไดก็โย
เหตุที่มีการกระทําความผิดปรากฏขึ้นแกพนักงานสอบสวน  ซึ่งอาจกระทําได 2 ทาง  คือ โดยการ
รองทุกข หรือ โดยการกลาวโทษ 
  คํารองทุกข คืออะไร 
  คํารองทุกข หมายถึง กรที่ผูเสียหายไดกลาวหาตอเจาหนาที่ตามบทบัญญัติแหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวา  มีผูกระทําผิด จะรูตัวผูกระทําผิดหรือไมก็ตาม  ซึ่ง
ทําใหเกิดความเสียหายแกผูเสียหายและการกลาวหาเชนนั้น  ไดกลาวโดยมีเจตนาจะใหผูกระทํา
ผิดไดรับโทษ (ป.วิ.อาญา มาตรา 2(7))  ถาผูเสียหายไปแจงความโดยไมมีเจตนาที่จะใหผูกระทํา
ผิดตองรับโทษ ก็ยอมไมเปนคํารองทุกขตามกฎหมาย (ฎีกาที่ 214/2487) 
  จะเห็นไดวาผูที่จะสามารถรองทุกขไดตามความหมายของ มาตรา 2(7) นั้น
จะตองเปนผูเสียหายในคดีนั้นเอง  ดังนั้น  จะตองพิจารณาถึงคําวา ผูเสียหาย เสียกอนวาหมายถึง
ใคร 
  ผูเสียหาย  หมายความถึง บุคคลผูไดรับความเสียหายเนื่องจากการกระทําผิด
ฐานใดฐานหนึ่งรวมทั้งบุคคลอื่นที่มีอํานาจจัดการแทนกันได  ดังที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาบัญญัติไวในมาตรา 4,  5  และ  6 (มาตรา 2 (4)) 
  ผูเสียหายจึงรวมถึงบุคคล ดังตอไปนี้ 
 1) บุคคลที่ไดรับความเสียหายโดยตรงจากการกระทําความผิด 
 2) ผูมีอํานาจจัดการแทนผูเสียหาย  อันไดแก 
  2.1 สามีมีสิทธิฟองคดีอาญาแทนภรรยาได  ตอเมื่อไดรับอนุญาตโดยแจงชัด
จากภรรยา 

 2.2 ผูแทนโดยชอบธรรม  หรือผูอนุบาล  เฉพาะแตในความผิดที่ไดกระทําตอ
ผูเยาวหรือผูไรความสามารถ ซึ่งอยูในความดูแล 
  2.3 ผูบุพการี  ผูสืบสันดาน สามี หรือ ภริยา  เฉพาะแตในความผิดอาญา ซึ่ง
ผูเสียหายถูกทํารายถึงตาย  หรือบาดเจ็บจนไมสามารถจัดการเองได 
  2.4 ผูจัดการหรือผูแทนอื่น  ๆ ของนิติบุคคลเฉพาะความผิดซึ่งกระทําแกนิติ
บุคคลนั้น 
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 เหตุที่จะไมทําการสอบสวน 
 พนักงานสอบสวนจะไมทําการสอบสวนในกรณีดังตอไปนี้ได 
 1. เมื่อผูเสียหายขอความชวยเหลือ แตไมยอมรองทุกขตามระเบียบ 
 2. เมื่อผูเสียหายฟองคดีเองโดยมิไดรองทุกขกอน 
 3. มีหนังสือกลาวโทษเปนบัตรสนเทหหรือบุคคลที่กลาวโทษดวยปากไมยอมบอกวา
เขาคือใครหรือไมยอมลงลายมือชื่อในคํากลาวโทษหรือบันทึกคํากลาวโทษ 
 คํากลาวโทษคืออะไร 
 คํากลาวโทษ หมายถึง การที่บุคคลอื่น ซึ่งมิใชผูเสียหาย ไดกลาวหาตอเจาหนาที่วามี
บุคคลรูตัวหรือไมก็ดี  ไดกระทําความผิดอยางหนึ่งขึ้น (ป.วิ.อาญา มาตรา 2(8)) 
คํากลาวโทษนี้ จะเห็นวา  ผูกลาวโทษตองเปนบุคคลอื่น มิใชผูเสียหาย  ซึ่งอาจเปนราษฎรหรือเจา
พนักงาน  ไมวาจะเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจก็สามารถเปนผูกลาวหาไดแตไมควรเปน
พนักงานสอบสวนในคดีนั้นเอง  แมวาจะมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายก็ตาม (ฎีกาที่ 292/2482) 
 ผูรับคํากลาวโทษ  แยกเปน 2 ประเภท คือ 
 1. พนักงานสอบสวน 
 2. พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ซึ่งมีตําแหนงรอง หรือเหนือพนักงานสอบสวน 
และเปนผูมีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยตามกฎหมาย 
ความผิดที่กลาวโทษ  สําหรับความผิดที่กลาวโทษไดนั้น มิไดมีกฎหมายระบุไววาคดีความผิด
ประเภทใดบางที่จะกลาวโทษได  แตก็เปนที่เห็นไดวา คดีความผิดที่กลาวโทษไดนั้นไดแกความผิด
ซึ่งมิใชความผิดสวนตัว หรือ คดีอาญาแผนดินเทานั้น  สําหรับความผิดตอสวนตัวนั้น การที่
เพียงแตกลาวโทษเชนนั้น  ไมสามารถทําใหเจาพนักงานดําเนินการสอบสวนตอไปอยางไรได  
จนกวาจะมีการรองทุกขตามระเบียบเสียกอน  (ป.วิ.อาญา มาตรา 121) 
 3.6  ภารกิจและจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน 

  การกําหนดภารกิจและจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวนเปนกาวหนึ่งในการ
ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพงานการสอบสวน  ทั้งนี้เพื่อใชเปนมาตรการควบคุมความประพฤติ
ของพนักงานสอบสวน  โดยกรมตํารวจไดกําหนดไวในประมวลตํารวจเกี่ยวกับคดีขอ 208 บทที่ 1 
ลักษณะที่ 8 และไดประกาศใชเมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2531 มีรายละเอียดดังนี้  (ชาตรี  เชื้ออภัย, 
2544, น. 45) 
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  1. พนักงานสอบสวนพึงยึดอุดมคติตํารวจโดยเครงครัด 
  2. พนักงานสอบสวนพึงระลึกถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ 
  3. พนักงานสอบสวนพึงอํานวยความยุติธรรมแกคูกรณีอยางเสมอภาค  โดย
ถูกตองตามกฎหมาย 
  4. พนักงานสอบสวนพึงเต็มใจรับแจงความ  แสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐาน
ตามหลักเกณฑแหงกฎหมายไมบิดเบือนขอเท็จจริงแหงคดี 
  5. พนักงานสอบสวนพึงวิเคราะหขอเท็จจริง  ใหไดเหตุผลอันนาเชื่อถือวาผูนั้นได
กระทําความผิดกอนมีการแจงขอกลาวหา  จับกุมดําเนินคดีและใหคํานึงถึงสิทธิการปลอยชั่วคราว
ดวย 
  6. พนักงานสอบสวนพึงใหความสําคัญและใหความคุมครองตอพยานใน
คดีอาญา 
  7. พนักงานสอบสวนพึงรักษาความลับในการสอบสวน 
  8. พนักงานสอบสวนพึงสํานึกยึดมั่นในวิชาการสอบสวน  อุตสาหะ  พยายาม 
 3.7  วัตถุประสงคของการสอบสวน 

  การสอบสวน  หมายถึง  การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการทั้งหลาย
อ่ืน ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ ซึ่งพนักงานสอบสวนไดทําไปเกี่ยวกับความผิดที่
กลาวหา เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด และเพื่อจะเอาตัวผูกระทําความผิดมาฟอง
ลงโทษ  (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 2 (11) ) 
  การสอบสวนเปนการกระทําของพนักงานสอบสวน  ซึ่งกระทําภายหลังจากที่ไดมี
การกระทําความผิดเกิดขึ้น  แลวมีผูมารองทุกขหรือกลาวโทษหรือโดยที่พนักงานสอบสวนพบดวย
ตัวเอง  เปนการกระทําเพื่อรวบรวมพยานหลักฐาน  หรือใหไดมาซึ่งพยานหลักฐานทั้งปวง  โดยมี
วัตถุประสงคดังนี้  คือ 
  1. เพื่อรวบรวมถอยคําที่พยานทําเปนบันทึกไว 
  2. เพื่อเปนหลักฐานยืนยันอันเปนถอยคําใหการของผูมารองทุกขหรือกลาวโทษ
ผูตองหาหรือพยานตาง ๆ 
  3. เพื่อเปนหลักฐานใหศาลเชื่อถือและรูขอเท็จจริงในคดีนั้น 
  4. เพื่อเปนหลักฐานยืนยันขอเท็จจริงในคดีนั้น 
  5. เพื่อรวบรวมเปนสํานวนสงพนักงานอัยการเพื่อดําเนินคดีตามกฎหมายตอไป 
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  6. เพื่อพิสูจนความผิดและเพื่อเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษตามลักษณะ
ความผิด 
 3.8  ปรัชญาการสอบสวน 
  งานสอบสวนคดีอาญานั้นมีสวนเกี่ยวของกับการอํานวยความยุติธรรมตลอดจน
ผลกระทบโดยตรงตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ตํารวจมิใชเปนเพียงผูพิทักษสันติภาพแหงรัฐ
หรือดูแลขอกฎหมายทั่วไปเทานั้น  แตเปนผูพิทักษศักดิ์ศรีแหงมนุษยชาติและความเปนธรรมใน
สังคมดวย  ดังนั้นพนักงานสอบสวนในฐานะตัวแทนองคกรแรกในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
จะตองทําหนาที่ผดุงไวซึ่งความยุติธรรมใหเกิดกับประชาชนอยางแทจริง  โดยจะตองดํารงไวซึ่ง
ปรัชญาสําคัญ 3 ประการ  ไดแก 
  1. ความถูกตอง 
  2. ความรวดเร็ว 
  3. ความเปนธรรม 
  1.  ความถูกตองในการสอบสวนคดีอาญา 
  ในการสอบสวนคดีอาญาเพื่อใหเกิดความถูกตองและเปนไปโดยชอบอยาง
แทจริงนั้น  จะตองกระทําภายในกรอบของกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่กําหนดไวโดยเครงครัด  
พนักงานสอบสวนจะตองเพียรพยายามใชศิลปะในการสอบสวนอยางเต็มความสามารถ  การ
สอบสวนโดยใชกําลังประทุษรายหรือบังคับขูเข็ญใหผูตองหาใหการนั้นพนสมัยไปแลว  กรมตํารวจ
ไมมีนโยบายสนับสนุนใหปฏิบัติเชนวานั้น 
  การกระทําอยางใดจะถือวาเปนความผิดทางกฎหมายนั้นวินิจฉัยงายแตผูถูก
กลาวหาจะกระทําผิดจริงหรือไมนั้นเปนการยากที่จะตัดสินใจ  ข้ึนอยูกับพยานหลักฐานที่สามารถ
รวบรวมไดวามีมากนอยเพียงใด  ในระบบการสอบสวนของตางประเทศที่เจริญแลวนั้น  ศาลจะไม
ยอมรับฟงพยานหลักฐานที่ไดมาโดยไมชอบ  การสอบสวนที่ทําไปถือวาเปนการเสียเปลา  นําไป
พิสูจนความผิดของจําเลยในศาลไมได  สําหรับประเทศไทยนั้นการสอบสวนโดยมิชอบพนักงาน
สอบสวนจะมีผลใหการสอบสวนคดีอาญาในสวนรวมตองเสียไป  ขาดความเชื่อถือไววางใจจาก
บุคลากรในองคกรกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในขั้นตอไป  ทั้งในขั้นตอนของอัยการและศาล  
สํานวนการสอบสวน  และพยานหลักฐานตาง ๆ  ยอมมีตําหนิและถูกโตแยงกอใหเกิดความสงสัย
ในชั้นพิจารณาของศาลได 
  กรมตํารวจไดวางหลักเกณฑใหพนักงานสอบสวนทุกนายยึดหลักวาการ
สืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานนั้น  ตองกระทําภายในกรอบของกฎหมาย  ระเบียบ  
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ขอบังคับที่กําหนดไว  การสอบสวนผูเสียหายหรือพยานจะตองไมเกิดจากการจูงใจใหคํามั่น
สัญญา  เข็ญ  หลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอื่นใด  หากการสอบสวนเริ่มตนโดยมิชอบแลวก็
หมายความวาความบริสุทธิ์ยุติธรรมที่ประชาชนพึงไดรับนั้นถูกทําลายลงตั้งแตตน 
  2. ความรวดเร็วในการสอบสวนคดีอาญา 
   ในหลักของกฎหมายวาดวยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือ
หลักการอํานวยความยุติธรรมทางอาญาก็ดี  การสอบสวนคดีอาญาที่ลาชาก็เทากับเปนการ
ปฏิเสธความยุติธรรม  ซึ่งใน ป.วิอาญา  มาตรา 130 ไดบัญญัติไววา  “ใหเร่ิมการสอบสวนโดยไม
ชักชา...”  โดยขอเท็จจริงนั้นหากการสอบสวนกระทําโดยลาชาแลว รองรอยและพยานหลักฐาน
ตาง ๆ ในสถานที่เกิดเหตุอาจลบเลือน  ถูกยักยาย  ทําลาย  ซอนเรน หรือทําใหสูญหายได  เมื่อ
ผานขั้นตอนการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานในเบื้องตนแลว  พนักงานสอบสวนก็ตองทําการ
สอบสวนในขั้นตอนตอไปใหเสร็จส้ินโดยเร็ว  เพื่อปองกันมิใหผูเสียหายหรือพยานหลงลืม
เหตุการณที่เกิดขึ้น อันสงผลใหผูตองหาถูกควบคุมหรือถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพนานเกินไป 
  การสอบสวนใหเสร็จส้ินโดยรวดเร็วเรียบรอยนั้น   นอกจากจะสงผลโดยตรง
ถึงการอํานวยความยุติธรรมใหเกิดกับประชาชนทั่วไปแลว  ยังมีผลใหประชาชนและสังคมเกิด
ความเชื่อมั่นในประสิทธิภาพการทํางานของพนักงานสอบสวนอยางมากดวยและจะหันกลับมาให
ความเชื่อถือ  ไววางใจ  ใหความรวมมือในการแจงขาว  เบาะแสของคนราย  รวมมือเปนพยาน
หรือชี้ชองพยานหลักฐานทางคดี  ซึ่งจะสงผลใหงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรมไดผล
ยิ่งขึ้น  คนรายเกิดความเกรงกลัวไมกลากระทําความผิด 

  3.  .ความเปนธรรมในการสอบสวนคดีอาญา 
   ความเปนธรรมในการสอบสวนคดีอาญานั้นเปนเรื่องสําคัญมาก  และความ
เปนธรรมนั้นไมสามารถวัดไดดวยตัวหนังสือ  ไมอาจวัดไดดวยความรูสึกของคนใดคนหนึ่ง  ในทาง
วิชาการนโยบายทางอาญากลาววา  ความเปนธรรมนั้น  แบงไดเปน 2 ประการ  คือ 
         1. ความเปนธรรมโดยแท 
   2. ความเปนธรรมโดยกฎหมาย 
 การปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนควรยึดหลักความเปนธรรมตามกฎหมายเปน
หลัก  แตควรพิจารณาในการปฏิบัติหนาที่ดวยความเห็นอกเห็นใจกัน กลาวคือเมื่อมีผูมารองทุกข
กลาวหาใหดําเนินคดีกับบุคคลใดและมีการจับกุมผูถูกกลาวหามา ทําใหผูถูกกลาวหาเสื่อมเสีย
ชื่อเสียงและถูกจํากัดอิสรภาพลงในทันที  ความรูสึกของผูถูกจับกุมและญาติพี่นอง จะเริ่มข้ึนและ
เรียกรองหาความเปนธรรมทันทีเชนกัน  และในทางตรงกันขามฝายผูเสียหายหรือผูถูกประทุษราย
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รางกายหรือทรัพยสินก็จะเรียกรองความเปนธรรม เรียกรองใหพนักงานสอบสวน สอบสวน
ดําเนินคดีใหสามารถลงโทษกับผูตองหาและเพื่อใหไดรับการชดใชความเสียหายหรือเพื่อให
ติดตามทรัพยสินกลับคืนมา  จึงตองเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนซึ่งจะตองดําเนินการสืบสวน
สอบสวนไปดวยความเปนธรรมแกทุกฝายซึ่งนับเปนเรื่องสําคัญยากยิ่ง 
 ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญากลาวไดวา  ข้ันตอนของการสอบสวนรวบรวม
พยานหลักฐานเปนขั้นตอนที่เหนื่อยยากที่สุด  พนักงานสอบสวนจะตองคนหาความจริงและ
รวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ ทุกอยาง  ซึ่งในการรวบรวมพยานหลักฐานนั้น  จะตองอาศัยหรือ
ตองประสานงานกับหนวยงานอื่น  ๆ  และนอกจากนั้นยังตองเดินทางไปในที่ตาง ๆ เพื่อไปเสาะหา
พยานหลักฐานและตองเสียคาใชจายในการทํางาน  ตองแขงกับเวลา  มีการชิงไหวชิงพริบ  ดังนั้น  
พนักงานสอบสวนจะตองทํางานดวยความเสียสละ  อดทนตอความเหนื่อยยาก  จึงจะทําใหการ
สอบสวนเปนที่พึ่งและใหความยุติธรรมกับประชาชนไดอยางแทจริง   (ชาตรี    เชื้ออภัย,  2544,  
น. 36-44) 
 3.9  หลักการสอบสวนสามัญ 
  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 130 บัญญัติวา ใหเร่ิม
การสอบสวนโดยไมชักชา  จะทําการสอบสวน ณ ที่ใด เวลาใด  แลวแตพนักงานสอบสวนจะ
เห็นสมควร  โดยผูตองหาไมจําเปนตองอยูดวย 
  1) ใหเร่ิมการสอบสวนโดยไมชักชา  การสอบสวนจะตองรีบกระทํา ชักชาอยูไมได  
เพราะจะทําใหเดือนรอนแกคูกรณีและพยาน  และจะทําใหขอเท็จจริงผิดแปลกไป  ผูสอบสวนชอบ
ที่จะรีบกระทําโดยไมจําเปนตองรองขอใหศาลสั่งขังผูตองหา  จะเปนการดีมาก 
  2) จะทําการในที่ใดแลวแตจะเห็นสมควร  สถานที่ทําการสอบสวน  ตามปกติจะ
ทําในสถานที่ปฎิบัติราชการ  แตถาพนักงานสอบสวนเห็นวาเพื่อประโยชนแกคดี  ใหไดความเที่ยง
ธรรมและความรวดเร็วแกพยานแลว  พนักงานสอบสวนจะสอบสวนที่ใดก็ได 
   ฎีกาที่  216/2490  เจาพนักงานผูมีอํานาจสอบสวน  จะทําการสอบสวน  ณ  
ที่เวลาใดก็ไดแลวแตจะเห็นสมควร  แมจะทําการสอบสวนที่ที่อยูซึ่งอยูตางจังหวัดกับทองที่ของตน
ก็ทําได 
  3) จะตองทําการสอบสวนเวลาใดก็ไดตามที่เห็นสมควร  การสอบสวนไม
จําเปนตองกระทําในเวลาราชการตามปกติ  อาจตองกระทําในเวลากลางคืน  หรือเวลาใดก็ได  
เพื่อใหการสอบสวนเสร็จส้ินไปโดยรวดเร็วตามความประสงคของกฎหมาย 
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  4) ในการสอบสวนผูตองหาไมจําตองอยูดวย  การพิจารณาและสืบพยานในศาล
จะตองกระทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลย  เวนแตกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอื่น (ป.วิ.อาญา 
มาตรา 172 วรรคแรก)  แตในการสอบสวนนั้น  ผูตองหาไมจําเปนตองอยูดวยเพราะในชั้น
สอบสวนยังไมเปนการชี้ขาดวาผูนั้นกระทําความผิดอันตองได รับโทษทางอาญาหรือไม   
ไมเหมือนกับการพิจารณาในชั้นศาล  ซึ่งจะเอาโทษแกเขาแลวจะตองใหโอกาสแกเขาซักถาม
พยานของฝายโจทกบาง   
  5)  การสอบสวนใหใชภาษาไทย  แตถามีการจําเปนตองแปลภาษาตางประเทศ 
หรือภาษาตางประเทศเปนภาษาไทย ก็ใหใชลามแปล 
       เมื่อมีลามแปลคําใหการ  คําพยานหรืออ่ืน  ๆ ลามตองแปลใหถูกตอง   
ลามตองสาบาน  หรือปฏิญาณตนวาจะทําหนาที่โดยสุจริตใจ  ไมเพิ่ม หรือตัดทอนสิ่งแปล 
       ใหลามลงลายมือชื่อไวในคําแปลนั้น  (ป.วิ.อาญา มาตรา 13) 
  6)  เอกสารที่เจาพนักงานจดไวเปนหลักฐานในการสอบสวนจะตองเขียนดวย 
น้ําหมึก  หรือพิมพดีด หรือพิมพ ถามีผิดที่ใดหามลบออก  ใหเพียงขีดคําผิดนั้นแลวเขียนใหม   
เจาพนักงานผูแกไขนั้นตองลงนามรับรองยอไวที่ขางกระดาษ 
   ถอยคําที่ตกเติมในเอกสารนี้ตองลงนามยอของพนักงานผูซึ่งตกเติมนั้นกํากับ
ไว (ป.วิ.อาญา มาตรา 12) 
   เอกสารดังกลาวนี้จะลบออกไมได  ตองขีดฆาแลวเขียนใหม  ทั้งนี้เพราะการ
แกถอยคําโดยลบแลวเขียนใหมซึ่งไมอาจทราบไดวาลบหนเดียวหรือลบมากกวาหนึ่งหน 
  7) บันทึกนั้นใหอานใหผูใหถอยคําฟง  ถามีขอความแกไขทักทวงหรือเพิ่มเติม 
ใหแกไขใหถูกตอง  หรือมิฉะนั้นก็ใหบันทึกไวและใหผูใหถอยคําลงลายมือชื่อรับรองวาถูกตองแลว 
   ถาบุคคลที่ตองลงลายมือชื่อในบันทึกสามารถ  หรือไมยอมลง  ใหบันทึกเหตุ
นั้นไว (ป.วิ.อาญา มาตรา 11) 
   ในการถามปากคําพยานผูเสียหายหรือพยานบุคคลใด  พนักงานสอบสวน
จะตองจดปากคําไวแลวอานใหผูใหถอยคําลงลายมือชื่อรับรองวาถูกตองเสียดวย 
  8) บันทึกตองระบุสถานที่ วัน เดือน ป ที่ทํา  และตําแหนงของเจาพนักงานเมื่อ
เจาพนักงานทําบันทึก  โดยรับคําสั่งจากศาล  หรือโดยคําสั่งหรือคําขอของเจาพนักงานอื่นให 
เจาพนักงานนั้นกลาวไวดวยวา  ไดรับคําสั่งหรือคําขอเชนนั้น  และแสดงดวยวาไดทําอยางใด 
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   “บันทึก” คือหนังสือที่พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจดไวเปนหลักฐานใน
การสอบสวนความผิดอาญา  รวมทั้งบันทึกคํารองทุกข  และคํากลาวโทษดวย  (ป.ว.ิอาญา มาตรา 
2 (20)) 
  9)    การถามปากคําผูเสียหายก็ดี  พยานก็ดี  ผูตองหาก็ดี  พนักงานสอบสวน
จะตองปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  สําหรับการถาม
ปากคําผูเสียหายหรือบุคคลใดซึ่งเชื่อวาถอยคําของเขาอาจเปนประโยชนแกคดี  (คําพยาน)  
พนักงานสอบสวนจะใหผูใหถอยคําสาบานหรือปฏิญาณตัวเสียกอนก็ได และจะตองปฏิบัติตาม
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา วาดวยพยานบุคคล (ป.วิ.อาญา มาตรา 
133 วรรคสอง) 
   หามมิใหพนักงานสอบสวนตักเตือนพูดใหทอใจ หรือใชกลอุบายอื่นเพื่อ
ปองกันมิใหบุคคลใดใหถอยคําซึ่งอยากจะใหดวยความเต็มใจ (ป.วิ.อาญา มาตรา 133 วรรคสาม) 
    สวนการสอบสวนปากคําผูตองหานั้น ใหพนักงานสอบสวนถามชื่อตัว 
นามสกุล ชาติบังคับ  บิดา  มารดา  อายุ  อาชีพ  ที่เกิด และแจงขอหาใหทราบ และตองบอกให
ทราบกอนวาถอยคําที่ผูตองหากลาวนั้น อาจใชเปนพยานหลักฐานยันตัวเขาในชั้นพจิารณาได เมือ่
ผูตองหาเต็มใจใหการอยางใด  ก็ใหจดคําใหการไว ถาผูตองหาไมเต็มใจใหการเลย ก็ใหบันทึกไว 
(ป.วิ.อาญา มาตรา 134) 
    การสอบสวนคําใหการจําเลยในชั้นสอบสวน  เมื่อเจาพนักงานไมเตือนให
จําเลยกอนตามบทบังคับแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา  134 แลว 
คําใหการนั้นอางเปนหลักฐานยืนยันจําเลยไมได  (คําพิพากษาฎีกาที่ 1304/2482) 
   คํารับสารภาพชั้นสอบสวนซึ่งมีเหตุนาสงสัยในพฤติการณที่เจาพนักงานไดรับมไิด
เตือนจําเลยกอน  ตาม ป.วิ.อาญา มาตรา 134 รับฟงยันจําเลยไมได  (คําพิพากษาฎีกาที่ 
57/2498) 
 3.10  ข้ันตอนและวิธีปฏิบัติในการสอบสวนคดีอาญา 
เมื่อมีความผิดเกิดขึ้นและไดมีการรองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนแลวทางพนักงาน
สอบสวนจะตองดําเนินการจัดการใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับ  คําสั่งตาง ๆ แต
หลักการปฏิบัติของพนักงานสอบสวนในการสอบสวนที่สําคัญ  ไดแก 

1)  จดบันทึกลงในสมุดรายงานประจําวัน (รับแจง) 
2)  ตรวจสถานที่เกิดเหตุ 
3)  จดบันทึกปากคํา 
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4)  รับคํารองทุกขหรือกลาวโทษ 
5)  ดําเนินการจับกุมผูตองหาหรือขออนุมัติจับกุม 
6)  การจับกุมผูตองหา 
7)  การควบคุมผูตองหา 
8)  การบันทึกการควบคุมผูตองหา 
9)  การขออํานาจศาลฝากขังและปลอยตัวผูตองหา 
10) การปลอยตัวชั่วคราว 
11) การนําตัวผูตองหานําชี้สถานที่เกิดเหตุ 
12) จัดใหมีการชี้ตัวผูตองหา 
13) ชี้รูปภาพผูตองหา 
14) สงตัวผูตองหาไปทําแผนประทุษกรรม 
15) สงตัวผูบาดเจ็บไปใหแพทยตรวจรักษา 
16) พิมพลายนิ้วมือผูตองหา  สอบประวัติการตองโทษ 
17) กันตัวผูตองหาไวเปนพยาน 
18) การปลอยตัวชั่วคราว 
19) การจัดการเกี่ยวกับของกลางในคดีอาญา 
20) บัญชีทรัพยถูกประทุษราย 
21) ออกตําหนิรูปพรรณผูกระทําผิด 
22) ออกตําหนิรูปพรรณทรัพยหาย 
23) การออกหมายเรียก 
24) การออกหมายคน 
25) ชันสูตรพลิกศพ 
26) ทําบันทึกการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน 
27) การรายงานการสอบสวน 
28) การทําบัญชีสํานวนการสอบสวน 
29) การเสนอสํานวนยังผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นเพื่อมีความเห็นทางคดี 
30) การสงสํานวนใหพนักงานอัยการเพื่อส่ังคดี 
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 นอกจากที่กลาวมาแลว  ยังมีส่ิงที่พนักงานสอบสวนตองดําเนินการอีกหลายประการ
แลวแตลักษณะแหงรูปคดีเปนเรื่อง ๆ   ไป เชน ในกรณีผูตองหาหรือผูเสียหายเปนเด็กหรือเยาวชน  
หรือ เปนทหาร  เปนตน  แตโดยภาพรวมแลวสามารถจําแนกขั้นตอนการสอบสวนออกเปน 7 
ข้ันตอนหลักดวยกัน  คือ 
 1. ข้ันตอนการรับแจง 
       การรับแจงความเปนความรับผิดชอบเบื้องตนของพนักงานสอบสวน  จะเกิดขึ้น
เมื่อผูเสียหาย  หรือผูรับมอบอํานาจ  หรือผูอ่ืนมาแจงเหตุ  ที่สถานีตํารวจหรือโดยวิธีอ่ืน  เชน  
โทรศัพท  วิทยุ  ฯลฯ  หลังจากพนักงานสอบสวนทราบเหตุแลวทุกเรื่องไมวาเรื่องที่ไดรับแจงจะ
เกี่ยวของกับคดีที่ตองทําการสอบสวนหรือไม  พนักงานสอบสวนจะตองคิดวา  เร่ืองทุกเรื่องที่
รับทราบขณะปฏิบัติหนาที่เปนรอยเวรสอบสวนคดีอาญานั้น  เปนเรื่องที่ประชาชนไดรับความ
เดือดรอนทั้งสิ้นเพราะการเปนพนักงานสอบสวน  นอกจากมีหนาที่ทําการสอบสวนคดีอาญาตาม
กฎหมายแลว  ยังมีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  บําบัดทุกข  บํารุงสุขใหแก
ประชาชนตามระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี  ลักษณะที่ 1 บทที่ 2 
  ในสวนที่เกี่ยวกับคดีเทาที่พบ  เชน  แจงวาถูกขูอาฆาต  เกรงวาจะถูกทําราย  
สามีภรรยาสมัครใจอยูดวยกันหรือแยกทางกัน  คนออกจากบานแลวไมกลับเกรงวาจะไดรับ
อันตราย  คนเชาบานไมจายคาเชาหรือไมยอมออกจากบาน  รวมทั้งความผิดในทางคดีแพงอื่น  ๆ 
เมื่อพนักงานสอบสวนไดรับแจงเรื่องดังกลาวขางตนแลวจะตองลงบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐาน
ทุกเรื่อง  พรอมกับชี้แจงแนะนําขอกฎหมายและการปฏิบัติในแตละเรื่อง  ชวยดําเนินการในสวนที่
สามารถทําได  แตถาเรื่องที่รับแจงเปนความผิดอาญา  และตองการสํานวนการสอบสวน  เมื่อ
พิจารณาแลวเห็นวารองทุกขไดพนักงานสอบสวนตองรับคํารองทุกขทุกเรื่องซึ่งจะไดกลาวถึงใน
ข้ันตอนการรับคํารองทุกขตอไป 
 2.  ข้ันตอนการออกไปตรวจสถานที่เกิดเหตุ 
      เปนขั้นตอนที่กระทําเพื่อใหไดมาซึ่งพยานหลักฐานในการฟองรองผูกระทําผิด
และเพื่อใหเกิดประโยชนในการทําสํานวนการสอบสวนเนื่องจากกระทําใหพนักงานสอบสวนทราบ
เร่ืองราวและเหตุการณในคดีที่เกิดขึ้นมีความชัดเจนยิ่งขึ้น  ในขั้นตอนนี้พนักงานสอบสวนอาจรวม
ตรวจสถานที่เกิดเหตุกับผูชํานาญการอื่นดวยก็ได  เชน  กับเจาหนาที่กองพิสูจนหลักฐานหรือ
วิทยาการเขต  เจาหนาที่กองพลาธิการกรมตํารวจ  หรือแพทย  เปนตน 
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 3.  ข้ันตอนการสอบสวนปากคําผูมาแจงความ 
       เปนขั้นตอนที่ตองการทราบวาผูแจงความรองทุกขไดรับความเสียหายจาก
ผูกระทําผิดอยางไรหรือเร่ืองราวเหตุการณที่เกิดขึ้นในคดีนี้เปนอยางไร  ซึ่งรายละเอียดที่ไดจาก
การสอบสวนปากคําและการตรวจสถานที่เกิดเหตุจะเปนวินิจฉัยของพนักงานสอบสวนในการ 
ต้ังขอหาและความผิดสําหรับเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษตอไป 
 4.  ข้ันตอนการรับคํารองทกุขในรายงานประจําวันเกี่ยวกับคด ี
      การรับคํารองทุกขถือเปนเหตุใหเริมตนการสอบสวนเพราะพนักงานสอบสวน  จะ
มีอํานาจดําเนินการสอบสวนคดีอาญาไดก็ตอเมื่อการกระทําผิดนั้นปรากฏขึ้นแกพนักงาน
สอบสวนเองหรือโดยการรองทุกขและการกลาวโทษตามนัยที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา  เมื่อมีการกระทําผิดเกิดขึ้น  ผูเสียหายก็จะตองมาแจงความตอเจาหนาที่
ตํารวจหรือพนักงานสอบสวน  หากนักงานสอบสวนพิจารณาแลวเห็นวาคดีมีมูลแหงการกระทําผิด
จริงก็จะรับแจงหรือรับคํารองทุกขไวตามระเบียบในรายงานประจําวันเกี่ยวกับคดี  แลวทําการ
สืบสวนสอบสวนหาพยานหลักฐานมาเพื่อดําเนินการตอผูกระทําผิดตอไป 
  คํารองทุกขและคํากลาวโทษนี้เปนมูลเหตุที่ทําใหเจาพนักงานมีอํานาจที่จะ
ดําเนินการสอบสวนตอไป  เพราะเปนที่เชื่อไดในเบื้องตนแลววาไดมีการกระทําผิดทางอาญา
เกิดขึ้นจริงจึงไดมีผูมารองทุกขหรือกลาวโทษตอเจาพนักงานเชนนั้น  คํารองทุกขนั้นตองปรากฏชื่อ
และที่อยูของผูรองทุกข  ลักษณะแหงความผิด  พฤติการณตาง ๆ ที่ความผิดนั้นไดกระทําลงไป  
ความเสียหายที่ไดรับและชื่อหรือรูปพรรณของผูกระทําความผิดเทาที่จะบอกได  เมื่อพนักงาน
สอบสวนไดรับคํารองทุกขไวตามระเบียบ  (ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 13 บทที่ 3) 
แลว  จะตองมีการลงประจําวัน  รับเลขคดีและออกหลักฐานการรับคํารองทุกขใหกับผูมาแจงความ
ไวเสมอ 
 5.  ข้ันตอนการรวบรวมพยานหลักฐานตามระเบียบแหงกฎหมาย 
     เปนขั้นตอนที่มีความสําคัญมากที่สุด  เนื่องจากพนักงานสอบสวนผูมีหนาที่
จะตองกระทําไปดวยความถูกตองและเปนธรรมตามระบบกลาวหา  ซึ่งตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 130 และ มาตรา 131  ไดมีการบัญญัติไววา  ใหเร่ิมมีการสอบสวน
โดยมิชักชา  พนักงานสอบสวนจะทําการสอบสวนที่ใด  เวลาใดก็ไดแลวแตจะเห็นสมควรโดย
ผูตองหาไมจําเปนตองอยูดวย  เพราะอยูในขั้นตอนที่จะคนควาหาพยานหลักฐานของพนักงาน
สอบสวน      นอกจากนี้  กฎหมายบัญญัติใหพนักงานสอบสวนมีหนาที่รวบรวมพยานหลักฐาน 
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ทุกชนิดเทาที่สามารถจะทําได  เพื่อประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ  อันเกี่ยวกับ
ความผิดที่ถูกกลาวหาและเพื่อจะรูตัวผูกระทําผิดและพิสูจนใหเห็นความผิด 
 6.  ข้ันตอนการเสนอความเห็นทางคดีตอผูบังคับบัญชา 
  หลังจากที่พนักงานสอบสวนไดทําการรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จส้ินเรียบรอย
แลวก็จะทําการสรุปสํานวนเปนความเห็นของพนักงานสอบสวน  ถาคดีใดไมปรากฏวาผูใดเปน
ผูกระทําผิดจะเห็นควรงดการสอบสวนหรือใหงดการสอบสวน  แตถารูตัวผูกระทําผิดไมวาจะ
หลบหนีหรือจับตัวไดหรือสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับไปในกรณี  จะมีความเห็นควรสั่งฟอง
หรือไมฟองแลวเสนอผู บังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงผูมี อํานาจสั่ งคดีตามขอบังคับ
กระทรวงมหาดไทยหรือระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี  เมื่อผูมีอํานาจสั่งคดีมีความเห็นอยางไร
จะตองถือตามนั้น  และถือวาเปนความเห็นทางคดีของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบกอนที่จะสง
สํานวนใหพนักงานอัยการพิจารณา 
  ในระหวางเสนอสํานวนการสอบสวนใหผูบังคับบัญชาและผูมีอํานาจสั่งคดี
พิจารณาสั่งการนั้น  เปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนที่จะตองติดตามสํานวนการสอบสวนใหเสร็จ
ส้ินโดยเร็ว  เมื่อเสนอแลวถาพนักงานสอบสวนไมสนใจคอยติดตามเรื่องและเกิดความเสียหายขึ้น
ในภายหลังจะตองมีสวนรับผิดชอบดวย  การเสนอสํานวนใหผูบังคับบัญชาพิจารณาจะตองเสนอ
กอนครบกําหนดฝากขังครั้งนั้น อยางนอย 6 วัน เพื่อจะไดมีเวลาพิจารณาและมีความเห็นทางคดี 
หากผูบังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนพิจารณาแลวเห็นวาสํานวนการสอบสวนที่พนักงาน
สอบสวนสรุปมายังมีขอบกพรองที่ควรแกไขก็สามารถสั่งใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนใน
ประเด็นดังกลาวเพิ่มเติมได 
 7.  ข้ันตอนการสงสํานวนยังพนักงานอัยการเพื่อส่ังคดี 
      เปนขั้นตอนสุดทายหลังจากการที่ ผู บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนมี
ความเห็นทางคดีในสํานวนการสอบสวนนั้นแลว  ก็จะมีการสงสํานวนการสอบสวนดังกลาวใหกับ
พนักงานอัยการซึ่งเปนอีกหนวยงานหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมทําการตรวจกลั่นกรองสํานวนการ
สอบสวนที่พนักงานสอบสวนสงมาวามีขอมูลเพียงพอแกการฟองผูกระทําผิดที่ไดมีผูมากลาวหา
หรือไม  เพียงใด 
      จากหลักการปฏิบัติดังกลาวขางตนจะเห็นวาบทบาทหนาที่ของพนักงานสอบสวนผูรับ
แจงความไดเร่ิมตนตั้งแตมีผูมาแจงความรองทุกขตามขอ 1) และพนักงานสอบสวนไดดําเนินการ
ทั้งหลายเรื่อยมาตามขั้นตอนแหงกฎหมายจนสิ้นสุดการทํางานที่ข้ันตอนการสงสํานวนการ
สอบสวนใหพนักงานอัยการเพื่อส่ังคดี 
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4.   พนักงานอัยการ (public prosecutor) 
 

4.1  ความหมาย  
พนักงานอัยการ หมายความถึง เจาพนักงานผูมีหนาที่ฟองผูตองหาตอศาล ทั้งนี้

จะเปนขาราชการในกรมอัยการหรือเจาพนักงานอื่นผูมีอํานาจเชนนั้นก็ได 
4.2  ภารกิจของอัยการในระบบสากล 

4.2.1  ภารกิจในการสอบสวนฟองรอง 
   เนื่องจากองคกรอัยการเกิดขึ้นมาจากการเปลี่ยนแปลงจากระบบการ

ดําเนินคดีอาญาแบบไตสวน ที่ใหศาลทําหนาที่รวมกัน 2 ประการ คือ การเริ่มตนคดีโดยการ
สอบสวนฟองรองไดเองและการพิจารณาพิพากษาคดีรวมอยูในองคกรเดียวกันไปสูระบบการ
ดําเนินคดีอาญาแบบกลาวหาที่แยกใหศาลทําหนาที่เฉพาะการพิจารณาพิพากษาคดี แตการ
สอบสวนฟองรองเปนหนาที่ของอัยการ ภารกิจของอัยการจึงเปนผูตรวจสอบขอเท็จจริงในทางคดี
กอนขึ้นสูศาล 

   ระบบการดําเนินคดีอาญาในประเทศไทย โดยทั่วไปองคกรอัยการทํา
หนาที่ฟองรองเพียงอยางเดียวจึงเปนเพียงแค “การไตรตรองคดี” สําหรับผูตองหาหรือรัฐเทานั้น
เพราะอัยการไมมีอํานาจสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานมาตั้งแตตนคงเปนเพียงผูตรวจสํานวน
การสอบสวนที่ผานการรวบรวมพยานหลักฐานมากอนแลว ซึ่งขอเท็จจริงในสํานวนการสอบสวน
อาจจะไมถูกตองแทจริงหรือขาดความสมบูรณทั้งในแงพยานหลักฐานหรือขอกฎหมาย ทําใหการ
นําคดีไปสูการพิจารณาของศาลซึ่งเปนกระบวนการยุติธรรมปลายทางไมอาจไดรับขอเท็จจริงที่          
ถูกตองครบถวนตามไปดวย แตในคดีบางประเภทอัยการก็มีอํานาจสอบสวนรวมกับพนักงาน       
สอบสวนได (ดูพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 32)  
  4.2.2  ภารกิจในการกําหนดโทษรวมกับศาล 

  เนื่องจากอัยการเปนองคกรกึ่งตุลาการ (quasi-judicial) ซึ่งทําหนาที่นํา
ตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ ใหสอดคลองกับวัตถุประสงคการลงโทษ อัยการจึงมีหนาที่เปนผู
เสนอเกณฑในการกําหนดโทษทั้งในแงของสถานของโทษและปริมาณของโทษและรวมใช              
ดุลพินิจในการกําหนดโทษพรอมกับศาล 
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   แตระบบการดําเนินคดีอาญาของไทยอัยการเปนเพียงผูขอใหศาลใช
ดุลพินิจกําหนดโทษ โดยตนเองไมไดเขาไปเกี่ยวของแตอยางใด 

  4.2.3  ภารกิจในการบังคับคดี 
  ในระบบอัยการสากล อัยการเปนผูบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือ  คําสั่ง
ของศาล อัยการจึงเปนผูออกหมายบังคับคดี แตในประเทศไทยการบังคับคดีเปนเรื่องของศาลที่
เปนผูออกหมายบังคับคดี โดยมีเจาหนาที่ราชทัณฑเปนผูบังคับโทษตามหมายบังคับคดีที่ศาลออก 
 อัยการกับหลักการดําเนินคดีโดยดุลพินิจ 
 ในประเทศไทยอัยการดําเนินคดีโดยใชหลักการดําเนินคดีโดยดุลพินิจ กลาวคือ  
แมพยานหลักฐานในสํานวนจะพิสูจนวาผูตองหาเปนผูกระทําความผิด อัยการก็มีอํานาจดุลพินิจ
ในการสั่งไมฟองผูตองหานั้นไดถาเห็นวาจะไมเปนประโยชนแกสาธารณะ หรือจะขัดตอความสงบ
เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือจะมีผลกระทบตอความปลอดภัยหรือความมั่นคง
ของชาติหรือตอผลประโยชนอันสําคัญของประเทศ หรือกรณีมีความจําเปนตองกันผูตองหาเปน
พยาน    (ดูระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ  
พ.ศ.2547 ขอ 78, 79) 
 ความสัมพันธระหวางพนักงานอัยการกับพนักงานสอบสวน 
 เนื่องจากระบบการดําเนินคดีอาญาของไทยแยกการสอบสวนและการฟองรองออก
จากกัน ทําใหอัยการซึ่งรับผิดชอบหนาที่ในการฟองรองจะเขามาทําหนาที่ไดตอเมื่อพนักงาน
สอบสวนไดสงสํานวนการสอบสวนมาใหเปนที่เรียบรอย จากนั้นพนักงานอัยการจึงจะพิจารณา
สํานวนการสอบสวนวามีคําสั่งฟองหรือไมฟองผูตองหาตอไป 
 ผูศึกษาขอสรุป ดังนี้ 
 1.   ในคดีความผิดตอสวนตัว สามารถนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชได
เต็มรูปแบบ กฎหมาย กําหนดอํานาจและหนาที่ใหสามารถยอมความกันได ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 139 (2) และสามารถยุติคดีในชั้นสอบสวนได 
 2.   คดีความผิดอาญาที่มิใชความผิดตอสวนตัว  
  2.1 คดีที่พนักงานสอบสวนสามารถเปรียบเทียบปรับได  สามารถนําเอา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชไดเต็มรูปแบบ และสามารถยุติคดีในชั้นสอบสวนได 
  2.2 คดีที่พนักงานสอบสวนไมสามารถเปรียบเทียบปรับได เปนคดีเล็กนอย 
พฤติการณไมรุนแรง สามารถนําเอากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชได แตการสิ้นสุดของ
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คดีตองใหอัยการสั่งไมฟอง โดยอาศัยระเบียบการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 
ขอ 78 ในเรื่องไมเปนประโยชนตอสาธารณะ 
 

4.  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท 
 
ความหมายและความเปนมา 
 
 มีบรรดานักวิชาการและหนวยงานตาง ๆ ใหนิยามความหมายของกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทจํานวนมากทั้งสหประชาชาติ เอกสารตําราทางวิชาการในยุโรป อเมริกา 
ออสเตรเลีย และผูนําการเปลี่ยนแปลงของแตละสังคม โดยนิยามเหลานั้นไดพยายามอธิบาย
ความหมายของปรากฏการณ ทางสังคมที่เรียกวา “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท” เดียวกัน
แตมีจุดเนนแตกตางกันตามแตอํานาจของผูกําหนดนิยามจะกําหนดใหเปนไป กลาวคือ 
 สหประชาชาติ : อํานาจผานเครือขายรัฐ  Barnett นักวิชาการชาวอเมริกัน (1977, 
Wright, 1999,  quoted in Marshall, 1999, p. 7) เปนคนแรกที่เรียกชื่อปรากฏการณสังคมนี้วา“ 
restorative justice” หรือ “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท” ในการอธิบายแนวคิดเชิงทดลอง
การไกลเกลี่ยระหวางเหยื่ออาชญากรรมกับผูกระทําผิดในสหรัฐอเมริกา  ตอมากลายเปนคําที่ใช
กันอยางแพรหลายในสังคมโลก โดย Marshall (1999,  p.  5) อธิบายวาประเทศสหราชอาณาจักร
เคยใชคําอื่น ๆ  ที่มีความหมายทํานองเดียวกันนี้มากอน เชน “ความยุติธรรมเชิงสัมพันธ” 
(relational justice) และ “ความยุติธรรมเชิงบูรณาการ” (reiterative justice)  สวนคําวา  
“กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท” (restorative justice) ไมใชจะมีความหมายชัดเจนกวาคํา 
อ่ืน ๆ  ที่กลาวมา  แตคําวา “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท”   เปนคําที่มีประวัติความเปนมา
ยาวนาน เปนคําที่นานาชาติยอมรับใชเปนคําสากลและเปนที่เขาใจไดงายโดยสหประชาชาติได
เสนอใหใชคํานี้ในการประชุม UN expert meeting on basic principle for restorative justice ที่
รัฐบาลแคนาดาจัดขึ้นเมื่อเดือนตุลาคม ค.ศ. 2001 หมายถึง การอํานวยความยุติธรรมที่ตองการ
ทําใหทุกฝายซึ่งไดรับผลกระทบจากอาชญากรรมไดกลับคืนสูสภาพดีเชนเดิมอันเปนการสราง 
“ความสมานฉันทในสังคม”  เปนเปาหมายสุดทาย 
 นักวิชาการ : อํานาจแหงองคความรู  อยางไรก็ตาม กอนที่สหประชาชาติจะเขามามี
บทบาทจัดการเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทของสังคมโลก John Braithwaite (1998, 
pp. 323-344) นักอาชญาวิทยาชาวออสเตรเลียนผูเชี่ยวชาญเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิง
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สมานฉันท อธิบายวา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  หมายถึง  การบรรเทาความเสียหายแก
เหยื่ออาชญากรรมใหกลับคืนสูสภาพดีดังเดิม  ทําใหเหยื่ออาชญากรรมเปนศูนยกลางของ
กระบวนการยุติธรรม  ขณะเดียวกันก็บูรณาการผูกระทําผิดและสังคมเขาดวยกัน โดยสิ่งที่ตอง
คํานึงถึงเปนประการแรก คือ การบรรเทาความเสียหายแกเหยื่ออาชญากรรมซึ่งหมายถึง การที่
เหยื่ออาชญากรรมไดรับการชดใชทดแทนมูลคาของทรัพยสินที่เสียหายรวมทั้งความเสียหายสวน
บุคคลอื่น ๆ กลับคืน ไดแก การเยียวยาอาการบาดเจ็บ ทําใหเกิดความรูสึกปลอดภัย ไดรับ
เกียรติยศศักดิ์ศรีคืนมา รูสึกไดรับพลังอํานาจกลับคืนมา ทําใหเกิดความรูสึกวาไดบรรลุถึงความ
ยุติธรรมแลว  และไดรับแรงสงเสริมสนับสนุนจากสังคม ฯลฯ ซึ่งโดยรวมแลวหมายถึงการเยียวยา
สมานฉันทความรูสึกมั่นคงปลอดภัยใหกลับคืนมาอีกครั้ง 
 ขณะที่  Tony E. Marshall (1999, p. 5) ผูจัดทํารายงานการวิจัยเรื่องกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทในนามของกระทรวงมหาดไทย  ประเทศสหราชอาณาจักร  ไดอธิบาย
ความหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทวาหมายถึง“ การทําใหกลับสมบูรณดังเดิม 
หรือบูรณาการ หรือสมานฉันท (restoration) โดยสามนฉันทเหยื่ออาชญากรรม สมานฉันท
ผูกระทําผิดซึ่งมีชีวิตที่ฝาฝนกฎหมาย  และสมานฉันทความเสียหายของชุมชนที่ เกิดจาก
อาชญากรรม ”Marshall เนนวา “การสมานฉันทไมใชการมองหลังยอนอดีตเพียงทางเดียว  แตเปน
การสรางสังคมที่ดีกวาที่เปนอยูในปจจุบันเพื่ออนาคต” 
 องคกรภาคเอกชน : อํานาจเชิงเครือขาย Danial Van Ness  หนึ่งในผูประสานงาน
องคกรภาคเอกชนชาวอเมริกันที่มีบทบาทเคลื่อนไหวเรื่อง “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท” 
ในระดับนานาชาติ ผูซึ่งไดรับมอบหมายจากองคการสหประชาชาติใหเขียนรางหลักเกณฑพื้นฐาน
วาดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเสนอตอที่ประชุมกลุมผูเชี่ยวชาญ (UN expert group) 
กอนที่จะไดขอสรุปเสนอเปนรางหลักการพื้นฐานวาดวยการดําเนินโครงการกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทในคดีอาญาไดใหคําจํากัดความของ “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท” วา
หมายถึง วิธีการตอบสนองความขัดแยง พฤติกรรมที่ไมพึงประสงค และอาชญากรรมดวยการทํา
ใหส่ิงตาง ๆ  ถูกตองมากที่สุดเทาที่จะทําไดสําหรับผูที่ไดรับผลกระทบ โดยกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทตระหนักถึงความขัดแยงหรือความเสียหายที่เกิดขึ้น  เยียวยาความเสียหายทั้งทาง
รางกายและความสัมพันธใหมากที่สุดและสรางแผนความรับผิดชอบหรือขอตกลงที่จะปองกัน
ไมใหเกิดเหตุการณเชนเดียวกันนี้ข้ึนอีก  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทหมายรวมถึงโครงการ 
กระบวนการ และกระบวนวิธีที่ดําเนินการตามหลักการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
ดวย (Van Ness & Crocker, 2003) 
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 Zehr (1990, p.181)  นักอาชญาวิทยาชาวอเมริกัน หนึ่งในกลุมผูนําที่เรียกรองใหนํา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในยุคปจจุบัน  ผูไดรับรางวัลกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทนานาชาติ ป ค.ศ. 2003 จาก Prison Fellow-ship International (PFI) Center for 
Justice and Reconciliation ในฐานะผูมีคุณูปการตอการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
ไปปฏิบัติในสังคมโลก  สนับสนุนการใหความสําคัญกับกระบวนวิธีการเชิงสมานฉันทโดยกลาววา 
“การประชุมเปนเสมือนเวทีธรรมชาติที่สรางสรรคใหเกิดการเยียวยา (repair)  สมานฉันท 
(reconciliation) และอบอุนใจ (reassurance)” 
 ผูนําการเปลี่ยนแปลง : อํานาจเชิงโครงสราง  สําหรับประเทศไทย กิตติพงษ กิตยารักษ 
ผูแทนประเทศที่เขารวมประชุมกลุมผูเชี่ยวชาญเพื่อรางหลักการพื้นฐานวาดวยการดําเนินโครงการ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในคดีอาญา ซึ่งสหประชาชาติจัดขึ้นเมื่อเดือนตุลาคม ค.ศ.
2001 ณ ประเทศแคนาดา เปนคนแรกผู ริเร่ิมใชคําภาษาไทยวา “กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท” สําหรับคําวา “restorative justice” ซึ่ง กิตติพงษ  กิตยารักษ (2545, น.  180) อธิบาย
เหตุผลที่ใชคําภาษาไทยเชนนี้วา เนื่องจากในขณะนั้น restorative justice  เปนแนวคิดใหมสําหรบั
วงการกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมและมีผูใชศัพทภาษาไทยหลากหลาย อาทิเชน “ความ
ยุติธรรมเชิงสรางสรรค” “การฟนฟูความยุติธรรม” เปนตน แตเนื่องจากวาการแปลตรงกับศัพท
ภาษาอังกฤษอาจจะไมสามารถสื่อความหมายชัดเจน จึงใชคําวา “กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท” โดยคํานึงปรัชญาของแนวคิดนี้ และผลสุดทายที่จะนําไปสูความสมานฉันทในสังคม 
(social harmony) 
 ตอมา พันตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดกลาวในรายการ “นายกฯ 
ทักษิณคุยกับประชาชน” เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2545 ภายหลังจากที่มีการจัดสัมมนาทางวิชาการ 
เร่ือง “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท : ทางเลือกใหมสําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย” ซึ่งเปน
เวทีทางวิชาการเวทีแรกสําหรับปรากฏการณทางสังคมเรื่อง “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท” 
ในสังคมไทย เมื่อวันที่  16 มกราคม 2545 โดยกลาววา 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนทางเลือกที่นาสนใจที่สามารถนํามาใชกับ
คดีบาง ประเภทโดยเฉพาะคดีที่เกี่ยวกับเด็ก  เดิมเมื่อมีอาชญากรรมเกิดขึ้นก็ไป
จับผูกระทําผิดมาลงโทษ สวนผูเสียหายก็รับกรรมอยูในสังคมโดยไมไดรับการ
ดูแล  ถือวาไดแกแคนกับผูกระทําผิดแลว ทางเลือกใหมจะนําเอา 3 ฝาย  คือ 
ผูเสียหาย ผูกระทําผิด และสังคมมาพบปะพูดคุยกันเพื่อหาทางออกทําให
ผูเสียหายไดรับการชดเชย ผูกระทําผิดสํานึกผิดและยอมรับการลงโทษ สวนสงัคม
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ก็พรอมจะโอบอุมผูเสียหายมาเยียวยาและรับผูกระทําผิดที่รูสํานึกเปนคนดีกลับสู
สังคม (ทักษิณ ชินวัตร,  2545) 

 ในฐานะอีกบทบาทหนึ่ง พันตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตรเปนนักอาชญาวิทยาคน
สําคัญคนหนึ่งของประเทศ จึงอาจนับไดวาการใหคําจํากัดความดังกลาวเปนการกําหนดนิยาม 
“กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท” เชิงนโยบายพรอมทั้งอธิบายความหมายใหกับคนไทยได
ทราบเกี่ยวกับการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชไปพรอม ๆ กันโดยอีกบทบาทหนึ่งมี
ฐานะเปนผูนํารัฐบาลซึ่งมี “อํานาจเชิงโครงสราง” สนับสนุนอยูอยางถูกตองตามกฎหมายซึ่งก็ได
แสดงบทบาทของการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงกรอบทัศนะใหมสําหรับสังคมไทยในเรื่องนี้ไปใน
คราวเดียวกัน 
 จากนิยามของสหประชาชาติ  พบวาเปนการกําหนดความหมายของ “กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท” โดนเนนที่ เปาหมายหรือผลลัพธแหงความสมานฉันทของสังคมเปน
สําคัญ  ขณะที่บรรดานักวิชาการมีจุดเนนที่ การบรรเทาความเสียหายแกเหยื่ออาชญากรรมซึ่งถูก
ละเลยจากระบวนการยุติธรรมกระแสหลักมาเปนเวลานาน  และองคกรภาคเอกชนเนนที่กระบวน
วิธีเชิงสมานฉันท (restorative justice process) หรือการประชุม (meeting) วาเปนเวทีที่สามารถ
สรางสรรคผลลัพธใหม ๆ ใหเกิดขึ้นไดระหวางสองฝายที่มีความขัดแยงกันรวมทั้งชุมชนดวย  สวน
ผูนําการเปลี่ยนแปลงที่รับแนวคิดนี้มาใชสนใจประเด็นของการเปลี่ยนแปลงกรอบทัศนะและการมี
ทางเลือกใหมที่นําไปสูการปฏิบัติได เพื่อแกไขปญหาอันเกิดจากความไมสมบูรณของกรอบทัศนะ
เดิม  
 อยางไรก็ตามในทัศนะของผูศึกษา “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท” ( restorative  
justice) หมายถึง ปรัชญา แนวคิด และกระบวนวิธีปฏิบัติตอความขัดแยง พฤติกรรมที่ไมพึง
ประสงคและอาชญากรรม  ดวยการคํานึงถึงเหยื่ออาชญากรรมและชุมชนผูที่ไดรับผลกระทบเปน
ศูนยกลาง  โดยกระบวนวิธีเชิงสมานฉันทจะสรางความตระหนักตอความขัดแยงหรือความ
เสียหาย เยียวยาความเสียหายทั้งทางรางกาย  ทรัพยสินและความสัมพันธรวมทั้งสรางแผนความ
รับผิดชอบหรือขอตกลงเชิงปองกันที่เปนไปไดอันนําไปสูผลลัพธแหงความสมานฉันทของสังคม 
 นิยามดังกลาวมุงใหความสําคัญกับการมองอาชญากรรมในมิติที่วา “อาชญากรรม
เปนเรื่องของความขัดแยงระหวางบุคคล” (interpersonal conflict) ซึ่งเปนการมองในมิติเชิงซอนที่
แตกตางไปจากกระบวนทัศนเดิมที่มองวา “อาชญากรรมเปนการกระทําที่ฝาฝนระเบียบกฎเกณฑ
ซึ่งรัฐกําหนดไวภายใตอํานาจอันชอบธรรม” เพียงมิติเดียว และดวยวิธีคิดใหมที่วา “อาชญากรรม
คือความขัดแยงระหวางปจเจกบุคคล”  นี้  ทําใหทั้งสองฝายซึ่งไดแก “เหยื่ออาชญากรรม” และ 
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“ผูกระทําผิด” ตระหนักถึงความรับผิดชอบรวมกันในการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางกันที่
เกิดขึ้น ผลที่ตามมาคือทําใหเหยื่ออาชญากรรมไมถูกกีดกันออกจากกระบวนวิธีการอํานวยความ
ยุติธรรมอยางสิ้นเชิงแบบกระบวนทัศนเดิม แตเปดโอกาสใหเหยื่ออาชญากรรมไดมีสิทธิมีเสียง มี
โอกาสแสดงทาทีความรูสึกตอ "อาชญากรรม" ที่เกิดขึ้น รวมทั้งอาจพัฒนาสูการแสดงความเมตตา
ใหอภัยแกผูกระทําผิดอันเปนญาณทรรศนําพาสังคมสูดุลยภาพที่มีความเอื้ออาทรตอกันในที่สุด 
สวน “ผูกระทําผิด” ก็ไดมีเวทีและโอกาสแสดงความรับผิดชอบตอการกระทําของตนรวมทั้งได
แสดงความสํานึกผิดอันเปนการเยียวยาประสานรอยราวทางอารมณความรูสึกระหวางสมาชิก
สังคมที่บาดหมางโกรธเคืองกันเขาดวยกันอีกครั้ง โดยมี “ผูแทนชุมชน” เขารวมในการประชุมเชิง
บูรณาการและการเรียนรูที่จะปองกันตนเองและสังคมจากอาชญากรรม  และเชนเดียวกันที่ 
“กระบวนวิธีการ” ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดทําหนาที่เปนกลไกในการสรางใหเกิด
ความโยงยึดผูกพันสมาชิกชุมชนข้ึนใหมอีกครั้งอยางมีนัยสําคัญแกกัน 
 ดวยเหตุนี้  ผูศึกษาจึงกําหนดนิยามในลักษณะที่มองกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทวาเปนปรากฏการณทางสังคมที่มีลักษณะของปรัชญาแนวคิดและทฤษฎีหรือเปนทัศนะ
แมบทหรือกระบวนทัศนที่มีกรอบแนวคิดเชิงนามธรรมแตสามารถบรรลุถึงเปาหมายนั้นไดดวย 
“กระบวนวิธีเชิงสมานฉันท” (restorative justice process) ซึ่งเปนวิธีการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมใช
เปนทางเลือกในการแกไขปญหาความขัดแยงไดหลายระดับรวมทั้งระดับที่มีการดําเนินคดีใน
กระบวนการยุติธรรมซึ่งเปนขั้นที่มีความขัดแยงสูงสุดในสังคม 

 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท: ประวัติและภูมิหลังในสังคมโลก 
 อันที่จริงแนวคิดเกี่ยวกับ “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท” ไมใชเร่ืองใหมของ
สังคมโลก เนื่องจากพบวาเคยมีการใชแนวคิดและรูปแบบทํานองเดียวกันกับกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทอยูในกลุมชนชาวอาหรับ กรีก และโรมันโบราณ (Van Ness, 1986, p. 323) ซึ่ง
ในชวงทศวรรษที่ผานมาถูกร้ือฟนนํากลับมากลาวถึงอีกครั้งในสังคมตะวันตกหลายแหงทั้งในทวีป
ยุโรป อเมริกาเหนือ และออสเตรเลีย  ควบคูกับการใชกระบวนการยุติธรรมที่เปนแบบแผนหลักของ
สังคม  ที่ยอมรับการสมานฉันทแมแตในคดีฆาตกรรม (Van Ness,1986, pp. 64-68) สวนใน
สังคมตะวันออก พบวาพุทธศาสนิกชนโบราณ เตา และขงจื๊อ ซึ่งปจจุบันมีความผสมผสานกันอยู
ในภูมิภาคเอเชียเหนือตางก็เชื่อเชนนั้น (Haley, 1996) ดังนั้น ในสวนนี้จะกลาวถึงประวัติและ 
ภูมิหลังความเปนมาของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในสังคมโลกที่เกิดปรากฏการณการ
ลมสลาย  การกลับคืนสูสังคมโลกอีกครั้ง ซึ่งเปนพัฒนาการในยุคสมัยตอมา และการเฟองฟูของ
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กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  รวมทั้งกลาวถึงรองรอยของกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทในสังคมไทยตามลําดับ 
 การลมสลายของ “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท” 
 จากการศึกษาสืบคนประวัติศาสตรเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใน
สังคมโลก  พบวาในอดีตกาลกอนศตวรรษที่ 9 สังคมมีการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
เปนกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักสําหรับผูคนในสังคมตาง ๆ ทั่วโลกและไมเหมือนกับกฎหมาย
สมัยนี้ กฎหมายของสังคมสมัยโบราณบรรจุไวดวย “การประเมินคาความเสียหาย” ที่ผูกระทําผิด
ตองชดใชแกเหยื่ออาชญากรรมไมใชดวย “อัตราโทษ” ที่ลงโทษผูกระทําผิด (Childres, 1964; 
Fry,1951; Laster, 1970; Schafer, 1970; Tallack, 1990 quoted in Weitekamp,  2000,  
p. 99) อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญสูกระบวนทัศนแหงการลงโทษเกิดขึ้นใน
คริสตศตวรรษที่ 9 ในสมัยอาณาจักรแฟรงคิส (Frankish  Empire) เมื่อการใชโทษปรับแทนการ
ชดใชคาเสียหายและมีการประเมินการกระทําผิดเพื่อชําระความตอผูกระทําผิดเปน “คาปรับ”  โดย
ศาลซึ่งนําผูกระทําผิดไปสูการมีความสัมพันธและแสดงความรับผิดชอบตอ “รัฐ”  มากกวา “เหยื่อ
อาชญากรรม” (Gillin, 1935, p. 198) การเปลี่ยนแปลงนี้เปนจุดเริ่มตนใหเกิดเอกสิทธิ์แกรัฐในการ
ลงโทษผูกระทําผิด  จนกระทั่งปลายยุคมืดในยุโรปที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลันพรอม ๆ กับ
พวกนอรแมน (The Norman) ไดชัยชนะเขาทําการปกครอง (Van Ness, 1986, p. 66; 
Weitekamp, 1989 quoted in Braithwaite, 1998b, p. 323) โดยมีการเปลี่ยนแปลงอาชญากรรม
ไปสูเร่ืองของ “ความจงรักภักดีและเปนความผิดรายแรงที่กระทําตอกษัตริย” แทนที่จะเปน “การ
กระทําผิดตอบุคคลอื่น” ซึ่งเปนสาระสําคัญของวิธีการสมบูรณาญาสิทธิราชยที่กษัตริยมีอํานาจ
เหนือประชาชนของตน และในตอนปลายแหงคริสตศตวรรษที่ 12 กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทก็ไดถูกทําใหส้ินสุดลงอยางสิ้นเชิง (Schafer, 1970, p.  8) ขณะที่เหยื่ออาชญากรรมถูก
ลดบทบาทลงแตแนวคิดความยุติธรรมเชิงสมานฉันทยังคงอยูขามพนกาลเวลาหลายศตวรรษใน
พื้นที่ตาง ๆ  ของสังคมโลก  ดังที่ปรากฏวาในตอนปลายของศตวรรษที่ 20 ยังคงมีการใชรูปแบบ
การแกไขปญหาความขัดแยงของชุมชน Afikpo (The Afikpo [Ehugbo]-Nigeria model) ในฐานะ
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในไนจีเรียตะวันออกเฉียงใตจากการศึกษาวิจัยของ Ogbonnaya  
Oko Elechi (1999) ซึ่งพบวามีลักษณะของการใช “เหยื่ออาชญากรรมเปนศูนยกลาง” (victim-
centered) กําหนดความเสียหายและการชดใชโดยเหยื่อ-ผูกระทําผิด-ครอบครัวของทั้งสองฝาย
และชุมชน  ดวยการนําผูมีสวนไดสวนเสียทั้งสองฝายซึ่งขัดแยงกันมาพบกันเปนการตอกย้ําความ
เปนอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคม (social solidarity) ในการบําบัดฟนฟูผูกระทําผิดโดยเริ่มตนจาก
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การที่ผูกระทําผิดตระหนักถึงความผิดที่ตนกระทําลงไปและแสดงความเสียใจ  ความรูสึกละอาย
แกใจ และแสดงความรับผิดชอบผานการชดใชเยียวยาและการขอลุแกโทษ 
 กลาวโดยสรุปไดวา  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทที่ผูกพัน เหยื่อ-ผูกระทําผิด-
ชุมชนกับการชดใชคาเสียหายไวดวยกัน ซึ่งเปนหลักการโบราณนั้นไดเสื่อมสลายไปจากกรอบ
ทัศนะของสังคมที่ไมไหความสําคัญกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในฐานะกระบวนการ
ยุติธรรมกระแสหลัก  ทั้ง ๆ ที่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทยังคงมีปรากฏอยูในรูปลักษณ 
ตาง ๆ ในสังคมชนบทที่หางไกลความเจริญทั่วโลก  และมีอยูตลอดระยะเวลาที่ผานมา  เพยีงแตไม
มีกฎหมายรองรับความมีอยูของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในชวงแรกที่ รัฐชาติ
เจริญรุงเรืองขึ้น 
 พัฒนาการของกระแสโลกสูการเกิดขึ้นของ “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท” 
 ทั้ง ๆ  ที่ความสนใจของสังคมในระยะตอมาไดมุงไปที่การปฏิรูปการลงโทษ “ผูกระทํา
ผิด” สูวิธีการที่มีมนุษยธรรมมากขึ้น  คือปรับจากการแกแคนทดแทน (retribution) เปนการแกไข
ฟนฟูพฤติกรรม (rehabilitation) แตในทางตรงกันขามการใหความสําคัญและดูแลเอาใจใส “เหยื่อ
อาชญากรรม” กลับลดลง  อยางไรก็ตาม  ในชวงสองทศวรรษที่ผานมากรอบทัศนะกระบวนการ
ยุติธรรมที่มุงเนนการปฏิบัติตอผูกระทําผิดไมวาจะเปนการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนหรือเพื่อ
แกไขฟนฟูเร่ิมเคลื่อนที่เปลี่ยนแปลงไปสูกรอบทัศนะใหมที่ Lucia Zedner (1997, p. 603) เรียกวา 
“กระบวนทัศนแหงการเยียวยา” (paradigm of reparation) โดยใหความสําคัญกับเหยื่อ
อาชญากรรมและการปฏิบัติตอเหยื่ออาชญากรรมดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมากขึ้น 
 ซึ่งปรากฏการณนี้วิเคราะหไดวานาจะเนื่องมาจากเหตุผลหลายประการ กลาวคือ 
 ประการแรก  สังคมโลกไดใหความสนใจกับเร่ืองของ “การละเมิดสิทธิมนุษยชน” (the 
abuse of human right) มากขึ้น ดังที่ Stanley Cohen (1995, pp.  97-98) นักอาชญาวิทยาชาว
อเมริกันกลาววา “อาชญากรรมตอรัฐ” (state crime) จัดวาเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางหนึ่ง  
เพราะเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับกฎหมาย ตํารวจ ราชทัณฑ ศาล ความรุนแรงเหยื่ออาชญากรรม และ
ความยุติธรรมเชนเดียวกัน โดยอาชญากรรมถูกจัดวาเปนสวนหนึ่งของ “ความรุนแรงทางสังคม” 
ตามแนวคิดของอาชญาวิทยาแนวสันติวิธี (peacemaking  criminology) ที่พัฒนาขึ้นใหม ขณะที่
อาชญาวิทยากระแสหลักไมคอยใหความสําคัญเรื่องเหลานี้ 
 ประการที่สอง  ในคริสตทศวรรษ 1980s ภายหลังสงครามเย็นสิ้นสุดลงและมีความ
พยายามที่จะลดอาวุธนิวเคลียรลงนั้น  งานวิจัยเกี่ยวกับสันติภาพสวนใหญตางมุงศึกษาเรื่องของ 
“ความรุนแรงเชิงโครงสราง” (structural  violence) (หมายถึงความรุนแรงที่เกิดจากโครงสรางทาง
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สังคมเปนตัวกําหนดและสมาชิกสังคมก็ยึดถือปฏิบัติตามเชนนั้น เชน การจัดลําดับชั้นทางสังคม) 
และสนใจขยายแนวคิดในเรื่องความมั่นคงปลอดภัยและสันติภาพมากขึ้น ทําใหวงการอาชญา
วิทยามีการกลาวถึง “ระบบปฏิปกษ” (adversary system) ในการพิจารณาคดีของศาลวาการ
โตแยงของคูกรณีทําใหทุกฝายตองสูญเสียคาใชจายราคาแพงและสูญเสียเวลาจํานวนมากโดย
หลายแหงทั่วโลกพบวา  การลงทุนดานกระบวนการยุติธรรมไดผลลัพธ (outcomes) เปนผลรวมที่
มีคาเปนศูนย (zero-sum) จากการใชระบบนี้  ซึ่งแสดงใหเห็นวาระบบงานยุติธรรมที่ใชอยูทุกวันนี้
ไมใชวิธีการจําเปนอยางยิ่งที่ทําใหเกิดผลดีที่สุด (optimum) ตอผลิตผล (productive) ในการ
แกปญหาความขัดแยง (Weber, 1993, pp. 113-114) ขณะที่นักวิจัยเรื่องเกี่ยวกับสันติภาพที่เปน
ชายสวนใหญใหความสําคัญกับสงครามและสันติภาพระดับชาติ  แตนักวิจัยเรื่องเกี่ยวกับ
สันติภาพที่เปนหญิงกลับใหความสนใจเรื่องความรุนแรงที่มีผูหญิง เด็ก และกลุมคนชายขอบ ที่ตก
เปนเหยื่ออาชญากรรมในลักษณะตาง ๆ  กัน โดยเนนวา “ความรุนแรงเชิงโครงสราง” เปนตัวการ
สําคัญในเรื่องนี้  สงผลใหนักเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองสิทธิสตรีเร่ิมมีบทบาทสําคัญตอสังคม
ตะวันตกในชวงตอมา (Weber, 1993, pp. 115-116) ซึ่งนาจะเปนสาเหตุหนึ่งที่นําไปสูการปรับ
กระบวนทัศนกระบวนการยุติธรรมจากการเคลื่อนไหวของเหยื่ออาชญากรรม 
 การเกิดขึ้นของ “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท” ในสังคมรวมสมัย 
 Ivo Aertsen and Jolien Willemsens (2001, p. 291)  กลาววา การไกลเกลี่ยเหยื่อ-
ผูกระทําผิด(victim-offenders mediation) ซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทในปจจุบันนั้น  เร่ิมข้ึนครั้งแรกที่ยุโรปในชวงตอนปลายของคริสตทศวรรษที่ 1960s 
ในรูปของกรอบแนวคิดทฤษฎีโดยนักวิชาการชาวยุโรป  แตในทางปฏิบัติแลว Howard Zehr 
(1990, pp. 158-159)  อธิบายวา  การทดลองดําเนินการใชวิธีการเชิงสมานฉันทคดีแรกเกิดขึ้นที่
เมืองคิชเชนเนอร (Kitchener) มลรัฐออนทราริโอ ประเทศแคนาดา เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 1974 
โดยเด็กหนุมสองคนจากเมืองแอลมิรา (Elmira) มลรัฐออนทราริโอ ประเทศแคนาดา รับสารภาพ
วาไดขีดเขียนทรัพยสินทําใหเสียหาย  จํานวน 22 แหง   โดยมี Mark  Yantzi พนักงานคุมประพฤติ
ทําหนาที่สืบเสาะและพินิจ  และ Dave Worth ผูประสานงานคณะกรรมการกลางอาสาสมัครงาน
สังคมสงเคราะห แหง Mennonite (MCC) เมือง Kitchener มลรัฐออนทราริโอ  ดําเนินการรองขอ
ตอศาลเพื่อดําเนินกระบวนการสมานฉันทเหยื่อ-ผูกระทําผิดในคดีนี้  ซึ่งทําใหเกิดกระบวนการเชิง
สมานฉันทข้ึนเปนคดีแรก  สวนในสหรัฐอเมริกาเริ่มตนโครงการนี้คร้ังแรกที่เมืองเอ็ลคฮาท 
(Elkhart) มลรัฐอินเดียนา ในป ค.ศ. 1978 



 40

 จากขอเท็จจริงดังกลาว Marshall (1999, p.  7) อธิบายวา กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทเกิดขึ้นจากผูปฏิบัติซึ่งเปนบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมที่รูสึกวามีความจํากัดในการ
ใชมาตรการตาง ๆ ที่กําหนดไวตามปกติจึงเริ่มทดลองใชวิธีการใหม  ในการแกปญหาอาชญากรรม
โดยอาศัยการเรียนรูและพัฒนาจากผลกระทบที่เกิดขึ้นกับวิธีการเดิมที่มีตอผูกระทําผิด ความ 
พึงพอใจของเหยื่ออาชญากรรมและการยอมรับของสาธารณชนที่ไมเปนอิสระตอกันหรือกลาวอีก
นัยหนึ่งคือ ผลกระทบที่เกิดจากการใชกระบวนการยุติธรรมตามแบบแผนวิธีการเดิมประการหนึ่ง 
ความพึงพอใจของเหยื่ออาชญากรรมประการหนึ่ง และการยอมรับของสาธารณชนอีกประการหนึ่ง
นั้นตางก็เปนปจจัยที่มีความสัมพันธซึ่งกันและกัน และเปนปจจัยที่มีผลตอการแกปญหา
อาชญากรรมที่เกิดขึ้นในสังคมนั้น ๆ อีกดวย 
 Marshall (1999, p.  5) อธิบายตอไปวา  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงไมใช
เปนเพียงทฤษฎีทางวิชาการเกี่ยวกับอาชญากรรมหรือความยุติธรรมแตเปนตัวแทนการทํางานที่
ประสบความสําเร็จที่เพิ่มพูนขึ้นจากประสบการณการแกปญหาอาชญากรรม  แมวาประสบการณ
ที่สังเคราะหข้ึนจะยังมีความหลากหลายอยูมาก (คือรวมการสนับสนุนเหยื่อ-การไกลเกลี่ย-การ
ประชุมกลุมเพื่อแกปญหาการกําหนดนโยบายและรวมชุมชนและหนวยงานรับผิดชอบโปรแกรม
การแกไขฟนฟูในชุมชนเขารวมกันทํางาน) แตนวัตกรรมนี้พัฒนาขึ้นจากการตระหนักถึงความ
ตองการเชื่อมโยงทุกฝายเขาดวยกัน  แมวาความตองการจะเกิดขึ้นจากหลายทิศทาง  แตพบวา  
ศูนยรวมของทั้งหมดตั้งอยูบนหลักการสําคัญเดียวกันคือ “การมีสวนรวมของบุคคล  การมสีวนรวม
ของผูเกี่ยวของและของชุมชนในการแกปญหาดวยความยืดหยุนผอนปรน”  เมื่อวิธีการปฏิบัติ
ดังกลาวไดรับการขัดเกลาจนตกผลึกจึงกลายมาเปน “แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท” 
 ในชวงของพัฒนาการนี้  พบวามีแรงบันดาลใจจากตัวอยางการอํานวยความยุติธรรม
โดยชุมชน(community justice) ใชอยูในระบบวัฒนธรรมอื่น ๆ   ที่มิใชวัฒนธรรมตะวันตก  เชนใน
อเมริกาเหนือ  มีการลอมวงพิจารณาคดีแบบชนพื้นเมืองอเมริกัน (Native American Sentencing 
Circles) และนิวซีแลนดมีการอํานวยความยุติธรรมแบบเมาริ (Maori Justice) วิธีการดั้งเดิม
เหลานี้ทําใหเกิดการพัฒนาตอมาเปน “การประชุมกลุมครอบครัว” หรือ “การประชุมกลุมชุมชน” 
(family or community group conferencing) และเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพยิ่งในการผลักดัน
แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใหขับเคลื่อนจากการไกลเกลี่ยระหวางเหยื่อ
อาชญากรรมกับผูกระทําผิดโดยคนกลางเพียงลําพังโดยเฉพาะเมื่อผูกระทําผิดเปนเด็กและ
เยาวชนดวยการจัดหาจุดเนนใหมในชุมชนคือ  พัฒนาสูการแสวงหาสาระสําคัญของความเปน
ชุมชนเพื่อสราง “โครงการไกลเกลี่ยเหยื่อ-ผูกระทําผิด” ข้ึน (victim offender reconciliation 
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projects-VORPs) เพื่อใชแทนที่ความพยายามในการถักทอ “ชุมชนศาสนนิยม” ในอเมริกาเหนือ
ใหเปนรูปเปนรางและเพื่อลดการพึ่งพิงกระบวนการยุติธรรมแบบเปนทางการ (reliance on formal 
justice) 
 รองรอยของแนวคิด “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท” ในสังคมไทย 
 จากการศึกษารากฐานของแนวคิดที่มีลักษณะคลายกับแนวคิดกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท  คือเปนการไกลเกลี่ยประนีประนอมในสังคมไทยที่เหยื่ออาชญากรรม  ผูกระทําผิด 
และผูแทนชุมชนทํากิจกรรมการประชุมพูดคุยรวมกัน  รวมทั้งมีสวนรวมในเรื่องของการปองกัน
อาชญากรรม  การควบคุมอาชญากรรมและการดําเนินกระบวนการยุติธรรม  โดยศึกษาจากศิลา
จารึกและจดหมายเหตุตาง ๆ ที่เกี่ยวกับกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของไทย  สามารถ
วิเคราะหเปรียบเทียบความสัมพันธระหวาง รัฐ-สังคม-กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมระหวาง
ยุคโบราณคือกอนมีการปฏิรูประบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. 2435  กับ ยุคหลัง
การปฏิรูประบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. 2435 ไดดังนี้ 
 “รัฐ” “สังคม” กับ “กระบวนการยุติธรรม” ไทยในยุคโบราณ 
 ความสัมพันธระหวาง “รัฐ” กับ “สังคมไทย” ในยุคโบราณมีลักษณะดังที่ เสกสรร 
ประเสริฐกุล (2538, น.  95-108) สรุปไวคือ “รัฐกับสังคมดํารงอยูทาบซอนกัน” กลาวอีกนัยหนึ่งคือ 
“เกือบจะไมมีความแตกตางกันระหวางรัฐกับสังคม” โดยการปกครองโบราณมีลักษณะเดนที่สุด 
คือ เอาประชาชนมาเปนทั้งคนของรัฐและคนในรัฐ  ซึ่งเทากับวาไมมีพรมแดนระหวางรัฐกับสังคม 
รัฐยังมิไดยึดถือในเรื่องของ ”ชาติ” (nation) รัฐมีบทบาทจํากัดคือมีพันธะหนาที่ในการปองกันภัย
ภายนอกและดูแลความสงบเรียบรอยภายในเทานั้น  เร่ืองอื่น ๆ เปนหนาที่ของสังคมดูแลกันเอง  
และรัฐมีอํานาจทางการเมืองผูกติดกับกระบวนการทางวัฒนธรรม  ซึ่งเปนอํานาจทางการเมือง
ระหวางไพรกับนาย (ขุนนาง) และระหวางขุนนางกับพระเจาแผนดินที่ทั้งคุมครองปองกันการ
กระทบกระทั่งกันและจรรโลงความสัมพันธ  โดยมี “ความเมตตา” เปนสิ่งหลอเลี้ยงความรูสึก  และ
เปนรากฐานสําคัญอยางหนึ่งของความภักดีทางการเมืองที่ไพรเต็มใจมอบใหนายของพวกเขา
เรียกวาเปน “กระบวนการรักษาอํานาจและใชอํานาจโดยผานวิถีปฏิบัติทางวัฒนธรรม”  ซึ่ง 
เสกสรรวิเคราะหไวนาสนใจวา “ในการปกครองโบราณ ถึงจะมีกฎหมายดํารงอยูแตก็ไมมีใคร
คาดหวังความเครงครัดแบบสมัยใหม  กระทั่งผูกระทําผิดก็คาดหวังความเมตตาจากผูลงโทษ ซึ่ง
จําเปนตองอาศัยดุลยพินิจจากวัฒนธรรมประเพณีเขามาเกี่ยวของทั้งสิ้น” 
 ดังนั้น ในรัฐบาลไทยโบราณจึงใชกฎหมายจารีตประเพณีเปนเครื่องมือของรัฐและของ
ผูปกครองในการควบคุมประชาชนในรัฐและสังคม (ที่ทาบซอนกันอยู)      ใหมีการปฏิบัติหนาที่
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ของตนสอดคลองกับวัฒนธรรมของสังคมผานทางกระบวนการยุติธรรมที่ใชอํานาจที่ผานกรอง
กระบวนการทางวัฒนธรรมอยางละเอียดลออทําใหผูคนสามารถยอมรับอํานาจไดโดยไมรูสึกวา
นั่นเปนการใชอํานาจ  รวมทั้งลงโทษเมื่อมีการฝาฝนกฎกติกาที่สังคมแบบจารีตนิยมกําหนดไว  
ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมในสวนที่เกี่ยวของกับ “อาชญากรรมและการลงโทษ” ที่มี
ผูเกี่ยวของคือ “ผูกระทําผิด-เหยื่อ-ชุมชน” นั้น จึงมีลักษณะเปนความสัมพันธเชิงหนาที่มากกวา
ความสัมพันธเชิงอํานาจ  คือเปนความสัมพันธที่ผูถูกกระทําไมอาจปฏิเสธการปฏิบัติหนาที่ใดตาม
สถานภาพที่มีอยูได ( เชน สถานภาพการเปนบิดา  เปนเพื่อนบานของคนในชุมชน  เปนตํารวจเมื่อ
มีโจรขโมย ฯลฯ) หากยังประสงคจะใชชีวิตอยูในสังคมการเมืองแหงนี้เพราะ “รัฐมีอํานาจทาง
การเมืองผูกติดอยูกับกระบวนการทางวัฒนธรรม” (เสกสรร ประเสริฐกุล, 2538, น. 101) 
ความสัมพันธระหวาง “รัฐและสังคม” กับ “กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม” ในทัศนะของผูวิจัย
สามารถวิเคราะหลักษณะเดนได 3 ประการ คือ 
 ประการแรก  อํานาจของผูปกครองผูกโยงกับกฎหมายธรรมชาติ  ศีลธรรม  ความ
ยุติธรรม และกฎแหงกรรม 
 ความสัมพันธระหวางจารีตประเพณีของสังคม   อํานาจรัฐและกฎหมายจากการศึกษา
ของ ร. แลงกาต (ปรีดี เกษมทรัพย, 2543, น. 42-64) ระบุวากฎหมายไทยมีที่มาดั้งเดิมแตคร้ังกรุง
สุโขทัยและกรุงศรีอยุธยามีสองลักษณะ  คือกฎหมายที่มิไดเปนลายลักษณอักษร ไดแก “จารีต
ประเพณี” เชนเดียวกับกฎหมายของชนชาติทั้งหลายและซึ่งเปนลายลักษณอักษร ไดแก “คัมภีร
ธรรมสัตถัม หรือ พระธรรมศาสตร” อันมีเคามูลมาจากฮินดูซึ่งยึดถือวากฎหมายเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกับธรรมะคือเปนกฎซึ่งควบคุมระเบียบทั้งปวงในโลก  อยูเปนอิสระไมตกอยูในอํานาจแหง
เจตนาของมนุษยใด  ตอมาไดมีการนําเอา “พระราชศาสตร” ซึ่งเปนวิธีการบริหารบานเมืองของ
กษัตริยมาประกอบครบถวนใหสมบูรณแกกันและกันระหวางพระธรรมศาสตรและพระราชศาสตร
ทําใหกษัตริยไดรับการยกยองวาเปนผูที่ทรงอํานวยความยุติธรรมเปนอยางดี 
 เชนเดียวกับสังคมตะวันออกอื่น ๆ หลายแหงในภูมิภาคนี้ที่นอกจากจะใช    “คัมภีร 
พระธรรมศาสตร” และ “หลักทศพิธราชธรรม” สําหรับกษัตริยในการปกครองแลวยังไดนําเอา  
“กฎแหงกรรม” ของพุทธศาสนาผสมผสานกันโดย Clifford, W. (อภิรัตน  เพ็ชรศิริ, แปล, 2536,  
น. 16) อธิบายเปรียบเทียบวิทยาศาสตร  วัฒนธรรมประเพณี  และกระบวนการยุติธรรมของ
ตะวันออกกับตะวันตกวาดวยความสัมพันธระหวางรัฐ สังคม กับกระบวนการยุติธรรมไวอยาง
นาสนใจวา 
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ความยุติธรรมตามแนวความคิดของตะวันตกเกิดจากแนวความคิดตาม
ความหมายของคําวา “ที่ถูกที่ควร” ของพระคัมภีรไบเบ้ิลผนวกกับความคิดตาม
แบบ “กฎหมายธรรมชาติ” (natural law)  ของชาวกรีกในยุคปรัชญากําลัง 
เฟองฟู แนวคิดนี้ไดวิวัฒนาการเรื่อยมาจนกลายเปนการยอมรับนับถือ  
“สิทธิสวนบุคคล” หลักการนี้เชื่อวา “ความยุติธรรมนั้นยอมอยูเหนือคําสั่ง ของ 
ผูมีอํานาจและเสรีภาพพื้นฐานของบุคคลยอมอยูเหนือการควบคุมใด ๆ ไมวาจะ
เปนโดยสังคมหรือโดยรัฐ” จึงกอใหเกิดหลักวาดวยสิทธิมนุษยชนตามแบบ
ตะวันตกขึ้น  ขณะที่ตะวันออกมีแนวพัฒนาการที่คลายคลึงกัน  โดยกษัตริยและ
เจาผูครองนครจะใช “หลักธรรมะสัตตราหรือหลักพระธรรมศาสตร” ของชาวฮินดู
ในการควบคุมมิใหรัฐใชอํานาจปกครองที่ไมอยูในทํานองคลองธรรม  หลัก
ดังกลาวคลายกับหลักกฎหมายธรรมชาติของชาวตะวันตกและยังมีความรุนแรงยิง่
กวาดวยสภาพบังคับของหลักพระธรรมศาสตรเปนสภาพบังคับที่ผูละเมิดจะไมมี
วันลืมเลือนไปจากจิตใจไดเลย  คือ “กฎแหงกรรม” นั่นเองมีสภาพเปนบทบังคับที่
คอยติดตามลงโทษ ผูละเมิด หรือผูกระทําผิดไปจนตลอดกาลไมวาในภพนี้หรือ 
ภพหนา    

 ความผูกพันของคนในสังคมกับความเชื่อที่วาพระธรรมศาสตรเปนของศักดิ์สิทธิ์มนุษย
ไมอาจเปลี่ยนแปลงแกไขกฎหมายชนิดนี้ไดเพราะเปนกฎของธรรมชาติที่อยูเหนือมนุษยนั้น
เกี่ยวพันมาถึง “กฎหมายตราสามดวง” (2521, น. 4-9) ที่มีการปรับปรุงแกไขโดยชําระขึ้นใหมใน
สมัยรัชกาลที่ 1 และใชมาจนถึงสมัยรัชกาลที่ 5 จึงมีการปฏิรูปกฎหมายครั้งใหญข้ึน 
 ดวยเหตุนี้  การที่อํานาจของผูปกครองในสมัยนั้นถูกผูกโยงกับกฎธรรมชาติ  ศีลธรรม
หรือความยุติธรรมและกฎแหงกรรม  จึงทําใหอํานาจทางการเมืองมีความศักดิ์สิทธิ์ นาเกรงขาม
ยิ่งขึ้นในการควบคุมสังคมโดยมีความเชื่อทางศาสนาและสิ่งเหนือธรรมชาติรวมจัดกระทาํดวย 
 ประการที่สอง  การควบคุมอาชญากรรมในสังคมเปน “หนาที่” ของประชาชน 
 ในสังคมยุคนั้น  ประชาชนเปนผูมีบทบาทหนาที่สําคัญในการปองกันอาชญากรรมใน
ชุมชนของตนเอง   โดยขอมูลจากกฎหมายอาญาในศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงมหาราช  
(หลวงสุทธิวาทนฤพุฒ, 2516, น. 204-205 ) พบวา การตามจับโจรผูรายในสมัยสุโขทัยนั้นเปน
หนาที่ของผูคนในหมูบานทั้งหมูบานและทั้งตําบลเปนคนตามจับขโมยมาใหได  ซึ่งในสมัยนั้น ไมมี
การกลาวถึง “ตํารวจ” แตอยางใด จะมี “จารีตนครบาล” ทําหนาที่คลายตํารวจก็ในสมัยกรุงศรี
อยุธยาที่สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถจัดใหมีจตุสดมภข้ึน  ดังนั้น  ในสมัยสุโขทัย “ประชาชนคือ
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ตํารวจ  และตํารวจคือประชาชน” ประชาชนจึงเปนผูมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองปองกันและ
จัดการเบื้องตนกับอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในหมูบานของตน และตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระ
นั่งเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่สาม) มีการตรากฎหมายที่มีชื่อวา “โจรหาเสน” เพิ่มเติมในลักษณะโจร 
มาตรา 114 (ตราสามดวง  เลม 2 หนา 343) ซึ่งหมอบรัดเลย (พุทธิวาทนฤพุฒิ, 2504, น. 132) 
บันทึกไววาเปนเรื่องของการออกกฎหมายเกณฑราษฎรใหชวยระงับการปลนสะดมซึ่งกําลังชุกชุม
ข้ึน  กฎหมายปรารภวา 

 เกิดเรื่องตีชิงวิ่งราวปลนสะดมขึ้น พวกญาติพี่นองหรือมูลนายเพื่อนบานใกลเคียง   
 กลับชวยกันปดบังใหพนผิดมิไดวากลาวตักเตือนสั่งสอนพวกโจร  มันจึงกําเริบ  
 ที่จริงกฎหมายแตเดิมมาก็มีอยูที่จะตองเอาบิดาพี่นองของผูรายลงโทษดวย  ถา  
 หากวาผูรายปลนขึ้นที่ใด ชาวบานใกลเคียงภายในระยะ 3 เสน  15 วา  จะตอง 
 ชวยกันจับกุมใหจงได  ผูรายนี้ก็ตองชวยกันติดตามไปถึงหมูบานไหนที่ผูรายผาน 
 ไป  ชาวบานขางหนาก็ตองสมทบออกชวยติดตามตอไปอีกเพราะแมชาวบานหมู 
 แรกจะกลับบานกันแลวแตก็ยังมีพนักงานเจาหนาที่ตองตามไป เชน กํานัน พัน 
 นายบาน และโดยเฉพาะพวกนครบาลแลวกฎหมายบังคับใหจับโจรจงไดภายใน 
 สามวัน...เนื่องจากผูคนมีจํานวนนอยไมพอจับกุม จึงออกกฎหมายใหมเพิ่มเปน 
 หาเสน 

 เมื่อพิเคราะหถึงการที่ประชาชนในชุมชนหมูบานใหความรวมมือตามจับโจรผูรายที่
ผานเขามาในหมูบานของตนแลว  นอกจากการที่กฎหมายไดกําหนดโทษปรับไวสําหรับผูไมให
ความรวมมือแลวพบวายังมีประเด็นที่ควรพิจารณาตามที่ Clifford (อางถึงใน อภิรัตน  เพ็ชรศิริ, 
แปล, 2536, น. 16) อธิบายไวในเชิงเปรียบเทียบวิธีการ “เขาถึงความยุติธรรม” วา”ความยุติธรรม” 
ของโลกตะวันออกและโลกตะวันตกมีความแตกตางกันในเรื่องวิถีทางที่จะเดินไปสูความยุติธรรม
ตามแบบฉบับของตนอีกดวย กลาวคือ วิถีทางไปสูความยุติธรรมของตะวันตกเนนที่ตัวบุคคลและ
สิทธิมนุษยชนซึ่งการไปสูจุดหมายปลายทางทําไดดวย “การเรียกรอง” (Claims) ขณะที่วิถีทางไปสู
ความยุติธรรมของตะวันออกเนนที่ภาระหนาที่ของบุคคลและความสัมพันธของสังคมทั้งมวลซึ่ง
ไปสูจุดหมายปลายทางไดดวย “การทําหนาที่” (duties) 
 กลาวไดวา  การควบคุมอาชญากรรมในสังคมไทยโบราณโดยใหประชาชนดูแลกันเอง
นั้น นาจะเนื่องจากผูคนในบานเมืองขณะนั้นมีจํานวนไมมากนัก  ทั้งยังไมมีการแบงพรมแดน  
บทบาทหนาที่กันอยางชัดเจนระหวาง “ประชาชน” กับ “เจาหนาที่ของรัฐ” โดยประชาชนรับเอา
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หนาที่ในการปองกันชุมชนจากอาชญากรรมและหนาที่ในการตามจับโจรผูรายในหมูบานมาเปน 
“หนาที่ของตน”  ทําใหเกิดผลดีแกการควบคุมสังคมตามมา 
 ประการที่สาม  ความสัมพันธระหวาง “เหยื่อ-ผูกระทําผิด-ชุมชน” มลัีกษณะสมานฉนัท
มุงเยียวยาชดใชแกกัน 
 รูปแบบวิธีการพิจารณาคดีและการลงโทษในสมัยโบราณเมื่อเกิดอาชญากรรม  ไดแก  
การลัก วิ่ง ชิง ปลนทรัพย  และการละเมิดแกกันขึ้นในสังคมขณะนั้น  กฎหมายกําหนดใหผูกระทํา
ผิดชดใชเปนเงินเบี้ยแกกัน  เรียกวาเปนการ “ปรับไหม” ประการหนึ่ง และ “ลงโทษปรับ”  
อีกประการหนึ่ง  โดยการลงโทษผูกระทําผิดนั้นปรากฏหลักฐานในศิลาจารึกกฎหมายลักษณะโจร  
ซึ่งเปนเหมือนกฎหมายลักษณะอาญา สันนิษฐานวาจารึกขึ้นระหวาง พ.ศ. 1856-1976 อันเปน
ชวงเวลาสวนหนึ่งในแผนดินของพระยาลิไท  มีประเด็นที่นาสนใจคือ “แมจะเปนกฎหมายอาญา
แตก็ไมปรากฏบทลงโทษจําคุกมีเพียงโทษปรับ” ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดของกฎหมายอาญาใน
สมัยนั้นที่ไมนิยมวิธีการลงโทษที่รุนแรง  ถาเปนเพียงการประทุษรายตอทรัพย  ความคิดเกี่ยวกับ
การลงโทษที่ไมนิยมใชความรุนแรงยังปรากฏในศิลาจารึกวัดปามะมวง หลักที่ 1 (พ.ศ. 1904)  
ซึ่งจารึกวาไมมีการประหารชีวิตผูใด (ชัย    เรืองศิลป,  2523, น. 111-112)  
 อยางไรก็ตาม กฎหมายในสมัยกรุงศรีอยุธยาถูกเผาทิ้งตอนเสียกรุงไมปรากฏหลักฐาน
ใหตามรอยได  แตในคํานําที่ปรากฏในกฎหมายตราสามดวงสมัยรัชกาลที่ 1 บงชัดวากฎหมายไทย
เอาแบบอยางจากพระธรรมศาสตรของฮินดูจากมอญ  เมื่อนํากฎหมายไทยเปรียบเทียบกับ
กฎหมายของมอญหรือพมาซึ่งรับเอาพระธรรมศาสตรจากฮินดูและพุทธศาสนาจากอินเดียไปปรับ
เปนของตนแลวชั้นหนึ่งนั้น  จากการศึกษาของ ชัย เรืองศิลป (2523, น. 111-112) พบวากฎหมาย
มีขอแตกตางกันสามประการ  คือ จํานวนมูลคดี  วิธีลงโทษ  และการยอมใหไถโทษ  กฎหมาย
มอญและพมานิยมการลงโทษ  ผูฝาฝนกฎหมายอาญาดวยการปรับไหม  ฆากันตายจะถูกปรับ ถา
ผูตายเปนภิกษุหรือพราหมณ  จําเลยเสียคาปรับแพงที่สุด  ขณะที่กฎหมายไทยในขณะนั้นนิยม
การลงโทษเฆี่ยนตี  ตัดแขนตัดขา  ฆาฟน   และเอาเขาคุก  และนิยมการเรียกคาไถ โทษเอาเงนิเขา
คลัง  แบบเดียวกับกฎหมายของเขมรที่มีโทษรุนแรงเชนกัน  และมีการยอมใหไถโทษเหมือนกัน  
เชนกําหนดโทษผูกระทําความผิดอุกฉกรรจมหัตโทษไวถึง 21 อยางเทากันทั้งเขมรและไทย  เชน  
ถกหนังหัวเอาเหล็กเผาไฟนาบหัว  เอาหินทุบจนกวาจะตาย ฯลฯ 
 จึงเปนไปไดวาการชําระกฎหมายขึ้นใหมในสมัยรัชกาลที่ 1 นั้น   ไดมีการปรับประยุกต
กฎหมายที่ใชควบคุมสังคมโดยการจัดการเชิงอํานาจของรัฐและผูปกครองเขาไปเกี่ยวของสัมพันธ
ดวย  ซึ่งแสดงใหเห็นพัฒนาการความสัมพันธระหวางรัฐ  สังคมกับกฎหมายและกระบวนการ
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ยุติธรรมเปลี่ยนแปลงไปสูวิถีทางที่รัฐเขามามีบทบาทจัดการกับอาชญากรรมในลักษณะที่รุนแรง
มากขึ้น  มีกระบวนวิธีการเพิ่มมากขึ้น  ไดแกมีการบังคับโทษจําคุกและโทษที่กระทํารุนแรงตอชีวิต
รางกายของผูกระทําผิดมากขึ้นเปนลําดับ 
 นอกจากนี้  จากการศึกษาคนควาของ  ร. แลงกาต ( ชาญวิทย  เกษตรศิริ และ วิกัลย  
พงศพนิตานนท, บรรณาธิการ, 2526, น. 103-104) พบวา กฎหมายโบราณหรือมรา ร. แลงกาต
เรียกวา”กฎหมายเกาของไทย” นั้น  ยังมีการกําหนดลักษณะอันเปนสามัญแกการละเมิดทุกชนิด  
เชน  ลักษณะสําคัญของเงินปรับ  เจตนาราย เหตุรายแรงที่ประกอบเขามาในการละเมิด  การ
ละเมิดที่กระทําตอตัวบุคคล ฯลฯ  ซึ่งมีขอกําหนดในเชิงของการชดใชเยียวยาแกกันที่เรียกวา“ 
สินไหม” ไวดวย  ดังที่กําหนดไวในบทที่ 154 แหงกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ ซึ่ง ร. แลงกาต 
อธิบายวา “ เงินสินไหม” นั้น ในเบื้องตนเปนเงินที่เรียกเอาเพื่อใชเปนคาทดแทนความเสียหายที่
เกิดขึ้น  โดยเหตุนี้สินไหมจึงตรงกันกับที่เรียกกันในกฎหมายปจจุบันนี้วา “คาสินไหมทดแทน” และ
เนื่องจากที่เปนคาสินไหมทดแทนความเสียหายเชนนี้  จํานวนของสินไหมจึงยอมเปลี่ยนแปลงไป
ตามความเสียหายมากหรือนอยที่เกิดขึ้นแกผูถูกละเมิด  และเปนเงินซึ่งมีจํานวนสูงกวามูลคาของ
ความเสียหายอันเกิดขึ้นจริง  ในการที่จํานวนสินไหมเกินคาความเสียหายเลยไปนั้นก็ถือไดวา
สินไหมนี้เปนโทษที่ใชลงแกผูทําละเมิด  และมีลักษณะเปนโทษทางอาญาหาใชเพียงแค “คา
ทดแทนความเสียหาย” ไม  ซึ่งถาพิเคราะหสินไหมตามหลักในกฎหมายปจจุบันแลวก็จะเห็นวา
สินไหมนี้มีลักษณะเปนทั้งคาสินไหมทดแทนทางแพงและคาปรับทางอาญา 
 ร. แลงกาต (ชาญวิทย  เกษตรศิริ และ วิกัลย  พงศพนิตานนท  บรรณาธิการ,  2526,  
น. 123-124, 145) ไดระบุขอมูลจากการศึกษาการละเมิดกับการฆาคนตายวา “ผูที่ทําใหคนอื่นถึง
แกความตาย  นอกจากที่จะตองรับโทษทางอาญาแลว  ยังจะตองชําระเงินปรับอีก  ซึ่งสวนหนึ่ง
ของเงินปรับนี้จะตกไดแกรัฐ  และอีกสวนหนึ่งจะตกไดแกญาติของผูตาย” และ “เงินปรับนี้ตาม
หลักมีจํานวนเทากับ 2 เทาคาตัวผูที่ตาย ซึ่งเทากับวาผูละเมิดตองชําระคาตัวผูที่ตายใหแกรัฐนั้น
คงเพื่อที่จะทดแทนชุมนุมชนตอการที่ชุมนุมชนตองสูญสิ้นสมาชิกไปคนหนึ่ง” 
 กฎหมายเกาของไทยแสดงใหเห็นวา  ผูกระทําผิดทางอาญามีผลผูกพันที่จะตองรับ
โทษทั้งทางอาญา  มีโทษปรับเขาหลวง  และมีภาระผูกพันตองจายคาสินไหมแกญาติผูเสียหาย
กรณีถึงแกความตายไปพรอม ๆ  กัน  แสดงใหเห็นวากฎหมายเกามีสวนสรางและจรรโลงใหเกิด 
“ความรับผิดชอบผูกพันของผูกระทําผิดที่ตองชดใชเยียวยาแกเหยื่ออาชญากรรม”  อยางเบ็ดเสร็จ
ในคราวเดียวกัน  โดยไมไดแบงแยกการดําเนินคดีทางแพงและทางอาญาออกจากกันอยางขาด
ตอนเชนที่ปรากฏในกฎหมายปจจุบัน   อยางไรก็ตาม  การเปลี่ยนแปลงในปจจุบันดําเนินไปสู
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แนวความคิดความเขาใจที่วา “ผูถูกละเมิดไมมีสิทธิที่จะเรียกรองเอาเงินจากผูละเมิดเกินไปกวา
มูลคาแหงความเสียหายที่ตนไดรับเนื่องจากการละเมิด  แตตนมีสิทธิเสมอที่จะเรียกเอาเงินเปนคา
ทดแทนความเสียหายที่เกิดขึ้นแกตนไดจนครบ ร. แลงกาต   (ชาญวิทย  เกษตรศิริ    และ วิกัลย   
พงศพนิตานนท, บรรณาธิการ, 2526, น. 145)  ซึ่งก็คือการที่ผูเสียหายตองไปฟองรองเรียก
คาเสียหายทางแพงเองในภายหลัง 
 แมวาขอมูลเกี่ยวกับการตัดสินขอพิพาทดวยผูที่ไดรับการยกยองนับถือในชุมชนแตคร้ัง
บรรพกาลในสังคมไทยจะสืบคนไดยากยิ่ง  แตรองรอยที่ปรากฏยอมแสดงใหเห็นวาการดําเนินการ
เร่ืองนี้ไมใชเร่ืองใหมในสังคมยุคปจจุบันนาจะดําเนินการ “คูขนาน”  กับบานเมืองมาทุกยุคทุกสมัย
ตอเนื่องกันมาโดยพิเคราะหจากหลักฐานจากการชําระกฎหมายตราสามดวงสมัยรัชกาลที่ 1 ที่วา 

เมื่อกรรมการตรวจชําระเสร็จแลว  อาลักษณไดเขียนดวยหมึกลงบนสมุดขอย 
สีขาวรวม 6 ชุด ชุดละ 41 เลม 3 ชุดแรกเปนตนฉบับแทเรียกวาฉบับหลวง  เขียน
เสร็จเมื่อป พ.ศ. 2347 ...ฉบับหลวงมีเหลืออยู 79 เลม  ฉบับรองทรงเหลือ 17 เลม  
...ตอมา พ.ศ. 2392 คือ 45 ปหลังจากวันที่ประกาศใชเปนสมัยรัชกาลที่ 3  
นายโหมด  อมาตยกุล  ไดพิมพกฎหมายนี้ข้ึนเปนครั้งแรก  จําหนายไดสักหนอยก็
ถูกรัฐบาลริบและทําลายหมดเพราะถือวาเปนการละเมิดพระเกียรติของ
พระมหากษัตริย  และหมอบรัดเลยนํามาพิมพตอมาเมื่อ พ.ศ. 2405  สมัยรัชกาล
ที่ 4 

 เมื่อจํานวนกฎหมายมีจํากัดและการพิมพเผยแพรเปนเรื่องละเมิดพระเกียรติเชนนี้
กฎหมายจึงถูกสงวนไวสําหรับชนชั้นปกครอง  อีกทั้งภาษากฎหมายก็มสํีานวนถอยคําสลับซับซอน
เกินสติปญญาของสามัญชน (จรัญ โฆษณานันท, 2543, น. 22-27) และวิธีการประกาศกฎหมาย
ใหมในสมัยโบราณก็ใชการ “ตีฆองรองปาว” ซึ่งเปนวิธีการที่ไมสามารถทําใหประชาชนเดินดิน
สามารถเขาอกเขาใจไดอยางทั่วถึง  (ธงทอง  จันทรางศุ, 2535, น.  42-43) พิเคราะหไดวา
ประชาชนที่อยูหางไกลความเจริญในหมูบานตาง ๆ  ที่มีความขัดแยงเกิดขึ้นนั้นยอมมีความจํากัด
ตอการรับรู “กฎหมาย” ที่ผูปกครองบัญญัติข้ึนไดอยางทั่วถึงกัน  ยิ่งสมัยกอนกรุงรัตนโกสินทร
ตอนตนที่วิวัฒนาการแหงความเจริญยังไมเขามาดวยแลวยิ่งเปนเรื่องที่หมูบานตาง ๆ  ซึ่งอยู
หางไกลนาจะไมรูกฎหมายและวิธีการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของรัฐไทยโบราณ  เวนแตจะ
เปนคดีความสําคัญที่หัวเมืองรับรู ดังนั้นเมื่อมีความขัดแยงและขอพิพาทบางลักษณะเกิดขึ้นจึง
ตองปกครองกันเองและชําระความโดยใชกระบวนการยุติธรรมเชิงจารีตหรือระบบ “สภาผูเฒา” 
หรืออาจมีชื่อเรียกอื่น ๆ  แตกตางกันไปในแตละทองถิ่นเชนเดียวกับสังคมชนเผาทั้งหลาย  และใช
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สามัญสํานึกของตนเองพิจารณาวาสิ่งใดผิด ส่ิงใดถูก  เพราะศีลธรรมและกฎหมายยังมิไดถูกแยก
ออกจากกัน  ยังมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันอยู การไกลเกลี่ยประนอมขอพิพาทในชุมชนเชิง
จารีต  จึงนาจะเปนคําตอบของสังคมไทยในขณะนั้น  สวนประชาชนที่อยูใกลความเจริญซึ่ง
กฎหมายเอื้อมถึงก็มีการใชกฎหมายที่มีการกําหนด “คาสินไหม” ไวในการทําละเมิดทั้งทางแพง
และอาญาอยางชัดเจน 
 “รัฐชาติ” “สังคม” กับ “กระบวนการยุติธรรมไทย” หลังยุคปฏิรูป พ.ศ. 2345 
 การแยกอํานาจและบทบาทของรัฐออกจากสังคมดังที่ปรากฏอยูในปจจุบันเปน
ปรากฏการณทางสังคมที่เร่ิมกอตัวขึ้นในยุโรปราวศตวรรษที่16 (อนุสรณ  ล่ิมมณี, 2542, น. 10) 
และในป พ.ศ.2537  สองปภายหลังการปฏิรูประบบบริการราชการแผนดิน  ระบบกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมครั้งใหญจึงมีการแปลความหมายของ “รัฐ” วา “รัฐ” เมื่อออกพระราชบัญญัติ
ปรับปรุง “พระราชบัญญัติเคานซิล ออฟ สเตต” ใหสมบูรณ (สมเกียรติ วันทะนะ, 2531, น. 193) 
สวนการรับรูถึง “ผลรวม” อันเปนแนวคิดของหนาที่พลเมืองในรัฐสมัยใหมที่รับรูถึงผลรวมจากการ
ที่กลุมคนตาง ๆ  มาอยูรวมกันและตางทําหนาที่ของตนอยูในชุมชนหนึ่งๆ เพื่อใหชุมชนนั้น
กาวหนาขึ้น  เรียกวา “ชาติ” นั้นก็เกิดในสมัยรัชกาลที่ 5 เชนกัน  
 ในทัศนะของผู ศึกษาเห็นวากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมไทยสมัยใหมมี
ความสัมพันธระหวางกันและระหวางรัฐและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ดังนี้ 
 ประการแรก อํานาจของผูปกครองผูกโยงกับกฎหมายบานเมืองที่รัฐมีอํานาจสูงสุด 
 การเปลี่ยนแปลงระบบกฎหมายจาก “กฎหมายตราสามดวง” เปนกฎหมายตาม
แบบอยางคําสอน Jurisprudence”  ของ John Austin  ซึ่งแพรหลายในอังกฤษควบคูกับการ
ปฏิรูประบบราชการแผนดินครั้งใหญในสมัยรัชกาลที่ 5 นั้น  นับวาเปนจุดเปลี่ยนแปลงสําคัญที่ทํา
ใหอํานาจของผูปกครองผูกโยงกับกฎหมายบานเมืองที่ใหความสําคัญกับ “รัฐ” และโดยแนวคิดที่
เปลี่ยนไปอธิบายไดตามนิยามของกฎหมายที่ถูกกําหนดขึ้นภายหลังการปฏิรูประบบกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม วา “กฎหมาย คือ คําสั่งทั้งหลายของผูปกครองวาการแผนดินตอราษฎร
ทั้งหลาย เมื่อไมทําตามแลวตามธรรมดาตองโทษ เชนเดียวกับที่มีบทบาทในการเปลี่ยนแปลง
สังคมดานตางๆมากมาย และนอกจากนี้  “รัฐ” ยังมีบทบาทเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  มีการนิยาม
ภารกิจของรัฐข้ึนมาใหมโดยผนวกเอาหนาที่ในการพัฒนาเศรษฐกิจ  การศึกษา และวัฒนธรรม
ตลอดจนบริการสังคมในเรื่องตาง ๆ เขามาเปนหนาที่หลักของรัฐดวย  และที่สําคัญคือ  อํานาจ
การเมืองถอยหางจากกระบวนการทางวัฒนธรรม  โดยนําการปกครองโดยหลักกฎหมาย มาใช
แทนระบบความสัมพันธแบบไพร-ขุนนางของสยามราชกอใหเกิดระบบราชการสมัยใหมข้ึน   มีการ 
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รวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลางเพื่อแกปญหาบางประการในขณะนั้น  (เสกสรร   ประเสริฐกุล, 
2538, น. 116-117)  ซึ่งเปนพระราชดําริของรัชกาลที่ 5 ภายหลังจากที่เกิดวิกฤตการณ ร.ศ.112  ที่
จะพัฒนาประเทศเพื่อมิใหชาติตะวันตกดูถูกได  (ชัยอนันต  สมุทวณิช,  2518  อางถึงใน กิตติศักดิ์  
ปรกติ,  2540, น.  9) โดยเฉพาะดําริประการหนึ่งที่วา  “ตองรักษาความสงบเรียบรอยภายใน
บานเมืองและคุมครองชีวิตและทรัพยสินได”  และมีอิทธิพลตอความคิดทางกฎหมายของไทยใน
ปจจุบัน ซึ่งนับไดวาเปนการเปลี่ยนแปลงรากฐานความคิดทางกฎหมายไทยจากความคิดสํานัก
กฎหมายธรรมชาติ  คือ   คัมภีรพระธรรมศาสตรที่ ใชมาแตคร้ังกรุงศรีอยุธยาและสํานัก
ประวัติศาสตรแนวจารีตประเพณีและวัฒนธรรมบางสวนของไทยมาเปนแนวคิดสํานักกฎหมาย
บานเมือง  ทําใหรัฐโดดเดนมีอํานาจกฎหมายรองรับและแยกออกมาจากสังคมจารีตประเพณีและ
หลักธรรมนิยม เมื่อกฎหมายถูกนํามาผูกโยงกับรัฐซึ่งเปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นแทนการผูกโยงกับ
ธรรมะหรือธรรมชาติของสรรพสิ่งจึงมีลักษณะดังที่นักนิติศาสตรทานหนึ่งกลาวไววา “การคนพบ
การนิติบัญญัติเปนเรื่องที่นากลัวอยางยิ่งเพราะเปนการมอบชะตากรรมของมนุษยชาติไวในมือ
มนุษยดวยกัน” (ปรีดี  เกษมทรัพย, 2543, น. 59)  โดยในการเปลี่ยนแปลงนี้มีกฎหมายเขามา
สอดแทรกเปนตัวแปรสําคัญเพิ่มความเปน “นิติลักษณ” ใหกับความเปนคนไทยมากขึ้น เร่ือย  ๆ 
(เสกสรร  ประเสริฐกุล, 2538, น. 116-117) ทั้งกฎหมายที่รัฐสมัยใหมใชเปนเครื่องมือในการ
จัดการสังคมก็มีลักษณะที่ทานปรีดี  เกษมทรัพย เรียกวา “มีอํานาจสิทธิขาดและสมบูรณในตัวเอง
โดยไมตองอยูใตอาณาเขตขอจํากัดของศีลธรรม ความยุติธรรมหรือส่ิงอื่นใด” 
 การเปลี่ยนแปลงวิธีดําเนินกระบวนการยุติธรรมดังกลาวจึงสอดคลองกับการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารราชการแผนดินไปสู “รัฐสมัยใหม” แตไมสอดคลองกับสภาพการณใน
ปจจุบันที่ระบบสังคมและเศรษฐกิจของโลกเปลี่ยนแปลงไป  ซึ่งทําใหมีพื้นที่สาธารณะบางสวนที่
รัฐไมสามารถกาวลวงความเปนสวนตัวของปจเจกชนได  ดังนั้น  ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวาง 
“ผูปกครอง” ที่ผูกไวกับรัฐโดยมีกฎหมายรองรับ  “ผูกระทําผิด” จึงมีลักษณะเปลี่ยนแปลงไปจากรัฐ
โบราณตามที่กลาวมาขางตน 
 ประการที่สอง  การควบคุมอาชญากรรมในชุมชนกระทําโดยเจาหนาที่ของรัฐ 
 การเสื่อมสลายของความรูสึกผูกพันของประชาชนตอพันธกิจในกระบวนการยุติธรรม
และการปองกันอาชญากรรมเปนผลกระทบที่เกิดตามมาจากวาทกรรมทางกฎหมายและความ
ยุติธรรมที่เกิดขึ้นในชวงเปลี่ยนผานแหงกระบวนการยุติธรรมไทย  คือ การที่ “รัฐ” ในฐานะตัวแทน
อํานาจของฝายกฎหมายบานเมืองไดแยงชิงกฎหมายและการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ
เพื่ออํานวยความยุติธรรมแกประชาชนมาจากฝายกฎหมายธรรมชาติ  พระเจา และศีลธรรม   
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ดวยการปกปายประกาศ  ขายความคิด  นิยาม  ใหคําจํากัดความของกฎหมายอาชญากรรมและ
การลงโทษใหม  โดยภายหลังการปฏิรูประบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมมีผลทําใหรัฐโดด
เดนมีอํานาจกฎหมายรองรับและแยกออกมาจากสังคม  จารีตประเพณีและหลักธรรมนิยมอยาง
ชัดเจน  ประชาชนที่เคยมีหนาที่ตองปฏิบัติในการปองกันอาชญากรรมในชุมชนของตนตาม
กฎหมายหาเสน  ก็เปนอันตองยุติบทบาทลง  เปลี่ยนมาเปนเพียง “ผูรับบริการ” จากรัฐโดย
เจาหนาที่ของกระบวนการยุติธรรมต้ังแตนั้นเปนตนมา  และปรับบทบาทมาเปนผูเรียกรอง “สิทธิ” 
ตาง ๆ อันพึงมีพึงไดของตนเองมากขึ้น 
 ดังนั้น   ผู ศึกษาเห็นวามีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นในบทบาทหนาที่การควบคุม
อาชญากรรมในสังคมสมัยใหมโดยเจาหนาที่ของรัฐไดเขามามีบทบาทเบียดแทรกการทําหนาที่
ควบคุมอาชญากรรมในชุมชนของประชาชน  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ  มีพัฒนาการที่นําไปสูการ
แบงพรมแดนหนาที่กันอยางชัดเจนระหวางเจาหนาที่ฝายปกครอง  ตํารวจ และประชาชน ในการ
ควบคุมอาชญากรรมในรัฐสมัยใหม  ซึ่งมีข้ันตอนพัฒนาการจากการที่ฝายปกครองสวนทองถิ่น  
ไดแก  กํานัน ผูใหญบานมีหนาที่ในการไกลเกลี่ยคดีความบางประเภทที่ยอมความกันแทนสภา 
ผูเฒา หรือบางแหงคือคน ๆ เดียว 
 ประการที่สาม  ความสัมพันธระหวาง “เหยื่อ-ผูกระทําผิด-ชุมชน” มีลักษณะมุงแกแคน
ทดแทนแกกัน 
 มีการเปลี่ยนแปลงการดําเนินกระบวนการสืบสวนสอบสวนฟองรองดําเนินคดีใหมจาก
ระบบไตสวน โดยจารีตนครบาลที่ใชวิธีการโหดรายรุนแรงมาเปนระบบกลาวหา  ดังปรัชญาของ
ระบบไตสวนที่วากระบวนวิธีพิจารณาเพื่อพิสูจนความผิดของจําเลยนั้น ศาลจะสันนิษฐานไวกอน
วาจําเลยเปนผูกระทําผิดตามที่โจทกกลาวหาจนกวาจําเลยจะพิสูจนใหศาลเชื่อวาจําเลยเปนผู
บริสุทธิ์ตามระบบจารีตนครบาล  (กรรมาธิการการบริหารและการยุติธรรม วุฒิสภา, 2539, น. 8)  
สวนระบบกลาวหามีปรัชญาการคนหาความจริงบนสมมติฐานที่วา  “ความจริงจะปรากฏหาก
ปลอยใหทั้งสอบฝายตอสูกันอยางยุติธรรมตอหนาศาลซึ่งวางตัวเปนกลาง  ซึ่งสามารถกระทําได
โดยรัฐสมัยใหมที่มีอํานาจปกครองโดยหลักนิติธรรม” 
 อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลงระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม
ในชั้นนิติปรัชญาแลวจะพบวาการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมไทยขณะนั้น  เปนการเปลี่ยน
รากฐานจากกฎหมายตะวันออกมาเปนกฎหมายตะวันตกอยางสิ้นเชิง ทั้ง ๆ  ที่กฎหมายทั้งสอง
ระบบมีที่มาและความแตกตางกันในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย กลาวคือ สําหรับกฎหมายพระ
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ธรรมศาสตรนั้นเปนหนาที่ของคนที่จะปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเองและผลของการละเมิดกฎหมาย
นั้นยอมเกิดขึ้นโดยธรรมชาติโดยไมตองมีผูลงโทษ เชน กฎแหงกรรม (อภิรัตน  เพ็ชรศิริ, แปล, 
2538, น. 19) บทที่บังคับใชนั้นมิไดใชใหผูใดมาลงโทษ แตโทษจะเกิดกับผูกระทําผิดนั้นเองโดย
อัตโนมัติไมวาชาตินี้หรือชาติหนาเมื่อมีการกระทําผิดเกิดขึ้น  จึงพบวาสวนใหญมีโทษปรบัไหมหรือ
ใชโทษปรับแทนโทษจําคุกมากกวาจะลงโทษดวยการแกแคนทดแทนแกกัน  สวนกฎหมาย
ตะวันตกนั้น  “ผูมีอํานาจ” ไมวาจะเปนดวยอํานาจของรัฐหรืออํานาจอื่นใดเปนผูลงโทษผูกระทํา
ผิดและเปนผูบังคับบัญชาใหเปนไปตามกฎหมาย  ดังนั้น  เมื่อกระบวนการยุติธรรมสมัยใหมฝาก
การลงโทษไวกับรัฐแทนการชดใชคาเสียหายแกผูเสียหายเชนที่ปฏิบัติมาในสังคมโบราณ  ผลที่
ตามมาคือผูเสียหายใชอํานาจรัฐลงโทษกับชีวิต  รางกาย  และอิสรภาพดวยการจําคุกเปนการแก
แคนทดแทนความผิดบาปที่เกิดขึ้น  และวงจรแหงการแกแคนทดแทนกว็นเวียนจองเวรกันเชนนี้ไม 
จบส้ิน 
 อนึ่ง ในกระบวนการยุติธรรมสมัยใหมนี้ “ชุมชน” ถูกลดบทบาทและหนาที่ไปโดย
ส้ินเชิง  กลาวอีกนัยหนึ่งคือ ไมมี “พื้นที่” ให “ชุมชน” ในกระบวนการยุติธรรมของรัฐชาติ  โดยรัฐ
แทรกตัวเขามาทําหนาที่กําหนดกฎเกณฑ  รักษากฎเกณฑ  และบังคับเมื่อมีผูไมปฏิบัติตาม
กฎเกณฑอยางเบ็ดเสร็จในทุกขึ้นตอน   
 พัฒนาการความสัมพันธระหวางรัฐ-กระบวนการยุติธรรม-สังคมไทยดังที่กลาวมานี้  
เปนการวิเคราะหสวนหนึ่งของโครงสรางเชิงประวัติศาสตรที่มาที่ไปของรองรอยแนวคิด 
กระบวนการยุติธรรมเชิงจารีตแบบที่เหยื่อ-ผูกระทําผิด-ชุมชนมีสวนรวมกันแกปญหาอาชญากรรม
ในชุมชนของตนในบริบทสังคมไทยอันเปนรองรอยที่เหลืออยู 
 กลาวโดยสรุปไดวา กอนการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมสังคมไทยมีการ
ดําเนินคดีแกผูกระทําผิดโดยเหยื่ออาชญากรรมหรือผูเสียหายเปนผูมีบทบาทสําคัญในการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมอยางมากและบทบาทดังกลาวเปลี่ยนแปลงไปจนเหยื่ออาชญากรรมถูกกัน
ออกนอกกระบวนการมากขึ้นทุก ๆ  ทีเมื่อ “รัฐ” มีความสําคัญมากขึ้นมีเจาหนาที่ตํารวจและ
อัยการมาทําหนาที่แทนและสังคมมีความสลับซับซอนยิ่งขึ้นเปนลําดับ ขณะเดียวกันก็มีรองรอยที่
ปรากฏใหเห็นชัดเจนวา “การแกแคนทดแทน” เปนวิธีการลงโทษสําคัญควบคูกับสังคมไทยมานาน
กวา 600 ป เชนกันโดยศาลจะดําเนินการไตสวนโดยใหผูถูกไตสวนพิสูจนตนเองดวยวิธีการ
โหดรายรุนแรงและใชดารลงโทษกับรางกายมากกวาวิธีอ่ืน ๆ  ดวยการประหารชีวิต จําคุก บางครั้ง
ใชการเนรเทศออกจากสังคม  สวนการปองกันอาชญากรรมกระทําโดยประชาชนชวยกันดูแล
จับกุมผูกระทําผิดในชุมชนรวมกับจารีตนครบาล  เปนการแสดงถึงความผูกพันของประชาชน 
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ชาวไทยในสมัยกอนตอภาระหนาที่ในการชวยกันดูแลครอบครัว  ชุมชน  และเพื่อนบาน  ใหอยูใน
ระเบียบของกฎหมายบานเมืองรวมกัน  ไมมีการแบงแยกขอบเขตหนาที่ของขาราชการกับราษฎร
แยกขาดจากกันอยางในปจจุบัน  โดยสวนหนึ่งนาจะเนื่องจากจํานวนประชากรในสมัยนั้นยังมีไม
มากนักเชนเดียวกับจํานวนขาราชการ ตอมาเมื่อระบบการปกครองไดรับการพัฒนามากขึ้นและมี
การยอมรับคติที่วารัฐบาลเปนผูที่ประชาชนมอบหมายใหพิทักษสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
หนาที่ในการรักษาความสงบและปลอดภัยในสังคม  จึงไดรับการโอนไปสูรัฐบาล ทําใหหนวยงาน
ของรัฐหรือสวนราชการ เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติกลายเปนผูรับผิดชอบไปจนเกือบสมบูรณ 
 
แนวคิด และทฤษฎีวาดวยยติุธรรมเชิงสมานฉนัท 
  
 1.  แนวคิดทฤษฎีกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
  ทฤษฎีอาชญาวิทยาแนวสันติวิธีกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Peace–
making criminology)                 
  Pepinsky & Quinney  (1991)  และ John R. Fuller (1998, p.  41)  เปน 
นักอาชญาวิทยาที่สนใจแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดสรางอาชญาวิทยาแนวสันติ
วิธี(Peacemaking Criminology)  ข้ึน อาชญาวิทยาแนวสันติวิธี เปนแนวคิด”ทางเลือก”แทนการ
มองปญหาอาชญากรรมแบบ” คูสงครามและความขัดแยง ”โดยเชื่อวา การแกไขปญหาความ
ขัดแยง การแกไขฟนฟูและการรวมมือกันของสถาบันตาง ๆ จะมีสวนสําคัญในการพัฒนา
ความหมายและความสันติสุขของชุมชน ซึ่งตองกระทํารวมกันในหลายระดับ คือ 
  1) ระดับนานาชาติ/ระดับโลก (international/global level) ซึ่งมีญาณทัศน
เกี่ยวของสัมพันธกันเปนเครือขายระหวางสรรพชีวิตทั้งหลาย อนุรักษส่ิงแวดลอมและรวมตอตาน
สงคราม 
  (2)  ระดับสถาบัน/สังคม (institutional / societal level) แนวทางสันติวิธีสนใจ
ระบบของรัฐบาล (ทั้งประชาธิปไตยและเผด็จการ) ระบบเศรษฐกิจ (ทั้งทุนนิยมและคอมมิวนิสต) 
และระบบศาสนา (คริสต อิสลาม ฯลฯ) โดยสนใจวาสถาบันทั้งหลายของเราสามารถพัฒนาและ
สรางกฎเกณฑทางการเมืองและบรรทัดฐานซึ่งเปนโครงการปฏิสัมพันธทามกลางบรรดาพลเมือง
ทั้งหลายวาอยางไร 
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  (3)  ระดับระหวางบุคคล  (interpersonal level)  แนวทางสันติวิธีสนใจวาในการ
แกปญหาความขัดแยงระหวางบุคคลนั้น แตละคนปฏิบัติตอกัน ใหอํานาจแกกัน และยกยองให
เกียรติกันอยางไร 
 (4)  ระดับภายในตัวตน  (intrapersonal level)  สนใจวาเราปฏิบัติตอตนเองอยางไร
แนวทางสันติวิธีไดสงเสริมใหเราออนโยนตอตนเอง ใหอภัยตอการกระทําผิดของตนเอง และเรียนรู
ที่จะสรางความสันติสุขแกจิตใจของเราอยางไร 
 แมวาอาชญาวิทยาแนวสันติวิธีจะดูเหมือนเขาใจไดยาก และดูนุมนวลออนโยนเกินไป
สําหรับอาชญากรรมก็ตาม แต Fuller แยงวาวิธีนี้เปนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและจิตใจอาชญา
กรแตละคน และเปลี่ยนแปลงสถาบันที่ผลิตซ้ําผูที่มีลักษณะเชนนี้ไปพรอมกัน เพราะปญหาสวน
ใหญของสังคมเกิดจากสถาบันทางสังคม รวมทั้งระบบงานยุติธรรมในฐานะสถาบันหนึ่งที่เนนชาย
เปนใหญ เหยียดผิว และมีคติทางชนชั้นเขามาเกี่ยวของ ดังที่ปรากฏวาอาชญากรรมประเภท 
street crime ถูกลงโทษมากกวา white–collar crime เนื่องจากอาชญากรรมประเภทหลังสามารถ
แจงทนายความสวนตัวที่ชวยใหไดรับโทษนอยที่สุด ซึ่งคนยากจนไมสามารถกระทําได ขณะที่การ
บวนการยุติธรรมกระแสหลักมีการใชความรุนแรงในการปราบปรามอาชญากรรมและลงโทษโดย
การจําคุกและประหารชีวิตอาชญากรเหลานี้ตลอดมา แตก็ไมสามารถแกปญหาอาชญากรมได 
ดังนั้น อาชญาวิทยาแนวสันติวิธีจึงตั้งคําถามตอผูคนในสังคมวา  “เหตุใดเราจึงฆาคนใหตายเพื่อ
สอนคนอื่น  ๆ วาการฆาคนตายนั้นเปนความผิด” (Fuller, 1998, p. 202) 
            Pepinsky & Quinney (1991) และ John R. Fuller (1998, p.  41)  เปนนักอาชญา
วิทยาที่สนใจแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดสรางอาชญาวิทยาแนวสันติวิธีข้ึน  
อาชญาวิทยาแนวสันติวิธี เปนแนวคิด “ทางเลือก” แทนการมองปญหาอาชญากรรมแบบ  
“คูสงครามและความขัดแยง”  โดยเชื่อวาการแกไขปญหาความขัดแยง  การแกไขฟนฟูและการ
รวมมือกันของสถาบันตาง ๆ จะมีสวนสําคัญในการพัฒนาความหมายและความสันติสุขของ
ชุมชน 
         2.   แนวคิดทฤษฎีอาชญาวิทยาแนวสันติวิธี (Peacemaking Criminology Theory) 
(สุดสงวน  สุธีสร, 2547, น. 57-58) 
  กลุมนี้มองวาวัตถุประสงคหลักของอาชญาวิทยา คือ การสงเสริมความสงบสุข
ของสังคม สังคมที่ยุติธรรม แนวคิดนี้พยายามนําเรื่องของศาสนา และหลักปรัชญาไปประยุกตใน
การปฏิบัติตอผูกระทําความผิด มีมุมมองวา การที่รัฐใชวิธีการลงโทษและควบคุมอาชญากรรม 
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กลับไปเปนการกระตุนและสนับสนุนใหมีการทําผิดมากขึ้น ลารร่ี ทิฟต (Larry Tiff) และเดนนิส  
ซัลลิแวน  (Dennis Sullivan)  ไดเขียนหนังสือเร่ือง The Mask of Love สรุปไดวา การลงโทษที่
รุนแรงของรัฐเปรียบไดเชนเดียวกับพฤติกรรมอาชญากรรมที่ผูกระทําผิดไดทําไป หรือแปลวา การ
ถูกควบคุมโดยรัฐ มีลักษณะคลายคลึงกับการที่ผูกระทําผิดไดละเมิดผูอ่ืน มันจึงไมตางกัน ไมมี
การแกไขปรับปรุงแตรัฐตองการมีอํานาจในการจัดการการกับคนที่ทําผิดโดยลําพัง กลุมสันติวิธี
เสนอวิธีการไมใชความรุนแรง (Non-Violent Methods) รูจักกันในนามของ “กระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท” (Restorative Justice) แนวคิดเชิงสมานฉันทปฏิเสธการลงโทษ เห็นวาการลงโทษ
ที่เปนทางการไมสามารถปองกันและควบคุมอาชญากรรมได ควรใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
แกไขและปรับปรุงพฤติกรรมของผูกระทําผิดแทน รัฐควรจะออกหางมากที่สุด การใหรัฐเขามา
เกี่ยวของทําใหผูกระทําผิดถูกตีตรา และไมสามารถกลับตัวเปนคนดีของสังคมได แมวาตัวเอง
ตองการแกไขมากเพียงใด แตเพราะถูกสังคมตีตรา แตถาสังคมเขามาดูผูกระทําผิดแทน สังคมจะ
ยกโทษและยอมรับการแกไขตัวเอง และยอมรับเขากลับสูสังคม  ผูกระทําผิดสามารถกลับมาเปน
คนดีของสังคมไดในที่สุด 
         3.  ทฤษฎีตีตรา  (Labeling Theory)  (พรชัย ขันตี, ธัชชัย  ปตะนีละบุตร และ อัศวิน 
วัฒนวิบูลย, 2543, น. 138) 
  ทฤษฎีนี้เชื่อวาการศึกษาที่มองเฉพาะพฤติกรรมอาชญากรรม หรือตัวอาชญากร
เทานั้นไมสามารถทําใหผูศึกษาเขาใจปรากฎการณอาชญากรรมไดอยางถูกตองลึกซึ้ง จําเปนตอง
ศึกษาอาชญากรรมโดยมองที่สวนประกอบทางสังคมทั้งหมด หรืออีกแนวหนึ่งการศึกษา
อาชญากรรมจําเปนตองศึกษาจากปฏิกิริยาของสังคมที่มีตอสังคมทั้งหมด หรืออีกแนวหนึ่ง
การศึกษาอาชญากรรมจําเปนตองศึกษาจากปฏิกิริยาของสังคมที่มีตอพฤติกรรมอาชญากรรมนั้น
ดวย ซึ่งรวมถึงปฏิกิริยาโตตอบจากหนวยงานของรัฐตอบุคคลและเหตุการณที่กฎหมายบัญญัติวา
ผิดกฎหมาย หมายรวมถึงประชาชนและเจาหนาที่กระบวนการยุติธรรมในสังคมที่มีตอตัวบุคคลที่
กระทําผิดหรือพฤติกรรมผิดกฎหมายนั้น    แลวนํามาวิเคราะหวามีอิทธิพลตอพฤติกรรมหรือ
เบี่ยงเบนของบุคคลหรือไมอยางไร 

               ทฤษฎีปฏิกิริยาโตตอบของสังคม (Social Reaction Theory) หรือเรียกอีกชื่อวา 
Labeling Theory (การตีตรา) (สุดสงวน สุธีสร, 2546, น. 45) ไดเขียนไววา แนวคิดทฤษฎีที่มา
จากฐานทฤษฎีที่ Charles Horton Cooley และ George Herbert และ Herbert Bluer เสนอใน
ทฤษฎี Symbolic Interaction Theory เสนอมนุษยอาศัยการสื่อสาร โดยคําพูด ทาทาง สัญลักษณ
และภาพพจนที่แสดงถึงคนที่เขาพูดถึง หรือกลายเปนภาพประกอบของคนคนนั้น หรือ Self-Image 
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สังคมเปนคนแสดงออกถึงปฏิกิริยาตอคนคนหนึ่ง ทําใหเขารูสึกวาถูกมอง ถูกคาดหมายใหเปนเชน
ไร เชน คนมองนาย ส.วาเปนคนไมดี ชอบโกหก แรก ๆ นาย ส.อาจจะไมโกหก แตไมมีใครเชื่อที่ 
นาย ส.พูด นาน ๆ เขา นาย ส.ก็จะกลายเปนคนโกหก ใหสมกับที่สังคมตองบการใหเปน 
 4.  ทฤษฎีการเรียนรู (Social Learning Theory) (สุดสงวน สุธีสร, 2546, น. 85) 
  ไดอธิบายไววา ทฤษฎีนี้เปนสวนหนึ่งของกลุมทฤษฎีทางพฤติกรรม อัลเบิรด แบนดู
รา (Albert  Bandural) เชื่อวาคนไมไดเกิดมารุนแรง แตไดเรียนรูที่จะกาวราวจากประสบการณ
ชีวิตประสบการณเหลานี้รวมถึงการสังเกตพฤติกรรมของคนอื่นที่แสดงความกาวราว นอกจากนี้ยัง
ไดดูจากภาพยนตรหรือโทรทัศน เด็กเห็นคนที่มีพฤติกรรมกาวราวและแสดงความรุนแรงเด็กมีการ
เรียนรูและเลียนแบบความรุนแรงจากสิ่งเหลานี้ เมื่อเติบโตขึ้นไดเห็นรูปแบบของความรุนแรงซึ่ง
ปฏิบัติตอเนื่องในการมีความสัมพันธทางสังคม เชน ลูกชายเห็นตบตีแม และแมยอมใหพอทํา
เชนนั้นเมื่อโตขึ้นเด็กคนนี้จะกลายเปนคนที่ชอบตบตีลูก และภรรยาของตนเปนการเรียนรูโดยการ
เลียนแบบพฤติกรรม (behavior modeling) 
 คําสําคัญทีน่าสนใจในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท 
 ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท มีคําสําคัญที่ไดรับการนิยามความหมายเพื่อให
เกิดความชัดเจน และเขาใจไดตรงกันเมื่อนําไปใช ดังเชน คําวา ผูกระทําผิด เหยื่อ ชุมชน ความ
รับผิดชอบ และ การไกลเกลี่ย เปนตน  ในที่นี้จะขอกลาวถึงคําสําคัญที่เปนแกนหลักของการใช
วิธีการเชิงสมานฉันทบางคําโดยสังเขป คือ  
 ความรับผิดชอบ (responsibility) หมายถึง การยอมรับวาตนเองเปนผูกอเหตุที่ทําให
เกิดความเสียหาย เขาใจความเสียหายที่เกิดขึ้นในมุมมองอื่น ๆ ตระหนักวาตนเองมีทางเลือก 
สามารถดําเนินการเปนขั้นตอนเพื่อเยียวยาแกไข และลงมือทําการแกไข 
 การไกลเกลี่ย (mediation) “การไกลเกลี่ย” ในความหมายของความยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมีความแตกตางจาก ”การไกลเกลี่ยขอพิพาท” ในกระบวนการยุติธรรมอาญาโดยสิ้นเชิง 
เนื่องจากการไกลเกลี่ยขอพิพาทในกระบวนการยุติธรรมอาญาเปนการตกลงกันเพื่อหาทาง
ประนีประนอมยอมความ (compromise) ของคูความโดยเจาหนาที่ของรัฐมีบทบาทในการ
ดําเนินการหาทางในการบรรเทาความรุนแรงของการลงโทษ และไมไดใหความสาํคัญกับผูเสยีหาย
หรือความเสียหายที่เกิดจากอาชญากรรม แตการไกลเกลี่ยในความยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปน
กระบวนการที่ใหเหยื่อและผูกระทําผิดมาพบกันในสถานที่ที่ปลอดภัย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อให
ผูกระทําผิดไดแสดงความรับผิดชอบ (accountable) โดยการชวยเหลือและชดใชความเสียหาย
จากอาชญากรรมตอเหยื่อ และการชดใชนี้ไมจําเปนตองตีคาเปนจํานวนเงินเสมอไป โดยมี 
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ผูไกลเกลี่ยที่ไดรับการฝกฝนมาโดยเฉพาะ (trained mediator) เปนผูชวยใหกระบวนการไกลเกลี่ย
เปนไปดวยดี กระบวนการไกลเกลี่ยเปนการเปดโอกาสใหเหยื่อไดพูดหรือแสดงให ผูกระทําผิดรับรู
วาผลจากการกระทําของเขากอใหเกิดผลรายอะไร/ตอใครบาง ไดถามผูกระทําผิดไดตามความ
ตองการ ไดมีสวนในการกําหนดหรือวางแผนเพื่อใหผูกระทําผิดชดใชความเสียหายที่เกิดขึ้น และ
เปนโอกาสของผูกระทําผิดในการแสดงความรับผิดชอบตอการกระทําของเขาโดยตรง ตระหนักรูใน
ผลรายที่เกิดจากการกระทําของเขา และมีสวนในการวางแผนในการชดใชความเสียหายที่เกิดขึ้น 
 การไกลเกลี่ยในความยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงไมไดทําเพื่อหาขอสรุปวา ผูกระทําผิด
กระทําผิดจริงหรือไม และจะบรรเทาความรุนแรงของการลงโทษอยางไร แตเร่ิมดวยการยอมรับกัน
ทุกฝายวามีการกระทําผิดเกิดขึ้นและทําความเขาใจใหตรงกันในเรื่องการตกเปนเหยื่อของ
ผูเสียหาย ผลรายและความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระทําผิด 
 ในสหรัฐอเมริกา การไกลเกลี่ยสวนใหญ (มากกวารอยละ 95) มีผลใหผูกระทําผิดตอง
รับโทษในลักษณะการแกแคนทดแทน (restitution) ซึ่งเปนการลงโทษโดยความตกลงรวมกันของ
คูความทุกฝาย แตการลงโทษก็ยังมีความสําคัญเปนอันดับสอง ความสําคัญอันดับแรกคือการรับรู
ถึงอารมณ ความรูสึก และความตองการของเหยื่อ ทั้งหมดนี้นําไปสูการสรางความปรองดอง
ระหวางเหยื่อและผูกระทําผิด การใหผูกระทําผิดไดรับรูและมีความรูสึกรวมกับเหยื่อในความ
สูญเสีย ซึ่งจะมีผลตอการลดการกระทําผิดในอนาคต มีการวิจัยที่แสดงใหเห็นวา การทําความตก
ลงรวมกันในการลงโทษผูกระทําผิดมีความสําคัญนอยกวาการเปดโอกาสใหเหยื่อพูดคุยกับ
ผูกระทําผิดโดยตรงวาเขารูสึกอยางไรกับอาชญากรรมที่เกิดขึ้นและผลของความสมานฉันทมี
ความสัมพันธกับการจัดสถานที่และบรรยากาศในการสนทนาระหวางเหยื่อและผูกระทําผิด 
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ตารางที่ 2.1 
การไกลเกลี่ยเหยื่อและผูเสียหายที่สงผลตอความ 

มาก–นอยของความสมานฉนัท 
(Victim Offender Mediation Continuum: From 

Least to Most Restorative Impact) 
 
การไกลเกลี่ยในกระบวนการยุติธรรมอาญา การไกลเกลี่ยในกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัท 

ความสมานฉนัทนอย 

การประนีประนอม, ความสาํคัญอยูที่
ผูกระทําผิด 

(agreement-driven, offender-focused) 

ความสมานฉนัทสูง 

การสนทนา, ความสาํคัญอยูที่เหยื่อ 

(dialogue-driven, victim-sensitive) 

1. ใหความสาํคัญกับการตีคาความเสียหาย
เปนจํานวนเงนิ ไมมีโอกาสพูดคุยกันโดยตรง
ระหวางคูความและชุมชนเรื่องความเสียหาย
จากอาชญากรรมที่เกิดขึ้น 

1.  ความสาํคัญอันดับแรกอยูที่การเปดโอกาส
ใหเหยื่อและผูกระทําผิดไดพดูคุยกันโดยตรง 
ใหเหยื่อไดพูดหรือแสดงถึงผลกระทบของ
อาชญากรรมตอชีวิตของเขา ใหไดถามและ
ไดรับคําตอบที่ตองการ ใหผูกระทําผิดไดเรียนรู
ถึงผลกระทบจากกากระทําของเขาและแสดง
ความรับผิดชอบตอเหยื่อโดยตรง เพื่อจะได
หาทางทาํแตส่ิงที่ถกูตองตอไป 

2. เหยื่อไมมีสิทธิเลือกสถานที่ที่เขารูสึกวา
เหมาะสมและปลอดภัยในการพบกับผูกระทํา
ผิด ไมมีสิทธเิลือกวาเขาอยากพบหรืออยาก
พูดกับใคร 

 

 

2. เหยื่อมทีางเลือกโดยผานกระบวนการ ไดแก 
เลือกสถานทีท่ี่จะพบปะกนั เลือกคนที่ตองการ
พูดคุยดวย และอื่น ๆ 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 
 

การไกลเกลี่ยในกระบวนการยุติธรรมอาญา การไกลเกลี่ยในกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัท 

3. เหยื่อมีโอกาสในการแสดงความจํานงใน
การเจรจาไกลเกลี่ยลวงหนา แตไมมีโอกาส
เตรียมตัวในการเจรจา 

3. การตกลงรวมกนัทีน่ําไปสูการลงโทษเพื่อ
ทดแทน (restitution) ก็มีความสําคัญ แตส่ิงที่
สําคัญยิ่งกวาคือการสนทนากันเรื่องผลกระทบของ
อาชญากรรม 

4. ไมมีการประชุมเพื่อเตรียมตัวลวงหนาใน
การพบปะกันของคูความ ระหวางผูไกลเกลี่ย
กับเหยื่อ และผูไกลเกลี่ยกับผูกระทําผิด  

4. มีการพบกนัเพื่อเตรียมการระหวางเหยือ่กับผู
ไกลเกลี่ย และระหวางผูกระทําผิดกับผูไกลเกลี่ย 
กอนการไกลเกลี่ยที่ใหทัง้สองฝายมาพบกัน โดย
เนนที่การฟงเหยื่อวาอาชญากรรมมีผลกระทบตอ
ชีวิตของเขาอยางไรบาง จาํแนกความตองการของ
เหยื่อใหชัดเจน และเตรยีมทั้งสองฝายใหพรอม
สําหรับการไกลเกลี่ยหรือการประชุมรวมกนั 

5.  ผูไกลเกลี่ยเปนผูมีบทบาทในการอธิบาย
เกี่ยวกับการกระทําผิดและผูกระทําผิด เหยื่อมี
หนาที่ในการตอบคําถามของผูไกลเกลี่ย ไมมี
โอกาสแสดงความ รูสึกหรือพูดในส่ิงที่ตองการ 

5. การไกลเกลี่ยไมมีรูปแบบที่ตายตวัสามารถ
ยืดหยุนได ใหเวลาใหคูความไดพูดอยางเต็มที่ ผู
ไกลเกลี่ยตองมีความอดทนในการฟงสงู ใชหลัก
มนุษยธรรม ปรับเปลี่ยนรูปแบบการไกลเกลี่ยให
เหมาะสม 

6.  ผูไกลเกลี่ยเปนผูผูกขาดการพูดมากที่สุด 
เหยื่อและผูกระทําผิดมโีอกาสเพียงตอบ
คําถามเทานัน้ ไมมีการสนทนากนัระหวาง
คูความ 

6. ผูไกลเกลี่ยตองมีความอดทนเปนอยางสูงในการ
รับฟง/รับรูการแสดงความรูสึกหรือรับฟงเรื่อง
ผลกระทบของอาชญากรรม และผูไกลเกลีย่ตอง
พูดใหนอยที่สุด 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 
 

การไกลเกลี่ยในกระบวนการยุติธรรมอาญา การไกลเกลี่ยในกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัท 

7. เจาหนาที่ของรัฐ (correctional staff) ทาํ
หนาที่เปนผูไกลเกลี่ย 

7.  ผูไกลเกลี่ยคืออาสาสมัครในชุมชนที่ผานการ
ฝกอบรมมาแลวซึ่งทําหนาที่อยางอิสระ หรืออาจ
ไดรับความชวยเหลือสนับสนุนจากเจาหนาที ่
ของรัฐ 

8. การไกลเกลี่ยขึ้นกับความสมัครใจของเหยื่อ 
แต ผูกระทําผดิอาจไมสมัครใจก็ได และ
ผูกระทําผิดก็ไมตองแสดงความรับผิดชอบ 
(responsibility) 

8.  การไกลเกลี่ยเกิดจากความสมัครใจของเหยื่อ
และ ผูกระทาํผิด 

9. เปน settlement-driven และใชเวลาสัน้ๆ 
(ประมาณ 10-15 นาที) 

9.  การสนทนาใชเวลานานไมนอยกวา 1 ชั่วโมง 

ที่มา:   Mark S. Umbreit,(2001),The Handbook of Victim Offender Mediation,USA: Jossey- 
          Bass Inc. 
 
 แนวคิดและขอสังเกต 
 บนขอเท็จจริงที่วาอาชญากรรมไมไดเปนปรากฏการณสังคมที่เกิดขึ้นลอย ๆ แตผูกพัน
กับบริบทชุมชนสังคมนั้น ๆ  ทั้งในดานสังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจการเมืองและประวัติศาสตร ณ 
ชวงเวลาหนึ่งๆ ดังนั้นผูมีสวนไดเสียเกี่ยวของกับอาชญากรรมในภาพรวมจึงประกอบดวย เหยื่อ-
ผูกระทําผิด-ชุมชนและรัฐ  (โดยกระบวนการยุติธรรม) แตที่ผานมาเมื่อกลาวถึงกระบวนการ
ยุติธรรมเรามักกลาวถึงกระบวนการยุติธรรมที่ประกอบไปดวย “ตํารวจ-อัยการ-ศาล-ราชทัณฑ 
-ทนายความ” และตอมาไดผนวกเอา “คุมประพฤติ”  รวมเขาไวดวยกัน ซึ่งถึงแมวาหนวยงานศาล
ยุติธรรมจะใชอํานาจทางตุลาการมิใชอํานาจทางบริหารเชนเดียวกับหนวยงานอื่น ๆ แตทั้งหมดนี้ก็
จัดวาเปน “กลไกของภาครัฐ” เปนสําคัญ ซึ่งแมแตสภาทนายความก็ไดรับเงินอุดหนุนสวนหนึ่งจาก
งบประมาณแผนดินผานทางกระทรวงยุติธรรมเชนกัน แต “เหยื่อ” และ “ชุมชน”  มักเปนสวนที่
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ไมไดรับการกลาวถึงจนกลายเปนความชอบธรรมที่ไมตองกลาวถึงและกลายเปนความประหลาด
แปลกใหมหากจะมีการกลาวถึงเรื่องเหลานี้ข้ึนมา 
 การเคลื่อนไหวของเหยื่ออาชญากรรมเพื่อเรียกรองสิทธิของตนเริ่มข้ึนในประเทศ
ตะวันตกและถูกนําเขาสูการกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําในการปฏิบัติตอเหยื่อขององคการ
สหประชาชาติในระยะตอมาทําใหแนวคิดในการจัดการกับอาชญากรโดยคงความสมดุลและ
ยุติธรรมแกเหยื่อเร่ิมไดรับความสนใจมากขึ้นเปนลําดับในชวงเวลาประมาณ 25 ป ที่ผานมา การ
เคลื่อนยายการใหความสําคัญในการจัดบริการของรัฐเร่ิมเปลี่ยนแปลงจากที่เนนการจัดบริการ
ใหแกผูกระทําผิดเพียงฝายเดียวมาสูการจัดบริการของรัฐที่ใหความสําคัญกับเหยื่ออาชญากรรม
มากขึ้น โดยมีขอสังเกตที่สําคัญ ๆ คือ 
 ประการแรก อันตรายที่เกิดแกเหยื่อและชุมชนนั้นเกิดขึ้นจากผูกระทําผิด ผูกระทําผิด
จึงควรรับผิดชอบในการชดใชเยียวยาแกเหยื่อและชุมชนที่ตนกระทําการลวงละเมิดใหมากที่สุด
เปนความสําคัญลําดับแรก จากนั้นคอยพิจารณาความผิดตอกฎเกณฑของรัฐเปนประเด็นสําคัญ 
ตามมา 
 ประการที่สอง กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเนนปฏิสัมพันธของผูมีสวนเกี่ยวของ
ระหวางเหยื่อ-ผูกระทําผิด-ชุมชน ซึ่งไดรับผลกระทบจากอาชญากรรมและควรรับผิดชอบโดยตรง
ตอการเกิดอาชญากรรมนั้น ๆ ซึ่งไมมีนัยใดบงบอกวากระบวนการยุติธรรมตามธรรมเนียมที่
ดําเนินการโดยบุคลากรมืออาชีพตาง ๆ  นั้นจะสามารถแกไขปญหาอาชญากรรมไดดีไปกวา 
“เหยื่อ” และ “ชุมชน” แตนี่ไมไดหมายความวาจะเปนการมอบอาญาสิทธิ์ใหกับ “เหยื่อ” ในการแก
แคนทดแทนตอ “ผูกระทําผิด” กันเองโดยตรงโดยปราศจากการคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน และไมได
หมายความวาถา “เหยื่อ” เลือกที่จะใชวิธีการเชิงสมานฉันทนี้แลวเหยื่อจะเปนผูแสดงบทบาท 
“ความเปนตอ” ต้ังแตตนจนจบกระบวนการ แตวิธีการเชิงสมานฉันทเปนวิธีการที่ยอมรับบทบาท
การมีสวนรวมของเหยื่อในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดตั้งแตตนจนจบกระบวนการยุติธรรมเปน
สาระสําคัญ 
 ประการที่สาม ชุมชนที่เคยมีบทบาทความสําคัญเฉพาะตอการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด
ตามวิธีการปฏิบัติตอ “คน” โดย “ไมใชคุก” จะไดรับการเสริมบทบาทและมีเวทีแสดงออกถึง
บทบาทในเชิงเยียวยาแกฝายของ “เหยื่อ” เพิ่มข้ึนดวย การมีเวทีแสดงออกของชุมชนตอเร่ืองนี้ไม
เปนเพียงจะทําใหชุมชนเรียนรูและเขาใจวา “ความยุติธรรมและกระบวนการที่นําไปสูความ
ยุติธรรม” ทําหนาที่อยางไรเทานั้นยังทําใหชุมชนตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน และสามารถ
เรียนรูที่จะดําเนินขั้นตอนกระบวนการตามลําดับเพื่อแกไขปญหานั้นรวมกันในชุมชนดวยตนเอง 
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ความยุงยากและขอสังเกตที่พึงระวังจึงอยูที่การเลือกคนกลางซึ่งเปนผูแทนชุมชนที่เหมาะสมจะทํา
หนาที่นี้ในวิธีการเชิงสมานฉันทเพราะในอดีตที่ผานมารัฐไดเขามาทําหนาที่อํานวยความยุติธรรม
แทนอยางเบ็ดเสร็จจนทําใหผูนําและผูเหมาะสมจะเปนผูนําทําหนาที่เหลานี้ขาดชวงชั้นลงหรอืถามี
ก็ขาดทักษะและขอมูล ความรูตลอดจนทรัพยากรที่สามารถรับบทดําเนินการเรื่องนี้ไดอยาง
ทันทวงที 
 ประการที่ส่ี การมีสวนรวมของผูกระทําผิดในกระบวนการยุติธรรมตามแบบของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนบทบาทการมีสวนรวมเชิงบวกในฐานะผูกระทํา (แสดง
ความรับผิดชอบของตน) มากกวาสวนรวมเชิงลบในฐานะผูถูกกระทํา (ถูกลงโทษ) และบทบาท
การมีสวนรวมที่เปนผูแสดงความรับผิดชอบเองดังกลาวนี้ไดชวยสรางสรรคใหเกิดความรูสึกที่วา
เปน “คน” มี “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” ทั้งยังกลาหาญที่จะทําการผูกพันตนเองเขากับรูปแบบ
วิธีการและเงื่อนไขการชดใชเยียวยาที่ผูกระทําผิดเหลานี้ไดมีสวนรวมกับเหยื่อและชุมชนสรางขึ้น
ในกระบวนการของการสมานฉันทอีกดวย 
 ประการที่หา การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยวิธีการเชิงสมานฉันททําใหความรับผิดชอบ 
(accountability) ของผูกระทําผิดตอการกระทําผิดของเขาเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่เขาใจกันวา 
“ความรับผิดชอบ” คือ พฤติกรรมของการกมหนายอมรับโทษทัณฑที่กําหนดไว ไปสู “ความ
รับผิดชอบ” ของผูกระทําผิดที่มีความหมายวา ยอมรับตอการเขาถึงขอสรุปของอันตรายที่เกิดขึ้น 
ยอมรับสภาพวาตนไดกระทําและกระทําพฤติกรรมเชิงบวกเพื่อแกไขบูรณาการสิ่งที่ไดกระทําลงไป
แลวนั้น และที่สําคัญยิ่งคือ ความรับผิดชอบตามรูปแบบนี้มีลักษณะเปน “ส่ิงที่เหยื่อกําหนด” 
(victim-focused) มากกวา “ส่ิงที่ผูกระทําผิดกําหนด” (offender-focused) ซึ่งเปนความ
รับผิดชอบที่พัฒนาไปอีกระดับหนึ่งโดยรวมเอาความเห็นอกเห็นใจเหยื่อและความเขาอกเขาใจวา
การกระทํานั้นทําอันตรายตอเหยื่อมากนอยเพียงใดเขาไวดวยกัน 
 การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงเปนวิธีการที่คิด
นอกกรอบกําแพงคุก โดยเนนการใหความสําคัญตอเหยื่อและชุมชนและการยกระดับความ
รับผิดชอบของผูกระทําผิดใหชัดเจนตรงประเด็นตอปญหาอาชญากรรมในสังคมมากขึ้น 
 
ลักษณะและรูปแบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
 
 ในการพิจารณาลักษณะและรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทตอง
พิจารณาลักษณะ 2 สวน คือ 
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 1. กระบวนการที่จะทําใหเกิดความสมานฉันท ตองเปนกระบวนการที่ไมเปน
ทางการสําหรับในช้ันการพิจารณาคดีของศาลก็สามารถกระทําไดทั้งในชั้นกอนสืบพยาน ชัน้กอนมี
คําพิพากษาและชั้นหลังมีคําพิพากษา 

2. ผลที่กอใหเกิดความสมานฉันท ซึ่งแสดงออกไดโดยวิธีการดังนี้ 
  2.1 การแสดงออกความสํานึกของผูกระทําความผิด 
     2.2  การทําใหผูกระทําความผิดยินยอมที่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตน 
        2.3  การทําใหผูกระทําผิดไดชดใชความเสียหายแกผูเสียหายอันเปนการเยียวยา
หรือบรรเทาผลราย 
 
แนวทางการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาปรับใช 
 
 หลักการสําคัญของการดําเนินความยุติธรรมเชิงสมานฉันท  (กิตติพงษ  กิตยารักษ, 
2547, น. 8-11) 

1.  อาชญากรรมไมเปนเพียงแต “การฝาฝนกฎหมายและละเมิดบรรทัดฐานสังคมซึ่ง
ตองลงโทษ ผูกระทําผิดเทานั้น แตอาชญากรรมทําใหเกิดความเสียหาย” (harm) ตอผูเสียหาย
เพราะการกระทําความผิดทางอาญาเปนการทําลายสัมพันธภาพที่ดีระหวางบุคคลและความ
สมานฉันทในสังคมไปพรอมๆ กัน 
 2.   “กระบวนการยุติธรรม” ไมควรมุงเนนเพียงแตจับตัวผูกระทําความผิดมา “ลงโทษ” 
โดยมุงผลของการแกแคนทดแทน(Retribution) สรางความขมขูยับยั้ง (Deterrent) และตัดโอกาส
เขาไมใหกระทําความผิดอีก (Incapacitation) แตควรจะเนนการบรรเทาความเสียหายใหทุกฝาย
กลับคืนสูสภาพดีดังเดิม (Restoration) อีกดวย อันเปนที่มาของเรื่องแนวคิดเรื่อง Restorative 
Justice คือ ตองการฟนฟูความเสียหายหรือ ผลกระทบจากการกระทําความผิดในสังคม 

3. “รัฐ” จึงไมควรผูกขาดการดําเนินที่มุงเนนเรื่องการลงโทษเพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยเพียงอยางเดียว แตควรเปดโอกาสให “เหยื่อ ผูกระทําความผิด และชุมชน” ไดมีโอกาส
หาทางออกในการแกปญหาเหลานี้รวมกัน 
 เพื่อใหเขาใจแนวคิดใหชัดขึ้น เพราะเรื่องนี้เปนปรัชญา วิธีคิด การมองปญหาซึ่งจะ
นําไปสูแนวคิดที่เราใชอยูในปจจุบันนั้น เมื่อเทียบกันแลวจะมีลักษณะอยางไร 
 ประเด็นแรก ถาเปนแนวคิดดั้งเดิมเรามองวา “การกระทําความผิดทางอาญาถือเปน
การทําละเมิดตอรัฐ” คือเปนเรื่องที่เกิดจากเรื่องสวนบุคคล และเปนเรื่องที่กระทําผิดตอรัฐ 
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เพราะฉะนั้นรัฐจะตองเขามามีบทบาท ในแนวคิดเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมองวา 
“การกระทําความผิดทางอาญาเปนการทําลายสัมพันธภาพที่ดีระหวางบุคคลและความสมานฉันท
ในสังคม” ฉะนั้นเปาหมายในการมองจะแตกตางกันระหวางการมองที่รัฐกับการมองที่ตัวบุคคลที่
ไดรับผลกระทบเปนสําคัญ 
 ประเด็นที่สอง แนวคิดดั้งเดิมมองวา “การกระทําผิดทางอายาเปนการละเมิดตอ
กฎหมาย” ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่ตองนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษใหไดเพื่อใหเกิดความหลาบ
จําแตแนวคิดเชิงสมานฉันทมองวา “การกระทําความผิดทางอาญากอใหเกิดผลกระทบหรือความ
เสียหายเมื่อความเสียหายเกิดขึ้นจึงจําเปนตองมีการเยียวยาหรือฟนฟู (Restoration)”  
 ประเด็นที่สาม แนวคิดดั้งเดิมในประเด็นนี้ทําใหเกิดวัตถุประสงคหลักของการลงโทษวา 
“ตองนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษโดยมุงผลของการแกแคน” หรือ Retribution ตองการจะสราง
ความขมขูยับยั้ง หรือ Deterrent และตองการตัดโอกาสเขาไมใหกระทําความผิดอีกหรือ 
incapacitation แตวัตถุประสงคหลักของ Restorative Justice ก็คือ “ตองการฟนฟูความเสียหาย
หรือผลกระทบจากการกระทําความผิด” (Restoration) ใหทุกฝายที่ไดรับผลรายซึ่งรวมทั้ง
ผูเสียหาย ผูกระทําผิด และชุมชน เพื่อใหมีการชดใช (Restitution) เพื่อใหมีการแกไขฟนฟู 
(Rehabilitation) แลพะใหมีการกลับคืนสูสังคม (Reintegration) 
 ฉะนั้น ตรงนี้เปนปรัชญาสําคัญซึ่งทําใหกระบวนการทัศนการมองปญหาเปลี่ยนแปลง
ไปจากเดิม 
 ประเด็นที่ส่ี สําหรับบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม แนวคิดแบบดั้งเดิม เมื่อมีการ
กระทําความผิดที่เกิดขึ้น จะมีคําถามพื้นฐาน 3 ขอ คือ  
 1. การกระทําความผิดนั้นเปนความผิดตอกฎหมายเรื่องใด มาตราใด 
 2. ใครเปนผูกระทํา 
 3. จะนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษไดอยางไร 
 ถาเปนคําถามพื้นฐานใน แนวคิดแบบ Restorative Justice คําถามพื้นฐานจะ
เปลี่ยนไปเปน 
 1. ความเสียหาย หรือผลกระทบ ที่เกิดขึ้นในเรื่องนี้คืออะไร 
 2. จะแกไขเยียวยาใหทุกคนคืนสูสภาพเดิมไดอยางไร 
 3. ใครจะเปนผูแกไขเยียวยา และดวยวิธีอยางไร 
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 จะเห็นวาวิธีการมองปญหาจะแตกตางกันโดยสิ้นเชิง 
 บทบาทของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในฐานะ “กระบวนการยุติธรรม
ทางเลือก” สําหรับกระบวนการยุติธรรมตามธรรมเรียม (อรรถนิติ  ดิษฐอํานาจ, 2546, น. 42-43) 
 การยอมรับวิธีการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในกระบวนการยุติธรรมไทย
จําเปนตองปรับเปลี่ยนบาทบาทของรัฐและของกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักในปจจุบันรวมทั้ง
บทบาทของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมบางประการดังนี้ 
 ประการแรก  ลดทอนบทบาทของรัฐในการเขาไปจัดการชุมชนโดยยึดกฎเกณฑอัน
เดียวกันอยางตายตัว เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไมตองการสรางหรือนําเกณฑ
มาตรฐานใด ๆ  เขามาใชกับสถานการณที่แตกตางกัน 
 ประการที่สอง  บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม  ควรปรับบทบาทเปนเพียงผูใหการ
สนับสนุนเปนพี่เลี้ยง  และผูรักษากติกาของกระบวนวิธีรวมทั้งรักษาหลักการแหงสิทธิมนุษยชน
แทนการเปนผูดําเนินการทั้งหมดดวยตนเองทุกขั้นตอน 
 ประการที่สาม  การควบคุมใหเกิดความเสมอ เปนปจจัยสําคัญที่ตองใชความพยายาม
อดทนทําใหเกิดขึ้น และดําเนินทามกลางมุมมองที่แตกตางกัน และวิธีแกปญหาที่หลากหลายใน
แตละชุมชน 
 ประการที่ส่ี  ในกระบวนการวิธีการเชิงสมานฉันท ผลประโยชนของผูมีสวนเกี่ยวของใน
เร่ืองนั้นโดยตรงเปนเปาหมายศูนยกลางที่สําคัญ ไมใชความเหมือนกัน หรือเทาเทียมของโทษที่
ผูกระทําผิดทุกคนตองไดรับเมื่อกระทําผิดเชนเดียวกันนั้น 
 ประการที่หา  ตองมองขามกระบวนการของรัฐตามกฎหมายบางประการ ไปสูความ
เชื่อที่วาความเปนธรรมนั้นเปนเรื่องเฉพาะกลุมที่ลงตัวระหวางเหยื่อ-ผูกระทําผิด-ชุมชนหนึ่ง ๆ และ
ไมจําเปนตองพิสูจนวามีความเทาเทียมเสมอภาคกันในหมู ผูที่ เกี่ยวของหรือไม หรือเมื่อ
เปรียบเทียบระหวางชุมชนแลวจะเหมือนกันหรือไม ซึ่งเรื่องนี้เทียบเคียงไดกับวิธีการตอรองคํา
สารภาพของกระบวนการยุติธรรมตามธรรมเนียมที่ผูกระทําผิดเชนเดียวกันอาจไมไดรับผลที่
ตามมาและบริการตาง ๆ  เชนเดียวกันทุกประการ 
 ประการที่หก  ผูสนับสนุนการใชวิธีการเชิงสมานฉันทเองก็จะตองไมไปคาดหวังวา
ความผิดที่เกิดขึ้น และใชวิธีการนี้จะตองสามารถจัดการใหเบ็ดเสร็จจบส้ินลง ในกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทเทานั้น เพราะบางกรณีที่เปนความอุจฉกรรจ หรือเปนพฤติกรรมที่มีลักษณะ
ตอตานสังคมอยางรายแรง ก็ไมสมควรถูกปลอยทิ้งใหลอยนวลอยูในชุมชนนั้น ๆ เชนกัน 
นอกจากนี้เหยื่อบางคนยังหวาดกลัวตอการที่จะเผชิญหนากับผูกระทําผิด และชุมชนบางแหงก็ยัง
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มีวิธีการบําบัดรักษา และแกไขฟนฟูไมเพียงพอแกการจัดการกับผูกระทําผิด แตจุดเดนของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทยังคงเชื่อวา บทบาทและความรับผิดชอบควรปรับเปลี่ยน
เคลื่อนที่ไปจากเดิมสูชุมชนเพื่อสรางความสมดุลทางอํานาจ ในการจัดการอาชญากรรมใหเกิดขึ้น 
โดยเฉพาะที่เปนกรณีความผิดไมรายแรง 
 ประการที่เจ็ด  เมื่อสังคมและกระบวนการยุติธรรม เร่ิมตระหนักวากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปน “กระบวนการยุติธรรมทางเลือก” ที่นาสนใจและพรอมที่จะทดลอง
นํามาใชเมื่อนั้นจะพบวารายละเอียดของการใชวิธีเชิงสมานฉันทในเรื่องประเภทคดี การแกไข
กฎระเบียบที่เกี่ยวของ ชองทางของการดําเนินกระบวนวิธีการ ฯลฯ จะเปนเรื่องที่สามารถสรางขึ้น
และดัดแปลงใหเหมาะสมกับสังคมไทยได เนื่องจากเปนวิธีที่เคยใชอยูในอดีตกาลและยังปรากฏให
เห็นในบางทองถิ่นในปจจุบัน 
 การใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดเปน
เสมือนการปรับเปล่ียนฐานคติของระบบงานยุติธรรมใหมีรูปลักษณใหมที่แตกตางไปจากฐานคติ
เดิมซึ่งเนนการลงโทษเปนอันดับแรก มีการใชเร่ืองของการแกฟนฟูในชุมชนเปนอันดับรองลงมา 
และบางสังคมมีการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนมาตรการเสริมตามลําดับ โดยฐาน
คติของกระบวนการยุติธรรมในมิติใหมจะมีรูปลักษณที่เนนการปองกันอาชญากรรมในชุมชนเปน
หลัก ใชเร่ืองของการเยียวยาเหยื่อ-การแกไขฟนฟูในชุมชนและการเสริมพลังแกชุมชนเปนลําดับ
รองลงมา โดยใชวิธีการจําคุกหรือการทําใหผูกระทําผิดไรซึ่งความสามารถที่จะกระทําผิดเปน
ลําดับสุดทาย 
 กระบวนทัศนของความยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
 อังคณา บุญสิทธิ์ (2547, น. 15-23) กลาวไววา Howard Zehr ผูที่ไดชื่อวาเปนบิดา
ของ Restorative Justice อธิบายกระบวนทัศนกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไววา 
อาชญากรรมเปนการทําลายความสัมพันธภาพระหวางบุคคลความยุติธรรมเชิงสมานฉันท ใน
ภาษาอังกฤษใชคําวา Restorative Justice คําวา “Restorative” แปลวา ฟนฟู ทําใหดีดังเดิมหรือ
ใกลเคียงของเดิมมากที่สุด เหตุที่เรียกเชนนั้น เพราะในกระบวนการทัศนของความยุติธรรมเชิง
สมานฉันทเชื่อวา อาชญากรรมเปนการทําลายความสัมพันธของผูคนในสังคม ทําใหคนไมรักใคร
กัน ไมชอบกัน ไมไวใจกัน หวาดระแวงกัน Restorative Justice จึงเปนกระบวนการยุติธรรมเพื่อ 
Restore Relationship คือ การทําใหความสัมพันธของผูคนที่เสียหายไปเพราะอาชญากรรมได
กลับคืนมาใหดีดังเดิม 
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 การใหความหมายของความยุติธรรม ใหดูที่ความตองการ (Need) และการปฏิบัติตาม
พันธะสัญญา การชดใชคาเสียหายคือการกระทําสิ่งที่ดี ส่ิงที่ถูกตองใหมากที่สุดหรือดีที่สุดเทาที่
เปนไปได ความยุติธรรมเปนนามธรรมมีผูใหความหมายของคําวา ความยุติธรรม แตกตางกันไป
ตามมุมมองของแตละคน ข้ึนอยูกับจุดยืน แนวคิด ทัศนคติ การเรียนรูทางสังคม ประสบการณและ
สภาพแวดลอมทางสังคมของคนนั้น ๆ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใหความสําคัญกับ
ผูเสียหายมากที่สุด ดังนั้น ผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม จึงเปนผูมีสิทธิมีอํานาจที่จะบอกวา
ความยุติธรรมในความหมายและ/หรือความตองการของตนคืออะไร อยางไร ตองการใหผูกระทํา
ผิดชดใชเยียวยาความเสียหายที่ตนไดรับจากการกระทําผิดนั้น ๆ  อยางไร จึงจะเรียกวา  ยุติธรรม
การชดใชความเสียหายที่ตนไดรับจากการกระทําผิดนั้น ๆ อยางไร จึงจะเรียกวา  ยุติธรรมการ
ชดใชความเสียหายสามารถทําไดดวยการกระทําใด ๆ  ที่เกิดจากการเห็นพองกัน/ตกลงรวมกัน
ระหวางผูเสียหายกับผูกระทํา อาทิเชน การกลาวคําขอโทษ ขออภัย การชดใชเงินตรา การทํางาน
บริการแกผูเสียหาย การทํางานบริการแกชุมชน ขอตกลงนั้นตองไมขัดตอบรรทัดฐานสังคมหรือ
ศีลธรรม และตองเปนขอตกลงที่อยูในวิสัยของผูกระทําไดจริง 
 ความยุติธรรมไดมาโดยใชการสนทนาพูดคุยกัน  และการทําขอตกลงรวมกัน  การที่จะ
ไดมาซึ่งความยุติธรรมในกระบวนทัศนของความยุติธรรมเชิงสมานฉันทตองผานกระบวนการที่ให
ผูเสียหายและฝายผูเสียหาย (Victim’s Network) และผูกระทําผิดและฝายผูกระทําผิด 
(offender’s network) มาพูดคุยกันและทําขอตกลงรวมกัน 
 การที่จะเรียกวาเปนความยุติธรรม ใหดูที่ผลลัพธ คือ ความตองการของผูเสียหายไดรับ
การตอบสนอง ผูกระทําผิดไดแสดงความรับผิดชอบ (Accountability) คูกรณีมีความปรองดองกัน
การรับผิดชอบในผลที่เกิดจากการกระทําของตนเองดวยความสํานึกรู และจากการที่ผูกระทําผิด
สํานึกผิดในการกระทําของตนเอง ไดแสดงความรับผิดชอบชดใชความเสียหายแกผูเสียหายตามที่
ทั้งสองฝายไดตกลงกันและทําขอตกลงเปนลายลักษณอักษร ส่ิงที่ตามมาคือการใหอภัยกัน ผล
สุดทายคือ ความไวเนื้อเชื่อใจกัน 
 ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทเกิดจากการเปลี่ยนแนวคิด และวิธีคิดที่มีตออาชญากรรม
และการตกเปนเหยื่อ จากเดิมที่มองวาอาชญากรรมเปนการประทําที่ตอตาน เปนปฏิปกษระหวาง
บุคคลตอบุคคล ระหวางผูกระทําผิดและเหยื่อ ดังนั้น ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงมุงแกปญหา
ความขัดแยง โดยใหผูกระทําผิดไดแสดงความรับในการกระทําของเขา และใหความชวยเหลือ
บรรเทาผลรายแกเหยื่อ โดยมีเปาหมายสุดทายอยูใหกรณีรูสึกวาปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นได
ยุติ แตความยุติธรรมเชิงธรรมเชิงสมานฉันทก็หนักถึงความเปนจําเปนที่จะปฏิบัติตอผูกระทําผิด
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ดวยหลักการยอมรับ ใหมีการยอมรับและการบูรณาการเขาเหลานั้นเขาสูชุมชนดวยดวยการปรับ
พฤติกรรมเขาใหผูที่เคารพกฎหมาย Howard Zehr (1990) ไดเขียนหนังสือ “Changing Lenses” 
นําเสนอกระบวนทัศนความยุติธรรมเชิงสมานฉันท ซึ่งแตกตางไปจากกระบวนทัศนเพือ่การแกแคน
ทดแทน (Retribution Justice) คือ ในขณะที่มาตรการเพื่อการแกแคนทดแทนใหสนใจกับการ
ลงโทษ  แตกระบวนการยุ ติธรรมเชิ งสมานฉันท ใหความสํ าคัญกับความรับ ผิดชอบ 
(Accountability) การปกครอง (Healing) และการยุติขอขัดแยง (Closure) ความยุติธรรมเชิง
สมานฉันทจึงมีกระบวนทัศนที่แตกตางจากกระบวนการทัศนในกระบวนการยุติธรรมแบบเดิม คือ 

1. ใหสนใจในการฟนฟูแกเหยื่อแกเหยื่อและชุมชนที่ตกเปนเหยื่อมากกวาการใหคุณคา
ในเรื่องการลงโทษผูกระทําผิด 

2. ยกระดับความสําคัญของเหยื่อในกระบวนการยุติธรรมใหมากขึ้น ทั้งทางเขามามี
สวนรวม และการใหบริการแกเหยื่อ เปนการแกวิกฤติของความเปนตัวแทน (Crisis of 
Representation) ตามกระบวนทัศนแบบ Modernity 

3. เรียกรองใหผูกระทําผิดแสดงความรับผิดชอบโดยตรงตอบุคคล และหรือชุมชนที่ตก
เปนเหยื่อจากการกระทําของเขา 

4. กระตุนและสนับสนุนใหชุมชนเขามาเกี่ยวของกับในการแสดงความรับผิดชอบของ
ผูกระทําผิด และใหการชวยเหลือสนับสนุนในการตอบสนองความตองการของเหยื่อและผูกระทํา
ผิด 

5. ใหความสําคัญกับการที่ผูกระทําผิดแสดงความรับผิดชอบตอการกระทําของเขาและ
การชดใช บรรเทาผลรายจากการกระทําผิด มากกวาการลงโทษอยางเฉียบขาด 

6. ตระหนักถึงความรับผิดชอบของชุมชนในการปรับพฤติกรรมของผูของกระทําผิด ทั้งนี้ 
มองนี้อาชญากรรมอยูในบริบทของสังคมและมีความสัมพันธกับองคประกอบอื่น ๆ ของสังคม 
(ไมใชเปนระบบปดที่แยกสวนออกมาจากสังคม) ดังนั้น การดําเนินการตามแนวคิดของความ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงตองมีการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม
ผูกระทําผิดเหยื่อ และชุมชน 
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ตารางที่ 2.2 
เปรียบเทียบกระบวนทัศนในงานยุติธรรม 

 
Retributive Justice Restorative Justice 

อาชญากรรม หมายถึง การละเมิดตอรัฐ อาชญากรรม หมายถึง การละเมิดตอบุคคล
หนึ่งโดยบุคคลอื่น 

ใหความสําคัญกับการประณาม ความผิด 
และการกระทําผิดในอดีต (เขาเคยทําสิ่งนี้
หรือไม) 

ใหความสําคัญกับการแกปญหา แนวโนมที่จะ
ปฏิบัติตามกฎหมาย และเหตุการณในอนาคต 
(เขาควรจะทําอยางไร) 

ความสัมพันธที่เปนปรปกษกัน และรูปแบบ
ของกระบวนการพิจารณาคดี 

รูปแบบของการสนทนาและเจรจาตอรอง 

กําหนดใหมีการลงโทษ การกักขัง และการ
ปองกัน 

การชดใช การบรรเทาผลราย เปนทางหนึ่งใน
การฟนฟูคูความทั้งสองฝาย โดยมีเปาหมาย
สุดทายอยูที่การประนีประนอม การฟนฟู 

กฎหมายเปนผู ใหความหมายของคําวา 
“ยุติธรรม” โดยคํานึงถึงเจตนาในการกระทํา 
และกระบวนการในการดําเนินคดีเปนสําคัญ 

ความยุติธรรม หมายถึง ความสัมพันธที่ถูก
ตองการที่จะตัดสินวายุติธรรมหรือไม ใหดูที่
ผลลัพธ 

ความขัดแยงของอาชญากรรมไมชัดเจน มอง
วาอาชญากรรมเปนความขัดแยงระหวาง
บุคคลกับรัฐ 

อาชญากรรมเปนความขัดแยงระหวางบุคคล
ตองรูจักคานิยมของความขัดแยง (Value of 
Conflict) 

ชุมชนอยูขอบนอก (Sideline) ของ
กระบวนการโดยรัฐเปนผูดําเนินการแทน
ชุมชน 

ชุมชนเปนผูสงเสริมสนับสนุนในกระบวนการ
ฟนฟู 

เปนการแขงขัน คานิยมเรื่องปจเจกชน กระตุนใหเกิดความรวมมือซึ่งกันและกัน 
เปนบทบาทของรัฐที่จะดําเนินการตอผูกระทาํ
ผิดโดยตรง 
-  เหยื่อถูกละเลย 
-  ผูกระทําเปนปรปกษกับรัฐ 

บทบาทของเหยื่อและผูกระทําผิดในการแกไข
ปญหารวมกัน เปนการแกปญหาแบบองครวม 
(Holistic) โดยตระหนักถึงความตองการ สิทธิ
ของ เหยื่ อ  ผู กระทําผิดได รับการกระตุ น
สนับสนุนใหแสดงความรับผิดชอบ 
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ตารางที่ 2.2 (ตอ) 
 

Retributive Justice Restorative Justice 
ความรับผิดชอบของผูกระทําผิดหมายถึงการ
ไดรับโทษ 

ความรับผิดชอบของผูกระทําผิดหมายถึง
ความเขาใจผลกระทบที่เกิดจากการกระทํา
ของตน และการชวยคิดตัดสินใจวาจะทําใน
ส่ิงที่ถูกตอง หรือแกไขผลรายจากการกระทํา
ของตนอยางไร 

การกําหนดวาการกระทําใดเปนความผิด
กําหนดโดยกฎหมายเทานั้น ไมไดคํานึงถึงมิติ
ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและศีลธรรม 
(เชื่อวาการกระทําผิดเกิดจากกายและจิตของ
ผูกระทําผิด) 

การนําความเขาใจกับการกระทําผิดตองดู
ปริบททั้งหมด ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ และ
ศีลธรรม (เชื่อวาปจจัยในการกระทําผิดเกิด
จากสภาพสังคม) 

การตอบสนอง (การลงโทษ) ใหความสําคัญ
โดยดูที่พฤติกรรมของผูกระทําผิดในอดีต (ใช
หลัก determinism การแกไขฟนฟูผูกระทํา
ผิดใชวิธี case work ซึ่งไดรับอิทธิพลจากจิต
วิเคราะหเปนหลัก) 

การตอบสนอง (การลงโทษ) ใหความสําคัญ
ตอพฤติกรรมของผูกระทําผิดวาจะกระทําการ
ที่เปนผลรายอีกหรือไมในอนาคต (ใชทฤษฎี
การหนาที่ ซึ่งเชื่อวาการทําความเขาใจมนุษย
ควรพิ จารณาจากสภาพความ เปนจ ริ ง
ปจจุบัน) 

ตราบาปของความเปนอาชญากรจะติดตัว
ตลอดไป 

ตราบาปของความเปนอาชญากรจะหมดไป
โดยผานกระบวนการฟนฟู 

ไมมีการสงเสริม สนับสนุนในเรื่องความสํานึก
และการใหอภัย 

มีความเปนไปไดที่จะมีความสํานึกผิดของ
ผูกระทําผิดและการใหอภัยของเหยื่อ 

การดําเนินการขึ้นอยูกับเจาหนาที่ในวิชาชีพ
ตางๆ ซึ่งเปนตัวแทนของรัฐ 
 

ผูที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมโดยตรง 

ที่มา:   อังคณา บุญสิทธิ์. รายงานความกาวหนาโครงการวิจัย เร่ือง กระบวนการยุติธรรมเชิง 
          สมานฉันทกับวัฒนธรรมการระงับขอพิพาทในทองถิ่นไทย, 2547. 
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ประเภทคดีที่สามารถใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
 
          กิตติพงษ กิตยารักษ (2545, น. 15-16) ระบุวา  อันที่จริงแลวไมไดมีกฎเกณฑกตกิาวา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใชไดกับความผิดเล็กนอยเทานั้น   ดังเชน   
 ใน รวันดา Bishop Rismond Tutu ใหสัมภาษณวา  ไดนําเอาเรื่อง Restorative 
Justice ไปใชเพื่อสรางสมานฉันทในระหวางเผาพันธุในรวันดา  ในแคนาดาไดมีการใชในกรณีการ
ประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐ  ในเทกซัสไดใชในคดีฆาตกรรมเพื่อใหเหยื่อที่มีชีวิตหลง
เหลืออยูหรือผูเปนญาติไดมีโอกาสพบกับผูกระทําความผิด  เพื่อสรางความรูสึกที่ดีข้ึน 
 อยางไรก็ตาม  ในสังคมโลกสวนใหญนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกับ
ความผิดประเภทที่เดนชัด  ไดแก 
           ความผิดที่เด็กหรือเยาวชนเปนผูกระทํา (Juvenile Delinquents) 
           ประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนดมีการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทกับคดีที่
เด็กและเยาวชนเปนผูกระทําผิดโดยระบบกฎหมายกําหนดไว  ในหลาย ๆ ประเทศในยุโรป  เชนใน
อังกฤษ เยอรมนี ออสเตรีย ฯลฯ  รวมทั้งแคนาดา และสหรัฐอเมริกา ก็ใชวิธีนี้เปนหลักเพิ่มมากขึ้น
สวนรูปแบบที่ใชจะมีลักษณะเชนเดียวกันคือใชรูปแบบการประชุมกลุมครอบครัว  ซึ่งจะกลาวถึง
รายละเอียดของรูปแบบตาง ๆ ในชวงตอไป 

  ความผิดจากความรุนแรงในครอบครัว (Domestic Violence) 
           กรณีความรุนแรงในครอบครัวนี้เปน “ปญหาสังคมกึ่งอาชญากรรม” ที่ตองใชชองทาง
พิเศษของกระบวนการยุติธรรม  หรือใชกระบวนการยุติธรรมที่มีลักษณะเฉพาะ   เพื่อให
ความสําคัญกับ “เหยื่อหรือผูเสียหาย”  ในฐานะประธานของปญหามากยิ่งขึ้นกวาเดิม  โดย
คํานึงถึงความรูสึกนึกคิดของผูเสียหายและแสวงหาวิธีการที่จะใหผูกระทําผิดเยียวยาชดใชและ
ปรับปรุงนิสัยความประพฤติอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น  ซึ่ง”กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท”  
เปนทางเลือกหนึ่งที่สามารถนํามาใชกับเร่ืองนี้ได 
          ความผิดอาญาตอสวนตัวหรือความผิดอาญาที่ยอมความกันได 
          คดีอาญาประเภทนี้เปนความผิดที่กฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะใหเปนความผิดอัน
ยอมความกันได   ซึ่ งโดยปกติจะมี ลักษณะที่กระทบกระเทือนตอสิทธิสวนบุคคล   มิได
กระทบกระเทือนสาธารณชน  กฎหมายจึงยินยอมใหถอนคํารองทุกขหรือยอมความกันได  และ
เมื่อยอมความกันแลวผูเสียหายจะนําคดีมาฟองรองอีกไมได  คดีอาญาประเภทความผิดที่ยอม
ความกันไดตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย   ไดแก  ความผิดฐานขมขืนกระทําชํารํา  
ความผิดฐานอนาจาร  ความผิดฐานทําใหเสื่อมเสียเสรีภาพ  ความผิดฐานหนวงเหนี่ยวกักขังผูอ่ืน  
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ความผิดฐานหมิ่นประมาท  ความผิดฐานฉอโกง  ความผิดฐานยักยอกทรัพย  ความผิดฐานทําให
เสียทรัพย  ความผิดฐานบุกรุก 
           นอกจากนี้   ยังมีความผิดที่กฎหมายกําหนดใหเปนความผิดอันยอมความได  
นอกเหนือจากที่กลาวมาแลว  เมื่อเหยื่ออาชญากรรมและผูกระทําผิดเปนญาติกันตามมาตรา 71  
ไดแก  ความผิดฐานลักทรัพย  ความผิดฐานวิ่งราวทรัพย  ความผิดฐานรับของโจร   ความผิดฐาน
ฉอโกงประชาชน  ความผิดฐานทําใหทรัพยที่มีไวเพื่อสาธารณประโยชนเสียหาย            

 ขอพิพาททางแพงเกี่ยวเนื่องทางอาญา 
          การกระทําผิดบางอยางผูกระทํามีความผิดทั้งทางแพงและทางอาญา  เนื่องจากการ
กระทํานั้นเขาองคประกอบความผิดทางอาญา  ในขณะเดียวกัน  ยังทําใหผูอ่ืนไดรับความเสียหาย
ดวย  ลักษณะของการกระทําที่เปนความผิดทางแพงเกี่ยวเนื่องทางอาญา  หรือกลาวอกีนยัหนึง่คดี
แพงเกี่ยวเนื่องคดีอาญานั้น  ผูกระทําผิดตองรับผิดตามกฎหมายอาญาและยังตองชดใช
คาเสียหายหรือคาสินไหมทดแทนใหกับผูเสียหายอีกดวย  เพราะฉะนั้นขอพิพาทในลักษณะนี้จะ
ระงับลงไดก็ตอเมื่อคูพิพาทตกลาประนีประนอมกันทั้งคดีอาญาและคดีแพงดวย 
  ความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ อ่ืน ๆ เพื่อหลีกเลี่ยงการจําคุกระยะสั้น 
           คดีอาญาประเภทนี้เปนความผิดประเภทที่แมจะมีโทษเพียงเล็กนอยเทานั้น  แต
กฎหมายมิไดบัญญัติใหเปนคดีความผิดอันยอมความกันได  เพราะถือวาเปนความผิดตอแผนดิน  
ทําใหตองมีการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีไปตามลําดับข้ันตอน  แตหนวยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมแตละลําดับ  ไดแก  ตํารวจ  อัยการ  และศาล  อาจใหดุลพินิจเพื่อเบี่ยงเบนคดีประเภทนี้
ออกนอกกระบวนการตามอํานาจที่กฎหมายกําหนดไวไดเชนกัน  ทั้งนี้เพื่อหลีกเลี่ยงการใชโทษ
จําคุกระยะสั้นอันกอใหเกิดผลเสียหายแกผูกระทําผิดและสังคมมากกวา  รวมทั้งลดความแออัดใน
เรือนจําไดทางหนึ่ง  ความผิดคดีอาญาเล็ก ๆ  นอย ๆ  ประเภทนี้ไดแกความผิดที่มีโทษจําคุกไม
เกิน 3 ป 
 
ข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมที่สามารถใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทได 
   
       ข้ันตอนกอนคดีความเขาสูกระบวนการยุติธรรม มีการใชวิธีการเชิงสมานฉันทโดย
ชุมชนสําหรับคดีความอาญาบางประเภทที่ไมรายแรงกอนมีการรองทุกขกลาวโทษตอเจาพนักงาน
สอบสวน เชน ประเทศฝรั่งเศสจะใชรูปแบบที่เรียกวา คณะกรรมการบูรณาการชุมชน (community 
Reparative Boards)  เปนจํานวนมาก 
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          ข้ันตอนเมื่อคดีความเขาสูกระบวนการยุติธรรมและกอนพิพากษาคดี 
           มีการใชวิธีการเชิงสมานฉันทในชั้นพนักงานสอบสวน ชั้นพนักงานอัยการ กรณีมีความ
เห็นสมควรสั่งฟอง  (อาจใชหลักการดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ  การชะลอการฟอง ฯลฯ)  และ
ชั้นพิจารณาคดีของศาลกอนที่จะมีคําพิพากษาอยางหนึ่งอยางใด  โดยในประเทศตะวันตกสวน
ใหญใช “พนักงานคุมประพฤติ” หรือ “นักสังคมสงเคราะห”  
 ดําเนินกระบวนวิธีการสมานฉันท   โดยใช รูปแบบการพิจารณาแบบลอมวง 
(Sentencing Circles)  สําหรับกรณีผูกระทําผิดเปนชนพื้นเมืองในประเทศแคนาดา  และ
สหรัฐอเมริกาบางมลรัฐ  และใชรูปแบบการไกลเกลี่ยเหยื่อ-ผูกระทําผิด  อยางกวางขวางสําหรับ
ผูกระทําผิดที่เปนผูใหญทั้งในยุโรปและอเมริกา 
           ข้ันตอนหลังการพิจารณาคด ี
           ในยุโรป ทวีปอเมริกาเหนือ  และทวีปออสเตรเลีย  มีการใชวิธีการเชิงสมานฉันทในชั้น
ราชทัณฑอยางกวางขวางเชนกัน  โดยใชเมื่อมีการจําคุกผูกระทําผิดไประยะหนึ่งแลว  เมื่อผูกระทาํ
ผิดไดรับการพักการลงโทษ  และในชวงกอนที่ผูกระทําผิดจะสิ้นสุดการรับโทษจําคุกกลับคืนสู
ชุมชน  โดยใชรูปแบบการไกลเกลี่ยเหยื่อ-ผูกระทําผิด (Victim-Offenders Mediation หรือ  VOM)  
เชนกัน   
 
รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
 
         ในทางปฎิบัติประเทศตาง ๆ ทั่วโลก  มีการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
รูปแบบตาง ๆ  กัน  ข้ึนกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมของทองถิ่นเปนสําคัญ  จําแนกไดเปน 4 
รูปแบบ  ดังนี้ 
            รูปแบบแรก  การไกลเกลี่ยเหยื่ออาชญากรรม-ผูกระทําผิด (Victim-Offender 
Mediation หรือ VOM) 
           วิธีการไกลเกลี่ยเหยื่ออาชญากรรม-ผูกระทําผิดประกอบดวย “การเผชิญหนา” ระหวาง
เหยื่ออาชญากรรมกับผูกระทําผิด  ซึ่งเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมแลอาสาสมัครอาจทํา
หนาที่เปนผูประสานงาน  และมีขอสังเกตสําคัญที่วาทั้งเหยื่ออาชญากรรมและผูกระทําผิดตอง
พูดคุยทําความเขาใจกันในโลกของความเปนจริงและบนฐานของความสมเหตุสมผลของสองฝาย  
โดยความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตตอไปจะตองไมเปนผลจากการไกลเกลี่ย  เปาหมายของ
การไกลเกลี่ยรวมถึง (Bazemore and Umbreit, 1999, p. 33)  การสนับสนุนใหมีการเยียวยา
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เหยื่ออาชญากรรม  โดยการจัดเวทีที่ปลอดภัยและควบคุมได  ใหพวกเขาไดพบปะพูดคุยกับ
ผูกระทําผิดบนพื้นฐานของความสมัครใจ  การยอมใหผูกระทําผิดไดเรียนรูผลกระทบของ
อาชญากรรมที่มีตอเหยื่ออาชญากรรม  และเขามาแสดงความรับผิดชอบตอพฤติกรรมของเขาที่
กระทําไป  จัดหาโอกาสใหเหยื่ออาชญากรรมและผูกระทําผิดไดรวมกันพัฒนาและยอมรับแผนการ
เยียวยาชดใชความเสียหายที่เกิดจากอาชญากรรมนั้น  Victim-Offender-Mediation  เปนวิธีการที่
ใชกันอยางแพรหลายในทวีปยุโรป  เชน ฝร่ังเศส เยอรมนี สหราชอาณาจักร ทวีปอเมริกาเหนือ 
และออสเตรเลีย 
           รูปแบบที่สอง การประชุมกลุมครอบครัว (Family Group Conferences หรือ FGCs) 
           การประชุมกลุมครอบครัวอาจใชในโรงเรียน โบสถ หรือกลุมสมาชิกอื่น ๆ โดย
กระบวนการนี้มีการย้ําถึงความเอาจริงเอาจังของชุมชนตออาชญากรรมและความเต็มใจของ
ชุมชนที่จะยอมรับผูกระทําผิดกลับคืนสูชุมชนอีกครั้ง 
           การประชุมกลุมครอบครัว หรือ  Conference programmers (Roche, 2003, p. 66) 
เร่ิมข้ึนในประเทศนิวซีแลนดและไดรับความนิยมเพิ่มมากขึ้นในอเมริกาและแคนาคา  ตัวอยางเชน  
ที่มินนิโซตา  เพนซิลเวเนีย และมอนแทนา รัฐอ่ืนๆ ก็ใหความสนใจมากขึ้น  ในประเทศนิวซีแลนด
และออสเตรเลีย การประชุมเปนนโยบายรัฐที่มีกรหมายรองรับ เชน โครงการแว็กกา แว็กกา 
(Wagga Wagga project) ที่ไดรับความสนใจอยางกวางขวางทั่วประเทศ  โดยใชการประชุมเปน
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกสําหรับคดีเด็กและเยาวชน  แตบางครั้งก็ใชหลังมีคําสั่งศาลแลว  
การประชุมกลุมครอบครัว  ประกอบดวยเหยื่ออาชญากรรม  ผูกระทําผิด  และ สมาชิกครอบครัวผู
มีความสําคัญหรือเพื่อนของทั้งสองฝาย  เชนเดียวกับการไกลเกลี่ยที่เจาหนาที่ในกระบวนการ
ยุติธรรมเปนผูดําเนินการในขณะนี้  โดยสวนใหญเปนเจาพนักงานตํารวจ 

 รูปแบบที่สาม  การพิจารณาแบบลอมวง (Sentencing Circles) 
             การพิจารณาแบบลอมวงเปนที่รูจักกันวาเปน “วงกลมแหงสันติวิธี” ใชกันอยาง
แพรหลายในกลุมชาวพื้นเมืองของทวีปอเมริกาเหนือโบราณ  โดยเฉพาะชาวอะบอริจิ้นแคนาเดียน  
และประชากรทางตะวันตกเฉียงใตของอเมริกา (Bazemore, 1997;  Stuart, 1995; Melton, 
1995)  โดยผูเขารวมในการพิจารณาแบบลอมวงไดแกสมาชิกของชุมชนเปนผูที่เคยทํางาน  เปน 
ผูพิพากษา  ตํารวจ และอื่น ๆ  มาแลวเปนเวลาหลายป  ในแคนาคาโดยเฉพาะอยางยิ่งที่ ยูคอน 
(Yukon) และ มินนิโซตา  (Minnesota) รวมทั้งที่เคยรับผิดชอบงานการพิจารณาคดีและการ
ควบคุมสอดสองมาแลว  (Stuart, 2001;  B azemore, 1997) 
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           การลอมวงมีลักษณะพิเศษคือ  ใชขนนกเปนสัญลักษณสงผานไปรอบ ๆ  วง  ผูที่ถือขน
นกคือผูที่ไดรับโอกาสเปนผูพูดในขณะนั้นโดยไมมีการขัดจังหวะ  กระบวนการนี้อาจมีการลอมวง
เพียงวงเดียวหรือหลายวงซึ่งแตละคนมีโอกาสนําเสนอเรื่องราวของตนแตกตางกันไป 
           รูปแบบที่ส่ี  คณะกรรมการบูรณาการชุมชน (Community Reparative Boards) 
           คณะกรรมการบูรณาการชุมชนเปนวิธีการเชิงสมานฉันทในชุมชนที่หวนกลับคืนมา
ใหม  เปนตนแบบใหมที่ชุมชนแสดงความรับผิดชอบตอเด็กเยาวชนกระทําผิดอยางกวางขวาง  
รูจักกันในนามของคณะกรรมการเยาวชน  คณะกรรมการเพื่อนบาน  หรือคระกรรมการยุติธรรม
ทางเลือกชุมชน (youth panels, neighborhood boards or community diversion boards) 
(Bazemore and Umbreit, 1999, p. 4) คณะกรรมการนี้ใชเปนสวนหนึ่งของการเบี่ยงเบนคดีหรือ
การคุมประพฤติ  คณะกรรมการประกอบดวยผูคนในชุมชน  ผูกระทําผิด  เหยื่ออาชญากรรม  
ผูแทนจากกระบวนการยุติธรรม  และบางครั้งก็มีสมาชิกครอบครัวของผูกระทําผิดรวมอยูดวย  ใช
กับผูกระทําความผิดที่ไมรายแรง  และดําเนินการเชนเดียวกับรูปแบบอ่ืน ๆ คือ  มีการพูดคุยกัน
ดวยความเคารพกอนที่คณะจะพิจารณาโทษ  คณะกรรมการเหลานี้มีความสําคัญตอสมาชิก
ชุมชนในการอํานวยความยุติธรรมในขั้นตอนที่อยูระหวางชุมชนกับระบบงานยุติธรรมทางอาญา 
           อยางไรก็ตาม Roche (2003, p. 68) พบวา  บางแหงมีการใชโปรแกรมที่มี “รูปแบบ
ผสมผสาน” (Multi-form programs)  คือ มีการใชรูปแบบทุกรูปแบบดังกลาวขางตน  คือ  ทั้ง 
Mediation (ทั้งทางตรง [direct] และทางออม [indirect]), conference หรือ circle โดยขึ้นอยูกับ
สถานการณและตัวแปรอื่น ๆ ที่เขามาแทรกซอนในขณะนั้น 
 

4.  กองบัญชาการตํารวจนครบาล 
 

การจัดองคกร และการบริหารงานของตํารวจประเทศไทย 
 
 ไดมีพระราชกฤษฎีกา  โอนกรมตํารวจ  กระทรวงมหาดไทย  ไปจัดตั้งเปนสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2541  ใหมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 16  ตุลาคม 2541  โดยเปนสวนราชการและ
มีฐานะเปนกรม  ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  กระทรวง  หรือทบวง  มีอํานาจหนาที่ในการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยภายในสวนที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม  การตระเวน
ชายแดนการรักษาความปลอดภัย  และความสงบเรียบรอยของประชาชน  และอํานาจหนาที่อ่ืน
ตามที่กําหนดไวในกฎหมาย  โดยอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี  มีผูบัญชาการตํารวจ
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แหงชาติเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  
ตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวไดมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 มาตรา 5  ใหขาราชการตํารวจของสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนขาราชการตํารวจตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการตํารวจ 
 มาตรา 6  ใหโอนบรรดากิจการ  ทรัพยสิน  สิทธิ หนี้  ขาราชการตํารวจ  ลูกจาง  
ตําแหนง และอัตราของขาราชการตํารวจและลูกจาง  และงบประมาณรายจายของกรมตํารวจ  
กระทรวงมหาดไทยไปเปนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 มาตรา 7  ใหโอนบรรดาอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวกับราชการกรมตํารวจกระทรวงมหาดไทย  
และบรรดาอํานาจหนาที่ของขาราชการตํารวจทุกตําแหนงและชั้นยศของกรมตํารวจ  
กระทรวงมหาดไทย  ไปเปนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  หรือของขาราชการตํารวจ  สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ  แลวแตกรณี 
 มาตรา 8  บทบัญญัติแหงกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  ขอบัญญัติทองถิ่น  
ประกาศหรือคําสั่งใดที่อางถึงกรมตํารวจ  อธิบดีกรมตํารวจ  รองอธิบดีกรมตํารวจ  ผูชวยอธิบดี
กรมตํารวจ   หรือตําแหนงอื่นของขาราชการตํารวจของกรมตํารวจ  ใหถือวาบทบัญญัติแหง
กฎหมาย  กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติทองถิ่น ประกาศ  หรือคําสั่งนั้นอางถึงสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ผูชวยผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติ  หรือตําแหนงอื่นของขาราชการตํารวจของสํานักงานตํารวจแหงชาตินั้น  แลวแต
กรณี 
 มาตรา 9  ใหโอนบรรดาหนาที่ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเฉพาะในสวนที่
เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของกรมตํารวจหรือในฐานะผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของกรมตํารวจ  หรือของขาราชการตํารวจไปเปนของนายกรัฐมนตรี 
 สรุปภารกิจและอํานาจหนาที่ของสํานักงานตํารวจแหงชาติมี 6 ประการ ไดแก 

1. รักษาความสงบเรียบรอยภายในราชอาณาจักร  เฉพาะที่มิไดมีกฎหมาย 
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของเจาพนักงานอื่น 

2. ปองกันและปราบปรามการกระทําผิดอาญาที่มิไดมีกฎหมายกําหนดใหเปน 
อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานอื่น 

3. สืบสวนและสอบสวนการกระทําผิดอาญาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
หรือกฎหมายอื่น และดําเนินการกับผูกระทําผดิกฎหมาย 
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4. รวมมือชวยเหลือหนวยราชการอื่นในการปองกันปราบปรามการกระทําผิดอาญา 
และรักษาความมั่นคงแหงชาติ 

5. บําบัดทุกขบํารุงสุข  ชวยเหลือปองกันชีวิตและทรัพยสินของประชาชนอันเกิดจาก 
ทุกขภัยตาง ๆ และใหบริการประชาชนที่ไมขัดตอหนาที่หรือไมเสียหายตอกรมตํารวจ 

6. สงเสริมการรักษาซึ่งความสัมพันธอันดีตอประชาชน 
(จากแผนกรมตํารวจแมบท  ฉบับที่ 3 พ.ศ.2540-2544, น. 4) 

 สํานักงานตํารวจแหงชาติมีคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ 
(กต.ตร.)  ประกอบดวยรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยเปนประธาน  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปน
รองประธาน  เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  และรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
เปนกรรมการขาราชการตํารวจโดยตําแหนง  และมีกรรมการขาราชการตํารวจผูทรงคุณวุฒิ โดย
คณะกรรมการชุดนี้ทําหนาที่ดูแลการปฏิบัติงาน  และควบคุมการทํางานของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ  ซึ่งกําหนดอํานาจหนาที่ไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการตํารวจ  พ.ศ.2521 
 การจัดสวนราชการหนวยงานตาง ๆ  ของสํานักงานตํารวจแหงชาติในปจจุบันได
กําหนดการแบงแยกหนวยงานภายในที่เกี่ยวกับการบริหารงานได คือ 

 1.  สวนราชการอํานวยการ  ประกอบดวย หนวยงานฝายอํานวยการที่ข้ึนตรงตอ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ  คือ 

  1. สํานักงานเลขานุการตํารวจแหงชาติ 
  2. กองคดี 
  3. กองการเงิน 
  4. กองวิชาการ 
  5. กองการตางประเทศ 
  6. งานตรวจสอบภายใน 

 2.  สวนราชการปฏิบัติการ  ประกอบดวยสวนราชการปฏิบัติการหลักและสวน
ราชการสนับสนุนปฏิบัติการ  มีหนวยงานดังนี้   

สวนราชการปฏิบัติการหลัก คือ 
  1. กองบัญชาการตํารวจนครบาล 
  2. กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค 
  สวนราชการสนับสนุนปฏิบัติการ  คือ 
  1. กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง 



 77

  2. กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด 
  3. สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
  4. สํานักงานตํารวจสันติบาล 

 3.  สวนราชการสนับสนุนและบริการ  ประกอบดวยหนวยงานตางๆ ดังนี้ 
  1. ฝายอํานวยการสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
  2. สํานักงานแผนงานและงบประมาณ 
  3. สํานักงานสงกําลังบํารุง 
  4. สํานักงานวิทยาการตํารวจ 
  5. กองบัญชาการศึกษา 
  6. โรงเรียนนายรอยตํารวจ 
  7. สํานักงานแพทยใหญ 
  8. สํานักงานจเรตํารวจ 
  9. สํานักงานคณะกรรมการขาราชการตํารวจ 
  10. สํานักงานกําลังพล 

 
โครงสรางและการบริหารงานของกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
 
 กองบัญชาการตํารวจนครบาล  ไดกอต้ังมาเปนเวลา 136 ป กลาวคือ ประมาณป  
พ.ศ.2405 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวไดจัดตั้งกองตํารวจขึ้นเปนครั้งแรกตาม
แบบอยางยุโรป  ใชชื่อวา  “กองโปลิสคอนสเตเบิ้ล”  มีหนาที่ตรวจตรารักษาความสงบเรียบรอย
และปองกันปราบปรามพวกมิจฉาชีพในเขตพระนครสังกัดกรมพระนครบาล  มีกัปตัน  เอส.เย. 
เบิรด.เอ็มส (หลวงรัฐยาธิบาลบัญชา)  เปนผูบังคับการกองโปลิศ  ตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดมาและในป พ.ศ.2458  ไดเปลี่ยนเปนกรมตํารวจภูธรและกรมตํารวจพระนครบาล โดยมี 
พลโท พระวรวงศเธอพระองคเจาคํารบเปนอธิบดีทั้ง 2 กรม  และเปนจุดเริ่มตนของกองบัญชาการ
ตํารวจนครบาลจนกระทั่งปจจุบัน  กองบัญชาการตํารวจนครบาลเปนหนวยงานหลักของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติที่มีหนาที่ปองกันปราบปรามอาชญากรรมและรักษาความสงบเรียบรอย
ในเขตกรุงเทพมหานคร  ซึ่งมีพื้นที่รับผิดชอบ 1,568 ตารางกิโลเมตร   
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 กองบัญชาการตํารวจนครบาลตั้งอยูบริเวณวังปารุสกวัน  ถนนศรีอยุธยา  เขตดุสิต  
กรุงเทพมหานคร  แบงสวนราชการออกเปน 13 กองบังคับการ  ไดแก 

1. กองบังคับการอํานวยการ 
2. กองบังคับการตํารวจจราจร 
3. กองบังคับการตํารวจดับเพลิง 
4. กองบังคับการสายตรวจและปฏิบัติการพิเศษ 
5. กองบังคับการตํารวจนครบาล 1-9 
และมีหนวยขึ้นตรง  คือ  กองกํากับกองสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน 
ผูบัญชาการตํารวจนครบาลเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด     มีรองผูบัญชาการและ 

ผูชวยผูบัญชาการคอยชวยเหลือในการปฏิบัติงาน  โดยแบงลักษณะงานภายในกองบัญชาการ
ตํารวจนครบาลออกเปนฝายดังนี้ 

1. ฝายบริหาร 
2. ฝายงานปองกันปราบปราม 
3. ฝายงานสืบสวน 
4. ฝายงานสอบสวน 
5. ฝายงานจราจร 
6. ฝายงานกิจการพิเศษ 
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แผนภูมิที่ 2.1 
การแบงสวนราชการตํารวจนครบาล 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองบังคับการตํารวจนครบาล 1 ถึง 9 แตละกองบังคับการมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
1. รักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยแกประชาชนในเขตอํานาจการ 

รับผิดชอบ 
2. ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  และตามกฎหมายอื่น 

อันเกี่ยวกับความผิดอาญาทั้งหลายในเขตอํานาจการรับผิดชอบ 
3. ควบคุมการดําเนินการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาในเขตอํานาจการรับผิดชอบ 
4. ควบคุมและอํานวยความสะดวกดานการจราจรในเขตอํานาจการรับผิดชอบ 
5. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับ 

มอบหมาย 

กองบัญชาการตํารวจนครบาล 

กองกาํกับการ 
สวัสดิภาพเดก็และเยาวชน 

กองบังคับการ 
อํานวยการ 

กองบังคับการ 
ตํารวจจราจร 

กองบังคับการ 
ตํารวจ
ดับเพลิง 

กองบังคับการ 
สายตรวจ 
และ

ปฏิบัติการ
พิเศษ 

กองบังคับการ 
ตํารวจ 

นครบาล 1-9 
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ตารางที่ 2.3 
สถานีตํารวจนครบาลในสังกดักองบังคับการตํารวจนครบาล 1 ถึง 9 

 
1. ดุสิต 2.  พญาไท 3.  มกักะสนั 4. หวยขวาง 
5. ดินแดง 6.  นางเลิ้ง 7.  สามเสน 8. ชนะสงคราม บก.น.1 
9. บางโพ    
1. บางซื่อ 2.  สุทธิสาร 3.  พหลโยธนิ 4. เตาปนู 
5. ประชาชื่น 6.  โคกคราม 7.  คันนายาว 8. บางเขน บก.น.2 
9. สายไหม 10.ทุงสองหอง 11.ดอนเมือง  
1. มีนบุรี 2.  นิมิตรใหม 3.  ลําหนิ 4. ลําผักช ี
5. สุวนิทวงศ 6.  หนองจอก 7.  ประชาสําราญ 8. ลาดกระบงั บก.น.3 
9. รมเกลา 10.ฉลองกรุง 11.จรเขนอย  
1. หวัหมาก 2.  ลาดพราว 3.  วังทองหลาง 4. โชคชัย บก.น.4 
5. บึงกุม 6.  บางชนั 7.  ประเวศ 8. อุดมสุข 
1. วัดพระยาไกร 2.  บางโพงพาง 3.  ทุงมหาเมฆ 4. ลุมพนิ ีบก.น.5 
5. ทองหลอ 6.  คลองตนั 7.  พระโขนง 8. บางนา 
1. พระราชวงั 2.  จกัรวรรดิ 3.  สําราญราษฎร 4. พลับพลาไชย 1 

บก.น.6 
5. พลับพลาไชย 2 6.  ปทุมวัน 7.  บางรัก 8. ยานนาวา 
1. บางพลัด 2.  บางยี่ขัน 3.  บางขนุนนท 4. บางกอกนอย 
5. บางกอกใหญ 6.  บางเสาธง 7.  ตลิ่งชัน 8. ธรรมศาลา บก.น.7 
9. ศาลาแดง 10. บวรมงคล 11.ทาพระ  
1. บางยี่เรือ 2.  ตลาดพล ู 3.  บุปผาราม 4. บุคคโล 
5. สําเหร 6.  สมเด็จเจาพระยา 7.  ราษฎรบูรณะ 8. บางมด บก.น.8 
9. ทุงครุ 10. ปากคลองสาม 11.บางคอแหลม  
1. ทาขาม 2.  แสมดํา 3.  เทียนทะเล 4. บางขุนเทียน 
5. บางบอน 6.  ภาษีเจริญ 7. หลกัสอง 8. เพชรเกษม บก.น.9 
9. หนองแขม 10.หนองคางพล ู   
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โครงสรางและการบริหารงานของกองบังคบัการตํารวจนครบาล 6 
 
 กองบังคับการตํารวจนครบาล    6      จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ  
กรมตํารวจ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2540   กลาวคือใหยุบกองบังคับการตํารวจนครบาลพระนครเหนือ  
กองบังคับการตํารวจนครบาลพระนครใต   และกองบังคับการตํารวจนครบาลธนบุรีเสีย  และใหมี
การเปลี่ยนแปลงชื่อ  ขอบเขตเนื้อที่การปกครองใหมเปนกองบังคับการตํารวจนครบาล 1-9  โดยมี
ผลบังคับใชเมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2540  ซึ่งกองบังคับการตํารวจนครบาล 6  มีผูบังคับการ
ตํารวจนครบาล 6 เปนผูบังคับบัญชาสูงสุด  ปกครองกํากับดูแล 2 กองกํากับการ  และ 8 สถานี
ตํารวจ  ตามบัญชีแสดงเขตอํานาจการรับผิดชอบ  และเขตพื้นที่การปกครองของกองบังคับการ
ตํารวจนครบาล 6 ไดแก 
 1.  กองกํากับการสืบสวนสอบสวน 
 2.  กองกํากับการอํานวยการ 
 3.  สถานีตํารวจนครบาลพระราชวัง  
 4.  สถานีตํารวจนครบาลจักรวรรดิ 
 5.  สถานีตํารวจนครบาลสําราญราษฎร   
 6.  สถานีตํารวจนครบาลพลับพลาไชย 1   
 7.  สถานีตํารวจนครบาลพลับพลาไชย 2   
 8.  สถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน   
 9.  สถานีตํารวจนครบาลบางรัก 
 10. สถานีตํารวจนครบาลยานนาวา 
 กองบังคับการตํารวจนครบาล 6 มีพืน้ที่รับผิดชอบ 20.03  ตารางกิโลเมตร   
 ขอมูลจําเพาะของแตละสถานีตํารวจ 
 1. สถานีตํารวจนครบาลพระราชวัง  ต้ังอยูเลขที่ 79 ถนนมหาราช เขตพระนคร  
กรุงเทพมหานคร  มีพื้นที่รับผิดชอบ 1.35 ตารางกิโลเมตร สภาพพื้นที่สวนใหญเปนแหลงชุมชน
และยานการคาที่มีประชากรหนาแนน  มีประชาชนผานเขาออกในเขตพื้นที่  เพื่อทําธุรกิจและ
การคาวันละนับแสนคน  มีสถานที่ราชการสําคัญ 9 แหง  เปนยานธุรกิจการคา 5 ยานการคา 
สถานศึกษา 8 แหง ศาสนสถานจํานวน 5 แหง และอื่น ๆ ในเขตพื้นที่ของสถานีตํารวจนครบาล 
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                                                       แผนภูมิที่ 2.2 
                        การแบงสวนราชการของกองบังคับการตํารวจนครบาล 6 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
- งาน 1 (ธุรการ) 
- งาน 2 (กําลังพล) 
- งาน 3 (การเงินและพัสดุ) 
- งาน 4 (แผนกงานและ 
             งบประมาณ) 
- งาน 5 (คดี) 
- งาน 6 (ศูนยวิทยุ) 
 
 พระ ราชวั ง  ประกอบด ว ย  2  แขวง  คื อ  แขว งวั งบู รพาภิ รมย  และแขวง
พระบรมมหาราชวัง  เนื่องจากพื้นที่สวนใหญเปนสถานที่ราชการ  วัด และยานธุรกิจการคา  ซึ่งมี
ประชาชนที่มีภูมิลําเนาอยูในเขตพื้นที่สวนหนึ่งและประชาชนที่มาติดตอราชการ  และมาทําการคา
อีกสวนหนึ่ง  ซึ่งจะมีประชาชนเปนจํานวนมากเปนกรรมกร  ลูกจางที่เขารับจางทํางานขนถาย
สินคาหรือชวยคาขาย  โดยไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร  โดยประชาชนในพื้นที่สวนใหญเปน
ชาวไทย  นับถือศาสนาพุทธ  นอกนั้นจะเปนชาวจีน  และชาวไทยซิกส 
 2. สถานีตํารวจนครบาลจักรวรรดิ  ต้ังอยูเลขที่ 324  ถนนทรงวาด 1  แขวงจักรวรรดิ  
เขตสัมพันธวงศ  กรุงเทพมหานคร  มีพื้นที่รับผิดชอบ 0.70 ตารางกิโลเมตร  สภาพพื้นที่สวนใหญ
เปนยานธุรกิจการคา  มีประชากรหนาแนน  การคาขายไดแก  เครื่องอัญมณี  เครื่องใชตาง ๆ 

กองบังคับการตํารวจนครบาล 6 

กองกํากับการอํานวยการ กองกํากับการสืบสวน
สอบสวน 

1. สถานีตํารวจนครบาลพระราชวัง  
2. สถานีตํารวจนครบาลจักรวรรดิ 
3. สถานีตํารวจนครบาลสําราญราษฎร   
4. สถานีตํารวจนครบาลพลับพลาไชย 1   
5. สถานีตํารวจนครบาลพลับพลาไชย 2   
6. สถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน   
7. สถานีตํารวจนครบาลบางรัก 
8. สถานีตํารวจนครบาลยานนาวา 
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ภายในครัวเรือนหรือภายในบานพักอาศัย  ผลไม  อาหารสด สินคาการเกษตร ฯลฯ จึงทําใหในแต
ละวันจะมีประชากรจากแหลงตาง ๆ  เขามาในเขตพื้นที่เพื่อซื้อสินคาตาง ๆ 
 ภารกิจหลักในการปฏิบัติคือ การใหความสะดวกแกผูประกอบการคา  การแกไขปญหา
จราจร  และการปองกันอาชญากรรม     ซึ่งสวนใหญที่เกิดขึ้นเปนปญหาที่ไมรุนแรงนัก    เชน   คดี 
ลักทรัพย คดีฉอโกงทรัพย ฯลฯ ดังนั้น การบริหารงานตํารวจของสถานีตํารวจนครบาลจักรวรรดิ  
ในภาพรวมแลวสามารถแกไขและปองกันปญหาอาชญากรรมของพื้นที่รับผิดชอบไดประสบ
ความสําเร็จ  โดยทุกฝายตางทําหนาที่สอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน  อีกทั้งใชมวลชนสมัพนัธเขา
มาเพื่อทําความเขาใจและรวมแกไขดวยความรวมมือรวมใจกับประชาชนในเขตพื้นที่สราง
ความสัมพันธอันดีซึ่งกันและกัน  ปญหาตางๆ จึงเบาบางลงไป  ในเขตพื้นที่ของสถานีตํารวจ 
นครบาลจักรวรรดิประกอบดวย 2 แขวง คือ  แขวงจักรวรรดิและแขวงสัมพันธวงศ  ในพื้นที่ไมมี
สถานที่ราชการสําคัญ  สวนใหญเปนยานธุรกิจการคา  มีสถานศึกษา 6 แหง  มีศาสนสถาน 9 แหง  
มีตลาดการคาขาย 5 ยานการคา 
 3. สถานีตํารวจนครบาลสําราญราษฎร  ต้ังอยูเลขที่ 200  ถนนบํารุงเมือง  แขวง
สําราญราษฎร  เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร มีพื้นที่รับผิดชอบ 1.32  ตารางกิโลเมตร  สภาพ
พื้นที่สวนใหญเปนยานการคา     และสถานที่ราชการสําคัญ   ไดแก   สถานที่ราชการ   5   แหง   
ศาสนสถานจํานวน 8 แหง ยานธุรกิจการคาจํานวน 6 ยานการคา สถานศึกษา 7 แหง ลักษณะ
ความเปนอยูอาศัยของประชาชนในพื้นที่จะเปนชาวไทยเชื้อสายจีน ประกอบการคาขายเปนสวน
ใหญโดยในพื้นที่จะเกิดความหนาแนนของผูคนที่มาติดตอซื้อขายสินคาในชวงเวลากลางวัน  และ
จะเงียบสงบในเวลากลางคืน 
 4. สถานีตํารวจนครบาลพลับพลาไชย 1 ต้ังอยูเลขที่ 447  ถนนพลับพลาไชย  แขวง-
เขตปอมปราบ  กรุงเทพมหานคร  มีพื้นที่รับผิดชอบ 2.58  ตารางกิโลเมตร  สภาพพื้นที่ของ  
สน.พลับพลาไชย 1 เปนยานธุรกิจการคาของชาวจีนเปนที่ต้ังของหางรานบริษัท  สํานักงานของนัก
ธุรกิจที่ทําการคาทั้งในประเทศและตางประเทศ  ในเวลากลางวัน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในวันเวลา
ราชการหรือวันที่เปนเทศกาล  จะมีทั้งลูกจาง  พนักงาน  คนงาน  เจาหนาที่ของหนวยงานตาง ๆ 
และผูที่เดินทางมาจับจายซื้อของวันละเปนจํานวนมาก  ขอมูลทองถิ่นประกอบดวยสถานที่
ราชการสําคัญ 7 แหง  ศาสนสถาน 7 แหง ยานการคาขาย 2 แหง  และสถานศึกษา จํานวน 8 แหง 
5. สถานีตํารวจนครบาลพลับพลาไชย 2 ต้ังอยูเลขที่ 447  ถนนพลับพลาไชย  แขวง-เขตปอมปราบ  
กรุงเทพมหานคร  มีพื้นที่รับผิดชอบ 0.83  ตารางกิโลเมตร  ลักษณะของสภาพพื้นที่จะมีลักษณะ
คลายกับ สน.พลับพลาไชย 1 เนื่องจากเปนยานการคาขาย  ในเชิงธุรกิจการคาของชาวไทยเชื้อ
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สายจีนเปนสวนใหญ  จึงเปนพื้นที่ที่มีรานคา บริษัท  สํานักงาน  ของนักธุรกิจทั้งคาขาย
ภายในประเทศและตางประเทศ  โดยเฉพาะมีรานคาทอง  อัญมณีมากมาย  จึงมีคนเขาพื้นที่ในแต
ละเปนจํานวนมากเชนเดียวกัน  ขอมูลทองถิ่นประกอบดวยสถานที่ราชการสําคัญ 2 แหง  ศาสน
สถาน 4 แหง ยานการคาขาย 2 แหง  และสถานศึกษา จํานวน 8 แหง 
 6. สถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน  ต้ังอยูเลขที่ 1775   ถนนบรรทัดทอง    แขวงวังใหม  
เขตปทุมวัน  กรุงเทพมหานคร  มีเนื้อที่รับผิดชอบ 4.88 ตารางกิโลเมตร ลักษณะพื้นที่สวนใหญ
ประกอบอาชีพการคา  ซึ่งเปนชาวไทยเชื้อสายจีน โดยใชอาคารที่พักอาศัยเปนสถานที่ทําการ
ประกอบการคาขาย  มีลูกจางเปนคนงานรวมพักอาศัยดวย  และยังมีประชากรอีกสวนหนึ่งที่เดิน
ทางเขามาประกอบอาชีพธุรกิจในเวลากลางวัน   ตามแหลงชุมชนและยานการคา   เชน  
ศูนยการคาสยาม  สยามสแควร  ศูนยการคามาบุญครอง  ตลาดสามยาน  เปนตน  ขอมูลทองถิ่น 
มียานธุรกิจการคา 4 ยานการคา ชุมชนแออัดมี 6 แหง สถานที่ราชการ 11 แหง  สถานศึกษา 17 
แหง  ศาสนสถาน 7 แหง 
 7.  สถานีตํารวจนครบาลบางรัก  ต้ังอยูเลขที่ 50 ถนนนเรศ  แขวงสี่พระยา  เขตบาง
รัก  กรุงเทพมหานคร  มีเนื้อที่รับผิดชอบ 2.83 ตารางกิโลเมตร  ลักษณะพื้นที่สวนใหญเปนสถานที่
ทองเที่ยวของชาวตางประเทศ  และเปนโรงแรมที่พักอาศัยของชาวตางประเทศ  มียานธุรกิจการคา  
บริษัท  สํานักงาน  มีทั้งคนไทยและชาวตางประเทศเปนเจาของกิจการในการดําเนินธุรกิจ  ซึ่งเปน
การดําเนินธุรกิจทั้งดานการคาขาย  และเปนที่ต้ังสํานักงานสาขาของบริษัทตางประเทศ  สามารถ
แบงไดเปน 5 กลุม คือ 
       7.1 กลุมธุรกิจการคา  ไดแก  จําหนายเครื่องประดับอัญมณี  ทองรูปพรรณ วัตถุ
โบราณ  เสื้อผาสําเร็จรูป  ส่ิงประดิษฐของที่ระลึก 
       7.2 กลุมธุรกิจทองเที่ยว  ไดแก  ยานพัฒนพงษ  ยานถนนเจริญกรุง  ยานถนน 
สีลม 
       7.3 กลุมธุรกิจเกี่ยวกับตลาด  มีตลาดจําหนายเครื่องสุขภัณฑ  ตลาดสด  ตลาด
เพชรพลอย  ตลาดทาน้ํา  ตลาดจอมสมบูรณ  ตลาดสะพานสวาง ฯลฯ 
       7.4 กลุมธุรกิจโรงงาน  เปนโรงงานขนาดเล็ก ลักษณะภายในหองแถวเกี่ยวกับ
การทาํทองเปลว  ตัดเย็บเสือ้ผาสําเร็จรูป  เครื่องเฟอรนิเจอร 
       7.5 กลุมธุรกจิรถทัวร  จะตัง้อยูยานถนนพระราม 4 และถนนเจริญกรงุ 
 ขอมูลทองถิน่เฉพาะ มีสถานที่ราชการจํานวน 6 แหง  สถานทูต 3 แหง ศาสนสถาน 15 
แหง  สถานศกึษา 23 แหง  โรงแรม 19 แหง 
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 8.  สถานีตํารวจนครบาลยานนาวา  ต้ังอยูเลขที่ 80 ถนนสุรศักดิ์  แขวงสีลม เขต 
บางรัก  กรุงเทพมหานคร  มีเนื้อที่ในความรับผิดชอบ 5.57  ตารางกิโลเมตร  ลักษณะสภาพพื้นที่
ของสน.ยานนาวา มีดังนี้ 
  8.1 ยานธุรกิจ  มีพื้นที่ 20 เปอรเซ็นตของพื้นที่ทั้งหมด  ประกอบดวยที่ต้ังของ
สํานักงานใหญของธนาคาร  โรงแรม  ศูนยการคา  โรงพยาบาล  สถานที่ราชการ   
  8.2 ยานที่อยูอาศัย  มีพื้นที่ 60 เปอรเซ็นตของพื้นที่ทั้งหมด  ประกอบดวยอาคาร
สงเคราะห  ทุงมหาเมฆ  และกระจัดกระจายไปทั่วพื้นที่ 
  8.3 ยานชุมชนแออัด  มีพื้นที่ 20 เปอรเซ็นตของพื้นที่ทั้งหมด  ที่เปนยานที่อยู
อาศัยของประชากรในพื้นที่  ไดแก  ยานหลังวัดสุทธิ  ปากซอยแสงจันทร  หลังวัดดอน  ซอยวัดลุม  
ตรอกโรงน้ําแข็ง  และตรอกบานแบบ 
 ขอมูลทองถิ่น  มีศาสนสถาน  21 แหง  สถานที่ราชการ 7แหง  สถานทูต 4 แหง  
สถานศึกษา 30 แหง  ชุมชนแออัด 12 แหง และโรงแรม 6 แหง 
 
โครงสรางการบริหารงานของกองบงัคับการตํารวจนครบาล 6 (บก.น.6) 
 
  โครงสรางการบริหารของ บก.น. 6  แบงออกเปน 

1. การบริหารงานระดับกองบังคับการ 
2. การบริหารงานระดับ สน.ทองที่ 

 
การบริหารงานระดับกองบังคับการ 
 

 ในการบริหารงานของกองบังคับการตํารวจนครบาล 6 (บก.น.6)  มีการบังคับบัญชา
ตามลําดับชั้น    คือ    ผูบังคับการตํารวจนครบาล   6  (ผบก.น.6)  เปนหัวหนารับผิดชอบดูแลและ 
ส่ังการในการปฏิบัติ  โดยมีรองผูบังคับการ (รองผบก.น.6) เปนผูชวยดูแลการปฏิบัติของตํารวจใน
สังกัด ทั้ง 8 สน.ทองที่  ในการบริหารงานของกองบังคับการตํารวจนครบาล 6 ไดกําหนดลักษณะ
งานและความรับผิดชอบ  ดังนี้ 
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 ลักษณะงานและผูรับผิดชอบ 
 1. ฝายบริหาร (บร.) 
  รับผิดชอบงานดานการบริหาร  และการอํานวยการของหนวยงานในสังกัด 
ดังตอไปนี้ 
  1.1 การเรงรัดติดตามผลงาน  ตามระเบียบวาดวยการเรงรัดการปฏิบัติราชการ 
  1.2  งานเกี่ยวกับการขออนุญาตตาง ๆ ยกเวน  การขออนุญาตเกี่ยวกับสถาน
บริการ  โรงแรม  การพนัน  และสมาคม 
  1.3  งานเกี่ยวกับวินิจฉัยและการพิจารณาทัณฑ  ทางวินัยขาราชการตํารวจ 
  1.4  งานเกี่ยวกับการตรวจราชการ 
  1.5  งานเกี่ยวกับพลาธิการ 
  1.6  งานเกี่ยวกับสวัสดิการ 
  1.7  งานเกี่ยวกับการจัดหาเบิกจายและเก็บรักษาศาสตรภัณฑยานพาหนะ  
เครื่องมือส่ือสาร  อุปกรณเครื่องมือเครื่องใช  คาบํารุงรักษา  และการสนับสนุนการขนสง  การสง
กําลังบํารุงใหกับหนวยปฏิบัติ 
  1.8  งานเกี่ยวกับงานทะเบียนประวัติและการจัดกําลังพล 
  1.9  งานเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร การฝกอบรมขาราชการตํารวจ 
  1.10 งานเกี่ยวกับการควบคุมการตรวจสอบบัญชี 
  1.11 งานเกี่ยวกับการจัดทําบัญชีรายจายประจําวัน 
  1.12 งานควบคุมบัญชีหลักฐานตางๆ ในการรับจายเงิน 
  1.13 งานเกี่ยวกับการเงิน งบประมาณ และเงินสนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ 
  1.14 งานประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจ 
  1.15 งานการพิจารณาสั่งคดี  สํานวนการสอบสวนคดีที่ไดรับมอบหมายจาก 
ผูบังคับการ 
 1.2 ฝายกิจการพิเศษ  (กศ.) 
รับผิดชอบงานดานกิจการพิเศษ  ภายในเขตพื้นที่รับผิดชอบของสถานีตํารวจนครบาลในสังกัดทุก
สถานี  ตลอดจนงานกิจการพิเศษที่เกี่ยวเนื่องกับการอํานวยการ  และกองกํากับการสืบสวน
สอบสวน  ดังตอไปนี้ 
  1.2.1 งานเกี่ยวกับการถวายอารักขาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  สมเด็จพระ
นางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ  และพระบรมวงศานุวงศ 
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  1.2.2 งานเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยบุคคลสําคัญ  และบุคคลสําคัญของ
ตางประเทศ  รวมทั้งสถานทูต  และสถานที่สําคัญ 
1.2.3 การรักษาความสงบเรียบรอยในงานราชพิธี  งานมหกรรมตางๆ ตลอดจนรักษาสถานที่เกิด
เหตุสาธารณภัย 

 1.2.4 งานการปฏิบัติและการขาวเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ 
 1.2.5 งานเกี่ยวกับการควบคุมฝูงชน  และการปฏิบัติกรณีชุมนุมประทวง  หรือ

เรียกรองตางๆ รวมทั้งการหาขาวความเคลื่อนไหวของการชุมนุมประทวง 
 1.2.6 การระงับและการปองกันอัคคีภัยรวมทั้งเหตุวุนวายที่สงผลกระทบตอความ

สงบเรียบรอย  เชน  การเก็บวัตถุระเบิด  การชวยเหลือตัวประกันที่ไมเกี่ยวกับอาชญากรรมทั่วไป   
 1.2.7 งานเกี่ยวกับผูหลบหนีเขาเมืองและผูอพยพจากตางประเทศ 
 1.2.8 เปนผูชวยงานฝายจราจรที่เกี่ยวกับกิจการพิเศษ  เชน  ถวายอารักขาแก

ขบวนเสด็จฯ ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ  และ 
พระบรมวงศานุวงศ  ผูสําเร็จราชการแทนพระองค  พระราชอาคันตุกะ  และบุคคลสําคัญ ฯลฯ 
 1.3  ฝายจราจร  (จร.) 
        รับผิดชอบดานการจราจรของหนวยงานในสังกัด  ดังตอไปนี้ 

 1.3.1 การตรวจตราและควบคุมการจัดการจราจร 
 1.3.2 การวางแผนการจัดการ  และปรับแผนหรือแกไขปญหาจราจร 
 1.3.3 งานเกี่ยวกับวิศวกรรมจราจรในหนาที่ตํารวจ 
 1.3.4 งานเกี่ยวกับงบประมาณ ดานการจราจร ทั้งในงบปกติและงบสนับสนุน 
 1.3.5 งานเกี่ยวกับการอํานวยความสะดวกดานการจราจร  แกขบวนเสด็จ 

พระราชดําเนินของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ  และ
พระบรมวงศานุวงศ 

 1.3.6 งานเกี่ยวกับการกูภัยจากอุบัติเหตุจราจร 
 1.3.7 งานเกี่ยวกับการอํานวยความสะดวกดานการจราจรในงานพระราชพิธีงาน

มหกรรมตาง ๆ ตลอดจนในการที่เกิดสาธารณภัยที่เปนปญหาการจราจร 
 1.3.8 งานเกี่ยวกับการดําเนินงานของกรุงเทพมหานคร  ในสวนที่เกี่ยวเนื่องกับ

การจราจร  เชน  การชวยเหลือผูประสบน้ําทวม  การจัดระเบียบหาบเร  แผงลอย  ในหนาที่ของ
ตํารวจ  เปนตน 
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 1.3.9 งานเกี่ยวกับการแสวงหาความรวมมือจากประชาชน  ในการแกไขปญหา
จราจร เชน  การฝกอบรมอาสาสมัครจราจร  ลูกเสือและเนตรนารีฝายจราจร 
 1.4  ฝายปองกันและปราบปรามอาชญากรรม (งานสายตรวจ) 
        รับผิดชอบงานดานสายตรวจ , งานชุมชนสัมพันธ  และงานเยาวชนสัมพันธ  ดังนี้ 
  1.4.1 งานเกี่ยวกับการวางแผนการปองกันอาชญากรรม 
  1.4.2 งานเกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติของสายตรวจ ตูยาม และ
ยามจุด 
  1.4.3 งานแสวงหาความรวมมือจากประชาชน  ในการปองกันปราบปราม
อาชญากรรม  งานฝกอบรมประชาชนเพื่อสนับสนุนและเพิ่มประสิทธิภาพการปองกันปราบปราม
อาชญากรรม 
  1.4.4 งานปองกันปราบปรามอาชญากรรม  และงานอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
  1.4.5 การปราบปรามสถานบริการ  ที่กระทําผิดตามพระราชบัญญัติสถาน
บริการฯ เครื่องจักรกล (ตูมา) และสมาคมที่จัดใหมีการเลนบิลเลียดหรือสนุกเกอรโดยผิดกฎหมาย 
  1.4.6 การปองกันปราบปรามการกระทําผิด  ตามพระราชบัญญัติปองกัน
ปราบปรามการคาประเวณี ฯ การเผยแพรวัตถุหรือส่ิงพิมพลามกอนาจาร 
 1.5  งานปองกันปราบปรามอาชญากรรม (งานสืบสวน) 
        รับผิดชอบงานดานการสืบสวนคดีอาญาของสถานีในเขตพื้นที่รับผิดชอบดังนี้ 
  1.5.1 การสืบสวนปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับชีวิตรางกายและทรัพยสิน 
  1.5.2 กํากับการ เรงรัด และติดตามผลการปฏิบัติงานฝายสืบสวนของสถานี
ตํารวจนครบาลในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 
  1.5.3 เรงรัดสืบสวนจับกุมความผิดคดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญคดีสําคัญ   
คดีที่ประชาชนสนใจ  คดีอิทธิพล  และมือปนรับจาง 
  1.5.4 การสืบสวนปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ   
อาวุธสงคราม  และอาวุธปนผิดกฎหมาย 
  1.5.5 การสืบสวนปราบปรามการกระทําความผิด  ตามที่ไดรับมอบหมายเปน
กรณีพิเศษ 
  1.5.6 การสืบสวนปราบปรามผูหลบหนีเขาเมือง  ตลอดจนผูที่ใหที่พักพิงแก
บุคคลตางดาว 
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  1.5.7 การสืบสวนปราบปรามบอนการพนัน  และเครื่องจักรไฟฟา (ตูมา) 
  1.5.8 การสืบสวนปราบปรามการกระทําความผิด   ตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคาประเวณีฯ การเผยแพรวัตถุหรือส่ิงพิมพลามก 

 1.5.9 การสืบสวนปราบปรามแกงคนรายโจรกรรมรถยนตและจักรยานยนต 
 1.6  ฝายปองกันปราบปรามอาชญากรรม 3 (งานสอบสวน) 
  รับผิดชอบงานดานการสอบสวนของสถานีตํารวจนครบาลในสังกัดทุกสถานี  
และงานสอบสวนที่เกี่ยวเนื่องกับกองกํากับการอํานวยการ  และกองกํากับการสืบสวน  ดังตอไปนี้ 
  1.6.1 งานเกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญา และคดีจราจร 
  1.6.2 การตรวจสํานวนการสอบสวนคดีอาญา และคดีจราจร 
  1.6.3 เรงรัดการสอบสวนคดีใหเสร็จส้ินโดยเร็ว และเปนไปดวยความบริสุทธิ์
ยุติธรรม 
  1.6.4 การกํากับดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวน 
  1.6.5 การพิจารณาสั่งการเกี่ยวกับหมายเรียก หมายจับ และการประกันตัว
ผูตองหา 
  1.6.6 การพิจารณาปรับปรุงระเบียบตางๆ เกี่ยวกับคดี 
  1.6.7 การพิจารณาเสนอหรือส่ังการเกี่ยวกับการคืนของกลางในคดีอาญา 
  1.6.8 การพิจารณาปรับปรุงแกไขกฎหมายที่มีโทษทางอาญา 
  1.6.9 การวิเคราะห  การตีความ ปญหาขอกฎหมายขอเท็จจริงตาง ๆ ในสวนที่
เกี่ยวของกับคดี 
  1.6.10 การควบคุมการสอบสวนคดีอาญาหรือเปนพนักงานสอบสวนเอง  ตาม
คําสั่งสํานักงานตํารวจแหงชาติ  และกองบัญชาการตํารวจนครบาล  หรือคดีที่ผูบังคับบัญชา
มอบหมาย 
  1.6.11 การพัฒนาปรับปรุงงานการสอบสวนคดีอาญา 
  1.6.12 การพัฒนาการบริการเกี่ยวกับเปรียบเทียบใหรวดเร็ว  ถูกตองและ 
เปนธรรม 
  1.6.13 การกํากับ  ส่ังการ  เรงรัด  และติดตามผลการปฏิบัติงานของฝายสืบสวน
ของสถานีตํารวจในเรื่องที่เกี่ยวของกับสํานวนการสอบสวน 

 
 



 90

การบริหารงานระดับ สน.ฯ ทองที่ 
 
 กองบังคับการตํารวจนครบาล 6 มีสน.ทองที่ที่อยูในปกครองทั้งสิ้น 8 สน. โดย สน.
ทองที่  จะรับนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติมาจากกองบังคับการตํารวจนครบาล 6 
กองบัญชาการตํารวจนครบาล  และสํานักงานตํารวจแหงชาติ  โดยผานทางสายงานการบังคับ
บัญชา  ต้ังแตรองผูบังคับการ  ผูบังคับการ  ผูชวยผูบัญชาการ  รองผูบัญชาการ  และผูบัญชาการ
ตํารวจนครบาล  ขณะเดียวกันผูบังคับบัญชาจะคอยทําหนาที่คอยตรวจสอบดูแลและควบคุมการ
ปฏิบัติของแตละ สน.ทองที่  โดยแตละสน.ทองที่ มีการแบงหนาที่หรือสายงานการปฏิบัติงานและ
การปกครอง ดังนี้ 
 1.  ฝายปองกันและปราบปราม 
     ฝายปองกันและปราบปราม ประกอบดวย รองผูกํากับการฝายปราบปรามเปน
หัวหนา  โดยมีสารวัตรปองกันและปราบปราม  และรองสารวัตรปองกันและปราบปราม เปนผูชวย
พรอมดวยเจาหนาที่ 
      หนาที่และความรับผิดชอบของฝายปองกันและปราบปราม 
       ใหความคุมครองรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน  โดย
เนนการปองกันการเกิดอาชญากรรมในพื้นที่เปนหลัก  ปฏิบัติการดานชุมชนสัมพันธ  โดยมี
เปาหมายเพื่อใหประชาชน  ไดมีสวนรวมในการดําเนินการตามความหมายเหมาะสมตอการ
ปราบปรามอาชญากรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้น 
 2.  ฝายสืบสวนสอบสวน 
      ฝายสืบสวนสอบสวน  ประกอบดวย  งานสอบสวน และงานสืบสวน  โดยมี 
รองผูกํากับการสืบสวนสอบสวน  เปนหัวหนา  และแยกออกเปน 
  งานสอบสวน 

งานสอบสวนมีสารวัตรสอบสวน  เปนหัวหนาควบคุมรับผิดชอบ  ภารกิจหลัก คือ  
การสอบสวนคดีที่เกิดขึ้นในเขตทองที่ทั้งคดีอาญาและคดีจราจร  ตลอดถึงการดําเนินการในดาน
ตาง ๆ  หลังจากการสอบสวนเสร็จส้ินแลว 

การสอบสวน เปนหนาที่ของพนักงานสอบสวน ไดแก  สารวัตรสอบสวน และ 
รองสารวัตรสอบสวน  ซึ่งจะหมุนเวียนกันเขาปฏิบัติหนาที่ เปนสารวัตรเวร

สอบสวน  และรอยเวรสอบสวน ตลอด 24 ชั่วโมง 
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    งานสืบสวน 
งานสืบสวนมีสารวัตรสืบสวน  เปนผูควบคุมรับผิดชอบ  มีรองสารวัตรสืบสวนเปน

ผูชวย  ความรับผิดชอบงานสืบสวน คือ การออกหาขาวดานอาชญากรรม  ความเคลื่อนไหวของ
คนหรือกลุมบุคคลที่อาจเปนภัยในดานตาง ๆ   โดยมีจุดมุงหมายเพื่อปองกันอาชญากรรมและ
เหตุรายรวมทั้งมีหนาที่ออกสืบสวนเพื่อคลี่คลายคดีที่เกิดขึ้นและเพื่อหาตัวผูกระทําความผิดมา
ฟองลงโทษ 
 3.  ฝายจราจร 
       ฝายจราจร มีรองผูกํากับการจราจรเปนหัวหนา  โดยมีสารวัตรจราจรและรอง
สารวัตรจราจรเปนผูชวย  พรอมดวยเจาหนาที่ผูปฏิบัติหนาที่จราจร 
     หนาที่ความรับผิดชอบของฝายจราจร 
        ฝายจราจรมีหนาที่ในการอํานวยความสะดวกดานการจราจร  กวดขัน  การจับกุม
ผูกระทําผิด  หรือผูฝาฝนตามที่กฎหมายจราจรกําหนด  การบริการประชาชนที่ไดรับความ
เดือดรอนอันเกิดจากการจราจร  รวมทั้งการสนับสนุนการปฏิบัติงานอันเกี่ยวกับการปองกัน
อาชญากรรมดวย 
 4.  ฝายอํานวยการ 
      ฝายอํานวยการประกอบดวย  โดยมีสารวัตรธุรการเปนหัวหนา และรองสารวัตร
ธุรการเปนผูชวย  ปฏิบัติงานในทุกวันทําการตั้งแตเวลา 08.00–16.00 น. 
      หนาที่ความรับผิดชอบ 
      4.1 งานดานการเงินและบัญชี  เชน  การเบิกจายเงินเดือน  การฝากถอนเงิน
รางวัล  และเงินตาง ๆ 

 4.2 งานดานสวัสดิการ  เชน การเบิกจายคาเลาเรียนบุตร  คารักษาพยาบาล   
คาเชาบาน  เปนตน 

 4.3 งานดานกําลังพล  เชน  การจัดทําเนียบอัตราขาราชการและลูกจาง 
 4.4 งานดานทะเบียนคนตางดาว เชน การตออายุใบสําคัญฯ 
 4.5 งานดานอื่น ๆ   ที่เกี่ยวของกับเอกสารทางราชการ 
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5.  ผลงานวิจยัที่เกีย่วของ 
 

 จุฑารัตน  เอื้ออํานวย (2548, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง “กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท  :  การปรับกระบวนทัศนกระบวนการยุติธรรมไทย” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาลักษณะ
สําคัญในทางวิชาการและทางปฏิบัติของ “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท” และเพื่อศึกษาถึง
การเปลี่ยนแปลงกระบวนการยุติธรรมไทยไดอยางไร ผลของการวิจัยสรุปสาระสําคัญได 2 ประการ 
คือ 
 ประการแรก กระบวนการยุติเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) มีลักษณะสําคัญ
ในทางวิชาการและทางปฏิบัติ คือ เปนปรากฎการณทางสังคมซึ่งมีลักษณะของ “ปรัชญา แนวคิด 
และทฤษฎี” ซึ่งมีกรอบทัศนะมุงสูความสันติสุขสมานฉันททางสังคมที่สามารถบรรลุถึงเปาหมาย
นั้นไดดวย “กระบวนวิธีเชิงสมานฉันท” (Restorative Justice Process) ใชเปนทางเลือกในการ
แกไขปญหา ความขัดแยงไดหลายระดับรวมทั้งระดับที่มีการดําเนินคดีในกระบวนการยุติธรรมที่มี
ความขัดแยง 
 ประการที่สอง การเปลี่ยนแปลงกระบวนการทัศนและวิธีปฏิบัติวาดวย “กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท” ที่เกิดขึ้นในสังคมและกระบวนการยุติธรรมไทยนั้น อธิบายไดดวยกรอบ
แนวคิดความสัมพันธเชิงเหตุผล ที่ยึดเหนี่ยวเหตุการณเหลานี้ไวดวยกัน  ระหวาง  “อิทธิพลของ
โลกาภิวัฒน   ที่นําพากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทสูรัฐ-สังคม-กระบวนการยุติธรรมไทย”  
อันเปน ปจจัยภายนอก (Outside-In) และความเสื่อมของกระบวนการยุติธรรม การเคลื่อนไหวทาง
สังคมกับการรับมาใชของผูนําการเปลี่ยนแปลง อันเปนปจจัยภายใน (Inside-Out) ที่มีอิทธิพลตอ
การเกิดขึ้นของกระแสความนิยมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท มีการปรับกระบวนทัศน
กระบวนการยุติธรรม และนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในสังคมไทยตามลําดับ 
 พัฒชะลี  สุระคาย  (2548, บทคัดยอ)  ศึกษาถึง “รูปแบบกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทในขั้นตอนการชะลอการฟอง” พบวา แนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
สอดคลองกับแนวคิดที่อยูในกลุมอาชญาวิทยาแนวสันติวิธี (Peacemaking Criminology) กับ
แนวคิดของทฤษฎีตีตรา (Labeling Theory) เมื่อนํารูปแบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมา
ใชการชะลอการฟองสามารถสรุปได 2 รูปแบบ คือ 1. รูปแบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
มาใชกอนสั่งชะลอการฟอง 2. รูปแบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชหลังชะลอการฟอง 
 สุรพล   ศุขอัจจะสกุล  (2548, น. 149-150) กลาวไววา การลงโทษใหเหมาะสมกับ
อาชญากรจําเปนตองมีขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับตัวอาชญากร สภาพแวดลอม จิตใจ และอารมณ 
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อยางเพียงพอเขาสูสํานวน เพราะในทางปฏิบัติปจจุบันในการนําสืบพยานหลักฐานมักไมยินยอม
ใหสืบพยานในสวนที่เกี่ยวกับสภาพตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนทางกายหรือจิต แมจะมีการรับ
ฟงคําแถลงของฝายจําเลยประกอบการอุทธรณ หรือประกอบการใชดุลพินิจของศาลชั้นตนในการ
ลงโทษ ก็เปนขอมูลจากฝายจําเลยประกอบการอุทธรณ หรือประกอบการใชดุลพินิจของศาล
ชั้นตนในการลงโทษ ก็เปนขอมูลจากฝายจําเลยหรือพนักงานคุมประพฤติ ซึ่งในทางปฏิบัติศาลมัก
รับฟงโดยใหเหตุผลที่รับฟงเปน เพราะวาอีกฝายไมโตแยงใหเห็นเปนอยางอื่น จึงเปนขอที่นาสังเกต
วาหากวัตถุประสงคในการลงโทษมีความมุงหมายเพื่อแกไขฟนฟูเพื่อใหเขาสามารถกลับตัวเปนคน
ดีไดโดยมุงลงโทษใหเหมาะสมกับอาชญากรนั้นลําพังขอเท็จจริงที่เกี่ยวของกับกระทําความผิดนั้น 
นาจะเปนขอเท็จจริงที่ไมเพียงพอกับลงโทษใหเหมาะสมกับอาชญากร ดังนั้น เมื่ออยางนอยมี
ขอมูลจากความเห็นของผูพิพากษาดังกลาวเมื่อนําพิจารณาประกอบกับแนวคิดในทางทฤษฎีแลว 
หากมีดําเนินการใหขอเท็จจริงที่เกี่ยวของกับประวัติ สภาพทางจิต ฐานะ ฯลฯ ของจําเลยดังกลาว
เขาสูสํานวนเพื่อประกอบการพิจารณา นาจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคประสงคของกระบวนการ
ยุติธรรมมากกวา และนาจะมีผูเห็นดวยในระดับที่สามารถแปลเปนผลในทางปฏิบัติเพื่อใหการ
กําหนดโทษมีขอมูลประกอบการพิจารณาที่เหมาะสมกับตัวผูที่จะตองรับโทษยิ่งขึ้น สวนวิธีการจะ
ใหเขาสูสํานวนความในคดีไดอยางไรตองปรับแกกฎหมายหรือไม เปนสิ่งมีที่ตองศึกษาตอไป 
 เยาวชน  เตมีศรีสุข (2548, น. 183) กลาวไววา ผูบริสุทธิ์ที่ตกเหยื่อของความผิดพลาด
ในกระบวนการยุติธรรมซึ่งจะไดรับผลกระทบมากกวาที่สุดมักจะไดแกคนยากจน บุคคลเหลานี้ไม
มีทุนทรัพยพอที่จะจางทนายความหรือที่ปรึกษาผูเชี่ยวชาญในกระบวนการยุติธรรมที่มีคุณภาพ
เพียงพอที่จะทําใหตนจากประตูแตละบานของกระบวนการยุติธรรมไดอยางสงาผาเผย โดยไมตอง
เปลี่ยนสถานะเปนผูกระทําผิดหรืออาชญากรในสังคม ดังนั้นประตูแรกแหงกระบวนการยุติธรรม 
จึงเปนกุญแจสําคัญอยางยิ่งที่จะไมเพิ่มปริมาณผูถูกตีตราวาเปนผูกระทําผิด และทําใหผูที่ถูกตี
ตราเหลานี้สามารถคงสถานะความเปนคนดีในสังคมไวตอไปได 
 สุนทรียา  เหมือนพะวงศ  (2548, น. 173-175) ไดเขียนถึง ทําไมตอง Restorative 
Justice โดยทั่วไปกลาวไววา ในปจจุบันประเทศฝรั่งทั้งหลายสนใจเรื่อง Restorative Justice กัน
มาก แมกระทั่งองคการสหประชาชาติยังถือเปนหลักการสําคัญที่ประเทศสมาชิกควรสนับสนุนใน
ทุกขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรม Restorative Justice เปนเสมือนซอฟทแวรตัวใหมที่มีคุณคา
สําคัญของกระบวนการยุติธรรม ที่เอาไปละลายความแข็งขันเครื่องเครียดของหลักการดําเนินคดี
อาญาแบบดั้งเดิมที่เนนเรื่อง “หลักกฎหมายเปนใหญ” (the Role of Law) ของประเทศตะวันตก  
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ซึ่งพัฒนามานานและฝกคนใหทําตามกฎเกณฑอยางแข็งทื่อ จนคนกลายเปนหุนยนตกันไปหมด 
ขาราชการตีตราสั่งฟองพิจารณา ตัดสิน ลงโทษกันแบบไมตองคิดอะไร ถือตรายางตอกกันคน 
ละตัว จนลืมไปวามนุษยทั้งหลายนั้นแทจริงแลว คุยกันได แกไขได 
 

6. กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
           ตัวแปรตน          ตัวแปรตาม 
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