
บทที ่1 
 

บทนาํ 
 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 
               ในสังคมบุพกาล (Primary Society) กระบวนการยุติธรรมจะมีลักษณะที่เปดโอกาสให
ผูกระทําความผิดและผูเสียหายมาเจรจาไกลเกลี่ยกัน หากตกลงกันไมไดก็จะใหหัวหนาเผาเปนคน
ชี้ขาดตัดสินคดี ตอมาเมื่อสังคมมีความเจริญซับซอนขึ้นจนทําใหเกิด ”รัฐ” มาเปนผูดูแลรักษา
ความสงบภายในของประเทศ กระบวนการยุติธรรมก็พัฒนามาพรอมกับวิวัฒนาการของกฎหมาย 
ซึ่งจะมีกฎหมายในทางเทคนิคมากขึ้น กระบวนการยุติธรรมของรัฐ จึงมีวัตถุประสงคที่มุงเนนการ
แกแคนทดแทน หรือการแกไขฟนฟูผูตองหาหรือจําเลย โดยไมไดใหความสําคัญกับการเยียวยา
ชดใชแกผูเสียหาย และเมื่อมีการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ ก็จะประสบปญหาเรื่องการที่มี
นักโทษลนคุก ทําใหรัฐตองเสียงบประมาณและบุคลากรในการแกปญหาดังกลาว อีกทั้งเมื่อ
ผูกระทําผิดพันโทษไปแลวสังคมก็ตีตราบุคคลเหลานี้ทําใหผูกระทําความผิดยากที่จะกลับคืนสู
สังคมไดตามปกติ ในที่สุดผูกระทําผิดเหลานั้นก็หันกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก ซึ่งทําใหปญหา
อาชญากรรมมีลักษณะที่วนเวียนไมจบส้ินยากที่จะแกไขได 
               ในสังคมปจจุบันกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice Process) มี
ลักษณะเปนกระบวนการยุติธรรมทางเลือก เขามามีบทบาทในการเปนแนวทางหนึ่งที่ควรนําระบบ
มาใชเพื่อใหคดีสามารถยุติลงโดยไมตองมีการชี้ขาดตัดสินจากรัฐ หรือหากมีการชี้ขาดตัดสินจาก
รัฐก็จะทําใหการกําหนดโทษนั้นนอยลงได อันเปนการเปดโอกาสใหผูกระทําความผิดไมตองไป
เรียนแบบพฤติกรรมการกระทําความผิดแลวออกมากระทําความผิดซ้ําอีก อีกทั้งยังเปนการ
เยียวยาผูเสียหายไดเปนอยางดี 
               กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยในสวนของภาครัฐนั้นอาจจะเริ่มที่การสอบสวน
ฟองรอง ซึ่งในช้ันสอบสวนฟองรองนั้น ถือวาเปนชั้นกําหนดคดี กลาวคือ เปนการกําหนด
ขอเท็จจริงกอนมีการชี้ขาดตัดสินจากองคกรตุลาการ ในประเทศไทยการสอบสวนฟองรองนั้น มี
การแยกออกจากกันอยางเด็ดขาด โดยการสอบสวนนั้นเปนเรื่องของพนักงานสอบสวน สวนการ
ฟองรองเปนเรื่องของพนักงานอัยการ โดยถือวาการสอบสวนเปนจุดเริ่มตนของกระบวนการ
ยุติธรรม ในการทําหนาที่รวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ หลังจากที่มีผูมารองทุกขหรือกลาวโทษ
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แลว ดังนั้นหากกระบวนการสอบสวนนําเอากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชเปน
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกอีกวิธีหนึ่ง  โดยจัดใหมีผูเสียหาย  ผูกระทําความผิด   ชุมชน เขามี 
สวนรวมในการดําเนินคดีในชั้นสอบสวน เพื่อใหคดีอาญาบางประเภทสามารถยุติลงไดโดยไมตอง
มีการฟองรอง ก็สามารถลดปริมาณคดีไมใหไปสูกระบวนการในชั้นศาล  ยกตัวอยางเชน คดี
ความผิดอาญาลหุโทษ ซึ่งกฎหมายเปดโอกาสใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจเปรียบเทียบปรับ หรือ
ความผิดอาญาที่ยอมความได หากคูกรณีตกลงยอมความจนนําไปสูการถอนคํารองทุกขก็เปนเหตุ
ใหพนักงานสอบสวนยุติการดําเนินคดีหรือในความผิดที่กระทําโดยประมาทซึ่งผูเสียหายและ
ผูกระทําความผิดเจรจาตกลงคาเสียหายชดใชกันจนเปนที่พอใจ และพฤติการณแหงความ
ประมาทนั้นไมใชเร่ืองรายแรง พนักงานสอบสวนสามารถทําความเห็นทางคดีไมควรฟองผูกระทํา
ความผิดตอพนักงานอัยการ เพื่อเปดโอกาสใหพนักงานอัยการมีคําสั่งไมฟองคดีได (เนื่องจาก
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย ในชั้นอัยการเปนระบบการดําเนินคดีอาญาโดย
ดุลพินิจ)  
               เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เปนกระบวนการยุติธรรมทางเลือก จึงมีขอ
พึงระวังวาหากนํามาใชโดยไมมีขอจํากัด ก็อาจทําใหผูกระทําความผิดรูสึกไมเกรงกลัวตอกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม และอาจทําใหเหยื่อหรือผูเสียหายไมไดรับความคุมครองตามปกติ ดังนั้น
การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชจึงตองพิจารณาอยางมีขอบเขต 
 

มูลเหตุจงูใจในการศึกษา 
 
               เนื่องจากผูศึกษามีความเกี่ยวของกับการบริหารงานยุติธรรมทางอาญา โดยผูศึกษาเปน
เจาหนาที่ผูปฎิบัติในดานการสืบสวน ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ถือวาเปนสวนเริ่มตนของ
กระบวนการยุติธรรมกอนเขาสูกระบวนการยุติธรรมของชั้นศาล และปจจุบันกําลังศึกษาในระดับ
ปริญญาโท คณะสังคมสงเคราะหศาสตร สาขาบริหารงานยุติธรรม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  มี
ความสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงานยุติธรรมในทุก ๆ ดาน เร่ิมต้ังแตตํารวจ อัยการ ศาล 
ราชทัณฑ รวมถึงการคุมประพฤติ แตจะเนนที่งานดานตํารวจ โดยจะศึกษาถึงความเปนมา สาเหตุ 
แนวทางแกไข แนวความคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดอาญา วิวัฒนาการของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ขอบเขตในการบังคับใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใน
ชั้นสอบสวน 
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               ในฐานะที่นักศึกษารับราชการอยูที่สถานีตํารวจนครบาลจักรวรรดิเคยปฏิบัติหนาที่เปน
ผูชวยพนักงานสอบสวน มีความเห็นวาพนักงานสอบสวนในฐานะที่เปนองคกรเริ่มตนของกระบวน
ความยุติธรรมที่มีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ควรที่จะนํากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทซึ่งเปนกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชในขั้นตอนของพนักงานสอบสวน
เพื่อใหกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั้งหมดมีความสมบูรณในแงการบังคับใชยิ่งขึ้น อันจะทําให
บรรลุถึงวัตถุประสงคของการลดปริมาณคดีที่จะเขาสูศาลไดเปนอยางดี 
 

วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในการดําเนินคดีอาญาของประเทศ 
ไทย 

2. ศึกษาทัศนะของพนักงานสอบสวนในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
มาใชในการสอบสวน 

3. เพื่อแสวงหาแนวทางนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทที่เหมาะสมมาใชใน 
ชั้นสอบสวน 
                               

ขอบเขตในการศึกษา 
 
 ศึกษาขอบเขตของเนื้อหากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในคดีอาญา ในขั้นตอน
ของพนักงานสอบสวน  
 ศึกษาหลักการแนวคิดวิธีการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท โดยเนนศึกษา     
ทัศนะของพนักงานสอบสวนใน บก.น.6   
 

นิยามศัพทที่ใชในการศึกษา 
 

 1. พนักงานสอบสวน  หมายถึง  เจาพนักงาน ซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่ทํา
การสอบสวน  รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดของผูถูกกลาวหาหรือผูตองหา  สรุป
สํานวนการสอบสวนมีความเห็นทางคดีสงพนักงานอัยการตอไป 
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 2. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท หมายถึง การฟนฟู การซอมแซม การทําใหกับ
คืนดีดังเดิม หรือการปฏิสังขรณ (กิตติพงษ  กิตยารักษ, 2545, น. 12) หรือกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา ที่มีแนวคิดไปในทางใหผูกระทําความผิดหรือจําเลยไดสํานึก และยอมรับผิดในสิ่งที่ได
กระทําลงไป ผูเสียหาย หรือ เหยื่อไดบอกกลาวถึง ความทุกขทรมานและเจ็บปวดที่ไดรับจาก
กระทําของผูกระทําผิด หรือ จําเลย และชุมชนไดเขามามีสวนรวมกันทั้ง 2 ฝาย ในการแกไขปญหา 
ฟนฟูผูกระทําความผิดและเยียวยาความเสียหาย แกผูเสียหายที่เกิดจากการกระทําความผิด 

 กระบวนการยุติธรรมทางเลือก หมายถึง กระบวนการยุติธรรมที่มีวัตถุประสงค เปน
ทางเลือก เพื่อใชเปนมาตรการแบงเบาภาระคดี ออกจากกระบวนการยุติธรรมในทุกขั้นตอน ใน
การดําเนินคดี 
 3. ชั้นสอบสวน หมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการทั้งหลายอื่น 
ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งพนักงานสอบสวนไดทําไป
เกี่ยวกับความผิดที่กลาวหา เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด และเพื่อจะเอาตัว
ผูกระทําความผิดมาฟองลงโทษ 

 4. บก.น.6  หมายถึง  กองบังคับการตํารวจนครบาล 6 ซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งของกรม
ตํารวจซึ่งมีหนาที่และความรับผิดชอบในดานการปองกันปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย  รักษา
ความสงบเรียบรอยและใหความปลอดภัยแกประชาชน แบงแยกออกมาจากกองบัญชาการตํารวจ
นครบาล  ซึ่งรับผิดชอบทั่วกรุงเทพมหานคร  โดยมีพื้นที่รับผิดชอบครอบคลุมในเขตทองที่สถานี
ตํารวจ ซึ่งประกอบดวยสถานีตํารวจนครบาลในสังกัด 8 สถานี ดังนี้  
 1.  สถานีตํารวจนครบาลจักรวรรดิ   
 2.  สถานีตํารวจนครบาลพระราชวัง  
 3.  สถานีตํารวจนครบาลสําราญราษฎร   
 4.  สถานีตํารวจนครบาลพลับพลาไชย 1   
 5.  สถานีตํารวจนครบาลพลับพลาไชย 2   
 6.  สถานีตํารวจนครบาลบางรัก  
 7.  สถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน   
 8.  สถานีตํารวจนครบาลยานนาวา 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. ทราบถึงระบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในการดําเนินคดีอาญาของ 
ประเทศไทย 

2. ทราบถึงทัศนะคติของพนักงานสอบสวนตอการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง 
สมานฉันทมาใชในการสอบสวน 

3. ทราบถึงแนวทางในการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทที่เหมาะสมมาใช 
ชั้นสอบสวน 
 


