
บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

1. บทสรุป 

 
ความเสียหายตอส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นในปจจุบันเห็นไดวานิติบุคคลเปนสวนหนึ่งของ

การกอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม เชน  บริษัทปลอยสารพิษอันตรายสูแมน้ํา การลักลอบทิ้ง

ขยะพิษของบริษัทตางๆ  การทิ้งเทของเสียของโรงงาน กิจกรรมการทําเหมืองแร เขมาที่เกิดจาก

โรงงานถานหินที่เผาไหมไมสมบูรณกอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม และอันตรายตอสุขภาพ

ของประชาชน  

แมวานิติบุคคลมีความรับผิดทางอาญาไดและไดมีการลงโทษแกนิติบุคคลที่กระทํา

ความผิดแลว แตยังพบวามีนิติบุคคลกระทําความผิด ไมกลัวที่จะกระทําความผิด ไมเข็ดหลาบ

จากการไดรับโทษ เนื่องจาก การลงโทษทางอาญาแกนิติบุคคลมีขอจํากัดเรื่องสภาพบังคับทาง

อาญาของนิติบุคคลที่กอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมเปดชองใหลงโทษไดเพียงโทษปรับ

และโทษ ริบทรัพยสินเทานั้น ไมเพียงพอที่จะยับยั้งไมใหนิติบุคคลกระทําความผิดอาญาตอ

ส่ิงแวดลอมได นิติบุคคลจึงไดกระทําการอันเปนการทําลายสิ่งแวดลอม ฝาฝนกฎหมายและยอมที่

จะรับโทษปรับหรือโทษริบทรัพยสินมากกวาปรับเปล่ียนพฤติกรรมของนิติบุคคล หรือยับยั้งการ

กระทําความผิดนั้น  ประกอบกับแนวความคิดวาการคํานึงถึงสิ่งแวดลอมเปนการเพิ่มตนทุนการ

ผลิต และผูประกอบการอาจผลักภาระใหกับผูบริโภคได อีกทั้ง สาเหตุที่นิติบุคคลที่กระทําความผิด

อาญากอความเสียหายตอส่ิงแวดลอมยินยอมเสียคาปรับตามกฎหมายอาญามากกวาที่จะทํา

ถูกตองตามกฎหมาย เพราะกฏหมายเฉพาะบางฉบับมีอัตราคาปรับไมสูง และเปนอัตราเดียวที่ใช

กับบุคคลธรรมดาซึ่งนิติบุคคลจะไมไดรับผลกระทบจากการเสียคาปรับ   

มาตรการการลงโทษอาญาแกนิติบุคคลที่กอปญหาสิ่งแวดลอมของไทยที่บังคับใชใน

ปจจุบันยังไมเพียงพอ เนื่องจากไมสามารถปองกันและยับยั้งการกระทําผิดอาญาสิ่งแวดลอมได 

และไมสามารถแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจากการกระทําผิดใหไดรับการแกไข ฟนฟูอีกดวย 

จึงกลาวไดวามาตรการลงโทษทางอาญาแกนิติบุคคลที่กอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมตาม

กฎหมายอาญาของไทยยังไมเพียงพอ ทําใหการบังคับใชขาดประสิทธิภาพ ตางจากในตางประเทศ  

ที่มีมาตรการการลงโทษทางอาญาที่สามารถทําใหนิติบุคคลที่กอความเสียหายตอส่ิงแวดลอม

ปรับเปลี่ยนการกระทําและกลัวการกระทําผิดได   
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 ในตางประเทศ มีการพัฒนาโทษทางอาญาใหเหมาะสมกับนิติบุคคลที่กระทํา

ความผิดและทําใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม จนกระทั่งสามารถแกไขและทําใหนิติบุคคล

กลัวที่จะไมกระทําความผิดขึ้นอีก ยกตัวอยางเชน ประเทศฝรั่งเศสที่กําหนดโทษของนิติบุคคลไว

โดยเฉพาะและกําหนดใหนิติบุคคลรับโทษปรับสูงกวาบุคคลธรรมดา หรือ สหรัฐอเมริกากําหนดให

ใชมาตรการการคุมประพฤตินิติบุคคล (Corporate Probation) เปนตน  

จากการศึกษาวิเคราะหมาตรการลงโทษทางอาญา  และมาตรการอื่นที่ไมใช         

การลงโทษ ทั้งที่บังคับใชในกฎหมายอาญาของไทยและตางประเทศ ซึ่งมีการพัฒนามาตรการ

ตางๆมาปรับใชกับการลงโทษนิติบุคคล เพื่อหาแนวทางการลงโทษที่แกนิติบุคคลที่กอใหเกิดความ

เสียหายตอส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ ผูเขียนจึงไดแนวทางการนํามาตรการทางอาญาทีม่คีวาม

เปนไปไดในการนํามาปรับใชกับนิติบุคคลที่กอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม  ดังนี้  

1. โทษปรับสําหรับนิติบุคคล ควรกําหนดอัตราโทษใหนิติบุคคลที่กระทําความผิด 

โดยกําหนดโทษปรับสําหรับนิติบุคคลใหสูงกวาโทษปรับของบุคคลธรรมดาไมเกิน 5 เทา            

ในความผิดฐานเดียวกัน เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการบังคับใชและทําใหนิติบุคคลไดรับผลรายใน

การกระทําความผิด ซึ่งมีผลเปนการยับยั้งมิใหเกิดการกระทําความผิดขึ้นอีก  

2. โทษปรับตลอดระยะเวลาที่ฝาฝนกฎหมาย หรือ โทษปรับรายวัน กลาวคือ         

เมื่อนิติบุคคลถูกลงโทษทางอาญาแลว แตไมหยุดกระทําความผิดและกระทําความผิดอยาง

ตอเนื่อง จึงตองกําหนดใหปรับตลอดระยะเวลาที่ฝาฝน เพื่อเปนการบังคับตามคําพิพากษาให

ความผิดยุติลงเทานั้น โดยใหคิดจํานวนคาปรับสูงไมเกิน 5 เทาของโทษปรับสําหรับบุคคลธรรมดา  

3. โทษริบทรัพยสินตามมูลคา (value-base confiscation) ในกรณีนิติบุคคลได

ทรัพยสินมาโดยกระทําความผิดและมักจะหลีกเลี่ยงไมใหถูกริบทรัพยสินโดยการนําไปทําธุรกรรม

อยางอื่น จึงจําเปนจะตองคนหาวิธีการตัดมิใหผูกระทําความผิดไดประโยชนจากการกระทํา

ความผิด ซึ่งการริบทรัพยสินตามมูลคามีกลไกที่จะชวยใหริบทรัพยสินไดอยางมีประสิทธิภาพ     

ในการบังคับริบทรัพยสิน โดยใหริบตามมูลคาของทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดได เพื่อให

นิติบุคคลเห็นวาการกระทําความผิดไมทําใหไดรับประโยชนแตอยางใด 

 ทั้งนี้  ผูเขียนเห็นวาควรกําหนดใหศาลมีอํานาจสั่งใหจําเลยชําระมูลคาเทากับราคา

ของทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด โดยกําหนดมูลคาของทรัพยสินนั้นตามราคา

ทองตลาด ณ วันที่ศาลมีคําพิพากษาใหริบ ไดทันทีโดยไมตองมีการพิสูจนวาทรัพยสินนั้นมีอยู

ขณะที่ศาลมีคําพิพากษาหรือไม เพื่อใหการบังคับโทษริบทรัพยสินเปนอยางรวดเร็ว แนนอน และ

บรรลุวัตถุประสงคแกการลงโทษ  
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นอกจากโทษทั้งสามประการที่กลาวมาแลว มาตรการอื่นๆ ที่สามารถนํามาใชบังคับ

กับนิติบุคคลได คือ  

4. การคุมประพฤตินิติบุคคล (corporate probation) โดยการทํางานบริการสังคม 

(community service) ทั้งนี้ การคุมประพฤติใหนิติบุคคลทํางานบริการสังคม ตองคํานึงถึง

วัตถุประสงคของนิติบุคคลที่จะสามารถดําเนินการตามเงื่อนไขของการคุมประพฤตินั้นๆดวย  

สาเหตุที่ควรใหมีคุมประพฤตินิติบุคคล เนื่องจาก กฎหมายอาญามีโทษจําคุก แตไม

สามารถลงโทษจําคุกแกนิติบุคคลที่กระทําความผิดได จึงใหนิติบุคคลทํางานบริการสังคมแทนซึ่ง

เปนสภาพบังคับที่สามารถยับยั้งการกอใหเกิดความเสียหายอันเกิดจากการกระทําความผิดอาญาได 

ผูเขียนจึงเห็นวา ควรกําหนดใหมีการคุมประพฤตินิติบุคคลเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

นิติบุคคลที่กระทําความผิดหรือมีแนวโนมที่จะกระทําความผิด โดยใหนิติบุคคลทํางานบริการ

สังคม โดยกําหนดหนาที่ใหนิติบุคคลที่กระทําความผิดใหบริจาคเงินใหกับองคกรที่ตองการ หาก

เปนความผิดตอส่ิงแวดลอมใหพิจารณาบริจาคใหกับองคกรที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม หรือส่ังให

กระทําการหรือละเวนการกระทําการอันเปนการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติหรือการฟนฟูสภาพ

มลพิษใหกลับคืน ได เปนตน  

ในกรณีที่นิติบุคคลที่ฝาฝนไมกระทําตามคําสั่งของศาล ศาลอาจกําหนดเงื่อนไข    

คุมประพฤติใหเขมงวดขึ้น หรืออาจขยายระยะเวลาในการคุมประพฤติใหนานขึ้น ศาลอาจ        

เพิกถอนคําสั่งคุมประพฤติและมีคําพิพากษาใหม โดยกําหนดมาตรการอื่น เชน หามมิใหออกเช็ค  

ใหหยุดดําเนินกิจการชั่วคราว เปนตน  

5. มาตรการอื่นที่ไมใชการลงโทษ ไดแก การหามออกเช็ค ผูเขียนเห็นวาควรกําหนดให

หามออกเช็คกับนิติบุคคลที่กระทําความผิดโดยกําหนดใหศาลมีดุลพินิจในการลงโทษนิติบุคคลที่กอ

ความเสียหายตอส่ิงแวดลอมที่กระทําความผิดทั้งในระดับกลางและความผิดเล็กนอย โดยการ

กําหนดความรุนแรงในการลงโทษโดยการกําหนดระยะเวลาหามออกเช็ค  

6. วิธีการเพื่อความปลอดภัย การสั่งหามประกอบอาชีพบางอยาง ซึ่งการหาม

ประกอบอาชีพบางอยาง ศาลอาจสั่งใหใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยกับนิติบุคคลโดยหามประกอบ

กิจการบางอยางได หากเห็นวาถาปลอยใหนิติบุคคลประกอบกิจการตอไปอาจทําความผิดขึ้นอีก 

เพื่อปองกันมิใหนิติบุคคลอาศัยการประกอบกิจการเพื่อกระทําความผิด และกอใหเกิดความ

เสียหายตอสังคม 
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2. ขอเสนอแนะ 
 

จากการศึกษามาตรการทางอาญาในการลงโทษนิติบุคคลที่กอใหเกิดความเสียหาย

ตอส่ิงแวดลอมในวิทยานิพนธฉบับนี้  ผูเขียนเห็นวา ควรแกไขเพิ่มเติมมาตรการลงโทษในประมวล

กฎหมายอาญา  และกําหนดใหมีมาตรการอื่นๆโดยกําหนดในกฎหมายเฉพาะที่ เกี่ยวกับ

ส่ิงแวดลอมตามแตกรณี โดยเสนอแนวทางแกไขปรับปรุงการลงโทษทางอาญาแกนิติบุคคลที่

กอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม ดังนี้  

1. แกไขเพิ่มเติมโทษของนิติบุคคลและมาตรการอื่นในประมวลกฎหมายอาญา    

โดยกําหนดโทษปรับสําหรับนิติบุคคลในอัตราไมเกิน 5 เทาของโทษปรับสําหรับบุคคลธรรมดา  

สาเหตุที่ตองกําหนดโทษปรับใหนิติบุคคลไดรับโทษหนักกวา เนื่องจากไมอาจลงโทษ

ตอเนื้อตัวรางกายของนิติบุคคลไดประกอบกับนิติบุ

                                                 

คคลมีแนวโนมกอใหเกิดความเสียหายตอ

ส่ิงแวดลอมไดมากกวาบุคคลธรรมดา ดังนั้น เพื่อใหผูกระทําความผิดไดรับผลรายจากการกระทํา

ความผิด และจึงจําเปนตองกําหนดโทษปรับใหมีคาปรับจํานวนสูงเพื่อเปนกลไกในการปราบปราม

ยับยั้ง1การกอใหเกิดความเสียหายใหแกส่ิงแวดลอม สังคมและสาธารณะ 

ดังนั้น การกําหนดจํานวนโทษปรับนิติบุคคลควรคํานึงถึงความรายแรงที่เกิดจากการ

กระทําความผิด และความเสียหายที่เกิดขึ้นทั้งที่มีตอส่ิงแวดลอมและความเสียหายทางเศรษฐกิจ

เชิงมหภาคดวย เนื่องจากอาชญากรรมสิ่งแวดลอมมักเกิดจากความไมรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม

ของนิติบุคคลการลงโทษปรับจึงจะตองสงผลกระทบตอนิติบุคคลดวยเพื่อเปนการยับยั้งการกระทํา

ความผิดของนิติบุคคลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. แกไขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายอาญา ใหมีมาตรการใหศาลใชดุลพินิจเปลี่ยน

โทษจําคุกที่จะลงโทษแกนิติบุคคลเปนการใชมาตรการคุมประพฤติแกนิติบุคคล สวนการกําหนด

เงื่อนไขการคุมประพฤตินั้น ศาลควรจะตองคํานึงถึง ขอเท็จจริงตางๆประกอบดวย อาทิ สภาพและ

ลักษณะของนิติบุคคล ผลประโยชนที่นิติบุคคลไดรับหรือความรุนแรงของความเสียหาย ซึ่งการ

ทํางานบริการสังคมเปนมาตรการคุมประพฤติที่สามารถใชกับนิติบุคคลได และเหมาะสมกับการ

กระทําความผิดตอส่ิงแวดลอม ซึ่งนิติบุคคลอาจไดรับผลกระทบมากกวาการลงโทษปรับ 

 
1 สํานักงานกิจการยุติธรรม, การกําหนดชัน้โทษและการนําไปปรับใชในประมวล

กฎหมายอาญา, (กรุงเทพมหานคร :  มิสเตอรกอปป  ,2551), น.324. 

http://www.misterkopy.com/portfolio.html
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เงื่อนไขการคุมประพฤตินิติบุคคลโดยการใหทํางานบริการสังคม เชน โดยการใหปลูก

ตนไม จัดทําโครงการรณรงคอนุรักษส่ิงแวดลอม บํารุงรักษาสิ่งแวดลอม ปลูกปาชายเลน ทําความ

สะอาดแหลงน้ําสาธารณะ บริจาคเงินใหองคกรที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม เปนตน นอกจากนี้ ศาลอาจ

กําหนดใหรายงานผลการคุมประพฤติตอเจาพนักงานที่ศาลกําหนดใหเปนผูคุมประพฤตินิติบุคคล  

ทั้งนี้ การกําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติจะตองอยูภายใตความสมเหตุผลกับลักษณะ

การกระทําความผิด สภาพแวดลอม หรือลักษณะขององคกรนั้นๆ และเกี่ยวของกับการตัดเสรีภาพ

หรือทรัพยสินของนิติบุคคลเทาที่จําเปน 

3. เพิ่มเติมมาตรการที่ส่ังใหหามมิใหออกเช็ค กรณีนิติบุคคลที่กอความเสียหายตอ

ส่ิงแวดลอมที่กระทําความผิดทั้งในระดับกลางและความผิดเล็กนอย โดยการกําหนดความรุนแรง

ในการลงโทษโดยการกําหนดระยะเวลาหามออกเช็ค เชน กรณีความผิดที่มีอัตราโทษปรับอยางสูง

ไมเกิน 60,000 บาท กําหนดใหหามออกเช็คไมเกิน 3 ป ในขณะที่ความผิดเล็กนอยมีอัตราโทษ

ปรับอยางสูงไมเกิน 10,000 บาท กําหนดใหหามออกเช็คไมเกิน 1 ป เปนตน  

อยางไรก็ดี ในวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนไดทําการศึกษาวาในตางประเทศมีการ

กําหนดรายละเอียดการกําหนดโทษไวเชนไรดังที่กลาวมาแลว แตในขอเสนอนี้จะมิไดกําหนด

ชัดเจนวามาตรการลงโทษอื่นๆมีรายละเอียดเชนไร  โดยใหถือเปนแนวทางที่ศาลจะใชดุลพินิจ     

ในการกําหนดโทษตามที่เห็นสมควร  

การนํามาตรการลงโทษตางๆมาปรับใชกับนิติบุคคลที่กอใหความเสียหาย            

โดยกําหนดใหใชไดกับความผิดอาญาทั่วไปและความผิดตอส่ิงแวดลอมทั้งในประมวลกฎหมาย

อาญาและกฎหมายเฉพาะ เพื่อความสะดวกในการใชบังคับไดโดยไมตองไปแกไขในกฎหมาย

เฉพาะแตละฉบับ โดยแกไขเพิ่มเติมบทลงโทษนิติบุคคลในประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้  

“ มาตรา18/1 ในกรณีที่นิติบุคคลกระทําความผิดตามกฎหมายนี้ หรือกฎหมายอื่น

และมิไดกําหนดไวใหเปนความผิดของนิติบุคคลโดยเฉพาะ ตองระวางโทษปรับไมเกินหาเทาของ

อัตราที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น  

โทษปรับตามวรรคหนึ่ง  ใหหมายความรวมถึง โทษปรับและโทษปรับรายวัน

ตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู หรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง

ในกรณีที่นิติบุคคลกระทําความผิดในคดีที่มีโทษจําคุก ใหศาลมีอํานาจลงโทษ       

นิติบุคคลในกรณีอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางดังตอไปนี้ แทนการลงโทษจําคุก   
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(1) ใหทํางานบริการสังคม หรือทํางานสาธารณะประโยชน โดยใหศาลกําหนด

ลักษณะหรือประเภทของงาน ผูดูแลการทํางาน วันเริ่มทํางาน ระยะเวลาทํางาน ตามจํานวนที่     

ไมเกินกวาโทษที่นิติบุคคลจะไดรับ  

(2) ใหรายงานผลการปฏิบัติตามเงื่อนไขอยางใดอยางหนึ่งที่ศาลกําหนดตอ          

เจาพนักงานคุมประพฤติที่ศาลระบุไวเปนครั้งคราว  มีกําหนดไมเกินสามป  

(3) หามมิใหออกเช็ค มีกําหนดไมเกินสามป  

หลักเกณฑ และวิธีการในการลงโทษตามวรรคสามใหเปนไปตามขอบังคับของ

ประธานศาลฎีกา”  

4.เสนอใหศาลมีอํานาจริบทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด โดยใชการริบ

ทรัพยสินตามมูลคา กลาวคือ เมื่อนิติบุคคลไดทรัพยสินที่ไดมากจาการกระทําความผิด ใหศาล    

มีคําสั่งใหริบทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดนั้นโดยกําหนดใหจําเลยชําระเงินเทากับ

ผลประโยชนที่จําเลยไดรับ  

การปรับใชการริบทรัพยสินตามมูลคากับการริบทรัพยที่ไดมาจากการกระทํา

ความผิด เพื่อใหการบังคับตามคําพิพากษามีประสิทธิภาพ และรวดเร็วอันเปนหลักของการใช

มาตรการลงโทษทางอาญา โดยแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้  

ใหยกเลิกความในมาตรา 33 และมาตรา 34 แหงประมวลกฎหมายอาญาและใช

ขอความตอไปนี้ แทน  

“มาตรา 33 ในการริบทรัพยสิน นอกจากศาลจะมีอํานาจริบตามกฎหมายทีบ่ญัญตัไิว

โดยเฉพาะแลว ใหศาลมีอํานาจสั่ง ดังตอไปนี้ คือ   

(1) ใหริบทรัพยสินซึ่งบุคคลไดใช หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด เวนแต

ทรัพยสินเหลานั้นเปนทรัพยสินของผูอ่ืนซึ่งมิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิด  

(2) ใหชําระเงินตามมูลคาของทรัพยสิน ในกรณีที่เปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา

ความผิด  

การกําหนดมูลคาทรัพยสินที่ศาลสั่งริบตามวรรคหนึ่ง (2) ใหศาลกําหนดมูลคาของ

ทรัพยสินตามราคาทองตลาดในวันที่ศาลมีคําพิพากษาใหริบ และสั่งใหชําระเงิน ภายในเวลา       

ที่ศาลกําหนด” 

“มาตรา 34 บรรดาทรัพยสิน  

(1) ซึ่งไดใหตามความในมาตรา 143 มาตรา144 มาตรา149 มาตรา150 มาตรา167 

มาตรา201 และมาตรา 202 หรือ  
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(2) ซึ่งไดใหเพื่อจูงใจใหบุคคลกระทําความผิด หรือเพื่อเปนรางวัลในการที่บุคคลได

กระทําความผิด  

ใหชําระเงินตามมูลคาของทรัพยสิน  

การกําหนดมูลคาของทรัพยสินที่ศาลสั่งใหริบ ใหนํามาตรา 33 วรรคสอง มาใชบังคับ

โดยอนุโลม” 
 
 


