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  บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
1. บทสรุป 

 

วิทยานิพนธนี้เปนการศึกษาความเปนไปไดในการถายโอนภารกิจดานการบังคับคดี

แพงใหภาคเอกชนดําเนินการ     โดยศึกษาจากเอกสารคําบรรยาย       ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง    ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดี 

พ.ศ.2522    ศึกษาเปรียบเทียบกับการบังคับคดีแพงของประเทศฝร่ังเศส   ประเทศแคนาดา

ประเทศอังกฤษ  ประเทศเนเธอรแลนด  และประเทศเบลเยียม   เพื่อนําขอมูลที่ไดจากการศึกษา

มาวิเคราะหและนําเสนอถึงความเปนไปไดในการถายโอนภารกิจดานการบังคับคดีแพงให

ภาคเอกชนดําเนินการ    และนําเสนอถึงรูปแบบการถายโอนภารกิจดานการบังคับคดีแพงให

ภาคเอกชนดําเนินการที่สอดคลองกับกฎหมายของประเทศไทย       โดยคํานึงถึงประโยชนของ

ทางราชการและประโยชนที่คูความผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีแพงจะไดรับมากที่สุด 

 ผลจากการศึกษาและวิเคราะหขอมูลแลวมีความเห็นวา มีความเปนไปไดที่จะถาย

โอนภารกิจดานการบังคับคดีแพงใหภาคเอกชนดําเนินการ โดยรูปแบบหรือแนวทางในการถาย

โอนภารกิจดานการบังคับคดีแพงใหภาคเอกชนดําเนินการที่เหมาะสมกับกระบวนการบังคับคดี

แพงของประเทศไทย ก็คือ การถายโอนงานดานการบังคับคดีที่อยูในอํานาจของเจาพนกังานบังคับ

คดีสังกัดกรมบังคับคดีและไดรับคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี  นอกจากนั้นตองไมใชกรณีที่

เปนการบังคับคดีแทนหนวยงานของรัฐอ่ืนๆ และเปนการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง

เทานั้นโดยในการบัง คับคดีตามคําพิพากษาหรือคํา ส่ังนี้ ใหถายโอนได เฉพาะการยึด

อสังหาริมทรัพย การขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพย การจัดทําบัญชีรับจายเพื่อจายเงินใหแกผูมี

สวนได  และเปนการถายโอนต้ังแตยึดและขายทอดตลาดและทําบัญชี  ไมใชการถายโอนเฉพาะ

ชวงใดชวงหนึ่งเทานั้น      นอกจากนั้นผูเขียนยังเห็นวาการนําระบบเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน

มาใชควรจะนํามาใชในลักษณะคูขนาน  ไมควรยกเลิกระบบของเจาพนักงานบังคับคดีรัฐไป

ในทันที  เพราะอาจจะเกิดปญหาในการปรับตัวได  และควรใหเจาหนี้ตามคําพิพากษามีสิทธิที่จะ

เลือกไดวาจะใหผูใดเปนผูดําเนินการบังคับคดีใหแกตน 

       281 



 282 

 ในระยะเริ่มแรก   การถายโอนภารกิจดานการบังคับคดีควรเ ร่ิมตนในเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ไดแก  จังหวัดนนทบุรี  จังหวัดสมุทรปราการ  จังหวัดปทุมธานี  

จังหวัดสมุทรสาคร  และจังหวัดนครปฐม  ทั้งนี้เพื่อเปนการนํารองและทดลองการดําเนินงานโดย

ภาคเอกชน  อีกทั้งเปนการเตรียมความพรอมทั้งในสวนของกรมบังคับคดีเองที่ตองศึกษาถึงปญหา

ในทางปฏิบัติและหาแนวทางแกไขปญหาที่เกิดข้ึน  รวมทั้งวางหลักเกณฑในการถายโอนงาน

ทางดานการบังคับคดีแพงไปสูภาคเอกชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  และเพื่อเปนการเตรียมพรอมใน

ดานจํานวนของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนใหมีจํานวนเพียงพอที่จะสามารถบังคับคดีแพงไดทั่ว

ทั้งประเทศ   เมื่อมีความพรอมเพิ่มมากข้ึนจึงควรถายโอนงานดานการบังคับคดีแพงใหภาคเอกชน

ดําเนินการไปทั่วทั้งประเทศ    โดยใหมีเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนและสํานักงานของเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนในทุกจังหวัด  แตจะมีจํานวนของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนและ

สํานักงานของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนเปนจํานวนเทาใดนั้น  ยอมข้ึนอยูกับจํานวนคดีใน

จังหวัดนั้นๆ  สําหรับขอบเขตการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนใหสามารถปฏิบัติ

หนาที่ไดเฉพาะในเขตจังหวัดที่ตนไดขอจดทะเบียนไวเทานั้น 

 โดยไดเสนอการกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะมาปฏิบัติหนาที่เปนเจาพนักงานบังคับ

คดีเอกชนวาควรมีคุณสมบัติไมตํ่าวาเจาพนักงานบังคับคดี  กรมบังคับคดีในปจจุบัน นอกจากนั้น

ควรบัญญัติหามมิใหทนายความเขามาเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน   ทั้งนี้เนื่องจาก

จรรยาบรรณของทนายความนั้นตองรักษาผลประโยชนของคูความของตน  แตสําหรับเจาพนักงาน

บังคับคดีนั้นแมกฎหมายจะบัญญัติใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจในฐานเปนผูแทนเจาหนี้ตาม

คําพิพากษาก็ตาม   แตในขณะเดียวกันก็มีนัยที่ตองการจะคุมครองลูกหนี้ตามคําพิพากษามิให

ไดรับผลกระทบจากการกระทําของเจาพนักงานบังคับคดีจนเกินสมควร  และเจาพนักงานบังคับ

คดีเอกชนยังตองผานการอบรมหลักสูตรของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน ในระยะเร่ิมแรกนั้น   

กรมบังคับคดีควรแตงต้ังคณะกรรมการซึ่งประกอบดวย   บุคคลที่เกี่ยวของกับการบังคับคดีแพงทั้ง

ภายในและผูทรงคุณวุฒิภายนอกกรมบังคับคดี    เปนคณะกรรมการจัดอบรมหลักสูตรและ

คณะกรรมการดังกลาวเปนผูพิจารณาออกใบอนุญาตการจดทะเบียนเปนเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชน         เมื่อบุคคลนั้นมีคุณสมบัติครบถวนสําหรับการเขาสูตําแหนง เปนเจาพนักงานบังคับ

คดีเอกชนซ่ึงใบอนุญาตใหประกอบวิชาชีพเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนนั้น     ควรมีระยะเวลา  

2  ปนับแตวันออกใบอนุญาต    แตเม่ือมีความพรอมมากยิ่งข้ึนควรมีการจัดต้ังสภาเจาพนักงาน

บังคับคดีเอกชนซ่ึงเปนสภาวิชาชีพของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนข้ึนมาแทนที่คณะกรรมการ

ดังกลาวเหมือนอยางกรณีของสภาทนายความ  ที่ทนายความทําหนาที่ในการกํากับดูแลกันเอง 
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 และควรมีการกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีสถานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ

เหมือนกรณีของประเทศฝร่ังเศส  ประเทศเนเธอรแลนด  และประเทศเบลเยี่ยม ทั้งนี้เนื่องจากเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนไดรับมอบอํานาจสาธารณะบางสวนจากรัฐ   โดยเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนมีสถานะเปนเจาหนาที่ของรัฐรูปแบบหนึ่งที่ไมใชขาราชการและไมใชเอกชนโดยแท  แตเปน

เจาหนาที่รัฐที่เปนอิสระ  ไมอยูภายใตอํานาจบังคับบัญชาตามระบบราชการ แตเปนผูประกอบ

วิชาชีพอิสระซ่ึงตกอยูภายใตระบบการควบคุมขององคกรสภาวิชาชีพ   และมิไดรับคาตอบแทน

เปนเงินเดือนจากเงินงบประมาณแผนดิน      

 และควรมีการกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนตองสังกัดสํานักงานของเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนโดยหามสังกัดเกินหนึ่งสํานักงาน  และตองมีการจํากัดจํานวนของเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนและสํานักงานบังคับคดีเอกชนเหมือนดังเชนประเทศฝร่ังเศส  โดย

พิจารณาจากจํานวนคดีที่มีในแตละจังหวัดหรือสํานักงานบังคับคดีแตละเขต  และในสวนของการ

จัดต้ังสํานักงานตองไปดําเนินการจัดต้ังสํานักงานในรูปแบบของบริษัทจํากัด  โดยกรรมการและ

กรรมการผูจัดการของบริษัทจะตองเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน  และตองมีการกําหนดทุนจด

ทะเบียนของบริษัท  เพื่อเปนการประกันความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต  ทั้งนี้เพราะเม่ือมี

การจัดต้ังเปนนิติบุคคลแลวความรับผิดตางๆของนิติบุคคลยอมแยกออกจากเจาพนักงานบังคับ

คดีเอกชน  อีกทั้งเปนการประกันในเร่ืองความตอเนื่องในการบังคับคดีหากเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนคนใดไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดไมวาดวยเหตุผลใดก็ตาม  ยอมไมสงผลใหการบังคับคดี

แพงที่อยูในความรับผิดชอบตองเกิดความเสียหาย   นอกจากนั้นตองหามมิใหสถาบันการเงิน

ตางๆเปนผูถือหุนในบริษัทหรือเขามามีสวนเกี่ยวของกับบริษัทดังกลาว  ทั้งนี้เพื่อปองกันมิให

สถาบันการเงินเหลานั้นเขามาต้ังบริษัทเพื่อบังคับคดีเองและเพื่อใหเกิดความเปนธรรมและความ

เปนกลาง 

  สําหรับความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่นั้น  ควรกําหนดใหเจาพนักงานบังคับ

คดีเอกชนมีความรับผิดไมตํ่ากวาเจาพนักงานบังคับคดี  กรมบังคับคดีในปจจุบัน  ทั้งการจดทํา

ประกันภัยก็เปนเงื่อนไขที่สําคัญขอหนึ่งในการปฏิบัติหนาที่เปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน    โดย

จํานวนเงินซึ่งเอาประกันเปนสาระสําคัญที่กรมบังคับคดีจะพิจารณามอบหมายคดีที่มีทุนทรัพยสูง

ใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนดําเนินการ   สําหรับคาตอบแทนการปฏิบัติงานของเจาพนักงาน

บังคับคดีเอกชนนั้นไดเสนอใหนําคาธรรมเนียมตามตาราง  5   ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพงมาจายใหแกเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนโดยคูความผูมีสวนไดเสีย  อีกทั้งเจาพนักงาน
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2. ขอเสนอแนะ 

 
 ถึงแมวาภารกิจดานการบังคับคดีแพงจะสามารถมอบหมายใหภาคเอกชน

ดําเนินการไดแตการมอบหมายใหภาคเอกชนก็มีเงื่อนไขขอจํากัด ขอสังเกตและขอเสนอแนะที่ควร

พิจารณาอยูหลายประการ ดังนี้ 

 2.1 เพื่อความคลองตัวและเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบันควรแยกบทบัญญัติ

ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 4 ในสวนการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือ

คําส่ังออกจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและนํามาบัญญัติไวเปนพระราชบัญญัติ

การบังคับคดีแพงแยกตางหาก ทั้งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงก็มิไดกลาวถึง

รายละเอียดของผูที่จะมาปฏิบัติหนาที่เปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนไวอยางชัดเจน ดังนั้นใน

พระราชบัญญัติการบังคับคดีแพงดังกลาวควรจะไดบัญญัติถึงสถานะอํานาจ และหนาที่ของเจา

พนักงานบังคับคดี กรมบังคับคดี หรอหากยังคงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 4 ไว

เชนเดิมก็ควรตราพระราชบัญญัติเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนแยกไวตางหาก 

 2.2 สําหรับรายละเอียดในการกําหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขของ

บุคคลที่จะมาปฏิบัติหนาที่เปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนน้ัน กรมบังคับคดีจะตองกําหนด

รายละเอียดไวในกฎกระทรวง  กฎกระทรวงดังกลาวจะตองกลาวถึงองคประกอบของ

คณะกรรมการเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน และอํานาจหนาที่ คุณสมบัติของผูที่จะไดรับอนุญาต

ใหเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน การมอบหมายงานใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนดําเนินการ 

การกํากับดูแลการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน การกําหนดคาตอบแทนในการ

ปฏิบัติงาน การจัดทําประกันภัย มรรยาท และจรรยาบรรณของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน 

ตลอดจนการลงโทษในกรณีเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนประพฤติผิดมรรยาท ทั้งกรมบังคับคดี

ตองประชาสัมพันธใหบุคคลผูที่ประสงคจะจดทะเบียนและขอรับใบอนุญาตเปนเจาพนักงานบังคับ

คดีเอกชนใหทราบถึงวิธีการ ข้ันตอน และรายละเอียดในการจดทะเบียน และขอรับใบอนุญาต

ตลอดจนคูความผูมีสวนไดเสีย และประชาชนทั่วไปไดทราบวา กรมบังคับคดีจะมอบภารกิจการ

บังคับคดีแพงเฉพาะการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนดําเนินการ 

รวมทั้งประชาสัมพันธใหบุคคลากรภายใตองคกรไดทราบดวย 
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 2.3 ในระยะเร่ิมแรกการกํากับดูแลการปฏิบัติงานและตรวจสอบจรรยาบรรณของเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชน  ควรอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการซ่ึงประกอบดวย   

บุคคลที่เกี่ยวของกับการบังคับคดีแพงทั้งภายในและผูทรงคุณวุฒิภายนอกกรมบังคับคดี  ดังนั้นจึง

มีความจําเปนอยางยิ่งที่กรมบังคับคดีตองมีการจัดอบรมและสัมมนาเจาพนักงานบังคับคดีของ

กรมบังคับคดีเสียกอน  เพื่อสรางแนวทางและสรางความเขาใจในการเปล่ียนสถานะจาก

ผูปฏิบัติงานมาเปนผูกํากับดูแลใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน   สําหรับขอบเขตการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดเฉพาะในเขตจังหวัดที่ตนไดขอจดทะเบียน

เทานั้น    ในอนาคตหากมีผูไดรับการจดทะเบียนเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนเพิ่มมากข้ึนควร

ต้ังสภาเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนเปนหนวยงานที่กํากับดูแลการปฏิบัติงานและมีหนาที่

ตรวจสอบจรรยาบรรณของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนเชนเดียวกับสภาทนายความที่มีหนาที่

กํากับดูแลการปฏิบัติงานของทนายความ 

 2.4 กอนที่เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจะไปขอทําประกันภัยกับบริษัทประกันภัยนั้น 

กรมบังคับคดีควรจะตองประชุมรวมกับกรมการประกันภัยและบริษัทประกันภัยเพื่อกําหนด

รูปแบบของกรมธรรมใหครอบคลุมถึงความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาที่ของเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชน 

 2.5 ในขณะนี้มีการเรียกเก็บภาษีเงินไดจากการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยจากผู

ซื้อทรัพยไดจากการขายทอดตลาด ผูศึกษาเห็นวาควรบัญญัติกฎหมายเปนขอยกเวนวาการขาย

ทอดตลาดอสังหาริมทรัพย ไมวาจะดําเนินการโดยเจาพนักงานบังคับคดี กรมบังคับคดี หรือเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชน ผูซื้อทรัพยไดจากการขายทอดตลาดไมตองเสียภาษีเงินไดจากการขาย

ทอดตลาดตามประมวลรัษฎากรเพราะผูซื้อทรัพยไดไมใชผูมีรายไดที่จะนํารายไดมาคิดเปนฐานใน

การเรียกเก็บภาษี   สําหรับลูกหนี้ตามคําพิพากษาก็มิไดเปนผูมีรายไดจากการขายทอดตลาด

ทรัพยที่จะถูกเรียกเก็บภาษีเชนกัน การขายทอดตลาดทรัพยเปนการบังคับขายตามคําพิพากษา

หรือคําส่ังศาลมิใชเปนการขายตามปกติ หรือเจาของกรรมสิทธิ์ขายโดยความสมัครใจ เงินที่จาก

การขายทอดตลาดนําไปชะระหนี้ใหเจาหนี้ตามคําพิพากษาไมเกิดประโยชนหรือรายไดกับลูกหนี้

ตามคําพิพากษาจึงไมควรผลักภาระภาษีเงินไดจากการขายอสังหาริมทรัพยใหลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาหรือผูซื้อทรัพยได ดังนั้นผูซื้อทรัพยไดจากการขายทอดตลาดจึงไมควรตองเสียเงินภาษี

เงินได เพื่อใหเกิดแรงจูงใจที่ประชาชนทั่วไปจะมาซ้ือทรัพยจากการขายทอดตลาดมากข้ึน สงผลให

การขายทอดตลาดมีการแขงขันราคาสูงข้ึนทําใหเกิดประโยชนแกคูความทั้งเจาหนี้ตามคํา
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 2.6  ในเร่ืองคาปวยการและคาใชจายตางๆของเจาพนักงานบังคับคดีนั้น  ควรมีการ

แกไขกฎหมายเพื่อใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีสิทธิไดรับคาปวยการและคาใชจายเหลานั้น

เชนเดียวกับเจาพนักงานบังคับคดี   กรมบังคับคดี  ทั้งนี้เนื่องจากเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนก็

ปฏิบัติหนาที่เชนเดียวกับเจาพนักงานบังคับคดี  กรมบังคับคดีเชนกัน  และควรมีการกําหนดอัตรา

คาปวยการและคาใชจายใหเปนมาตรฐานเดียวกันโดยภาครัฐ   
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