
บทที่  6 

 

 ปญหาและผลกระทบจากการถายโอนงานบังคับคดีสูภาคเอกชน 

 

 การถายโอนภารกิจดานการบังคับคดีแพงใหภาคเอกชนดําเนินการแมจะเปน

ทางเลือกใหมสําหรับเจาหนี้ตามคําพิพากษาที่ประสงคจะใหเจาพนักงานบังคับคดีภาคเอกชน

ดําเนินการบังคับคดีแทนเจาพนักงานบังคับคดี  กรมบังคับคดี  และเปนการพัฒนาการบังคับคดี

แพงใหมีความเปนสากลมากข้ึน  แตการถายโอนภารกิจดานการบังคับคดีแพงใหภาคเอกชน

ดําเนินการ  อาจมีผลกระทบตอองคกรภายในของกรมบังคับคดีในฐานะที่เปนผูปฏิบติังานดานการ

บังคับคดีแพง  หรือมีผลกระทบตอคูความผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีที่จะใหความเชื่อถือเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนในดานการอํานวยความยุติธรรมใหกับคูความผูมีสวนไดเสียในการบังคับ

คดี  หรือผูซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาดซึ่งเปนบุคคลภายนอกไดเพียงใด  ตลอดจนความพรอม

ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน 

 
1.  ปญหาท่ีเกิดขึ้นจากการถายโอนงานของเจาพนกังานบังคับคดีสูภาคเอกชนและแนว

ทางการแกปญหา 
 

           1.1  ปญหาท่ีเกิดจากการถายโอนงานของเจาพนกังานบังคับคดี 
   เม่ือกฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดี  ซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐเปน

ผูดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงภาคบังคับคดีเพื่อยึด 

อายัด  ขับไล  ร้ือถอน ฯลฯ  เพื่อนําเงินมาชําระแกเจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือกระทําการอ่ืนๆตาม

คําพิพากษา  ซึ่งการกระทําดังกลาวยอมกระทบกระเทือนตอสิทธิของบุคคล  เชน  ลูกหนี้ตามคํา

พิพากษา  ผูรองขัดทรัพย  เปนตน  หากเจาพนักงานบังคับคดีจะถายโอนอํานาจนี้ใหแกบุคคลอ่ืน

เปนผูดําเนินการแทน  จึงจําเปนที่จะตองพิจารณาถึงอํานาจหนาที่และขอบเขตของการดําเนินงาน

ของเอกชนที่เขามาใชอํานาจนี้วาควรมีเพียงใด 

  1.1.1  ความชอบดวยกฎหมายในการถายโอนงานของเจาพนักงานบังคับคดี 

ในปจจุบันประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 1 (14)ไดถูกแกไข  ตาม

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ 22)   พ.ศ. 2548   

       269 
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โดยในมาตรา  278  วรรคส่ีนั้นบัญญัติวา  “ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน

บังคับคดี  เจาพนักงานบังคับคดีจะมอบหมายใหบุคคลอ่ืนปฏิบัติการแทนก็ได  ทั้งนี้ตาม

คุณสมบัติ  หลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง”  เชนนี้ในปจจุบันหากจะการ

ถายโอนงานดานการบังคับคดีแพงสูภาคเอกชน  ก็จะตองบัญญัติเปนกฎกระทรวง  แตเนื่องจาก

กฎกระทรวงเปนกฎหมายรองที่ออกตามความในกฎหมายหลัก  เชนนี้หากในกฎหมายหลักไมได

บัญญัติใหตองกําหนดรายละเอียดส่ิงใดในกฎกระทรวง  ยอมไมสามารถที่จะบัญญัติเร่ืองดังกลาว

ในกฎกระทรวงได  ดังนั้นหากในอนาคตสถานการณเปล่ียนแปลงไปและรัฐตองการที่ถายโอนงาน

                                                  
1ทว ี กสิยพงษ, “แนวปฏิบัติในกฎหมายวิธพีิจารณาความแพง,”  บทบัณฑิตย , เลม

ที่  20,  ตอน 4, น. 942 (ตุลาคม 2505).  
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1.1.2  ความตอเนื่องในข้ันตอนการบังคับคดีระหวางเจาพนักงานบังคับคดีกับ

ภาคเอกชน 

การบังคับคดีปจจุบันนี้กระทําโดยเจาพนักงานบังคับคดี  ซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐและ

อาศัยอํานาจตามที่กฎหมายกําหนดใหไว   การดําเนินการยอมจะตองอยูภายใตกรอบที่กฎหมาย

ใหอํานาจไวและมีกลไกที่ประชาชนสามารถตรวจสอบได  ซึ่งในแตละข้ันตอนจะตองดําเนินการ

ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  เชน  ตองบังคับคดีในระหวางพระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตย

ตกในวันทําการงานปกติ  เวนแตในกรณีฉุกเฉิน โดยไดรับอนุญาตจากศาลตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพงมาตรา  279   หรือเมื่อศาลอนุญาตขายแลว  เจาพนักงานบังคับคดีอาจขาย

ทอดตลาดทรัพยสินที่ยึดไดเมื่อพนระยะเวลาอยางนอย  5  วันนับแตวันที่ยึด  เวนแตเปนของสด

ของเสียได  ใหขายไดทันทีตามมาตรา  308 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเปนตน 

นอกจากนี้  ยังมีบทบัญญัติใหสิทธิแกผูเสียหายหรือผูที่กระทบกระเทือนสิทธิสามารถ

โตแยงคัดคานตอศาลไดตลอดเวลา  เชนการรองขัดทรัพยตามมาตรา  288  รองคัดคานการขาย

ทอดตลาดตามมาตรา  309  ทวิ  หรือรองคัดคานการบังคับคดีตามมาตรา  296  หรือรองคัดคาน

การทําบัญชีตามมาตรา  319  เปนตน  เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีจะจัดใหภาคเอกชนเขามา

ชวยเหลือหรือกระทําการแทนในบางเร่ืองนั้น  ภาคเอกชนก็จําตองอยูภายใตกรอบที่กฎหมาย

กําหนดเชนกัน  แมวาเจาพนักงานบังคับคดีจะถายโอนงานดานการบังคับคดีบางสวนให

ภาคเอกชนดําเนินการ  แตถึงอยางไรเจาพนักงานบังคับคดีก็มีหนาที่ควบคุมดูแลใหบุคคลเหลานั้น

ดําเนินการใหเปนไปตามคําพิพากษา  หากเกิดความเสียหายข้ึน  เจาพนักงานบังคับคดีก็จะตอง

รับผิดชอบในผลที่เกิดข้ึนนั้น 

ดังนั้นในการดําเนินงานตามข้ันตอนตางๆ  ควรที่จะจัดแบงใหชัดเจนตามอํานาจ

หนาที่และมอบหมายใหบุคคลภายนอกที่จะเขามาชวยเหลือ  หรือดําเนินการแทนตามคุณสมบัติ
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1.กองยึดทรัพยสิน  มีหนาที่ยึดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมวาจะเปน

สังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพย  ขับไล  ร้ือถอน  ตามคําส่ังศาล 

2. กองอายัดทรัพยสิน  มีหนาที่อายัดสิทธิเรียกรองที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษามีตอ

บุคคลอ่ืนซึ่งสิทธิเรียกรองที่อายัดนั้น  อาจเปนสิทธิเรียกรองที่เปนตัวเงิน  หรือสิทธิเรียกรองที่ไมใช

ตัวเงินก็ตาม 

3.กองจําหนายทรัพยสิน  มีหนาที่จําหนายทรัพยสินที่ยึดและอายัดไดมาโดยการขาย

ทอดตลาดหรือวิธีอ่ืนตามคําส่ัง  หรือคําส่ังเจาพนักงานพิทักษทรัพย 

4.กองคลังและกองคํานวณและเฉล่ียทรัพย  มีหนาที่คํานวณคาธรรมเนียม  ทําบัญชี

รับจายเงินในคดี  และจายเงินใหกับเจาหนี้ตามคําพิพากษา 

5.ฝายเดินหมายมีหนาที่สงประกาศ  หมายเรียก  หมายนัดของเจาพนักงานบังคับคดี       

นอกจากนั้นเมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดถายโอนงานดานการบังคับคดีสวนใดสู

ภาคเอกชนแลว  เจาพนักงานบังคับคดีจะตองตรวจสอบและกํากับดูแลใหภาคเอกชนทํางานอยาง

ถูกตองอยูเสมอ  เพื่อวาหากเกิดขอขัดของประการใด  เจาพนักงานบังคับคดีตองดําเนินการแกไข

ไดทันทวงทีไมใหกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของคูความและผูมีสวนไดเสียในคดี  เชน หากเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนไมสามารถดําเนินการบังคับคดีไดไมวาดวยสาเหตุใดๆก็ตาม  เจา

พนักงานบังคับคดีตองเขามาดําเนินการแทนไดทันที  เปนตน 

 1.1.3  ความรับผิดของเจาพนักงานบังคับคดีจากการบังคับคดีโดยภาคเอกชน 

 1.  ความรับผิดของเจาพนักงานบังคับคดีตอบุคคลภายนอก   เจาพนักงานบังคับคดี

อาจตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนี้ตามคําพิพากษาตามที่บัญญัติไวในมาตรา  283  

วรรคสอง  ซึ่งไดแกกรณีดังตอไปนี้ 

 (1)  ถาเจาพนักงานบังคับคดีไมยึดทรัพยอันจะตองยึดภายในเวลาอันควรตองทํา 

โดยปราศจากความระมัดระวัง  เชนโจทกมานําจะไปยึดทรัพยเจาพนักงานบังคับคดีนัดใหโจทกไป

                                                  
2เปนการแบงสวนราชการออกเปนหนวยตางๆของกรมบังคับคดีในป พ.ศ. 2545  ถึง

ปจจุบันตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมบังคับคดี  กระทรวงยุติธรรม  พ.ศ. 2545  ลงวันที่   

9  ตุลาคม  2545. 
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 (2)  โดยสมรูเปนใจกับลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบุคคลใดซ่ึงเปน เจาของทรัพย ที่

จะตองยึด  เชน ไมยึดทรัพยเพื่อชวยลูกหนี้เอาไปจําหนายที่อ่ืนเสีย 

 (3)   เพิกเฉยไมกระทําการโดยเร็วตามสมควร 

บางกรณีเจาพนักงานบังคับคดีอาจมีความสงสัยในการยึดทรัพยหรืออายัดทรัพยสินที่

เจาหนี้ตามคําพิพากษานําช้ี  เพราะบุคคลอ่ืนมีชื่อเปนเจาของในทะเบียน  เชน  โจทกชี้ใหยึดที่ดิน

มีโฉนดซึ่งมีชื่อ  ก.  เปนเจาของกรรมสิทธิ์  แตจําเลยช่ือ จ. โดยโจทกอางวา  ก. เปนผูถือโฉนดแทน

จําเลยไว  ขอยืนยันใหยึด  เจาพนักงานบังคับคดีสงสัย  เพราะ ก. กับ  จ.  ไมมีความเกี่ยวพันกัน

เลย  เจาพนักงานบังคับคดีจะตองไปตรวจดูเร่ืองราวทางทะเบียนซ่ึงอาจกินเวลาหลายวัน  เจา

พนักงานบังคับคดีอาจมายื่นคํารองตอศาลใหกําหนดการใดๆ  เพื่อมิใหตนตองรับผิดชดใชคา

สินไหมทดแทน 

วิธีการที่เจาหนี้ตามคําพิพากษาจะใหเจาพนักงานบังคับคดีรับผิดชดใชคาสินไหม

ทดแทนตามมาตรา  283 นี้  เจาหนี้ตามคําพิพากษาไมจําเปนจะตองไปฟองเจาพนักงานบังคับคดี

ใหรับผิดเปนคดีตางหาก  แตอาจยื่นคํารองตอศาลแสดงเหตุที่เจาพนักงานบังคับคดีควรตองรับผิด

เพราะตนตองเสียหายไปเพราะเหตุใด  และขอใหศาลส่ังใหเจาพนักงานบังคับคดีชดใชคาสินไหม

ทดแทนใหเปนจํานวนเทาใด 

ศาลจะตองสงสําเนาคํารองใหเจาพนักงานบังคับคดี  และฟงคําคัดคานของเจา

พนักงานบังคับคดีไตสวนทั้งสองฝายแลวมีคําส่ัง  ซึ่งถาศาลพอใจวาคํารองของเจาหนี้ตามคํา

พิพากษาเปนความจริง  ศาลก็ส่ังใหเจาพนักงานบังคับคดีผูนั้นรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนให

เจาหนี้ตามคําพิพากษา  แตตองไมเกินกวาจํานวนหนี้ตามคําพิพากษา  เชน  คดีนี้โจทกจะไดรับ

ชําระหนี้จากจําเลยซ่ึงเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษา  50,000  บาท  เจาพนักงานบังคับคดีไมระวัง

ตามสมควรไปทําการยึดทรัพยชาทําใหลูกหนี้จําหนายทรัพยหมด  เจาหนี้ขอใหศาลส่ังใหรับผิด  

ศาลส่ังใหรับผิดไดก็ตองไมเกิน  50,000 บาท 
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คําส่ังศาลใหชดใชคาสินไหมทดแทนเชนนี้  เจาพนักงานบังคับคดียอมอุทธรณได  

เพราะเปนเร่ืองที่ศาลส่ังใหรับผิดเปนสวนตัว3    

2.  ความรับผิดของเอกชนตอบุคคลภายนอก 

เมื่อมีการถายโอนงานดานการบังคับคดีสูภาคเอกชนแลว   หากไมมีการบัญญัติให

เปนเจาหนาที่รัฐภาคเอกชนหรือหนวยงานของรัฐ  โดยมิไดมีกฎหมายรองรับการดําเนินงาน

อยางเชนเจาพนักงานบังคับคดี  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงหรือตาม

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  พ.ศ. 2539  หนาที่ความรับผิดของเอกชน

ดังกลาว จึงตองอยูภายใตบังคับตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  เชนนี้อาจไมสามารถ

คุมครองเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนรวมถึงคูความและผูมีสวนไดเสียในคดีไดเทาที่ควร แตระดับ

ความรับผิดจึงควรมีมาตรฐานไมตํ่ากวาความรับผิดของเจาพนักงานบังคับคดี  ซึ่งหากกระทําการ

ฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายแลว  กรณีที่เปนเจาพนักงานบังคับคดีซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐ  ก็

จะตองอยูในบังคับตามพระราชบัญญัติความรับผิทางละเมิดของเจาหนาที่รัฐ  พ.ศ. 2539  แต

สําหรับเอกชนที่ไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีนั้น  ก็คงตองอยูในบังคับแหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย 

3.  ความรับผิดของเอกชนตอเจาพนักงานบังคับคดี 

การที่ภาคเอกชนจะเขามาดําเนินการบังคับคดีแทนเจาพนักงานบังคับคดีจะตองมี

สัญญาหรือขอตกลงระหวางเจาพนักงานบังคับคดีไว  และอาจจะตองมีการวางเงินประกันความ

เสียหาย  หรือกระทําผิดขอตกลง  เมื่อภาคเอกชนทําผิดสัญญาหรือกอใหเกิดความเสียหายที่

จะตองรับผิด  เจาพนักงานบังคับคดีก็ชอบที่จะบังคับตามสัญญาโดยการริบเงินประกันความ

เสียหายที่วางไวนั้น  และดําเนินคดีกับภาคเอกชนเปนคดีแพงตอไป 

1.1.4  ภาระที่คูความจะตองรับคาใชจายในการบังคับคดีโดยภาคเอกชน 

     การวางเงินคาใชจายในการบังคับคดี  เจาหนี้ตามคําพิพากษามีหนาที่

ชวยเหลือเจาพนักงานบังคับคดีในการเสียคาใชจายในการบังคับคดี  ไมวาจะเปนคาปวยการเจา

พนักงานบังคับคดีก็ดี  คาดําเนินการสงเอกสารตางๆ ก็ดี เมื่อการบังคับคดีเสร็จลง  เจาหนี้ก็อาจ

                                                  
3พิพัฒน  จักรางกูร, พพิัฒน  จักรางกูร,คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธพีิจารณา

ความแพง  ภาค  4  วธิีการช่ัวคราวกอนพพิากษาและการบังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง, 

(กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณาการ,2521),น.559. 
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            1.2  แนวทางแกไขปญหา 
 1.2.1  การกาํหนดหลักเกณฑและวิธกีารควบคุมการบังคับคดีของภาคเอกชน 

ตามทีก่ลาวมาแลว  หากมีการถายโอนงานดานการบังคับคดีใหแกภาคเอกชน

ดําเนนิการแลว  เจาพนกังานบังคับคดีมีหนาที่ควบคุมดูแลบุคคลเหลานั้นใหดําเนินการไปตาม

อํานาจหนาทีท่ี่กฎหมายบัญญัติ  เสมือนหนึ่งวาเปนการปรับเปล่ียนฐานะของเจาพนักงานบังคับ

คดีจากเดิมเปนผูทาํเอง  มาเปนผูควบคุมดูแลและตรวจสอบการทาํงานของเอกชนทีเ่ขามา

ชวยเหลือนี ้ โดยอาจจะตองดําเนนิการดังนี ้

1. กาํหนดประเภทของงานที่จะถายโอนไปใหภาคเอกชนใหมีความชดัเจน 

2. มีบทบงัคับวางขอบเขตการดําเนนิงาน  โดยออกกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  คําส่ัง  

และแมแตกําหนดไวในขอสัญญา 

3.กําหนดระยะเวลาการดําเนินงานในแตละข้ันตอน ใหตองดําเนินการเสร็จภายใน

ระยะเวลาทีก่าํหนดนัน้  พรอมทั้งมีสภาพบังคับอยางเครงครัดดวย 

4.มีระบบตรวจสอบโดยใหบุคคลที่รับโอนงานจากเจาพนกังานบังคับคดีนี้ตอง

รายงานผลการดําเนินงานตอเจาพนักงานบังคับคดีตามเวลาที่กาํหนด  และจัดต้ังองคกรที่จะ

กํากับดูแลการทํางานของภาคเอกชนโดยเฉพาะ    

1.2.2  การกาํหนดคุณสมบัติและคาตอบแทนของภาคเอกชน 

นิติบุคคลซ่ึงจะรับโอนงานของภาคเอกชนจากเจาพนักงานบังคับคดี ควรมีคุณสมบัติ

และไมมีคุณลักษณะตองหาม  ดังตอไปนี ้

1.มีวัตถุประสงคในการประกอบธุรกิจเปนที่ปรึกษาทางดานการบังคับคดี  หรือรับจัด

กิจการและจําหนายทรัพยสินของผูอ่ืน  รวมทัง้การทาํการภายใตขอบขายอํานาจของเจาพนกังาน

บังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง 

2.มีสายงานทีรั่บผิดชอบการปฏิบัติหนาทีเ่กี่ยวกับการรวบรวมและจําหนายทรัพยสิน  

รวมทัง้การจัดทําบัญชีรับจายและตองเปนผูปฏิบัติงานเต็มเวลาไมนอยกวากึง่หนึ่งและผูฏิบัติงาน
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      3.ผูบริหารของนิติบุคคลนั้นมจีริยธรรมและมีความสามารถ หรือมี

ประสบการณ   ดานการบังคับคดีและจําหนายทรัพยสินของผูอ่ืน  มีความซื่อสัตยสุจริต  ไมมี

ประวัติเคยถูกไลออก  ปลดออก  ใหออก  ตองคดีเนื่องจากการกระทําทุจริต  ทํางานอันสอไป

ในทางไมสุจริต  หรือบริหารงาน     หรือกระทําการอ่ืนใดอันเปนเหตุใหเกิดการกระทาํความผิดตาม

กฎหมาย  หรือที่เปนความผิดรายแรงอันแสดงถึงการขาดความรับผิดชอบหรือขาดความรอบคอบ

ในการบริหารงาน 

      4. มีหลกัเกณฑและข้ันตอน  ตลอดจนสายงานบังคับบัญชาในหนวยงานอัน

แสดงถึงแนวทางการปฏิบัติงานที่รัดกุมและตรวจสอบได  ไมวาจะพิจารณาในดานรูปแบบหรือ

ความมัน่คงขององคกรในการรับโอนงานของภาคเอกชนจากเจาพนักงานบังคับคดี  ภาคเอกชนที่

ไดรับการคัดเลือกจะตองวางหลักประกนัเพื่อชดเชยความเสียหายอันอาจเกิดข้ึนจากการ

ปฏิบัติงานตอกรมบังคับคดี 

      5.  ผานการอบรมการปฏิบัติงานของกรมบังคับคดี 

      สําหรับคาตอบแทนของภาคเอกชนนัน้จะมาจากคาธรรมเนยีมที่เรียกเก็บตาม

ตาราง  5 ทายประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความแพง  คาปวยการเจาพนักงานบังคับคดี และ

คาใชจายตางๆในการบังคับคดี  ซึ่งคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีตาราง  5 ทายประมวล

กฎหมายวธิีพจิารณาความแพงนัน้มกีารบัญญัติไวชัดเจนแลว  แตในสวนของคาปวยการเจา

พนกังานบังคับคดีและคาใชจายตางๆนัน้ยังไมมีความชดัเจนเพยีงพอ  หากใหภาคเอกชนกาํหนด

เองยอมไมเปนมาตรฐานเดียวกนั  ดังนั้นในสวนนี้จงึควรกําหนดใหเปนอัตราเดียวกนั 

1.2.3   การพิจารณาแกไขกฎหมายเพื่อการถายโอนงานของเจาพนักงานบังคับคดี 

แมวาในปจจุบันมาตรา  278 วรรคสี่  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

จะไดบัญญัติเปดชองใหมีการถายโอนงานดานการบังคับคดีไดก็ตาม  แตก็ใหกําหนดเร่ืองตางๆใน

กฎกระทรวง  เชนนี้หากในกฎหมายหลักไมไดบัญญัติใหตองกําหนดรายละเอียดส่ิงใดใน

กฎกระทรวง  ยอมไมสามารถที่จะบัญญัติเร่ืองดังกลาวในกฎกระทรวงได  ดังนั้นหากในอนาคต

สถานการณเปล่ียนแปลงไปและรัฐตองการที่เพิ่มเติมรายละเอียดในเร่ืองการถายโอนงานดานการ

บังคับคดี  ยอมเสียเวลาเปนอยางมาก  ดังนั้นเพื่อความคลองตัวและเหมาะสมกับสภาวการณจึง

ควรแยกบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 4 ในสวนการบังคับคดีตาม
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2.  ผลกระทบจากการถายโอนงานบังคับคดีสูภาคเอกชน 

 
          2.1  ผลกระทบตอองคกรภายในกรมบงัคับคดี 
 หนวยงานระดับกองของกรมบังคับคดีที่มหีนาที่ดําเนินการบังคับคดีแพงตามคํา

พิพากษาของศาลไดแก 

 1.  กองยึดทรัพยสิน 

 2.  กองจาํหนายทรัพยสิน 

 3.  กองอายัดทรัพยสิน 

 4.  สํานกังานบังคับคดีจังหวัดตางๆ 

 บุคลากรในหนวยงานขางตนที่มีหนาที่ดําเนินการบังคับคดีแพง คือเจาพนักงาน

บังคับคดีซึ่งประกอบดวย  ขาราชการ  และพนักงานราชการซ่ึงมีอัตรากําลังอยูรวมทั้งส้ิน  747  

คน 4  โดยปกติวิธีปฏิบัติในการบังคับคดีแพงนั้น  เมื่อเจาหนี้ตามคําพิพากษาประสงคจะ

ดําเนินการบังคับคดีหลังจากที่ศาลไดมีหมายต้ังเจาพนักงานบังคับคดี  กรมบังคับคดีใหดําเนนิการ

บังคับคดีกับจําเลยหรือลูกหนี้ตามคําพิพากษา  เจาหนี้ตามคําพิพากษาจะไปต้ังเร่ืองพรอมวาง

คาใชจายตอเจาพนักงานบังคับคดี  เจาพนักงานบังคับคดีจะตรวจสอบเอกสารประกอบการขอ

บังคับคดี   เมื่อตรวจเอกสารครบถวนถูกตองแลว  เจาพนักงานบังคับคดีจะดําเนินการกับลูกหนี้

ตามคําพิพากษาใหตามความประสงคของเจาหนี้ตามคําพิพากษา  การดําเนินการบังคับคดีแพง

ดังกลาว  เจาพนักงานบังคับคดีจะอยูในฐานะเปนผูปฏิบัติการบังคับคดีแพง  แตหากมอบหมายให

เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนดําเนินการบังคับคดีแทน  เจาพนักงานบังคับคดี  กรมบังคับคดีจะ

เปล่ียนฐานะจากผูปฏิบัติการบังคับคดีแพงเปนผูกํากับดูแลการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับ

คดีเอกชนวาปฏิบัติถูกตองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ระเบียบกระทรวง

                                                  
4ขอมูลจากกลุมงานการเจาหนาที ่ สํานกัเลขานุการกรม  กรมบังคับคดี 



 278 

บังคับคดี

พงในคดีขอ

นองคกร  คูความ  ผูมีสวนได

เสียในการบังคับคดี  และบุคคลทั่วไปไดทราบและเขาใจโดยทั่วกัน 

 

แ งตนเอง 

 การถายโอนภารกิจดานการบังคับคดีแพงใหภาคเอกชนดําเนินการมีผลกระทบตอ

เจาพนักงานบังคับคดี  กรมบังคับคดีในดานความมั่นคงในหนาที่ราชการสําหรับผูปฏิบัติงานดาน

การบังคับคดีแพง  ดังจะเห็นไดจากตําแหนงพนักงานราชการในสายงานนิติกร     บุคคลเหลานี้

เลือกมารับราชการแมจะเปนเพียงพนักงานราชการมิไดรับการบรรจุเปนขาราชการ  ก็เพราะ

ตองการความมั่นคงในหนาที่การงานแมจะมีรายไดนอยกวาการปฏิบัติงานเปนพนักงานของ

บริษัทเอกชนก็ตาม  หากตอไปกรมบังคับคดีจะถายโอนภารกิจดานการบังคับคดีแพงใหเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนดําเนินการ  เจาพนักงานบังคับคดีที่เปนพนักงานราชการจะเกิดความไม

แนใจในความมั่นคงในหนาที่ราชการของตนวา  ตอไปกรมบังคับคดีจะยังคงจางพนักงานราชการ

สายงานนิติกรปฏิบัติงานดานการบังคับคดีแพงตอไปหรือไมเพียงใด  หากกรมบังคับคดีไม

ประชาสัมพันธใหบุคลากรในกรมบังคับคดีเขาใจถึงวิธีการถายโอนภารกิจดานการบังคับคดีแพงให

ภาคเอกชนดําเนินการก็อาจสงผลกระทบตอขวัญและกําลังใจของผูปฏิบัติงานดานการบังคับคดี

แพง  ตําแหนงพนักงานราชการสายงานนิติกร  ในขณะนี้บุคลาการของกรมบังคับคดีหากไมมีสวน

เกี่ยวของ  หรือไมมีสวนรวมเปนคณะทํางานศึกษาแนวทางการบังคับคดีโดยภาคเอกชน  หรือ

คณะกรรมการพิจารณากําหนดแนวทางในการรางกฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ  หลักเกณฑ 

วิธีการ  เงื่อนไข  ของบุคคลที่จะไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติราชการแทน  

ก็จะไมอาจทราบและเขาใจถึงหลักเกณฑ  วิธีการที่กรมบังคับคดีจะมอบหมายใหเอกชน

ดําเนินการดานการบังคับคดีแพง  อยางไรก็ตามหากกฎกระทรวงฯดังกลาวเสร็จสมบูรณกอนที่จะ

ประกาศใช  กรมบังคับคดีคงจะไดประชาสัมพันธใหบุคลากรภายใ
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         2.2  ความเชื่อถือในดานการอํานวยความยุติธรรม 
 บทวิเคราะหของศัพทคําวา  เจาพนักงานบังคับคดี  แตเดิมหมายความวา  เจา

พนักงานศาลหรือพนักงานอ่ืนผูมีอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชอยูในอันที่จะปฏิบัติตาม

วิธีการที่บัญญัติไวในภาค  4  แหงประมวลกฎหมายนี้  เพื่อคุมครองสิทธิของคูความในระหวางการ

พิจารณา  หรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษา  หรือคําส่ัง   

 ตอมาศาลยุติธรรมแยกออกจากกระทรวงยุติธรรม  กรมบังคับคดียังคงสังกัด

กระทรวงยุติธรรมจึงไดแกไขบทวิเคราะหศัพทของเจาพนักงานบังคับคดี  หมายความวา  เจา

พนักงานในสังกัดกรมบังคับคดีหรือพนักงานอ่ืน  ผูมีอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายทีใ่ชอยูใน

อันที่จะปฏิบัติตามวิธีการที่บัญญัติไวในภาค  4  แหงประมวลกฎหมายนี้เพื่อคุมครองสิทธิของ

คูความในระหวางการพิจารณา  หรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษา  หรือคําส่ัง 

 ตอมาพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่  

22)  พ.ศ. 2548  ไดวิเคราะหศัพทวาเจาพนักงานบังคับคดี  หมายความวา  เจาพนักงานในสังกัด  

กรมบังคับคดี  หรือพนักงานอ่ืนผูมีอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชอยูในอันที่จะปฏิบัติ

ตามวิธีการที่บัญญัติไวในภาค  4  แหงประมวลกฎหมายนี้เพื่อคุมครองสิทธิของคูความในระหวาง

การพิจารณา  หรือเพื่อการบังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง  และใหหมายความรวมถึงบุคคลที่

ไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติราชการแทน   

 จากบทวิเคราะหศัพทของคําวา  เจาพนักงานบังคับคดีดังกลาว  จะเห็นไดวาใน

ปจจุบันนี้เจาพนักงานบังคับคดีเปนเจาหนาที่ของรัฐ  ไมวาแตเดิมเปนเจาพนักงานศาล  หรือ

พนักงานอ่ืน  ตอมาเปนเจาพนักงานในสังกัดกรมบังคับคดี  หรือพนักงานอ่ืนก็ตาม  จากสถานะที่

เปนเจาหนาที่ของรัฐ  จึงตองปฏิบัติอยูในกรอบของกฎหมาย  ระเบียบของกระทรวงยุติธรรม  และ

คําส่ังกรมบังคับคดี  หากปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบจะตองถูกลงโทษทางวินัย  ประกอบกับเจา

พนักงานบังคับคดี  กรมบังคับคดีสวนใหญมีความประสงคที่จะสอบคัดเลือกเปนผูชวยผูพิพากษา

หรือัยการผูชวย  ดังนั้นเจาพนักงานบังคับคดีแตละคนจึงตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซ่ือสัตยสุจริต

และดวยความระมัดระวัง  เพื่อปองกันมิใหถูกฟองคดีหรือถูกรองเรียน  ทําใหถูกลงโทษทางวินัยซ่ึง

จะสงผลใหขาดคุณสมบัติในการสมัครสอบคัดเลือกเปนผูชวยผูพิพากษาหรืออัยการผูชวย  ดังนั้น

คุณสมบัติในดานความซ่ือสัตยสุจริต  จึงเปนคุณสมบัติเบ้ืองตนของเจาพนักงานบังคับคดี  ซึ่งเปน

เจาหนาที่ของรัฐที่ทําใหคูความ  ผูมีสวนไดเสีย  มีความเชื่อถือวาจะปฏิบัติหนาที่ดวยความเปน

กลาง  และเช่ือมั่นวาจะสามารถอํานวยความยุติธรรมใหกับบุคคลเหลานั้นได    
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          2.3  ความพรอมในการปฏิบัติหนาทีข่องเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน 
 แมวากฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ  วิธีการ  เงื่อนไข  ของบุคคลที่จะ

ไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติราชการแทนได   ไดกําหนดคุณสมบัติของ

บุคคลที่จะไดรับใบอนุญาตเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนไวคอนขางสูง  นอกจากตองสําเร็จ

การศึกษาระดับปริญญาตรีดานกฎหมายแลว  ยังตองผานการการอบรมทฤษฎี  และภาคปฏิบัติ

หลักสูตรเจาพนักงานบังคับคดีและตองผานการสอบเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน  ซึ่งถือวาผูที่

จะมาปฏิบัติหนาที่เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนตองเปนผูที่มีความรูความสามารถเปนอยางดี  แต

การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนเปนการปรับเปลี่ยนจากการดําเนินการโดยเจา

พนักงานบังคับคดี  กรมบังคับคดีซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐมาเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน   ใน

เบ้ืองตนการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนอาจยังไมพรอม  ทั้งการปฏิบัติงานของ

เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนในฐานะผูปฏิบัติยังตองปฏิบัติใหสอดคลองและเชื่อมโยงกับการ

ปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดี  กรมบังคับคดีในฐานะเปนผูกํากับดูแล 

 การปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน  นอกจากจะมีความรูภาคทฤษฎีแลว

ยังตองมีองคประกอบตอไปนี้ 

 1.  ความเขาใจในกระบวนการปฏิบัติงานดานการบังคับคดีแพง  เพื่อใหทราบวา

ขณะนี้การบังคับคดีอยูในข้ันตอนใด 

 2.  มีความเขาใจประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงภาคบังคับคดี  ศึกษาทํา

ความเขาใจกับระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดี  พ.ศ.  

2522  แลคําส่ังกรมบังคับคดีตลอดจนแนวทางปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีซึ่งมี

ความสําคัญตอการปฏิบัติงานดานการบังคับคดีแพง 

 3.  การประสานงานกับเจาพนักงานบังคับคดี  กรมบังคับคดี  เพื่อใหการปฏิบติังานมี

ประสิทธิภาพสูงสุด 

 4.  มีจริยธรรม  คุณธรรมในการปฏิบัติงานและมีจรรยาบรรณในการปฏิบัติหนาที่ 

 ในเบ้ืองตนเมื่อไดผานการอบรมและผานการสอบเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน

แลว  ถือไดวาเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนเปนผูมีความรูความสามารถ  แตเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนจะมีความพรอมในการปฏิบัติหนาที่เพียงใด  ข้ึนอยูกับการเตรียมตัว  เตรียมความพรอม

ของแตละบุคคล  ซึ่งจะมีผลกระทบตอความนาเช่ือถือในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานบังคับ

คดีเอกชนวามีประสิทธิภาพเพียงใด 
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