
บทที่  5 
 

แนวทางในการถายโอนงานของเจาพนกังานบังคับคดีสูภาคเอกชนของประเทศไทย 
 

1.  ผลการวิเคราะหศกัยภาพของเจาพนักงานบังคับคดี กรมบังคับคดี (SWOT Analysis)1 
 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 

- อัตรากําลังที่มีอยูไมเพียงพอกับปริมาณงาน - มีความรูความเชี่ยวชาญทางดานการบังคับ

คดีแพงเปนอยางดี    ที่เพิ่มข้ึน 

- ขาดบุคลากรที่เชียวชาญเฉพาะดาน

เทคโนโลยี 

- ข้ันตอนกระบวนการดําเนินการบังคับคดี

ชัดเจน 

- การปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีไมมี - คูความเชื่อถือในดานการอํานวยความ

ยุติธรรมและความเปนกลาง    ความตอเนื่อง 

 - มีหนวยงานใหบริการทั้งสวนกลางและสวน 

   ภูมิภาคทั่วประเทศ 

- มีวัฒนธรรมองคกรที่นาเช่ือถือในดานความ

ซื่อสัตยสุจริต 

มีการประชาสัมพันธในเชิงรุก - 

โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 

- นโยบายรัฐบาลใหการสนับสนุน - กระบวนการแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการ 

- การทํางานเชิงบูรณาการ    บังคับคดีลาชา 

- ภาคประชาชนมีความต่ืนตัวและพรอมที่จะมี - มาตรการจํากัดบุคลากรภาครัฐ 

   สวนรวม - ขาดแรงจูงใจในการทํางาน 

                                                  

 1อรรถ  อรรถานนท,”การศึกษาความเปนไปไดในการถายโอนภารกิจดานการบังคับ

คดีแพงใหภาคเอกชนดําเนินการ”,รายงานการศึกษาสวนตัวหลักสูตรนักบริหารระดับสูง  วิทยาลัย

นักบริหาร สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สํานักงาน ก.พ., 2550 ,น.47. 
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จากผลการศึกษาศักยภาพของเจาพนักงานบังคับคดี   กรมบังคับคดี    จะเห็นวามี

จุดแข็งหลายประการ    เชน     มีความเชี่ยวชาญทางดานการบังคับคดีแพงเปนอยางดี    ข้ันตอน

การปฏิบัติงานดานการบังคับคดีแพงชัดเจน    มีหนวยงานใหบริการทั่วประเทศทั้งสวนกลางและ

สวนภูมิภาค     จุดแข็งที่ถือวามีความสําคัญมา   คือ   คูความเชื่อถือในดานการอํานวยความ

ยุติธรรม    ความเปนกลาง     เนื่องจากเปนเจาหนาที่ของรัฐ        มีวัฒนธรรมองคกรที่หนาเช่ือถือ

ในดานความซ่ือสัตยสุจริต      เพราะในอดีตเจาพนักงานบังคับคดีเปนเจาพนักงานของศาล

ยุติธรรม 

  ในขณะที่เจาพนักงานบังคับคดี    กรมบังคับคดี      มีจุดออนที่สําคัญ คือ จํานวน

บุคลากรที่ปฏิบัติงานที่ไมเพียงพอกับปริมาณงานที่เพิ่มมากข้ึนทําใหปฏิบัติงานไดไมคลองตัว     

ทั้งการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดี    กรมบังคับคดี ขาดความตอเนื่อง เนื่องจากยายหรือ

ลาออกเพราะไดงานท่ีดีกวา     ลาออกหรือโอนไปรับราชการเปนผูชวยผูพิพากษา   หรืออัยการ

ผูชวย   เพราะสอบคัดเลือกได  

 สําหรับโอกาสที่ดี    คือ   นโยบายของรัฐบาลใหการสนับสนุนการใหภาคเอกชนเขา

มามีสวนรวมในภารกิจของภาคราชการ    เพื่อตองการลดภาระและคาใชจายในภาครัฐ ในขณะท่ี

ภาคเอกชนก็มีความต่ืนตัวและพรอมที่จะเขามามีสวนรวมในการดําเนินการรวมกับภารกิจของทาง

ราชการ 

 ในขณะที่ภัยคุกคามของเจาพนักงานบังคับคดี    กรมบังคับคดี   คือ   ขาดแรงจูงใจ

ในการปฏิบัติงานในเร่ืองคาตอบแทนที่เหมาะสม 

 
2. แนวทางในการถายโอนภารกิจดานการบังคับคดีแพงใหภาคเอกชนดําเนินการท่ี

เหมาะสม 
 
 เมื่อศาลมีคําส่ังใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาตองชําระหนี้ตามคําพิพากษา  โดยปกติ

แลวเจาหนี้ตามคําพิพากษาไมมีอํานาจบังคับเอาดวยตนเอง  เพราะตองใชกําลังบังคับ   ซึ่งจะทํา

ใหเกิดขอพิพาทอ่ืนตามมาหรือเกิดความไมสงบเรียบรอยข้ึนได  รัฐจึงตองยื่นมือเขาไปชวยเพ่ือเปน

การปองกัน  โดยการกําหนดใหมีการบังคับคดีโดยศาล  และมีเจาพนักงานบังคับคดีเปนเจา

พนักงานดําเนินกระบวนวิธีการบังคับคดีแกลูกหนี้ตามคําพิพากษาจนกวาจะเปนที่พอใจของ

เจาหนี้ตามคําพิพากษา  ทั้งนี้ตองอยูภายในขอบเขตของคําพิพากษาหรือคําส่ังและสภาพแหงหนี้  

หรือการบังคับคดีนั้นเปดชองใหทําได  เพื่อใหคําพิพากษาหรือคําส่ังมีผลบังคับได 
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 และกรมบังคับคดีก็เปนองคกรหลักในการดําเนินการและกํากับดูแลการบังคับคดี

แพงหรือการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้ดังกลาว    โดยมปีระมวลกฎหมายวิธีพจิารณา

ความแพงเปนบทกฎหมายหลักในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการบังคับคดี  ต้ังแตการ

ออกหมายบังคับคดี  การยึด  การอายัด  และการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาเพื่อนําเงินมาชําระหนี้ใหแกบรรดาเจาหนี้ตามคําพิพากษา  แตเนื่องจากในปจจุบนัมีสถิติ

คดีอยูระหวางการบังคับคดี  หรืออยูระหวางรอการบังคับคดีมีปริมาณเพิ่มมากข้ึน  โดยในสวนของ

การยึดทรัพยสินนัน้มีคดีคางไปจากปงบประมาณ 2552  ทัง้ส้ินจาํนวน 28,788  คดี  ราคาประเมิน

รวม  9 1,935,196,575.23  บาท 2     ในสวนของการขายทรัพยสินนั้นมคีดีคางไปจาก

ปงบประมาณ 2552  ทั้งส้ินจํานวน116,819  คดี       ราคาประเมนิรวม  129,986,560,215  บาท3   

และในสวนของการอายัดทรัพยสินนัน้มีคดีคางไปจากปงบประมาณ 2552 ทั้งส้ินจํานวน 100,552 

คดี  ราคาประเมินรวม31,693,273,932.06 บาท4         ซึ่งคดีที่คางดําเนินการมานัน้มีอยูเปน

จํานวนมากเมือ่เปรียบเทียบกับจํานวนบุคลากรของกรมบังคับคดีมีจํานวนเทาเดิมและถูกจาํกัด

อัตรากําลังในภาครัฐ    โดยอัตรากําลังนติิกรทั้งประเทศ5  ณ วนัที่  31  พฤษภาคม  2553  นั้นมี

อยูเพียง  1,048  คน โดยเปนเจาพนักงานพทิักษทรัพยเปนจํานวนถึง  301 คน      และเปนเจา

พนกังานบังคับคดี 747  คน        เชนนีจ้ึงทาํใหการบงัคับคดีลาชาเปนผลใหคูความผูมีสวนไดเสีย

ไดรับความเสียหาย    และไมไดรับความเปนธรรม  จึงเปนอุปสรรคสําคัญในการเขาถึง

กระบวนการยติุธรรมของรัฐ        สงผลใหประชาชนขาดความเช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรมของ

รัฐ    จึงมีความจําเปนตองพัฒนาระบบการบังคับคดีแพงเพื่อใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกจิ  

สามารถรองรับและตอบสนองความเปลี่ยนแปลงในสถานการณปจจุบนั   เปนการเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และสามารถอํานวยความยุติ

  

ธรรมใหแกคูความผูมีสวนไดเสียได

ยางทั่วถึง 

                                                 

อ

 และในปจจุบันไดมีการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบังคับคดี  กลาวคือ   มาตรา 

278  วรรคส่ี  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

 
2 http://www.led.go.th/policy/pdf/pang152_stat.pdf 
3 http://www.led.go.th/policy/pdf/sale52_stat.pdf 
4 http://www.led.go.th/policy/pdf/pang252_stat.pdf 
5 ขอมูลจากกลุมงานการเจาหนาที่  สํานักเลขานุการกรม  กรมบังคับคดี. 
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งน

ดีวาใหหมายรวมถึงบุคคลที่

ดรับมอบหม

ิจดานการบังคับคดีแพงใหภาคเอกชนดําเนินการที่เหมาะสมกับกระบวนการบังคับคดีแพง   

ังนี้ 

        2.1 

ไ ายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติการแทนดวย     

 เชนนี้ในปจจุบันจึงเปนมีความเปนไปไดในการถายโอนงานดานการบังคับคดีแพงสู

ภาคเอกชนในประเทศไทย  ดังนั้นผูเขียนจึงไดทําการศึกษากฎหมายเก่ียวกับการบังคับคดีแพงของ

ประเทศไทยและทําการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายบังคับคดีแพงของประเทศฝร่ังเศส   

ประเทศแคนาดา  ประเทศอังกฤษ    ประเทศเนเธอรแลนด   ประเทศเบลเยียม  เนื่องจากระบบ

กฎหมายและสภาพเศรษฐกิจของตางประเทศแตกตางจากประเทศไทย  การนําหลักการบังคับคดี

โดยภาคเอกชนมาใชนั้นจึงจําเปนตองปรับปรุงใหเหมาะสมกับรูปแบบข้ันตอนการบังคับคดีและ

สภาพสังคมของประเทศไทยดวย  ดังนั้นผูเขียนจึงขอเสนอรูปแบบหรือแนวทางในการถายโอน

ภารก

ด

 
  รูปแบบการถายโอนการบังคับคดีแพง 
 เมื่อพิจารณามาตรา 278 วรรคส่ี  ซึ่งบัญญัติไววา “ในการปฏิบัติหนาที่ของเจา

พนักงานบังคับคดี เจาพนักงานบังคับคดีจะมอบหมายใหบุคคลอ่ืนปฏิบัติการแทนก็ได  ทั้งนี้  ตาม

คุณสมบัติ  หลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง”  และตามมาตรา  1(14) 

แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  เจาพนักงานบังคับคดีมีทั้งเจาพนักงานในสังกัดกรม

บังคับคดีและพนักงานอ่ืนผูมีอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชอยูในอันที่จะปฏิบัติตาม

วิธีการที่บัญญัติไวในภาค  4  แหงประมวลกฎหมายนี้เพื่อคุมครองสิทธิของคูความในระหวางการ

พิจารณา  หรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง  เชนนี้เจาพนักงานบังคับคดีทั้งสองประเภท

จะสามารถมอบหมายหรือถายโอนงานใหเอกชนดําเนินการไดหรือไม    จะเห็นไดวาการบังคับคดี

แพงโดยพนักงานอ่ืนผูมีอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใชอยูในอันที่จะปฏิบัติตามวิธีการที่

บัญญัติไวในภาค  4  แหงประมวลกฎหมายนี้เพื่อคุมครองสิทธิของคูความในระหวางการพิจารณา

หรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้น   เปนกรณีที่มีกฎหมายพิเศษบัญญัติไวใหมีอํานาจ

ดําเนินการในทางบังคับ  โดยใหดําเนินการตามวิธีการที่บัญญัติไวในภาค 4 แหงประมวลกฎหมาย
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งเฉพาะในสวนที่เปนการบังคับคดีแพงโดยเจาพนักงาน

ังคับคดีในส

ระเภทใดที่ไดรับยกเวนคาธรรมเนียมดังกลาวจึงไมควรที่จะถายโอนสู

าเปนผูซื้อทรัพยตามพระราช

ับคดีและวางทรัพยต้ังอยู  ให

                                                 

บ ังกัดกรมบังคับคดีเทานั้น 

 นอกจากนั้นในการดําเนินงานของภาคเอกชนน้ัน  ตองอาศัยเงินในการดําเนินงาน

ตางๆ  เนื่องจากเอกชนไมไดรับเงินเดือนเหมือนอยางกรณีเจาพนักงานบังคับคดี  ดังนั้น

คาตอบแทนที่ไดจากการบังคับคดียอมมีความสําคัญเปนอยางมาก  และเนื่องจากคาธรรมเนียม

เจาพนักงานบังคับคดีนั้นเปนคาบริการที่เจาพนักงานบังคับคดีเรียกเก็บจากคูความที่มาขอใช

บริการจากเจาพนักงานบังคับคดี6   กฎหมายจึงบัญญัติใหนําคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี

ตามตาราง  5  ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาจายเปนคาตอบแทนแกเอกชน  

เชนนี้งานดานการบังคับคดีป

ภาคเอกชน  ซึ่งมีดังตอไปนี้ 

 -  การบังคับคดีในคดีที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยเข

กําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ. 2544  ขอ  29  วรรค  2   

 -  การบังคับคดีในคดีของศาลแรงงาน  ซึ่งไดรับยกเวนคาฤชาธรรมเนียมตาม

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน  พ.ศ. 2522  มาตรา  27  ซึ่งบัญญัติ

วาการยื่นคําฟองตลอดจนการดําเนินการกระบวนพิจารณาใดๆ ในศาลแรงงาน  ใหไดรับยกเวนไม

ตองชําระคาฤชาธรรมเนียมประกอบกับระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีของเจา

พนักงานบังคับคดี  พ.ศ. 2522  ขอ  49/2  ซึ่งกําหนดวาเงินคาฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดีให

เบิกจากงบประมาณของกรมบังคับคดีในกรณีที่ไมมีสํานักงานบังค

เบิกจากงบประมาณของกระทรวงยุติธรรม  

 
6วรรณชัย บุญบํารุง,ธนกฤต  วรธนัชชากุล  และคณะ,ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณา

ความแพง  ฉบับอางอิง,พิมพคร้ังที ่3 (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพมิพวญิูชน,2553), 

น.848-849. 
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 -  คดีคาปรับตามประมวลกฎหมายอาญาขอ 49/5 เงินคาฤชาธรรมเนียมในการ

บังคับคดี ใหเบิกจากงบประมาณของกรมบังคับคดี 

 -  การบังคับคดีในคดีคุมครองผูบริโภค  ซึ่งไดรับยกเวนคาฤชาธรรมเนียมทั้งปวง  

ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค  พ.ศ. 2522  มาตรา  39 วรรค  2  ซึ่งบัญญัติวาในการ

เนียมทั้งปวง 

นาที่ตาม

ามสัญญาประกันได

วลกฎหมายวิธี

สินที่จะยึดอยูตางจังหวัด  และในเขตอํานาจศาล

ังหวัดอ่ืนๆ  

ดําเนินคดีในศาลใหเจาหนาที่คุมครองผูบริโภคมีอํานาจฟองเรียกทรัพยสินหรือคาเสียหายใหแก

ผูบริโภคที่รองขอไดดวยและในการนี้ใหไดรับยกเวนคาฤชาธรรม

 -  คดีปองกันและปราบปรามการคามนุษย   ม.35  วรรค 4    การบังคับคดีในการ

เรียกคาสินไหมทดแทนของผูเสียหาย  มิใหเรียกคาธรรมเนียม 

 นอกจากนั้นตามที่กลาวมาแลวในบทที่ 2 เจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจหนาที่ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงแลว  เจาพนักงานบังคับคดียังมีอํานาจห

กฎหมายอ่ืนๆอีกดวย   และเปนกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติใหกรมบังคับคดีทําแทนหนวยงานของรัฐ  

เพื่อประโยชนของแผนดิน  เชนนี้คดีเหลานี้ก็ไมควรถายโอนเชนเดียวกัน  ซึ่งมีดังตอไปนี้ 

 -  คดีอาญานายประกัน  ม.119  วรรคสอง  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา  ซึ่งบัญญัติไววา  “เพื่อประโยชนในการบังคับคดี  ใหศาลชั้นตนที่พิจารณาช้ีขาดตัดสินคดี

นั้นมีอํานาจออกหมายบังคับคดีเอาแกทรัพยสินของบุคคลซ่ึงตองรับผิดต

เสมือนวาเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษา  และใหถือวาหัวหนาสํานักงานประจําศาลยุติธรรมเปน

เจาหนี้ตามคําพิพากษาในสวนที่เกี่ยวกับหนี้ตามสัญญาประกันดังกลาว”    

 -  คดีปองกันและปราบปรามยาเสพติดตามมาตรา 21 ใหพนักงานอัยการรองขอให

ศาลออกหมายบังคับคดีเพื่อแตงต้ังเจาพนักงานบังคับคดีของกรมบังคับคดีดําเนินการยึดหรือ

อายัดทรัพยสินของผูตองโทษแทนคาปรับได การบังคับคดีดังกลาวใหนําประม

พิจารณาความแพงมาปรับใชโดยอนุโลม  โดยใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

ยาเสพติดมีอํานาจตรวจสอบทรัพยสิน  และใหถือวาเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษา 

 -  คดีลมละลาย  เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะบังคับคดีกับทรัพยของลูกหนี้ผู

ลมละลายในคดีลมละลายเอง  หรืออาจมีบันทึกเปนหนังสือแจงใหเจาพนักงานบังคับคดีทาํการยดึ

แทนโดยโจทกจะเปนผูนํายึดก็ได  ถาทรัพย

จ เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะแจงขอใหศาลนั้นๆ  ส่ังเจาพนักงานบังคับคดีของศาล

ดําเนินการให  โดยโจทกจะเปนผูไปนํายึด 

 และกฎหมายไดกําหนดเร่ืองการบังคับคดีไวเปน  2 ลักษณะ  คือวิธีการชั่วคราวกอน

พิพากษาและการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง   ตามที่กลาวมาแลวในบทที่ 2  มีวิธีการ
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รือกระทําตอไป  ซึ่งการละเมิดหรือการผิด

ัญญาหรือก

าเปนอัน

ส ารกระทําที่ถูกฟองรองหรือมีคําส่ังอ่ืนใดในอันที่จะบรรเทาความเดือดรอนเสียหายที่

โจทกอาจไดรับตอไปเนื่องจากการกระทําของจําเลย   

 ซึ่งแตเดิมกอนมีการแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ 15) พ.ศ.2538 นั้นกฎหมายไดบัญญัติใหยึดหรือ

อายัดไดเฉพาะทรัพยสินของจําเลยเทานั้น  แตไมรวมถึงทรัพยสินที่พิพาท เนื่องจากการยึดหรือ

อายัดทรัพยสินนั้นมีข้ึนเพื่อเปนประกันสําหรับหนี้เงินของจําเลยที่ถูกโจทกฟองใหชําระเมื่อโจทก

ชนะคดีแลวจะไดบังคับคดีตอไปโดยการขายทอดตลาดชําระหนี้นั่นเอง  แตในปจจุบันนั้นการยึด

หรืออายัดทรัพยสินนั้นรวมถึงทรัพยสินที่พิพาทดวย  เชนนี้ยอมกอใหเกิดปญหาที่ตองพิจารณาวา

หากพิจารณาตัวบทกฎหมายในช้ันบังคับคดีแลวจะพบวาไมมีบทบัญญัติใดที่แสดงใหเห็นวาจะยึด

หรืออายัดทรัพยสินที่พิพาทไดแตอยางใด  คงมีแตบทบัญญัติใหยึดหรืออายัดทรัพยสินของจําเลย

มาเพื่อขายทอดตลาดใชหนี้เงินเทานั้น (มาตรา  275 )  เชนนี้เม่ือศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังแลว

ยอมกอใหเกิดปญหาในการบังคับคดีกับทรัพยพิพาทที่ไดถูกยึดหรืออายัดไวกอนมีคําพิพากษา

หรือคําส่ัง  เนื่องจากในช้ันบังคับคดีนั้นกฎหมายไมไดบัญญัติใหอํานาจเจาพนักงานบังคับคดีให

สงมอบทรัพยดังกลาวใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษาได    อีกทั้งยังมีประเด็นในเร่ืองคาธรรมเนียม

ในการบังคับคดี  โดยหากโจทกเปนผูชนะคดีเชนนี้ยอมไมกอใหเกิดปญหา เนื่องจากคําส่ังศาล

เกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวยังคงมีผลใชบังคับตอไปเทาที่จําเปนเพื่อปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง

ของศาล  (ตามมาตรา  260 (2))  โจทกจึงไมตองขอยึดหรืออายัดหลังมีคําพิพากษาซํ้าอีก  มีผล

เทากับเจาพนักงานบังคับคดียึดหรืออายัดทรัพยสินของจําเลยซ่ึงเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษาไว

แทนโจทกแลว เชนนี้หากโจทกมีความประสงคที่จะถอนการยึดทรัพยหรือกรณีที่มีการขาย

ทอดตลาดทรัพยดังกลาวได  เจาพนักงานบังคับคดียอมที่จะคิดคาธรรมเนียมตามตาราง 5 ทาย

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงได   แตหากจําเลยเปนผูชนะคดีไมวาเต็มตามขอหาหรือ

บางสวนก็ตาม  คําส่ังของศาลเกี่ยวกับวิธีการช่ัวคราวในสวนที่จําเลยชนะคดีนั้น  ใหถือว
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ย นกําหนดเจ็ดวันนับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  เชนนี้ยอมมีประเด็นที่ตอง

พิจารณาวาโจทกตองเสียคาธรรมเนียมในการถอนการยึดทรัพยดังกลาวหรือไม  อยางไร 

 และในมาตรา  254(2) นั้นสวนใหญจะเปนกรณีที่ศาลมีคําส่ังใหร้ือถอนสิ่งปลูกสราง

ตางๆ   เชนกร

กเลิกเมื่อพั

ณีที่ขอเปดทางภาระจํายอมซึ่งมีการขอใหเปดร้ัวบางสวนเพื่อใชเปนทางเดิน เปนตน  

็จะเปนกรณ

 254(1) และมาตรา  

ทางปฏิบัติตามที่กลาวมาแลวในบทที่ 4 ขอพิจารณาในการถาย

นใ

รมบังคับคดี  ซึ่งกวาจะยึดทรัพยสินไดนั้นตอง

ก ีที่เจาพนักงานบังคับคดีไมสามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีได

เชนเดียวกัน 

 ดังนั้น  วิธีการชั่วคราวกอนพิพากษาหรือมีคําส่ังตามมาตรา

254(2)จึงควรที่จะใหเจาพนักงานบังคับคดี  กรมบังคับคดีดําเนินการตอไป  และควรพิจารณาถาย

โอนเฉพาะกรณีการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ังเทานั้น 

                จากการศึกษาวิเคราะหกระบวนการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ังแลวจะเห็น

ไดวา   การบังคับคดีไมวาจะเปนกรณีบังคับใหชําระหนี้เงินซ่ึงกระทําไดโดยการยึดทรัพยสิน  การ

ขายทอดตลาดทรัพยสิน    การอายัดทรัพยสิน  การจายเงิน และกรณีที่บังคับใหขับไลลูกหนี้ตาม

คําพิพากษาพรอมบริวารหรือกรณีตองร้ือถอนส่ิงปลูกสรางออกจากที่พิพาท    ตามมาตรา 296 ทวิ

ถึงมาตรา 296 สัตต   ลวนแตเปนการดําเนินการกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทั้งส้ิน    

โดยมีปญหาทั้งทางกฎหมายและ

โอนงานของเจาพนักงานบังคับคดีสูภาคเอกชนของประเทศไทยในสวนของบทบัญญัติในประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  

 ดังนั้นผูเขียนจึงเห็นวารูปแบบหรือแนวทางในการถายโอนภารกิจดานการบังคับคดี

แพงใหภาคเอกชนดําเนินการที่เหมาะสมกับกระบวนการบังคับคดีแพงของประเทศไทย ก็คือ การ

ถายโอนงานดานการบังคับคดีที่อยูในอํานาจของเจาพนักงานบังคับคดีสังกัดกรมบังคับคดีและ

ไดรับคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี  นอกจากนั้นตองไมใชกรณีที่เปนการบังคับคดีแทน

หนวยงานของรัฐอ่ืนๆ และเปนการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ังเทานั้นโดยในการบังคับคดี

ตามคําพิพากษาหรือคําส่ังนี้ใหถายโอนไดเฉพาะการยึดทรัพยสิน  การขายทอดตลาดทรัพยสิน  

การจัดทําบัญชีรับจายเพื่อจายเงิ หแกผูมีสวนได  และเปนการถายโอนต้ังแตยึดและขาย

ทอดตลาดและทําบัญชี  ไมใชการถายโอนเฉพาะชวงใดชวงหน่ึงเทานั้นเนื่องจากอาจกอใหเกิด

ความไดเปรียบเสียเปรียบกันได  เชน  หากถายโอนเฉพาะการขายทอดตลาดทรัพยสินให

ภาคเอกชนดําเนินการยอมไมเปนการยุติธรรมแกก

ผานกระบวนการหลายข้ันตอนและตองแกปญหาเปนจํานวนมาก  แตภาคเอกชนไมตองทําการยึด

แตมีสิทธิไดรับคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี 
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น  ปญหาในเร่ืองการเก็บรักษา  การคน

เลิกระบบของเจาพนักงานบังคับคดีรัฐไปในทันที  เพราะ

าจจะเกิดปญ

ใดนั้น  ยอมข้ึนอยูกับจํานวนคดีใน

ตการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนใหสามารถปฏิบัติ

วัดที่ตนไดขอจดทะเบียนไวเทานั้น 

   

   

สถานที่ที่ทรัพยต้ังอยู เปนตน  นอกจากนั้นการขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยก็มีปญหาเชนเดียวกนั  

เชน ปญหาในเร่ืองการกําหนดราคาเร่ิมตน  เปนตน    

  นอกจากนั้นผูเขียนยังเห็นวาการนําระบบเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมาใชควรจะ

นํามาใชในลักษณะคูขนาน  ไมควรยก

อ หาในการปรับตัวได  และควรใหเจาหนี้ตามคําพิพากษามีสิทธิที่จะเลือกไดวาจะให

ผูใดเปนผูดําเนินการบังคับคดีใหแกตน 

 ในระยะเริ่มแรก   การถายโอนภารกิจดานการบังคับคดีควรเ ร่ิมตนในเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ไดแก  จังหวัดนนทบุรี  จังหวัดสมุทรปราการ  จังหวัดปทุมธานี  

จังหวัดสมุทรสาคร  และจังหวัดนครปฐม  ทั้งนี้เพื่อเปนการนํารองและทดลองการดําเนินงานโดย

ภาคเอกชน  อีกทั้งเปนการเตรียมความพรอมทั้งในสวนของกรมบังคับคดีเองที่ตองศึกษาถึงปญหา

ในทางปฏิบัติและหาแนวทางแกไขปญหาที่เกิดข้ึน  รวมทั้งวางหลักเกณฑในการถายโอนงาน

ทางดานการบังคับคดีแพงไปสูภาคเอกชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  และเพื่อเปนการเตรียมพรอมใน

ดานจํานวนของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนใหมีจํานวนเพียงพอที่จะสามารถบังคับคดีแพงไดทั่ว

ทั้งประเทศ   เมื่อมีความพรอมเพิ่มมากข้ึนจึงควรถายโอนงานดานการบังคับคดีแพงใหภาคเอกชน

ดําเนินการไปทั่วทั้งประเทศ    โดยใหมีเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนและสํานักงานของเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนในทุกจังหวัด  แตจะมีจํานวนของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนและ

สํานักงานของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนเปนจํานวนเทา

จังหวัดนั้นๆ  สําหรับขอบเข

หนาที่ไดเฉพาะในเขตจังห
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                      2.2  การกําหนดคุณสมบัติและการเขาสูตําแหนงเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน  
  การกําหนดคุณสมบัติบุคคลที่จะมาปฏิบัติหนาที่เปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน 

ถือเปนหลักการเบ้ืองตนที่สําคัญในการจะคัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติ   มีวุฒิภาวะ    ความ

นาเช่ือถือ     และมีความพรอมที่จะมาปฏิบัติหนาที่เปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน          ในเร่ือง

คุณสมบัติการศึกษานั้นเห็นวาควรจบปริญญาตรีทางดานกฎหมาย   ตองผานการอบรมหลักสูตร

การบังคับคดีแพง   โดยกรมบังคับคดีเปนผูจัดอบรมและดูแลหลักสูตร และคุณสมบัติทั่วไปของ

บุคคลที่เขารับราชการ 

 จากการศึกษาเปรียบเทียบระบบการบังคับคดีแพงของตางประเทศ   พอสรุปเปน

แนวทางในการกําหนดคุณสมบัติการเขาสูตําแหนงของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนไดดังนี้ 

 -  มีสัญชาติไทย 

 -  มีอายุไมตํ่ากวา 25 ปบริบูรณ ในวันยื่นคําขอจดทะเบียน 

 -  สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีดานกฎหมาย 

 -  ผานการอบรมภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติหลักสูตรการบังคับคดีแพงและตองสอบ

ผานหลักสูตรดังกลาว เวนแตเคยเปนนิติกรของกรมบังคับคดี และไดเคยปฏิบัติงานดานการบังคับ

คดีแพง มาแลวไมนอยกวา 2 ป 

 -  มีประสบการณในการทํางานดานกฎหมายไมนอยกวา 2 ป 

 -  ไมเปนผูที่ประกอบวิชาชีพทนายความ 

 -  ไมเปนขาราชการ หรือพนักงานของราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งมีเงินเดือนประจํา 

 -  ไมเปนผูมีความประพฤติ เส่ือมเสีย หรือบกพรอง ในศีลธรรมอันดีและไมเปนผูได

กระทําการใดซึ่งแสดงใหเห็นวาไมนาไววางใจในความซ่ือสัตยสุจริต 

 -  ไมเปนบุคคลไรความสามารถ หรือเสมือนไรความสามารถ 

 -  ไมอยูในระหวางตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาใหจําคุกขณะยื่นคําขอ 

 -  ไมเคยถูกทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจลงโทษไลออก ปลดออก ใหออกหรือเลิกจาง

เพราะเหตุทุจริตตอหนาที่ 

 -  ไมเปนบุคคลซึ่งถูกศาลมีคําส่ังใหพิทักษทรัพย 

 -  ไมเปนผูถูกเพิกถอนใบอนุญาตใหเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน 

 ในเร่ืองการกําหนดคุณสมบัติการเขาสูตําแหนงเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนนั้น  

คุณสมบัติของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนตองไมตํ่ากวาเจาพนักงานบังคับคดีในปจจุบัน  ดังนั้น

ผูที่จะมาปฏิบัติหนาที่เปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน คือตองสําเร็จปริญญาตรีดานกฎหมาย 
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 นอกจากนั้นยังตองผานการอบรมหลักสูตรของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน และตอง

สอบผานหลักสูตรดังกลาวในเกณฑไมตํ่ากวารอยละ 60 การจัดอบรมหลักสูตรการบังคับคดีแพง

นั้น  ในระยะเร่ิมแรกนั้น   กรมบังคับคดีควรแตงต้ังคณะกรรมการซ่ึงประกอบดวย   บุคคลที่

เกี่ยวของกับการบังคับคดีแพงทั้งภายในและผูทรงคุณวุฒิภายนอกกรมบังคับคดี    เปน

คณะกรรมการจัดอบรมหลักสูตรซึ่งคณะกรรมการดังกลาวควรประกอบดวยผูแทนจากศาล

ยุติธรรม    กระทรวงการคลัง อาจารยประจําคณะนิติศาสตรจากมาหาวิทยาลัยของรัฐ    สมาคม

ธนาคารไทย   และสภาทนายความ     โดยมีอธิบดีกรมบังคับคดีเปนประธานกรรมการ     รอง

อธิบดีกรมบังคับคดีที่มีหนาที่กํากับดูแลดานการบังคับคดีแพง    เปนรองประธานกรรมการ      ผู

เ ชียวชาญดานการบังคับคดีแพง    กรมบังคับคดี   ผู อํานวยการกองจําหนายทรัพยสิน 

ผูอํานวยการกองยึดทรัพยสิน  ผูอํานวยการกองอายัดทรัพยสิน  และผูอํานวยการกองคํานวณและ

เฉล่ียทรัพย    กรมบังคับคดีเปนกรรมการ   ทําหนาที่พิจารณากําหนดหลักสูตรการอบรมซึ่งควรมี

ระยะเวลาการอบรม 6 เดือน อบรมทั้งภาคทฤษฎี   ภาคปฏิบัติ     และจรรยาบรรณในการ

ประกอบวิชาชีพเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน     และคณะกรรมการดังกลาวเปนผูพิจารณา

ออกใบอนุญาตการจดทะเบียนเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน         เมื่อบุคคลนั้นมีคุณสมบัติ

ครบถวนสําหรับการเขาสูตําแหนง เปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนซ่ึงใบอนุญาตใหประกอบ

วิชาชีพเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนนั้น     ควรมีระยะเวลา  2  ปนับแตวันออกใบอนุญาต    

แตเมื่อมีความพรอมมากยิ่งข้ึนควรมีการจัดต้ังสภาเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนซ่ึงเปนสภาวิชาชีพ

ของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนข้ึนมาแทนที่คณะกรรมการดังกลาวเหมือนอยางกรณีของสภา

ทนายความ  ที่ทนายความทําหนาที่ในการกํากับดูแลกันเอง 

 และควรมีการกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีสถานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ

เหมือนกรณีของประเทศฝร่ังเศส  ประเทศเนเธอรแลนด  และประเทศเบลเย่ียม ทั้งนี้เนื่องจากเจา
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 และควรมีการกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนตองสังกัดสํานักงานของเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนโดยหามสังกัดเกินหนึ่งสํานักงาน  และตองมีการจํากัดจํานวนของเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนและสํานักงานบังคับคดีเอกชนเหมือนดังเชนประเทศฝร่ังเศส  โดย

พิจารณาจากจํานวนคดีที่มีในแตละจังหวัดหรือสํานักงานบังคับคดีแตละเขต  ทั้งนี้เพื่อไมให

จํานวนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนและจํานวนสํานักงานบังคับคดีเอกชนมีจํานวนมากเกินไป  ซึ่ง

อาจจะทําใหไมสามารถกํากับดูแลและควบคุมใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน

ในการบังคับคดีแพงได  และในสวนของการจัดต้ังสํานักงานของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนนั้น  

เห็นควรวาผูที่ประสงคจะจัดต้ังสํานักงานของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนนั้นตองยื่นคํารองตอ

คณะกรรมการที่กํากับดูแลเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน  เมื่อไดรับอนุญาตแลวเจาพนักงานบังคับ

คดีเอกชนที่ไดรับอนุญาตตองวางหลักประกันทั่วไปตอคณะกรรมการดังกลาวตามที่มีการกําหนด

และตองไปดําเนินการจัดต้ังสํานักงานในรูปแบบของบริษัทจํากัด  โดยกรรมการและกรรมการ

ผูจัดการของบริษัทจะตองเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน  และตองมีการกําหนดทุนจดทะเบียน

ของบริษัท  เพื่อเปนการประกันความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต  ทั้งนี้เพราะเม่ือมีการ

จัดต้ังเปนนิติบุคคลแลวความรับผิดตางๆของนิติบุคคลยอมแยกออกจากเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชน  อีกทั้งเปนการประกันในเร่ืองความตอเนื่องในการบังคับคดีหากเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนคนใดไมสามารถ   ปฏิบัติหนาที่ไดไมวาดวยเหตุผลใดก็ตาม  ยอมไมสงผลใหการบังคับคดี

แพงที่อยูในความรับผิดชอบตองเกิดความเสียหายอันเนื่องมาจากการไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได   

นอกจากนั้นตองหามมิใหสถาบันการเงินตางๆเปนผูถือหุนในบริษัทหรือเขามามีสวนเกี่ยวของกับ

บริษัทดังกลาว  ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหสถาบันการเงินเหลานั้นเขามาต้ังบริษัทเพื่อบังคับคดีเองและ

เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและความเปนกลาง 
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         2.3  การกํากับดูแลและความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ี 
 เม่ือกรมบังคับคดีไดมอบหมายใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนดําเนินการแลว 

จําเปนตองมีหนวยงานที่มีหนาที่กํากับดูแล      ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชน ใหปฏิบัติหนาที่อยูภายในกรอบของกฎหมาย    และมีจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ 

ในประเทศรัฐฝร่ังเศส เจาพนักงานบังคับคดีถูกกํากับดูแลโดยพนักงานอัยการ และรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรม โดยสภาเจาพนักงานบังคับคดีจังหวัด จะออกระเบียบจริยธรรมบังคับใชแตละ

เขตจังหวัด และทําหนาที่ดูแลระเบียบวินัย และจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพของเจา

พนักงานบังคับคดี 

 สวนใน Bailiff   Act ของมลรัฐ Quebec กําหนดใหมีคณะกรรมการชุดหนึ่งซ่ึงถูก

ต้ังข้ึนโดยรัฐบาล    ทําหนาที่ตรวจสอบและควบคุมการปฏิบัติงานของ Bailiff ใหเปนไปตาม

ระเบียบวินัย    หรือในมลรัฐ  Alberta  ใน Civil Enforcement Regulation มีสวนที่บัญญัติ

เกี่ยวกับระเบียบหนาที่ที่ Bailiff พึงปฏิบัติตามรวมถึงสิ่งที่ bailiff ไมพึงปฏิบัติ คือ Code of 

Conduct For Civil Enforcement Bailiff และในสวนของ Agency ก็อยูในสวนของ  Code of 

Conduct For Civil Enforcement Agency 

 การกํากับดูแลเจาพนักงานบังคับคดีในประเทศอังกฤษ  มีหนวยงานตางๆ ที่

เกี่ยวของ  โดยรัฐเขามากํากับดูแลในเร่ืองกฎหมาย  ไดแก  อัตราการเรียกเก็บคาธรรมเนียม  

(Fees)  และ  คาบริการ  (Charges)  สําหรับพนักงานบังคับคดี  คือตองอยูในชวงอัตราที่กฎหมาย

กําหนดเทานั้น  และกรมอธิบดีศาลสูงสุด (The Lord  Chancellor’s  Department)ไดออก

หลักเกณฑ  เพื่อกําหนดเปนแนวทางสําหรับผูประกอบวิชาชีพพนักงานบังคับคดี  คือ    National  

Standards  for  Enforcement  Agents  นอกจากนั้นยังมีองคกรวิชาชีพเกี่ยวกับการบังคับคดี

หลายองคกร  ซึ่งทําหนาที่ควบคุมดูแลการทํางานของผูที่เปนพนักงานบังคับคดีตาง  ๆ  ดังนี้   

Association  of  Under  Sheriff  และ  Sheriffs  Officers  Association ,  Certificated   Bailiffs  

Association , Association  of  Civil  Enforcement  Agents 

 สวนประเทศเนเธอรแลนดนั้น    ตามมาตรา 56   แหง   The Act  of  26  January, 

2001 to  adopt  the [Netherlands] Judicial  Officers  Act    ซึ่งมีผลใชบังคับวันที่  15  

กรกฎาคม  2001  นั้น   ไดกําหนดโครงสรางองคกรทางวิชาชีพของเจาพนักงานบังคับคดีใน

ประเทศเนเธอรแลนดไว  คือ  The  Koninklijke  Beroepsorganisatie  van  

Gerechtdeurwaarders  หรือ  KBvG 
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 และในประเทศเบลเยียม ตามมาตรา  549  แหงประมวลกฎหมายเบลเยี่ยม ( the  

Belgian  Judicial  Code )  บัญญัติไววา  “เจาพนักงานบังคับคดีทุกคนจะตองเปนสมาชิกของ

สภาแหงชาติ”  ( the  National  Chamber )  ซึ่งมีสถานะเปนบุคคลตามกฎหมาย  และมีสมาชิก

ประมาณ  520  คน  โดยสภาแหงชาติไดรับการจัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติลงวันที่  5 กรกฎาคม  

1963  เพื่อสรางมาตรฐานในการทํางาน, อัตราคาธรรมเนียม, จรรยาบรรณ, และกระบวนการทาง

วินัยเก่ียวกับวิชาชีพ  ตอมาสถานะของเจาพนักงานบังคับคดีไดรับการทบทวนในป ค.ศ. 1992  

การเปลี่ยนแปลงคร้ังสําคัญเกี่ยวของกับกฎระเบียบในการเขาสูวิชาชีพและรายละเอียดของอาชีพ

เจาพนักงานบังคับคดี    โดยสภาเจาพนักงานบังคับคดีแหงชาติมีหนาที่รวมถึงการควบคุมทาง

วินัยและจรรยาบรรณของสมาชิกใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน  และดําเนินการทางกฎหมายและ

กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับเจาพนักงานบังคับคดี 

 จากที่กลาวมาแลว    จะเห็นไดวาในชวงแรกมีการถายโอนการบังคับคดีเพียง

บางสวนเทานั้น    ผูเขียนจึงเห็นควรวาเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนควรอยูภายใตการกํากับดูแล

ในรูปของคณะกรรมการซ่ึงประกอบดวยบุคคลที่เกี่ยวของกับการบังคับคดีแพงทั้งภายในและ

ผูทรงคุณวุฒิภายนอกกรมบังคับคดีตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน      นอกจากนั้นยังควรกําหนดให

ศาลและกรมบังคับคดีมีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบและกํากับดูแลดวย   และหากในอนาคตมี

การถายโอนงานดานการบังคับคดีไปสูภาคเอกชนมากข้ึน  การกํากับดูแลเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนก็ควรอยูภายใตการกํากับดูแลของสภาเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนซ่ึงเปนสภาวิชาชีพของ

เจาพนักงานบังคับคดีเอกชน   โดยสภาดังกลาวมีหนาที่ตรวจสอบจรรยาบรรณการประกอบ

วิชาชีพการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนดวย    

 สําหรับความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่นั้น  ควรกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนมีความรับผิดไมตํ่ากวาเจาพนักงานบังคับคดี  กรมบังคับคดีในปจจุบัน  ทั้งนี้เพื่อคุมครอง

ทั้งเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนและคูความ  ผูมีสวนไดเสียในคดี  กลาวคือเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนตองรับผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   ประมวลกฎหมายอาญา   

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  และพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่รัฐ  

พ.ศ. 2539  ตามที่กลาวมาแลวในบทที่  2   
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 2.4  การประกันภัยในการประกอบวิชาชีพ 
 ในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีจะตองทํา

ประกันภัย ในความเส่ียงจากการประกอบวิชาชีพของตนซึ่งสภาเจาพนักงานบังคับคดีแหงชาติ จะ

เปนผูจัดทําประกันภัยกับบริษัทประกันภัยใหแกเจาพนักงานบังคับคดีเอง โดยสภาเจาพนักงาน

บังคับคดีจังหวัด จะเปนผูเรียกเก็บคาเบ้ียประกันจากสํานักงานบังคับคดีแตละแหงเพื่อนําสงสภา

เจาพนักงานบังคับคดีแหงชาตินําไปชําระคาเบ้ียประกันตอบริษัทประกันภัยตอไป 

 ในปจจุบันการปฏิบัติงานดานการบังคับคดีแพงของเจาพนักงานบังคับคดี      กรม

บังคับคดี     บางกรณีอาจกอใหเกิดความเสียหายในทางแพง     เจาพนักงานบังคับคดีอาจตอง

รับผิดชอบจากการปฏิบัติหนาที่ดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง 

 ดังนั้น การมอบหมายใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนดําเนินการ ก็ควรจะใหเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนจัดทําประกันภัย เพื่อประกันความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนจากการ

ปฏิบัติงาน   และเปนหลักประกันตอคูความในการปฏิบัติหนาที่ของตน   โดยควรมีการวาง

หลักประกันทั่วไปในข้ันตอนการจัดต้ังสํานักงานบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนและ

ตองมีการวางหลักประกันเฉพาะในแตละคดีที่สํานักงานของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนรับ

ดําเนินการ   นอกจากนั้นการมอบหมายคดีที่มีทุนทรัพยสูงใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน

ดําเนินการ          ควรตองพิจารณาจากจํานวนเงินที่บุคคลนั้นทําประกันภัยไวดวย 

 
           2.5  การกําหนดคาตอบแทน 
 จากการศึกษาการเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการบังคับคดีของประเทศฝร่ังเศส    

อัตราคาธรรมเนียมและคาตอบแทนในการดําเนินการบังคับคดีข้ึนอยูกับจํานวนทุนทรัพยของหนี้                

โดยมีอัตราข้ันตํ่าและอัตราสูงสุดกําหนดไวซึ่งเงินคาธรรมเนียมในการปฏิบัติงานของเจาพนักงาน

บังคับคดีโดยหลักลูกหนี้จะเปนผูรับภาระทั้งหมด     เวนแตคาติดตามทวงถามใหชําระหนี้          

ทั้งเจาหนี้และลูกหนี้ตองรวมรับภาระคาใชจายดังกลาวใหแกเจาพนักงานบังคับคดี สําหรับเงิน

คาตอบแทนวิชาชีพ            เจาหนี้จะเปนผูรับภาระทั้งหมดเมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดปฏิบัติงาน

เสร็จแลว       โดยอัตราคาธรรมเนียมและคาตอบแทนวิชาชีพดังกลาว    ประธานสภาเจาพนักงาน

บังคับคดีแหงชาติ            รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

ไดประชุมรวมกันกําหนดอัตราและจัดทําเปนกฎหมายบังคับใช 

  อัตราคาธรรมเนียมการใหบริการของ   Civil Enforcement Agency  ในประเทศ

แคนาดา    โดยมากแลวจะไมแสดงตัวเลขหรือรายละเอียดปลีกยอยไวในเว็บไซตของบริษัท  

รวมถึงไมไดบอกกลาวไวในโฆษณาการใหบริการหากแตเจาหนี้ตามคําพิพากษาคนใดทีต่องการใช
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 สวนในประเทศอังกฤษ      การเรียกเก็บคาธรรมเนียมสําหรับพนักงานบังคับคดี  มี

กฎหมายกําหนดชวงของอัตราคาธรรมเนียม   (Bailiff  Fee  Scale)   แยกตามชนิดของหนี้แตละ

ประเภทที่ถูกบังคับคดี  ซึ่งมีกําหนดไวในกฎหมายตาง  ๆ  แยกกันไป       อัตราในการเรียกเก็บ

คาธรรมเนียมข้ึนอยูกับ  3   ฐานในการคิด   คือ  การเก็บภาษี , การเขายึดทรัพย และการยาย

ทรัพยสินเพื่อนําออกขาย 

 และในประเทศเนเธอรแลนดนั้น    คาธรรมเนียมในการบังคับคดีซึ่งอยูในความรับผิด

ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาใหเรียกเก็บในอัตราตายตัวตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา  สวน

คาใชจายในการบังคับคดีซึ่งเจาหนี้ตามคําพิพากษาตองเปนผูเสียนั้น  กฎหมายมิไดกําหนดอัตรา

ไวตายตัวแตอยางใด  ดังนั้นจึงเปนไปตามหลักนิติกรรมสัญญาซ่ึงข้ึนอยูกับการตกลงระหวางกัน 

 สวนประเทศเบลเยียม       ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเบลเยียม  

มาตรา  519   ถึงมาตรา   523  คาธรรมเนียมในการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน

กําหนด  โดยพระราชกฤษฎีกาเปนการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมไวแนนอนตายตัว  จะเจรจา

ตอรองใหเพิ่มข้ึนหรือลดลงไมได  ในการทําธุรกรรมทุกคร้ัง  เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนตองระบุ

อัตราคาธรรมเนียมแตละรายการที่เรียกเก็บไวใหชัดเจนเปนลายลักษณอักษรในทุกธุรกรรมที่ทํา

โดยลงไปในรายละเอียดแยกตามรายการตางๆ ที่เรียกเก็บใหเห็นไดอยางชัดเจนเพื่อใหสามารถ

ตรวจสอบไดเสมอ 

 เมื่อคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีเปนคาบริการที่เจาพนักงานบังคับคดีเรียก

เก็บจากคูความที่มาขอใชบริการในการบังคับคดี   เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดดําเนินการบังคับ

คดีตามที่รองขอแลว  เจาพนักงานบังคับคดียอมมีสิทธิที่จะไดรับคาธรรมเนียมดังกลาว  เพียงแต

ในประเทศไทยนั้น เปนการบังคับคดีโดยรัฐ  คาธรรมเนียมดังกลาวจึงถูกจัดสงเปนรายไดแผนดิน

ดังนั้นหากมีการถายโอนงานดานการบังคับคดีสูภาคเอกชน   เชนนี้ภาคเอกชนยอมมีสิทธิที่จะ

ไดรับคาธรรมเนียมดังกลาวเชนกัน     
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 แตนอกจากคาธรรมเนียมดังกลาวแลว  เจาพนักงานบังคับคดียังมีสิทธิไดรับคาปวย

การและคาใชจายตางๆในการดําเนินการบังคับคดีดวย เชน  คาสงหมายที่ตองกระทําโดยเจา

พนักงานเดินหมายหรือโดยทางไปรษณีย  เปนตน โดยเจาพนักงานบังคับคดีจะนํามารวมกันและ

จายใหแกเจาพนักงานบังคับคดีในกองหรือสํานักงานบังคับคดีคนละเทาๆกัน ดังนั้นเจาพนักงาน

บังคับคดีเอกชนจึงควรมีสิทธิไดรับคาปวยการและคาใชจายดังกลาวเชนเดียวกับเจาพนักงาน

บังคับคดี   กรมบังคับคดี  ทั้งนี้เนื่องจากเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนก็ปฏิบัติหนาที่เชนเดียวกับ

เจาพนักงานบังคับคดี  กรมบังคับคดีและคาใชจายดังกลาวก็เปนคาใชจายที่เกิดข้ึนจริงจากการ

บังคับคดีใหแกคูความ อีกทั้งหากใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีสิทธิไดรับเฉพาะคาธรรมเนียม

เจาพนักงานบังคับคดีอาจจะกอใหเกิดปญหาในการบริหารจัดการองคกรไดเนื่องจากกวาจะไดรับ

คาธรรมเนียมในแตละคดีนั้นยอมใชเวลานาน  หากเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนไดรับคาปวยการ

และคาใชจายตางๆ  ในการดําเนินการบังคับคดีดวยก็จะทําใหแกปญหาในสวนนี้ได 

 

 

 

 


