
บทที่  5 
 

แนวทางในการถายโอนงานของเจาพนกังานบังคับคดีสูภาคเอกชนของประเทศไทย 
 

1.  ผลการวิเคราะหศกัยภาพของเจาพนักงานบังคับคดี กรมบังคับคดี (SWOT Analysis)1 
 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 

- อัตรากําลังที่มีอยูไมเพียงพอกับปริมาณงาน - มีความรูความเชี่ยวชาญทางดานการบังคับ

คดีแพงเปนอยางดี    ที่เพิ่มข้ึน 

- ขาดบุคลากรที่เชียวชาญเฉพาะดาน

เทคโนโลยี 

- ข้ันตอนกระบวนการดําเนินการบังคับคดี

ชัดเจน 

- การปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีไมมี - คูความเชื่อถือในดานการอํานวยความ

ยุติธรรมและความเปนกลาง    ความตอเนื่อง 

 - มีหนวยงานใหบริการทั้งสวนกลางและสวน 

   ภูมิภาคทั่วประเทศ 

- มีวัฒนธรรมองคกรที่นาเช่ือถือในดานความ

ซื่อสัตยสุจริต 

มีการประชาสัมพันธในเชิงรุก - 

โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 

- นโยบายรัฐบาลใหการสนับสนุน - กระบวนการแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการ 

- การทํางานเชิงบูรณาการ    บังคับคดีลาชา 

- ภาคประชาชนมีความต่ืนตัวและพรอมที่จะมี - มาตรการจํากัดบุคลากรภาครัฐ 

   สวนรวม - ขาดแรงจูงใจในการทํางาน 

                                                  

 1อรรถ  อรรถานนท,”การศึกษาความเปนไปไดในการถายโอนภารกิจดานการบังคับ

คดีแพงใหภาคเอกชนดําเนินการ”,รายงานการศึกษาสวนตัวหลักสูตรนักบริหารระดับสูง  วิทยาลัย

นักบริหาร สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สํานักงาน ก.พ., 2550 ,น.47. 
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จากผลการศึกษาศักยภาพของเจาพนักงานบังคับคดี   กรมบังคับคดี    จะเห็นวามี

จุดแข็งหลายประการ    เชน     มีความเชี่ยวชาญทางดานการบังคับคดีแพงเปนอยางดี    ข้ันตอน

การปฏิบัติงานดานการบังคับคดีแพงชัดเจน    มีหนวยงานใหบริการทั่วประเทศทั้งสวนกลางและ

สวนภูมิภาค     จุดแข็งที่ถือวามีความสําคัญมา   คือ   คูความเชื่อถือในดานการอํานวยความ

ยุติธรรม    ความเปนกลาง     เนื่องจากเปนเจาหนาที่ของรัฐ        มีวัฒนธรรมองคกรที่หนาเช่ือถือ

ในดานความซ่ือสัตยสุจริต      เพราะในอดีตเจาพนักงานบังคับคดีเปนเจาพนักงานของศาล

ยุติธรรม 

  ในขณะที่เจาพนักงานบังคับคดี    กรมบังคับคดี      มีจุดออนที่สําคัญ คือ จํานวน

บุคลากรที่ปฏิบัติงานที่ไมเพียงพอกับปริมาณงานที่เพิ่มมากข้ึนทําใหปฏิบัติงานไดไมคลองตัว     

ทั้งการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดี    กรมบังคับคดี ขาดความตอเนื่อง เนื่องจากยายหรือ

ลาออกเพราะไดงานท่ีดีกวา     ลาออกหรือโอนไปรับราชการเปนผูชวยผูพิพากษา   หรืออัยการ

ผูชวย   เพราะสอบคัดเลือกได  

 สําหรับโอกาสที่ดี    คือ   นโยบายของรัฐบาลใหการสนับสนุนการใหภาคเอกชนเขา

มามีสวนรวมในภารกิจของภาคราชการ    เพื่อตองการลดภาระและคาใชจายในภาครัฐ ในขณะท่ี

ภาคเอกชนก็มีความต่ืนตัวและพรอมที่จะเขามามีสวนรวมในการดําเนินการรวมกับภารกิจของทาง

ราชการ 

 ในขณะที่ภัยคุกคามของเจาพนักงานบังคับคดี    กรมบังคับคดี   คือ   ขาดแรงจูงใจ

ในการปฏิบัติงานในเร่ืองคาตอบแทนที่เหมาะสม 

 
2. แนวทางในการถายโอนภารกิจดานการบังคับคดีแพงใหภาคเอกชนดําเนินการท่ี

เหมาะสม 
 
 เมื่อศาลมีคําส่ังใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาตองชําระหนี้ตามคําพิพากษา  โดยปกติ

แลวเจาหนี้ตามคําพิพากษาไมมีอํานาจบังคับเอาดวยตนเอง  เพราะตองใชกําลังบังคับ   ซึ่งจะทํา

ใหเกิดขอพิพาทอ่ืนตามมาหรือเกิดความไมสงบเรียบรอยข้ึนได  รัฐจึงตองยื่นมือเขาไปชวยเพ่ือเปน

การปองกัน  โดยการกําหนดใหมีการบังคับคดีโดยศาล  และมีเจาพนักงานบังคับคดีเปนเจา

พนักงานดําเนินกระบวนวิธีการบังคับคดีแกลูกหนี้ตามคําพิพากษาจนกวาจะเปนที่พอใจของ

เจาหนี้ตามคําพิพากษา  ทั้งนี้ตองอยูภายในขอบเขตของคําพิพากษาหรือคําส่ังและสภาพแหงหนี้  

หรือการบังคับคดีนั้นเปดชองใหทําได  เพื่อใหคําพิพากษาหรือคําส่ังมีผลบังคับได 
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 และกรมบังคับคดีก็เปนองคกรหลักในการดําเนินการและกํากับดูแลการบังคับคดี

แพงหรือการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้ดังกลาว    โดยมปีระมวลกฎหมายวิธีพจิารณา

ความแพงเปนบทกฎหมายหลักในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการบังคับคดี  ต้ังแตการ

ออกหมายบังคับคดี  การยึด  การอายัด  และการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาเพื่อนําเงินมาชําระหนี้ใหแกบรรดาเจาหนี้ตามคําพิพากษา  แตเนื่องจากในปจจุบนัมีสถิติ

คดีอยูระหวางการบังคับคดี  หรืออยูระหวางรอการบังคับคดีมีปริมาณเพิ่มมากข้ึน  โดยในสวนของ

การยึดทรัพยสินนัน้มีคดีคางไปจากปงบประมาณ 2552  ทัง้ส้ินจาํนวน 28,788  คดี  ราคาประเมิน

รวม  9 1,935,196,575.23  บาท 2     ในสวนของการขายทรัพยสินนั้นมคีดีคางไปจาก

ปงบประมาณ 2552  ทั้งส้ินจํานวน116,819  คดี       ราคาประเมนิรวม  129,986,560,215  บาท3   

และในสวนของการอายัดทรัพยสินนัน้มีคดีคางไปจากปงบประมาณ 2552 ทั้งส้ินจํานวน 100,552 

คดี  ราคาประเมินรวม31,693,273,932.06 บาท4         ซึ่งคดีที่คางดําเนินการมานัน้มีอยูเปน

จํานวนมากเมือ่เปรียบเทียบกับจํานวนบุคลากรของกรมบังคับคดีมีจํานวนเทาเดิมและถูกจาํกัด

อัตรากําลังในภาครัฐ    โดยอัตรากําลังนติิกรทั้งประเทศ5  ณ วนัที่  31  พฤษภาคม  2553  นั้นมี

อยูเพียง  1,048  คน โดยเปนเจาพนักงานพทิักษทรัพยเปนจํานวนถึง  301 คน      และเปนเจา

พนกังานบังคับคดี 747  คน        เชนนีจ้ึงทาํใหการบงัคับคดีลาชาเปนผลใหคูความผูมีสวนไดเสีย

ไดรับความเสียหาย    และไมไดรับความเปนธรรม  จึงเปนอุปสรรคสําคัญในการเขาถึง

กระบวนการยติุธรรมของรัฐ        สงผลใหประชาชนขาดความเช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรมของ

รัฐ    จึงมีความจําเปนตองพัฒนาระบบการบังคับคดีแพงเพื่อใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกจิ  

สามารถรองรับและตอบสนองความเปลี่ยนแปลงในสถานการณปจจุบนั   เปนการเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และสามารถอํานวยความยุติ

  

ธรรมใหแกคูความผูมีสวนไดเสียได

ยางทั่วถึง 

                                                 

อ

 และในปจจุบันไดมีการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบังคับคดี  กลาวคือ   มาตรา 

278  วรรคส่ี  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

 
2 http://www.led.go.th/policy/pdf/pang152_stat.pdf 
3 http://www.led.go.th/policy/pdf/sale52_stat.pdf 
4 http://www.led.go.th/policy/pdf/pang252_stat.pdf 
5 ขอมูลจากกลุมงานการเจาหนาที่  สํานักเลขานุการกรม  กรมบังคับคดี. 
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งน

ดีวาใหหมายรวมถึงบุคคลที่

ดรับมอบหม

ิจดานการบังคับคดีแพงใหภาคเอกชนดําเนินการที่เหมาะสมกับกระบวนการบังคับคดีแพง   

ังนี้ 

        2.1 

ไ ายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติการแทนดวย     

 เชนนี้ในปจจุบันจึงเปนมีความเปนไปไดในการถายโอนงานดานการบังคับคดีแพงสู

ภาคเอกชนในประเทศไทย  ดังนั้นผูเขียนจึงไดทําการศึกษากฎหมายเก่ียวกับการบังคับคดีแพงของ

ประเทศไทยและทําการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายบังคับคดีแพงของประเทศฝร่ังเศส   

ประเทศแคนาดา  ประเทศอังกฤษ    ประเทศเนเธอรแลนด   ประเทศเบลเยียม  เนื่องจากระบบ

กฎหมายและสภาพเศรษฐกิจของตางประเทศแตกตางจากประเทศไทย  การนําหลักการบังคับคดี

โดยภาคเอกชนมาใชนั้นจึงจําเปนตองปรับปรุงใหเหมาะสมกับรูปแบบข้ันตอนการบังคับคดีและ

สภาพสังคมของประเทศไทยดวย  ดังนั้นผูเขียนจึงขอเสนอรูปแบบหรือแนวทางในการถายโอน

ภารก

ด

 
  รูปแบบการถายโอนการบังคับคดีแพง 
 เมื่อพิจารณามาตรา 278 วรรคส่ี  ซึ่งบัญญัติไววา “ในการปฏิบัติหนาที่ของเจา

พนักงานบังคับคดี เจาพนักงานบังคับคดีจะมอบหมายใหบุคคลอ่ืนปฏิบัติการแทนก็ได  ทั้งนี้  ตาม

คุณสมบัติ  หลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง”  และตามมาตรา  1(14) 

แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  เจาพนักงานบังคับคดีมีทั้งเจาพนักงานในสังกัดกรม

บังคับคดีและพนักงานอ่ืนผูมีอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชอยูในอันที่จะปฏิบัติตาม

วิธีการที่บัญญัติไวในภาค  4  แหงประมวลกฎหมายนี้เพื่อคุมครองสิทธิของคูความในระหวางการ

พิจารณา  หรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง  เชนนี้เจาพนักงานบังคับคดีทั้งสองประเภท

จะสามารถมอบหมายหรือถายโอนงานใหเอกชนดําเนินการไดหรือไม    จะเห็นไดวาการบังคับคดี

แพงโดยพนักงานอ่ืนผูมีอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใชอยูในอันที่จะปฏิบัติตามวิธีการที่

บัญญัติไวในภาค  4  แหงประมวลกฎหมายนี้เพื่อคุมครองสิทธิของคูความในระหวางการพิจารณา

หรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้น   เปนกรณีที่มีกฎหมายพิเศษบัญญัติไวใหมีอํานาจ

ดําเนินการในทางบังคับ  โดยใหดําเนินการตามวิธีการที่บัญญัติไวในภาค 4 แหงประมวลกฎหมาย
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งเฉพาะในสวนที่เปนการบังคับคดีแพงโดยเจาพนักงาน

ังคับคดีในส

ระเภทใดที่ไดรับยกเวนคาธรรมเนียมดังกลาวจึงไมควรที่จะถายโอนสู

าเปนผูซื้อทรัพยตามพระราช

ับคดีและวางทรัพยต้ังอยู  ให

                                                 

บ ังกัดกรมบังคับคดีเทานั้น 

 นอกจากนั้นในการดําเนินงานของภาคเอกชนน้ัน  ตองอาศัยเงินในการดําเนินงาน

ตางๆ  เนื่องจากเอกชนไมไดรับเงินเดือนเหมือนอยางกรณีเจาพนักงานบังคับคดี  ดังนั้น

คาตอบแทนที่ไดจากการบังคับคดียอมมีความสําคัญเปนอยางมาก  และเนื่องจากคาธรรมเนียม

เจาพนักงานบังคับคดีนั้นเปนคาบริการที่เจาพนักงานบังคับคดีเรียกเก็บจากคูความที่มาขอใช

บริการจากเจาพนักงานบังคับคดี6   กฎหมายจึงบัญญัติใหนําคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี

ตามตาราง  5  ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาจายเปนคาตอบแทนแกเอกชน  

เชนนี้งานดานการบังคับคดีป

ภาคเอกชน  ซึ่งมีดังตอไปนี้ 

 -  การบังคับคดีในคดีที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยเข

กําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ. 2544  ขอ  29  วรรค  2   

 -  การบังคับคดีในคดีของศาลแรงงาน  ซึ่งไดรับยกเวนคาฤชาธรรมเนียมตาม

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน  พ.ศ. 2522  มาตรา  27  ซึ่งบัญญัติ

วาการยื่นคําฟองตลอดจนการดําเนินการกระบวนพิจารณาใดๆ ในศาลแรงงาน  ใหไดรับยกเวนไม

ตองชําระคาฤชาธรรมเนียมประกอบกับระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีของเจา

พนักงานบังคับคดี  พ.ศ. 2522  ขอ  49/2  ซึ่งกําหนดวาเงินคาฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดีให

เบิกจากงบประมาณของกรมบังคับคดีในกรณีที่ไมมีสํานักงานบังค

เบิกจากงบประมาณของกระทรวงยุติธรรม  

 
6วรรณชัย บุญบํารุง,ธนกฤต  วรธนัชชากุล  และคณะ,ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณา

ความแพง  ฉบับอางอิง,พิมพคร้ังที ่3 (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพมิพวญิูชน,2553), 

น.848-849. 
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 -  คดีคาปรับตามประมวลกฎหมายอาญาขอ 49/5 เงินคาฤชาธรรมเนียมในการ

บังคับคดี ใหเบิกจากงบประมาณของกรมบังคับคดี 

 -  การบังคับคดีในคดีคุมครองผูบริโภค  ซึ่งไดรับยกเวนคาฤชาธรรมเนียมทั้งปวง  

ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค  พ.ศ. 2522  มาตรา  39 วรรค  2  ซึ่งบัญญัติวาในการ

เนียมทั้งปวง 

นาที่ตาม

ามสัญญาประกันได

วลกฎหมายวิธี

สินที่จะยึดอยูตางจังหวัด  และในเขตอํานาจศาล

ังหวัดอ่ืนๆ  

ดําเนินคดีในศาลใหเจาหนาที่คุมครองผูบริโภคมีอํานาจฟองเรียกทรัพยสินหรือคาเสียหายใหแก

ผูบริโภคที่รองขอไดดวยและในการนี้ใหไดรับยกเวนคาฤชาธรรม

 -  คดีปองกันและปราบปรามการคามนุษย   ม.35  วรรค 4    การบังคับคดีในการ

เรียกคาสินไหมทดแทนของผูเสียหาย  มิใหเรียกคาธรรมเนียม 

 นอกจากนั้นตามที่กลาวมาแลวในบทที่ 2 เจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจหนาที่ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงแลว  เจาพนักงานบังคับคดียังมีอํานาจห

กฎหมายอ่ืนๆอีกดวย   และเปนกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติใหกรมบังคับคดีทําแทนหนวยงานของรัฐ  

เพื่อประโยชนของแผนดิน  เชนนี้คดีเหลานี้ก็ไมควรถายโอนเชนเดียวกัน  ซึ่งมีดังตอไปนี้ 

 -  คดีอาญานายประกัน  ม.119  วรรคสอง  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา  ซึ่งบัญญัติไววา  “เพื่อประโยชนในการบังคับคดี  ใหศาลชั้นตนที่พิจารณาช้ีขาดตัดสินคดี

นั้นมีอํานาจออกหมายบังคับคดีเอาแกทรัพยสินของบุคคลซ่ึงตองรับผิดต

เสมือนวาเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษา  และใหถือวาหัวหนาสํานักงานประจําศาลยุติธรรมเปน

เจาหนี้ตามคําพิพากษาในสวนที่เกี่ยวกับหนี้ตามสัญญาประกันดังกลาว”    

 -  คดีปองกันและปราบปรามยาเสพติดตามมาตรา 21 ใหพนักงานอัยการรองขอให

ศาลออกหมายบังคับคดีเพื่อแตงต้ังเจาพนักงานบังคับคดีของกรมบังคับคดีดําเนินการยึดหรือ

อายัดทรัพยสินของผูตองโทษแทนคาปรับได การบังคับคดีดังกลาวใหนําประม

พิจารณาความแพงมาปรับใชโดยอนุโลม  โดยใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

ยาเสพติดมีอํานาจตรวจสอบทรัพยสิน  และใหถือวาเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษา 

 -  คดีลมละลาย  เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะบังคับคดีกับทรัพยของลูกหนี้ผู

ลมละลายในคดีลมละลายเอง  หรืออาจมีบันทึกเปนหนังสือแจงใหเจาพนักงานบังคับคดีทาํการยดึ

แทนโดยโจทกจะเปนผูนํายึดก็ได  ถาทรัพย

จ เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะแจงขอใหศาลนั้นๆ  ส่ังเจาพนักงานบังคับคดีของศาล

ดําเนินการให  โดยโจทกจะเปนผูไปนํายึด 

 และกฎหมายไดกําหนดเร่ืองการบังคับคดีไวเปน  2 ลักษณะ  คือวิธีการชั่วคราวกอน

พิพากษาและการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง   ตามที่กลาวมาแลวในบทที่ 2  มีวิธีการ
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รือกระทําตอไป  ซึ่งการละเมิดหรือการผิด

ัญญาหรือก

าเปนอัน

ส ารกระทําที่ถูกฟองรองหรือมีคําส่ังอ่ืนใดในอันที่จะบรรเทาความเดือดรอนเสียหายที่

โจทกอาจไดรับตอไปเนื่องจากการกระทําของจําเลย   

 ซึ่งแตเดิมกอนมีการแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ 15) พ.ศ.2538 นั้นกฎหมายไดบัญญัติใหยึดหรือ

อายัดไดเฉพาะทรัพยสินของจําเลยเทานั้น  แตไมรวมถึงทรัพยสินที่พิพาท เนื่องจากการยึดหรือ

อายัดทรัพยสินนั้นมีข้ึนเพื่อเปนประกันสําหรับหนี้เงินของจําเลยที่ถูกโจทกฟองใหชําระเมื่อโจทก

ชนะคดีแลวจะไดบังคับคดีตอไปโดยการขายทอดตลาดชําระหนี้นั่นเอง  แตในปจจุบันนั้นการยึด

หรืออายัดทรัพยสินนั้นรวมถึงทรัพยสินที่พิพาทดวย  เชนนี้ยอมกอใหเกิดปญหาที่ตองพิจารณาวา

หากพิจารณาตัวบทกฎหมายในช้ันบังคับคดีแลวจะพบวาไมมีบทบัญญัติใดที่แสดงใหเห็นวาจะยึด

หรืออายัดทรัพยสินที่พิพาทไดแตอยางใด  คงมีแตบทบัญญัติใหยึดหรืออายัดทรัพยสินของจําเลย

มาเพื่อขายทอดตลาดใชหนี้เงินเทานั้น (มาตรา  275 )  เชนนี้เม่ือศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังแลว

ยอมกอใหเกิดปญหาในการบังคับคดีกับทรัพยพิพาทที่ไดถูกยึดหรืออายัดไวกอนมีคําพิพากษา

หรือคําส่ัง  เนื่องจากในช้ันบังคับคดีนั้นกฎหมายไมไดบัญญัติใหอํานาจเจาพนักงานบังคับคดีให

สงมอบทรัพยดังกลาวใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษาได    อีกทั้งยังมีประเด็นในเร่ืองคาธรรมเนียม

ในการบังคับคดี  โดยหากโจทกเปนผูชนะคดีเชนนี้ยอมไมกอใหเกิดปญหา เนื่องจากคําส่ังศาล

เกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวยังคงมีผลใชบังคับตอไปเทาที่จําเปนเพื่อปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง

ของศาล  (ตามมาตรา  260 (2))  โจทกจึงไมตองขอยึดหรืออายัดหลังมีคําพิพากษาซํ้าอีก  มีผล

เทากับเจาพนักงานบังคับคดียึดหรืออายัดทรัพยสินของจําเลยซ่ึงเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษาไว

แทนโจทกแลว เชนนี้หากโจทกมีความประสงคที่จะถอนการยึดทรัพยหรือกรณีที่มีการขาย

ทอดตลาดทรัพยดังกลาวได  เจาพนักงานบังคับคดียอมที่จะคิดคาธรรมเนียมตามตาราง 5 ทาย

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงได   แตหากจําเลยเปนผูชนะคดีไมวาเต็มตามขอหาหรือ

บางสวนก็ตาม  คําส่ังของศาลเกี่ยวกับวิธีการช่ัวคราวในสวนที่จําเลยชนะคดีนั้น  ใหถือว



 259 

ย นกําหนดเจ็ดวันนับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  เชนนี้ยอมมีประเด็นที่ตอง

พิจารณาวาโจทกตองเสียคาธรรมเนียมในการถอนการยึดทรัพยดังกลาวหรือไม  อยางไร 

 และในมาตรา  254(2) นั้นสวนใหญจะเปนกรณีที่ศาลมีคําส่ังใหร้ือถอนสิ่งปลูกสราง

ตางๆ   เชนกร

กเลิกเมื่อพั

ณีที่ขอเปดทางภาระจํายอมซึ่งมีการขอใหเปดร้ัวบางสวนเพื่อใชเปนทางเดิน เปนตน  

็จะเปนกรณ

 254(1) และมาตรา  

ทางปฏิบัติตามที่กลาวมาแลวในบทที่ 4 ขอพิจารณาในการถาย

นใ

รมบังคับคดี  ซึ่งกวาจะยึดทรัพยสินไดนั้นตอง

ก ีที่เจาพนักงานบังคับคดีไมสามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีได

เชนเดียวกัน 

 ดังนั้น  วิธีการชั่วคราวกอนพิพากษาหรือมีคําส่ังตามมาตรา

254(2)จึงควรที่จะใหเจาพนักงานบังคับคดี  กรมบังคับคดีดําเนินการตอไป  และควรพิจารณาถาย

โอนเฉพาะกรณีการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ังเทานั้น 

                จากการศึกษาวิเคราะหกระบวนการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ังแลวจะเห็น

ไดวา   การบังคับคดีไมวาจะเปนกรณีบังคับใหชําระหนี้เงินซ่ึงกระทําไดโดยการยึดทรัพยสิน  การ

ขายทอดตลาดทรัพยสิน    การอายัดทรัพยสิน  การจายเงิน และกรณีที่บังคับใหขับไลลูกหนี้ตาม

คําพิพากษาพรอมบริวารหรือกรณีตองร้ือถอนส่ิงปลูกสรางออกจากที่พิพาท    ตามมาตรา 296 ทวิ

ถึงมาตรา 296 สัตต   ลวนแตเปนการดําเนินการกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทั้งส้ิน    

โดยมีปญหาทั้งทางกฎหมายและ

โอนงานของเจาพนักงานบังคับคดีสูภาคเอกชนของประเทศไทยในสวนของบทบัญญัติในประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  

 ดังนั้นผูเขียนจึงเห็นวารูปแบบหรือแนวทางในการถายโอนภารกิจดานการบังคับคดี

แพงใหภาคเอกชนดําเนินการที่เหมาะสมกับกระบวนการบังคับคดีแพงของประเทศไทย ก็คือ การ

ถายโอนงานดานการบังคับคดีที่อยูในอํานาจของเจาพนักงานบังคับคดีสังกัดกรมบังคับคดีและ

ไดรับคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี  นอกจากนั้นตองไมใชกรณีที่เปนการบังคับคดีแทน

หนวยงานของรัฐอ่ืนๆ และเปนการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ังเทานั้นโดยในการบังคับคดี

ตามคําพิพากษาหรือคําส่ังนี้ใหถายโอนไดเฉพาะการยึดทรัพยสิน  การขายทอดตลาดทรัพยสิน  

การจัดทําบัญชีรับจายเพื่อจายเงิ หแกผูมีสวนได  และเปนการถายโอนต้ังแตยึดและขาย

ทอดตลาดและทําบัญชี  ไมใชการถายโอนเฉพาะชวงใดชวงหน่ึงเทานั้นเนื่องจากอาจกอใหเกิด

ความไดเปรียบเสียเปรียบกันได  เชน  หากถายโอนเฉพาะการขายทอดตลาดทรัพยสินให

ภาคเอกชนดําเนินการยอมไมเปนการยุติธรรมแกก

ผานกระบวนการหลายข้ันตอนและตองแกปญหาเปนจํานวนมาก  แตภาคเอกชนไมตองทําการยึด

แตมีสิทธิไดรับคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี 
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น  ปญหาในเร่ืองการเก็บรักษา  การคน

เลิกระบบของเจาพนักงานบังคับคดีรัฐไปในทันที  เพราะ

าจจะเกิดปญ

ใดนั้น  ยอมข้ึนอยูกับจํานวนคดีใน

ตการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนใหสามารถปฏิบัติ

วัดที่ตนไดขอจดทะเบียนไวเทานั้น 

   

   

สถานที่ที่ทรัพยต้ังอยู เปนตน  นอกจากนั้นการขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยก็มีปญหาเชนเดียวกนั  

เชน ปญหาในเร่ืองการกําหนดราคาเร่ิมตน  เปนตน    

  นอกจากนั้นผูเขียนยังเห็นวาการนําระบบเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมาใชควรจะ

นํามาใชในลักษณะคูขนาน  ไมควรยก

อ หาในการปรับตัวได  และควรใหเจาหนี้ตามคําพิพากษามีสิทธิที่จะเลือกไดวาจะให

ผูใดเปนผูดําเนินการบังคับคดีใหแกตน 

 ในระยะเริ่มแรก   การถายโอนภารกิจดานการบังคับคดีควรเ ร่ิมตนในเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ไดแก  จังหวัดนนทบุรี  จังหวัดสมุทรปราการ  จังหวัดปทุมธานี  

จังหวัดสมุทรสาคร  และจังหวัดนครปฐม  ทั้งนี้เพื่อเปนการนํารองและทดลองการดําเนินงานโดย

ภาคเอกชน  อีกทั้งเปนการเตรียมความพรอมทั้งในสวนของกรมบังคับคดีเองที่ตองศึกษาถึงปญหา

ในทางปฏิบัติและหาแนวทางแกไขปญหาที่เกิดข้ึน  รวมทั้งวางหลักเกณฑในการถายโอนงาน

ทางดานการบังคับคดีแพงไปสูภาคเอกชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  และเพื่อเปนการเตรียมพรอมใน

ดานจํานวนของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนใหมีจํานวนเพียงพอที่จะสามารถบังคับคดีแพงไดทั่ว

ทั้งประเทศ   เมื่อมีความพรอมเพิ่มมากข้ึนจึงควรถายโอนงานดานการบังคับคดีแพงใหภาคเอกชน

ดําเนินการไปทั่วทั้งประเทศ    โดยใหมีเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนและสํานักงานของเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนในทุกจังหวัด  แตจะมีจํานวนของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนและ

สํานักงานของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนเปนจํานวนเทา

จังหวัดนั้นๆ  สําหรับขอบเข

หนาที่ไดเฉพาะในเขตจังห
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                      2.2  การกําหนดคุณสมบัติและการเขาสูตําแหนงเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน  
  การกําหนดคุณสมบัติบุคคลที่จะมาปฏิบัติหนาที่เปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน 

ถือเปนหลักการเบ้ืองตนที่สําคัญในการจะคัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติ   มีวุฒิภาวะ    ความ

นาเช่ือถือ     และมีความพรอมที่จะมาปฏิบัติหนาที่เปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน          ในเร่ือง

คุณสมบัติการศึกษานั้นเห็นวาควรจบปริญญาตรีทางดานกฎหมาย   ตองผานการอบรมหลักสูตร

การบังคับคดีแพง   โดยกรมบังคับคดีเปนผูจัดอบรมและดูแลหลักสูตร และคุณสมบัติทั่วไปของ

บุคคลที่เขารับราชการ 

 จากการศึกษาเปรียบเทียบระบบการบังคับคดีแพงของตางประเทศ   พอสรุปเปน

แนวทางในการกําหนดคุณสมบัติการเขาสูตําแหนงของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนไดดังนี้ 

 -  มีสัญชาติไทย 

 -  มีอายุไมตํ่ากวา 25 ปบริบูรณ ในวันยื่นคําขอจดทะเบียน 

 -  สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีดานกฎหมาย 

 -  ผานการอบรมภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติหลักสูตรการบังคับคดีแพงและตองสอบ

ผานหลักสูตรดังกลาว เวนแตเคยเปนนิติกรของกรมบังคับคดี และไดเคยปฏิบัติงานดานการบังคับ

คดีแพง มาแลวไมนอยกวา 2 ป 

 -  มีประสบการณในการทํางานดานกฎหมายไมนอยกวา 2 ป 

 -  ไมเปนผูที่ประกอบวิชาชีพทนายความ 

 -  ไมเปนขาราชการ หรือพนักงานของราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งมีเงินเดือนประจํา 

 -  ไมเปนผูมีความประพฤติ เส่ือมเสีย หรือบกพรอง ในศีลธรรมอันดีและไมเปนผูได

กระทําการใดซึ่งแสดงใหเห็นวาไมนาไววางใจในความซ่ือสัตยสุจริต 

 -  ไมเปนบุคคลไรความสามารถ หรือเสมือนไรความสามารถ 

 -  ไมอยูในระหวางตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาใหจําคุกขณะยื่นคําขอ 

 -  ไมเคยถูกทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจลงโทษไลออก ปลดออก ใหออกหรือเลิกจาง

เพราะเหตุทุจริตตอหนาที่ 

 -  ไมเปนบุคคลซึ่งถูกศาลมีคําส่ังใหพิทักษทรัพย 

 -  ไมเปนผูถูกเพิกถอนใบอนุญาตใหเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน 

 ในเร่ืองการกําหนดคุณสมบัติการเขาสูตําแหนงเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนนั้น  

คุณสมบัติของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนตองไมตํ่ากวาเจาพนักงานบังคับคดีในปจจุบัน  ดังนั้น

ผูที่จะมาปฏิบัติหนาที่เปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน คือตองสําเร็จปริญญาตรีดานกฎหมาย 
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 นอกจากนั้นยังตองผานการอบรมหลักสูตรของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน และตอง

สอบผานหลักสูตรดังกลาวในเกณฑไมตํ่ากวารอยละ 60 การจัดอบรมหลักสูตรการบังคับคดีแพง

นั้น  ในระยะเร่ิมแรกนั้น   กรมบังคับคดีควรแตงต้ังคณะกรรมการซ่ึงประกอบดวย   บุคคลที่

เกี่ยวของกับการบังคับคดีแพงทั้งภายในและผูทรงคุณวุฒิภายนอกกรมบังคับคดี    เปน

คณะกรรมการจัดอบรมหลักสูตรซึ่งคณะกรรมการดังกลาวควรประกอบดวยผูแทนจากศาล

ยุติธรรม    กระทรวงการคลัง อาจารยประจําคณะนิติศาสตรจากมาหาวิทยาลัยของรัฐ    สมาคม

ธนาคารไทย   และสภาทนายความ     โดยมีอธิบดีกรมบังคับคดีเปนประธานกรรมการ     รอง

อธิบดีกรมบังคับคดีที่มีหนาที่กํากับดูแลดานการบังคับคดีแพง    เปนรองประธานกรรมการ      ผู

เ ชียวชาญดานการบังคับคดีแพง    กรมบังคับคดี   ผู อํานวยการกองจําหนายทรัพยสิน 

ผูอํานวยการกองยึดทรัพยสิน  ผูอํานวยการกองอายัดทรัพยสิน  และผูอํานวยการกองคํานวณและ

เฉล่ียทรัพย    กรมบังคับคดีเปนกรรมการ   ทําหนาที่พิจารณากําหนดหลักสูตรการอบรมซึ่งควรมี

ระยะเวลาการอบรม 6 เดือน อบรมทั้งภาคทฤษฎี   ภาคปฏิบัติ     และจรรยาบรรณในการ

ประกอบวิชาชีพเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน     และคณะกรรมการดังกลาวเปนผูพิจารณา

ออกใบอนุญาตการจดทะเบียนเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน         เมื่อบุคคลนั้นมีคุณสมบัติ

ครบถวนสําหรับการเขาสูตําแหนง เปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนซ่ึงใบอนุญาตใหประกอบ

วิชาชีพเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนนั้น     ควรมีระยะเวลา  2  ปนับแตวันออกใบอนุญาต    

แตเมื่อมีความพรอมมากยิ่งข้ึนควรมีการจัดต้ังสภาเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนซ่ึงเปนสภาวิชาชีพ

ของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนข้ึนมาแทนที่คณะกรรมการดังกลาวเหมือนอยางกรณีของสภา

ทนายความ  ที่ทนายความทําหนาที่ในการกํากับดูแลกันเอง 

 และควรมีการกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีสถานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ

เหมือนกรณีของประเทศฝร่ังเศส  ประเทศเนเธอรแลนด  และประเทศเบลเย่ียม ทั้งนี้เนื่องจากเจา
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 และควรมีการกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนตองสังกัดสํานักงานของเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนโดยหามสังกัดเกินหนึ่งสํานักงาน  และตองมีการจํากัดจํานวนของเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนและสํานักงานบังคับคดีเอกชนเหมือนดังเชนประเทศฝร่ังเศส  โดย

พิจารณาจากจํานวนคดีที่มีในแตละจังหวัดหรือสํานักงานบังคับคดีแตละเขต  ทั้งนี้เพื่อไมให

จํานวนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนและจํานวนสํานักงานบังคับคดีเอกชนมีจํานวนมากเกินไป  ซึ่ง

อาจจะทําใหไมสามารถกํากับดูแลและควบคุมใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน

ในการบังคับคดีแพงได  และในสวนของการจัดต้ังสํานักงานของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนนั้น  

เห็นควรวาผูที่ประสงคจะจัดต้ังสํานักงานของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนนั้นตองยื่นคํารองตอ

คณะกรรมการที่กํากับดูแลเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน  เมื่อไดรับอนุญาตแลวเจาพนักงานบังคับ

คดีเอกชนที่ไดรับอนุญาตตองวางหลักประกันทั่วไปตอคณะกรรมการดังกลาวตามที่มีการกําหนด

และตองไปดําเนินการจัดต้ังสํานักงานในรูปแบบของบริษัทจํากัด  โดยกรรมการและกรรมการ

ผูจัดการของบริษัทจะตองเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน  และตองมีการกําหนดทุนจดทะเบียน

ของบริษัท  เพื่อเปนการประกันความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต  ทั้งนี้เพราะเม่ือมีการ

จัดต้ังเปนนิติบุคคลแลวความรับผิดตางๆของนิติบุคคลยอมแยกออกจากเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชน  อีกทั้งเปนการประกันในเร่ืองความตอเนื่องในการบังคับคดีหากเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนคนใดไมสามารถ   ปฏิบัติหนาที่ไดไมวาดวยเหตุผลใดก็ตาม  ยอมไมสงผลใหการบังคับคดี

แพงที่อยูในความรับผิดชอบตองเกิดความเสียหายอันเนื่องมาจากการไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได   

นอกจากนั้นตองหามมิใหสถาบันการเงินตางๆเปนผูถือหุนในบริษัทหรือเขามามีสวนเกี่ยวของกับ

บริษัทดังกลาว  ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหสถาบันการเงินเหลานั้นเขามาต้ังบริษัทเพื่อบังคับคดีเองและ

เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและความเปนกลาง 
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         2.3  การกํากับดูแลและความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ี 
 เม่ือกรมบังคับคดีไดมอบหมายใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนดําเนินการแลว 

จําเปนตองมีหนวยงานที่มีหนาที่กํากับดูแล      ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชน ใหปฏิบัติหนาที่อยูภายในกรอบของกฎหมาย    และมีจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ 

ในประเทศรัฐฝร่ังเศส เจาพนักงานบังคับคดีถูกกํากับดูแลโดยพนักงานอัยการ และรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรม โดยสภาเจาพนักงานบังคับคดีจังหวัด จะออกระเบียบจริยธรรมบังคับใชแตละ

เขตจังหวัด และทําหนาที่ดูแลระเบียบวินัย และจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพของเจา

พนักงานบังคับคดี 

 สวนใน Bailiff   Act ของมลรัฐ Quebec กําหนดใหมีคณะกรรมการชุดหนึ่งซ่ึงถูก

ต้ังข้ึนโดยรัฐบาล    ทําหนาที่ตรวจสอบและควบคุมการปฏิบัติงานของ Bailiff ใหเปนไปตาม

ระเบียบวินัย    หรือในมลรัฐ  Alberta  ใน Civil Enforcement Regulation มีสวนที่บัญญัติ

เกี่ยวกับระเบียบหนาที่ที่ Bailiff พึงปฏิบัติตามรวมถึงสิ่งที่ bailiff ไมพึงปฏิบัติ คือ Code of 

Conduct For Civil Enforcement Bailiff และในสวนของ Agency ก็อยูในสวนของ  Code of 

Conduct For Civil Enforcement Agency 

 การกํากับดูแลเจาพนักงานบังคับคดีในประเทศอังกฤษ  มีหนวยงานตางๆ ที่

เกี่ยวของ  โดยรัฐเขามากํากับดูแลในเร่ืองกฎหมาย  ไดแก  อัตราการเรียกเก็บคาธรรมเนียม  

(Fees)  และ  คาบริการ  (Charges)  สําหรับพนักงานบังคับคดี  คือตองอยูในชวงอัตราที่กฎหมาย

กําหนดเทานั้น  และกรมอธิบดีศาลสูงสุด (The Lord  Chancellor’s  Department)ไดออก

หลักเกณฑ  เพื่อกําหนดเปนแนวทางสําหรับผูประกอบวิชาชีพพนักงานบังคับคดี  คือ    National  

Standards  for  Enforcement  Agents  นอกจากนั้นยังมีองคกรวิชาชีพเกี่ยวกับการบังคับคดี

หลายองคกร  ซึ่งทําหนาที่ควบคุมดูแลการทํางานของผูที่เปนพนักงานบังคับคดีตาง  ๆ  ดังนี้   

Association  of  Under  Sheriff  และ  Sheriffs  Officers  Association ,  Certificated   Bailiffs  

Association , Association  of  Civil  Enforcement  Agents 

 สวนประเทศเนเธอรแลนดนั้น    ตามมาตรา 56   แหง   The Act  of  26  January, 

2001 to  adopt  the [Netherlands] Judicial  Officers  Act    ซึ่งมีผลใชบังคับวันที่  15  

กรกฎาคม  2001  นั้น   ไดกําหนดโครงสรางองคกรทางวิชาชีพของเจาพนักงานบังคับคดีใน

ประเทศเนเธอรแลนดไว  คือ  The  Koninklijke  Beroepsorganisatie  van  

Gerechtdeurwaarders  หรือ  KBvG 
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 และในประเทศเบลเยียม ตามมาตรา  549  แหงประมวลกฎหมายเบลเยี่ยม ( the  

Belgian  Judicial  Code )  บัญญัติไววา  “เจาพนักงานบังคับคดีทุกคนจะตองเปนสมาชิกของ

สภาแหงชาติ”  ( the  National  Chamber )  ซึ่งมีสถานะเปนบุคคลตามกฎหมาย  และมีสมาชิก

ประมาณ  520  คน  โดยสภาแหงชาติไดรับการจัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติลงวันที่  5 กรกฎาคม  

1963  เพื่อสรางมาตรฐานในการทํางาน, อัตราคาธรรมเนียม, จรรยาบรรณ, และกระบวนการทาง

วินัยเก่ียวกับวิชาชีพ  ตอมาสถานะของเจาพนักงานบังคับคดีไดรับการทบทวนในป ค.ศ. 1992  

การเปลี่ยนแปลงคร้ังสําคัญเกี่ยวของกับกฎระเบียบในการเขาสูวิชาชีพและรายละเอียดของอาชีพ

เจาพนักงานบังคับคดี    โดยสภาเจาพนักงานบังคับคดีแหงชาติมีหนาที่รวมถึงการควบคุมทาง

วินัยและจรรยาบรรณของสมาชิกใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน  และดําเนินการทางกฎหมายและ

กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับเจาพนักงานบังคับคดี 

 จากที่กลาวมาแลว    จะเห็นไดวาในชวงแรกมีการถายโอนการบังคับคดีเพียง

บางสวนเทานั้น    ผูเขียนจึงเห็นควรวาเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนควรอยูภายใตการกํากับดูแล

ในรูปของคณะกรรมการซ่ึงประกอบดวยบุคคลที่เกี่ยวของกับการบังคับคดีแพงทั้งภายในและ

ผูทรงคุณวุฒิภายนอกกรมบังคับคดีตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน      นอกจากนั้นยังควรกําหนดให

ศาลและกรมบังคับคดีมีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบและกํากับดูแลดวย   และหากในอนาคตมี

การถายโอนงานดานการบังคับคดีไปสูภาคเอกชนมากข้ึน  การกํากับดูแลเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนก็ควรอยูภายใตการกํากับดูแลของสภาเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนซ่ึงเปนสภาวิชาชีพของ

เจาพนักงานบังคับคดีเอกชน   โดยสภาดังกลาวมีหนาที่ตรวจสอบจรรยาบรรณการประกอบ

วิชาชีพการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนดวย    

 สําหรับความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่นั้น  ควรกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนมีความรับผิดไมตํ่ากวาเจาพนักงานบังคับคดี  กรมบังคับคดีในปจจุบัน  ทั้งนี้เพื่อคุมครอง

ทั้งเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนและคูความ  ผูมีสวนไดเสียในคดี  กลาวคือเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนตองรับผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   ประมวลกฎหมายอาญา   

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  และพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่รัฐ  

พ.ศ. 2539  ตามที่กลาวมาแลวในบทที่  2   
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 2.4  การประกันภัยในการประกอบวิชาชีพ 
 ในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีจะตองทํา

ประกันภัย ในความเส่ียงจากการประกอบวิชาชีพของตนซึ่งสภาเจาพนักงานบังคับคดีแหงชาติ จะ

เปนผูจัดทําประกันภัยกับบริษัทประกันภัยใหแกเจาพนักงานบังคับคดีเอง โดยสภาเจาพนักงาน

บังคับคดีจังหวัด จะเปนผูเรียกเก็บคาเบ้ียประกันจากสํานักงานบังคับคดีแตละแหงเพื่อนําสงสภา

เจาพนักงานบังคับคดีแหงชาตินําไปชําระคาเบ้ียประกันตอบริษัทประกันภัยตอไป 

 ในปจจุบันการปฏิบัติงานดานการบังคับคดีแพงของเจาพนักงานบังคับคดี      กรม

บังคับคดี     บางกรณีอาจกอใหเกิดความเสียหายในทางแพง     เจาพนักงานบังคับคดีอาจตอง

รับผิดชอบจากการปฏิบัติหนาที่ดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง 

 ดังนั้น การมอบหมายใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนดําเนินการ ก็ควรจะใหเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนจัดทําประกันภัย เพื่อประกันความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนจากการ

ปฏิบัติงาน   และเปนหลักประกันตอคูความในการปฏิบัติหนาที่ของตน   โดยควรมีการวาง

หลักประกันทั่วไปในข้ันตอนการจัดต้ังสํานักงานบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนและ

ตองมีการวางหลักประกันเฉพาะในแตละคดีที่สํานักงานของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนรับ

ดําเนินการ   นอกจากนั้นการมอบหมายคดีที่มีทุนทรัพยสูงใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน

ดําเนินการ          ควรตองพิจารณาจากจํานวนเงินที่บุคคลนั้นทําประกันภัยไวดวย 

 
           2.5  การกําหนดคาตอบแทน 
 จากการศึกษาการเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการบังคับคดีของประเทศฝร่ังเศส    

อัตราคาธรรมเนียมและคาตอบแทนในการดําเนินการบังคับคดีข้ึนอยูกับจํานวนทุนทรัพยของหนี้                

โดยมีอัตราข้ันตํ่าและอัตราสูงสุดกําหนดไวซึ่งเงินคาธรรมเนียมในการปฏิบัติงานของเจาพนักงาน

บังคับคดีโดยหลักลูกหนี้จะเปนผูรับภาระทั้งหมด     เวนแตคาติดตามทวงถามใหชําระหนี้          

ทั้งเจาหนี้และลูกหนี้ตองรวมรับภาระคาใชจายดังกลาวใหแกเจาพนักงานบังคับคดี สําหรับเงิน

คาตอบแทนวิชาชีพ            เจาหนี้จะเปนผูรับภาระทั้งหมดเมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดปฏิบัติงาน

เสร็จแลว       โดยอัตราคาธรรมเนียมและคาตอบแทนวิชาชีพดังกลาว    ประธานสภาเจาพนักงาน

บังคับคดีแหงชาติ            รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

ไดประชุมรวมกันกําหนดอัตราและจัดทําเปนกฎหมายบังคับใช 

  อัตราคาธรรมเนียมการใหบริการของ   Civil Enforcement Agency  ในประเทศ

แคนาดา    โดยมากแลวจะไมแสดงตัวเลขหรือรายละเอียดปลีกยอยไวในเว็บไซตของบริษัท  

รวมถึงไมไดบอกกลาวไวในโฆษณาการใหบริการหากแตเจาหนี้ตามคําพิพากษาคนใดทีต่องการใช
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 สวนในประเทศอังกฤษ      การเรียกเก็บคาธรรมเนียมสําหรับพนักงานบังคับคดี  มี

กฎหมายกําหนดชวงของอัตราคาธรรมเนียม   (Bailiff  Fee  Scale)   แยกตามชนิดของหนี้แตละ

ประเภทที่ถูกบังคับคดี  ซึ่งมีกําหนดไวในกฎหมายตาง  ๆ  แยกกันไป       อัตราในการเรียกเก็บ

คาธรรมเนียมข้ึนอยูกับ  3   ฐานในการคิด   คือ  การเก็บภาษี , การเขายึดทรัพย และการยาย

ทรัพยสินเพื่อนําออกขาย 

 และในประเทศเนเธอรแลนดนั้น    คาธรรมเนียมในการบังคับคดีซึ่งอยูในความรับผิด

ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาใหเรียกเก็บในอัตราตายตัวตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา  สวน

คาใชจายในการบังคับคดีซึ่งเจาหนี้ตามคําพิพากษาตองเปนผูเสียนั้น  กฎหมายมิไดกําหนดอัตรา

ไวตายตัวแตอยางใด  ดังนั้นจึงเปนไปตามหลักนิติกรรมสัญญาซ่ึงข้ึนอยูกับการตกลงระหวางกัน 

 สวนประเทศเบลเยียม       ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเบลเยียม  

มาตรา  519   ถึงมาตรา   523  คาธรรมเนียมในการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน

กําหนด  โดยพระราชกฤษฎีกาเปนการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมไวแนนอนตายตัว  จะเจรจา

ตอรองใหเพิ่มข้ึนหรือลดลงไมได  ในการทําธุรกรรมทุกคร้ัง  เจาพนักงานบังคับคดีเอกชนตองระบุ

อัตราคาธรรมเนียมแตละรายการที่เรียกเก็บไวใหชัดเจนเปนลายลักษณอักษรในทุกธุรกรรมที่ทํา

โดยลงไปในรายละเอียดแยกตามรายการตางๆ ที่เรียกเก็บใหเห็นไดอยางชัดเจนเพื่อใหสามารถ

ตรวจสอบไดเสมอ 

 เมื่อคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีเปนคาบริการที่เจาพนักงานบังคับคดีเรียก

เก็บจากคูความที่มาขอใชบริการในการบังคับคดี   เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดดําเนินการบังคับ

คดีตามที่รองขอแลว  เจาพนักงานบังคับคดียอมมีสิทธิที่จะไดรับคาธรรมเนียมดังกลาว  เพียงแต

ในประเทศไทยนั้น เปนการบังคับคดีโดยรัฐ  คาธรรมเนียมดังกลาวจึงถูกจัดสงเปนรายไดแผนดิน

ดังนั้นหากมีการถายโอนงานดานการบังคับคดีสูภาคเอกชน   เชนนี้ภาคเอกชนยอมมีสิทธิที่จะ

ไดรับคาธรรมเนียมดังกลาวเชนกัน     
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 แตนอกจากคาธรรมเนียมดังกลาวแลว  เจาพนักงานบังคับคดียังมีสิทธิไดรับคาปวย

การและคาใชจายตางๆในการดําเนินการบังคับคดีดวย เชน  คาสงหมายที่ตองกระทําโดยเจา

พนักงานเดินหมายหรือโดยทางไปรษณีย  เปนตน โดยเจาพนักงานบังคับคดีจะนํามารวมกันและ

จายใหแกเจาพนักงานบังคับคดีในกองหรือสํานักงานบังคับคดีคนละเทาๆกัน ดังนั้นเจาพนักงาน

บังคับคดีเอกชนจึงควรมีสิทธิไดรับคาปวยการและคาใชจายดังกลาวเชนเดียวกับเจาพนักงาน

บังคับคดี   กรมบังคับคดี  ทั้งนี้เนื่องจากเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนก็ปฏิบัติหนาที่เชนเดียวกับ

เจาพนักงานบังคับคดี  กรมบังคับคดีและคาใชจายดังกลาวก็เปนคาใชจายที่เกิดข้ึนจริงจากการ

บังคับคดีใหแกคูความ อีกทั้งหากใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีสิทธิไดรับเฉพาะคาธรรมเนียม

เจาพนักงานบังคับคดีอาจจะกอใหเกิดปญหาในการบริหารจัดการองคกรไดเนื่องจากกวาจะไดรับ

คาธรรมเนียมในแตละคดีนั้นยอมใชเวลานาน  หากเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนไดรับคาปวยการ

และคาใชจายตางๆ  ในการดําเนินการบังคับคดีดวยก็จะทําใหแกปญหาในสวนนี้ได 

 

 

 

 


