
บทที่  4 
 

ขอพิจารณาในการถายโอนงานของเจาพนักงานบังคับคดีสูภาคเอกชนของประเทศไทย 
 

1.  บทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความแพง 
 

หนวยงานหลักที่รับผิดชอบโดยตรงตอการบังคับคดีแพงตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง

ศาล  คือ  กรมบังคับคดี  กระทรวงยุติธรรม  ซึ่งจากการศึกษาพบวาการดําเนินงานที่ผานมายังมี

ความลาชาและมีอุปสรรคหลายประการ    เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดี

ตองอาศัยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  และระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการ

บังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดี           สงผลกระทบใหเจาหนี้ตามคําพิพากษาตองเสียเวลา

และคาใชจายเปนจํานวนมาก       รวมทั้งประโยชนในการจะไดรับการเยียวยาความเสียหายอยาง

รวดเร็วและเปนธรรม 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  278  บัญญัติถึงอํานาจหนาที่

ของเจาพนักงานบังคับคดีไววามีอํานาจในการยึด  หรืออายัด  และยึดถือทรัพยสินของลูกหนี้ตาม

คําพิพากษานําทรัพยสินเชนวานี้ออกขายทอดตลาด  ทั้งมีอํานาจที่จะจําหนายทรัพยสินหรือเงิน

รายไดจากการนั้น  การยึดและการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  

ดําเนินการโดยเจาพนักงานบังคับคดี  กรมบังคับคดี  ซึ่งเปนเจาพนักงานของรัฐ  อํานาจหนาที่ของ

เจาพนักงานบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเปนการใชอํานาจทางศาลใน

การบังคับคดีใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่เพิกเฉยไมปฏิบัติตามคําพิพากษาตองปฏิบัติตามคํา

พิพากษา  กลาวคือ  ตองชําระหนี้ใหเจาหนี้ตามคําพิพากษา  เมื่อศาลออกหมายบังคับคดีต้ังเจา

พนักงานบังคับคดีผูใดเปนเจาพนักงานบังคับคดีแลว  เจาพนักงานผูนั้นมีหนาที่ดําเนินการตาม

คําส่ังศาลดวยตนเอง   ไมสามารถมอบหมายหรือมอบอํานาจใหบุคคลอ่ืนดําเนินการแทนได  

เนื่องจากอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีที่เขาไปยึด  อายัด  ขับไล  ร้ือถอน     เปน

ลักษณะงานที่กระทบสิทธิทางทรัพยสินและเสรีภาพของบุคคล  ซึ่งเดิมกอนมีการแกไขประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  บทวิเคราะหศัพท  มาตรา  1(14)  เจาพนักงานบังคับคดีเปนเจา

พนักงานศาล     ตอมาเมื่อป พ.ศ. 2543  ศาลยุติธรรมแยกออกจากกระทรวงยุติธรรม  กรมบังคับ

คดียังคงสังกัดกระทรวงยุติธรรม  ทําใหตองแกไขบทวิเคราะหศัพทของเจาพนักงานบังคับคดีวา  

เจาพนักงานบังคับคดี  หมายความวา  เจาพนักงานในสังกัดกรมบังคับคดี  หรือเจาพนกังานอ่ืนผูมี

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชอยูในอันที่จะปฏิบัติตามวิธีการที่บัญญัติไวในภาค 4 แหง
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เห็นไดวาแตเดิมกอนมีการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  

1(14)  (ฉบับที่ 22 )  พ.ศ. 2548  ไมไดบัญญัติใหอํานาจเจาพนักงานบังคับคดีในการมอบหมาย

หรือแตงต้ังใหบุคคลอ่ืนเปนผูดําเนินการบังคับคดีแทนเจาพนักงานบังคับคดีไวอยางชัดแจง     แต

ในปจจุบันไดมีการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงตามพระราชบัญญัติแกไขเพิม่เติม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ 22 ) พ.ศ. 2548   บทวิเคราะหศัพทมาตรา        

1( 14)  บัญญัติวา “ เจาพนักงานบังคับคดี” หมายความวา  เจาพนักงานบังคับคดีในสังกัดกรม

บังคับคดีหรือพนักงานอ่ืน  ผูมีอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชอยู    ในอันที่จะปฏิบัติตาม

วิธีการที่บัญญัติไวในภาค     4    แหงประมวลกฎหมายนี้เพื่อคุมครองสิทธิของคูความในระหวาง

การพิจารณา  หรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ังและใหหมายความรวมถึงบุคคลที่ไดรับ

มอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติการแทน     และมาตรา  278  วรรคสี่และหา      

บัญญัติวาการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดี  เจาพนักงานบังคับคดีจะมอบหมายให

บุคคลอ่ืนปฏิบัติการแทนก็ได  ทั้งนี้  ตามคุณสมบัติ  หลักเกณฑ  วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน

กฎกระทรวง  ใหหักคาธรรมเนียม  เจาพนักงานบังคับคดีตามตาราง 5 ทายประมวลกฎหมายนี้  

เพื่อใหกรมบังคับคดีพิจารณาจายเปนคาตอบแทนแกผูที่ไดรับมอบหมายตามวรรคสี่  โดยไมตอง

นําสงกระทรวงการคลัง  ทั้งนี้  ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมกําหนดโดยไดรับความ

เห็นชอบจากกระทรวงการคลัง  จะเห็นไดวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงใหอํานาจเจา

พนักงานบังคับคดีในการมอบหมายหรือแตงต้ังใหบุคคลอ่ืน  เปนผูดําเนินการบังคับคดีแทนเจา

พนักงานบังคับคดีได  โดยคุณสมบัติ  หลักเกณฑ  วิธีการตลอดจนเงื่อนไขในการดําเนินการให

เปนไปตามกฎกระทรวง  และใหหักคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีตามตาราง 5 ทายประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  เพื่อใหกรมบังคับคดีพิจารณาจายเปนคาตอบแทนแกผูที่ไดรับ

มอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีโดยไมตองนําสงกระทรวงการคลังตามที่รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรมกําหนดโดยไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง  ดังนั้นจึงมีความเปนไปได

ในการถายโอนภารกิจดานการบังคับคดีแพงใหภาคเอกชนดําเนินการ  และหากกรมบังคับคดีได

ถายโอนภารกิจดานการบังคับคดีแพงใหภาคเอกชนดําเนินการแลว  คูความของผูมีสวนไดเสียใน

การบังคับคดี ก็จะไดรับความสะดวก   รวดเร็ว     และถือเปนทางเลือกใหมที่เจาหนี้ตามคํา

พิพากษาจะใชในการดําเนินการบังคับคดีแพง  หากเห็นวาการบังคับคดีแพงโดยภาคเอกชนจะ

เปนประโยชนกับตนเองและถือเปนการพัฒนากระบวนการบังคับคดีแพงใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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แมวามาตรา มาตรา  278  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจะเปดชอง

ใหมีการถายโอนงานดานการบังคับคดีแพงไปสูภาคเอกชนได  แตยังมีมาตราอ่ืนๆในประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงในสวนของการบังคับคดีที่มีปญหาและอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน

ในปจจุบันและหากมีการถายโอนงานดานการบังคับคดีใหภาคเอกชนดําเนินการก็ยอมที่จะมี

ปญหาเชนกัน  ซึ่งมีมาตราดังตอไปนี้   

1.  ตามมาตรา  254(1) นั้นไดมีการบัญญัติใหยึดหรืออายัดทรัพยสินที่พิพาทได      

แตเมื่อพิจารณาตัวบทกฎหมายในชั้นบังคับคดีแลวจะพบวาไมมีบทบัญญัติใดที่แสดงใหเห็นวาจะ

ยึดหรืออายัดทรัพยสินที่พิพาทไดแตอยางใด  คงมีแตบทบัญญัติใหยึดหรืออายัดทรัพยสินของ

จําเลยมาเพื่อขายทอดตลาดใชหนี้เงินเทานั้น (มาตรา  275 )  ดังนั้นเมื่อกฎหมายไดบัญญัติใหยึด

หรืออายัดทรัพยสินที่พิพาทกอนพิพากษาได   แตไมมีบทบัญญัติในชั้นบังคับคดีเกี่ยวกับเร่ือง

ดังกลาวยอมอาจกอใหเกิดปญหาและขอโตเถียงกันในทางปฏิบัติได   นอกจากนั้นในกรณีที่เปน

การยึดหรืออายัดทรัพยพิพาทน้ัน  เจาพนักงานบังคับคดีก็ไมสามารถที่จะเรียกเก็บคาธรรมเนียม

เจาพนักงานบังคับคดีได  

2.  ตามมาตรา  279 วรรคสอง  ไดมีการบัญญัติวา “ในการที่จะดําเนินการบังคับคดี  

เจาพนักงานบังคับคดียอมมีอํานาจเทาที่มีความจําเปนเพื่อที่จะคนสถานที่ใดๆอันเปนของลูกหนี้

ตามคําพิพากษาหรือที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดปกครองอยู เชน  บานที่อยู  คลังสินคา  โรงงาน  

และรานคาขาย  ทั้งมีอํานาจที่จะยึดและตรวจสมุด  บัญชี หรือแผนกระดาษ  และกระทําการใดๆ

ตามสมควร  เพื่อเปดสถานที่  หรือบานที่อยูหรือโรงเรือนดังกลาวแลวรวมทั้งตูนิรภัย  ตูหรือที่เก็บ

ของอ่ืนๆ”  แตในทางปฏิบัตินั้นมีรายละเอียดในการปฏิบัติอยูมากและเปนปญหา  เชน  เจาหนี้

ตามคําพิพากษาไดนําเจาพนักงานไปยึดรถยนตของลูกหนี้ตามคําพิพากษา พบวารถยนตดังกลาว

จอดอยูในบานของผูอ่ืน    เจาพนักงานบังคับคดีก็ไมสามารถเขาไปยึดได  เพราะบานดังกลาว

ไมใชสถานที่ใดๆอันเปนของลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดปกครองอยู  

หรือในกรณีเขาไปในบานของลูกหนี้ซึ่งเปนหญิง  พบวาลูกหนี้สวมใสเคร่ืองเพชรทองมีราคา  เจา

พนักงานบังคับคดีจะเขาไปใชกําลังปลดทรัพยเองไมได1  เปนตน 

3. ตามมาตรา  279  วรรคสาม  บัญญัติวา “ในกรณีที่มีผูขัดขวาง  เจาพนักงาน

บังคับคดีชอบที่จะรองขอความชวยเหลือจากเจาพนักงานตํารวจเพื่อดําเนินการบังคับคดีจนได” 

                                                  
1ประจักษ พุทธสิมบัติ,คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพงภาคบังคับ

คดี,(กรุงเทพมหานคร : บริษัท  มีสมบัติ จาํกัด,2550),น.  242. 
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4. กรณีที่บังคับใหขับไลลูกหนี้ตามคําพิพากษาพรอมบริวารหรือกรณีตองร้ือถอนส่ิง

ปลูกสรางออกจากที่พิพาท    ตามมาตรา 296 ทวิถึงมาตรา 296 สัตต  ในปจจุบันแมเจาพนักงาน

บังคับคดี  กรมบังคับคดีซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐดําเนินการเอง  ยังมีหลายคร้ังที่ลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาไมยอมออกจากสถานที่ดังกลาวทําใหเกิดการเผชิญหนาและปะทะกันได  หรือในกรณี

ตองร้ือถอนสิ่งปลูกสรางออกจากที่พิพาท  มีหลายคร้ังที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษาทําการขัดขวาง

ไมใหเจาพนักงานบังคับคดีทํางานไดอยางสะดวก  ทั้งนี้อาจเปนเพราะการขับไลและการร้ือถอน

นั้นเปนกรณีที่ตองบังคับแกเนื้อตัวของลูกหนี้ตามคําพิพากษา   เชนกรณีสวนลุมไนทบารซา3  เมื่อ

วันที่  30 พฤษภาคม  2553  ไดมีกลุมชายฉกรรจซึ่งอางวามาจาก บริษัทวังสินทรัพย นําแผนเหล็ก

มาปดกั้นทางเขาประตูฝงซาย เปนระยะทางยาวกวา 100 เมตร ขณะที่ กลุมผูคากวา 300 คน ได

ตะโกนขับไลและขวางปาส่ิงของเขาใสจนทําใหเกิดการปะทะกันระหวางทั้ง 2 กลุม มี

ผูไดรับบาดเจ็บเปนลูกจางรานคา 2 คน    ซึ่งการปะทะดังกลาวเกิดข้ึนมาจากการที่บริษัทวัง

สินทรัพย ไดยื่นฟองขับไลบริษัทพีคอนดีเวลล็อปเมนท ผูไดรับสัมปทานใหดําเนินการทําพื้นที่

ตลาดสวนลุมไนทบาซารตอศาลแพงกรุงเทพใต โดยขณะนี้คดียังอยูในระหวางพิจารณาช้ัน

ฎีกา เชนนี้หากศาลฎีกาไดพิพากษาใหขับไล  ก็อาจจะเกิดปญหาไดวาการขับไลคนจํานวนมากนัน้

ทางกรมบังคับคดีจะมีแนวทางในการขับไลอยางไร  และหากมีการพิจารณาถายโอนงานสวนนี้ให

ภาคเอกชนดําเนินการก็นาจะยิ่งมีปญหาในทางปฏิบัติเปนอยางมาก  

5.  มาตรา  303  วรรคหน่ึง ซึ่งบัญญัติไววา “การยึดเอกสารและสังหาริมทรัพยมี

รูปรางของลูกหนี้ตามคําพิพากษานั้น ใหเจาพนักงานบังคับคดีจัดทําโดย 

 (1)  นําเอาเอกสารหรือทรัพยสินนั้นมาฝากไว  ณ  สถานที่ใดหรือแกบุคคลตามที่

เห็นสมควร และแจงการยึดนั้นใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาทราบ  หรือ 

(2) มอบไวในอารักขาของลูกหนี้ตามคําพิพากษาโดยความยินยอมของเจาหนี้ตาม

คําพิพากษา  หรือมอบไวในอารักขาของบุคคลอ่ืนใดซึ่งครอบครองทรัพยสินนั้นอยู  และแจงการ

                                                  
2ประจักษ พุทธสิมบัติ,เพิง่อาง,น.242.   

 3สืบคนจาก  http://www.posttoday.com. 
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ในทางปฏิบัตินั้นเมื่อไดทําการยึดแลว  เจาพนักงานบังคับคดีจะนําไปเก็บรักษาไว  

ณ  สถานรักษาและจําหนายทรัพยสิน  กรมบังคับคดี  หรือสถานที่เก็บรักษาของสํานักงานบังคับ

คดีนั้นๆ    ซึ่งในสวนนี้หากใหเอกชนดําเนินการ  เอกชนยอมไมมีสถานที่เก็บรักษาทรัพยเหมือน

อยางเชนกรมบังคับคดี  สงผลใหเจาหนี้ตามคําพิพากษาตองทดรองจายคาใชจายดังกลาวไปกอน  

ซึ่งคาใชจายในสวนนี้สุดทายแลวลูกหนี้ตามคําพิพากษาตองเปนผูรับภาระ  ดังนั้นยอมเปนการ

เพิ่มภาระคาใชจายใหแกลูกหนี้ตามคําพิพากษา   อีกทั้งหากเปนการยึดส่ิงของมีคา เชน  สรอย

เพชร  โดยปกติเจาพนักงานบังคับคดีจะนํามาเก็บไวที่หองมั่นคง  ของกรมบังคับคดี   เชนนี้หากให

เอกชนดําเนินการ  เอกชนจะเก็บรักษาส่ิงของมีคาเหลานั้นอยางไร 

6.  มาตรา  309(1) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรานี้เปน

มาตราท่ีวาดวยวิธีการที่เจาพนักงานบังคับคดีจะนําสังหาริมทรัพยของลูกหนี้ออกขายทอดตลาด 

ตามธรรมดาในการขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยนั้น  หากเจาพนักงานบังคับคดีรูจักพิจารณาวา

สังหาริมทรัพยอยางใดสมควรรวมขายเปนกองๆหรือแยกขายทีละส่ิงตอเนื่องกันไป  ก็จะทําให

สามารถขายทรัพยสินนั้นไดราคาสูงข้ึนอันเปนประโยชนแกเจาหนี้และลูกหนี้ตามคําพิพากษา

ดวยกันทั้งสองฝาย  มาตรานี้จึงไดกําหนดวิธีการขายทอดตลาดไววาเจาพนักงานบังคับคดีจะตอง

กระทําอยางใดบาง  แตก็มิใชวาจะบังคับไวตายตัว4  หากเจาพนักงานบังคับคดีเห็นวาการขายโดย

วิธีอ่ืนจะทําใหไดราคาสูงข้ึนแลว  เจาพนักงานบังคับคดีก็มีอํานาจดําเนินการไปไดตามที่ไดระบุ

รายละเอียดไวในมาตรานี้  กลาวคือ ในการขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยนั้น  เจาพนักงานบังคับ

คดีมีอํานาจในการขายทรัพยสินที่มีหลายส่ิงดวยกัน  ใหแยกขายทีละส่ิงตอเนื่องกันไป  แตเจา

พนักงานบังคับคดีมีอํานาจจัดสังหาริมทรัพยซึ่งมีราคาเล็กนอยรวมขายเปนกองๆไดเสมอ  และเจา

พนักงานบังคับคดีมีอํานาจจัดสังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพยสองส่ิงหรือกวานั้นข้ึนไป  รวม

ขายไปดวยกันไดในเมื่อเปนที่คาดหมายไดวา  เงินรายไดในการขายจะเพิ่มข้ึนเพราะเหตุนั้น  ใน

กรณีนี้เห็นไดวาการขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยนั้นเปนดุลพินิจของเจาพนักงานบังคับคดีผูทํา

การขายทอดตลาดวาจะกําหนดวิธีการอยางไร  เชนนี้อาจเปนชองทางใหเกิดการทุจริตหรือคบคิด

                                                  
4มาโนช  จรมาศ,คําอธิบายประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความแพงภาค 3 และ 4  

วาดวยอุทธรณฎีกาและการบังคับคดี,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบรรณาคม,2516),น.302.  
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7.  มาตรา  311  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  คําส่ังอายัดตองมีขอ

หามลูกหนี้ตามคําพิพากษาใหงดเวนการจําหนายสิทธิเรียกรองต้ังแตขณะที่ไดสงคําส่ังนั้นให  และ

มีขอหามบุคคลภายนอกไมใหชําระเงินหรือสงมอบสิ่งของใหแกลูกหนี้ตามคําพิพากษา  แตให

บุคคลภายนอกชําระหรือสงมอบใหแกเจาพนักงานบังคับคดี  ณ  เวลาหรือภายในเวลาตามท่ี

กําหนดไวในคําส่ัง    จะเห็นไดวาการอายัดทรัพย สินนั้นตองมีการแจงการอายัดไปยัง

บุคคลภายนอกเพื่อไมใหชําระเงินหรือสงมอบส่ิงของใหแกลูกหนี้ตามคําพิพากษา  ดังนั้นยอมมี

ผลกระทบตอบุคคลภายนอกที่จะตองทําตามคําส่ังอายัดของเจาพนักงานบังคับคดีดวย  เชนนีห้าก

เปนคําส่ังของเจาพนักงานบังคับคดีซึ่งเปนเจาหนาที่รัฐ  นาจะมีความนาเชื่อถือมากกวา    

และในการอายัดหามโอนซึ่งเปนการแจงไปยังพนักงานเจาหนาที่หรือบุคคลท่ี

เกี่ยวของในการจําหนายจายโอนทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาขอใหงดการจําหนายจาย

โอนหรือทํานิติกรรมเก่ียวกับทรัพยสินนั้นไวชั่วคราว  โดยมีวัตถุประสงคปองกันมิใหมีการยักยาย

ถายเทโดยทํานิติกรรมโอนไปยังบุคคลอ่ืน  กอนที่จะทําการยึดทรัพยเพื่อนําออกขายทอดตลาดเอา

เงินชําระหนี้ตามคําพิพากษาใหแกโจทก    การอายัดหามโอนทรัพยในทางปฏิบัติมักจะเปนทรัพย

ประเภทที่มีการเปลี่ยนแปลงสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ทางทะเบียนได  เชน  ที่ดิน  หุน  ดังนั้นจึงตองทํา

ดวยความรวดเร็ว  และหากใหภาครัฐเปนผูดําเนินการนาจะเปนที่นาเช่ือถือมากกวา 

8.  คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีตามตาราง 5 ทายประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง   ซึ่งคาธรรมเนียมตามตาราง 5  ดังกลาวนั้นกําหนดเฉพาะคาธรรมเนียม

เกี่ยวกับการยึดทรัพยสินและคาธรรมเนียมในการอายัดทรัพยสินเทานั้น  โดยคาธรรมเนียม

เกี่ยวกับการยึดทรัพยสินมีคาธรรมเนียมที่เกี่ยวของ คือ  คาธรรมเนียมขายทอดตลาดหรือจําหนาย

โดยวิธีอ่ืนและคาธรรมเนียมเม่ือยึดทรัพยสินซึ่งไมใชตัวเงินแลวไมมีการขายหรือจําหนาย  สวน

คาธรรมเนียมเกี่ยวกับการอายัดทรัพยสินนั้นมีคาธรรมเนียมที่เกี่ยวของ คือ คาธรรมเนียมจายเงนิที่

ยึดหรืออายัดแกเจาหนี้และคาธรรมเนียมเมื่อยึดหรืออายัดเงินหรืออายัดทรัพยสินแลวไมมีการขาย

หรือจําหนาย   เชนนี้จะเห็นไดวาการบังคับคดีในสวนอ่ืนนั้นเจาพนักงานบังคับคดียอมไมไดรับ

คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีแตอยางใด   
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นอกจากมาตราตางๆในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงในสวนของการ

บังคับคดีที่มีจะมีปญหาและอุปสรรคแลว  ในการบังคับคดีนั้นยังมีปญหาในทางปฏิบัติอีกหลาย

ประการ  เชน 

1. การยึดอสังหาริมทรัพย  แตเดิมนั้นเจาพนักงานบังคับคดีตองออกไปทําการยึด  ณ  

ที่ที่ทรัพยต้ังอยู  โดยเจาหนี้เปนผูนํายึดตองอยูในสถานที่ยึดทรัพยเพื่อนําชี้ทรัพยใหเจาพนักงาน

กระทําการยึด  แตในปจจุบันนี้ในสวนของการยึดอสังหาริมทรัพยนั้น  กรมบังคับคดีไดมีนโยบาย

ใหทําการยึดอสังหาริมทรัพย  ณ  ที่ทําการหรือยึดบนโตะ โดยใหผูนํายึดนําสงเอกสารประกอบการ

ยึด  ทั้งนี้ เนื่องมาจากอัตรากําลังของเจาพนักงานบังคับคดีไมเพียงพอนั่นเอง   ซึ่งการยึด

อสังหาริมทรัพย ณ  ที่ทําการนั้นยอมไมสอดคลองกับหลักกฎหมายที่มีการกําหนดใหผูนํายึดตองช้ี

ทรัพยใหเจาพนักงานทําการยึด  และสงผลใหเกิดปญหาหลายประการ  เชน  ปญหาในเร่ืองที่ต้ัง

และสภาพของที่ดิน  ปญหาในเร่ืองลักษณะส่ิงปลูกสราง  ปญหาในเร่ืองการประเมินราคาทรัพย 

โดยหากเจาพนักงานบังคับคดีออกไปยึดอสังหาริมทรัพย  ณ  ที่ที่ทรัพยต้ังอยู   เจาพนักงานบังคับ

คดียอมที่จะสามารถตรวจสอบสภาพของอสังหาริมทรัพยไดวามีลักษณะอยางไร เพราะบางคร้ัง

ภาพถายที่ เจาหนี้ตามคําพิพากษานําสงนั้นอาจไมไดเปนภาพถายปจจุบันของทรัพยที่ยึด 

เนื่องจากไดมีการถายภาพไวกอนลวงหนาเปนเวลาพอสมควร  เปนตน ซึ่งเมื่อเจาพนักงานบังคับ

คดีไดตรวจสอบสภาพทรัพยตามที่เปนจริงแลวยอมจะสงผลใหเจาพนักงานบังคับคดีประเมินราคา

ไดถูกตองตามความเปนจริงมากที่สุด ซึ่งการประเมินราคาน้ีก็เปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของการ

บังคับคดีเชนเดียวกัน  เพราะถาเจาพนักงานบังคับคดีประเมินราคาไวตํ่าเกินไป  ยอมอาจจะสงผล

ใหขายไดราคาตํ่าเกินไป  เจาหนี้ยอมไดรับชําระหนี้ไมครบถวนและตองนํายึดทรัพยของลูกหนี้เพื่อ

ชําระหนี้ตอไป แตถาเจาพนักงานบังคับคดีประเมินราคาไวสูงเกินไป  อาจทําใหไมมีผูสนใจเขาสู

ราคาหรืออาจสงผลตอคาธรรมเนียมในการถอนการยึดทรัพยได  

ดังนั้นในสวนของการยึดอสังหาริมทรัพยนี้    เมื่ออัตรากําลังของเจาพนักงานบังคับ

คดีไมเพียงพอที่จะออกไปยึดอสังหาริมทรัพย  ณ  ที่ที่ทรัพยต้ังอยูไดจึงตองยึดอสังหาริมทรัพย  ณ  

ที่ทําการ  สงผลใหเกิดปญหาหลายประการ  เชนนี้ผูเขียนเห็นวางานดานการบังคับคดีสวนนี้จึง

เปนงานที่สมควรจะมอบหมายหรือถายโอนไปสู เอกชนทําได    โดยมีกําหนดการยึด

อสังหาริมทรัพยดังกลาวใหทําการยึดอสังหาริมทรัพย ณ  ที่ที่ทรัพยต้ังอยู  ซึ่งจะเปนประโยชนและ

กอใหเกิดความยุติธรรมแกทุกฝายมากยิ่งข้ึน 

 2.  การกําหนดราคาเร่ิมตนในการขายทอดตลาดสังหาริมทรัพย  เนื่องดวย

สังหาริมทรัพยนั้นเปนทรัพยสินที่เสื่อมสภาพและเส่ือมราคาอยางรวดเร็ว  ยกตัวอยางเชน  เมื่อเจา
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  3.  การอายัดทรัพยสิน  หากเปนกรณีอายัดเงินอันเปนสิทธิเรียกรองใหชําระเงินคราว

เดียว  กลาวคือเปนกรณีที่บุคคลภายนอกตองชําระเงินใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาเปนเงินจํานวน

หนึ่งและชําระในคราวเดียวใหเจาพนักงานบังคับคดีคิดยอดหนี้ตามคําพิพากษากอน  เพื่อ

ดําเนินการอายัดไปตามจํานวนหนี้ที่คิดนั้น   กรณีนี้เปนกรณีที่มีความยุงยากนอยเนื่องจากเปน

การใหชําระเงินคราวเดียวแลวเสร็จส้ินไป   แตหากเปนกรณีที่มีการอายัดเงินที่มีลักษณะเปนราย

งวดหรือเปนคราวๆ  เชน  เงินเดือน  คาจาง  เบี้ยขยัน  คาลวงเวลา  คาคอมมิชชั่น  โบนัส  และเงิน

ปนผลเปนรายป  ทุกๆป  กรณีนี้ยอมมีความยุงยากเปนอยางมากเพราะบุคคลภายนอกจะสงเงิน

มายังเจาพนักงานบังคับคดีเปนงวดหรือเปนคราวๆไป  และเมื่อมีการสงเงินมายังเจาพนักงาน

บังคับคดีแลวใหเจาพนักงานบังคับคดีตรวจสํานวนทุก  3  เดือน  หากเงินที่รวบรวมไดมีจํานวนไม

นอยกวา  10,000 บาทใหสงสํานวนใหนักบัญชีดําเนินการทําบัญชีรับจายใหแกผูมีสวนไดเสียทันที    

  และในสวนของการอายัดหามโอนน้ัน เปนการแจงไปยังพนักงานเจาหนาที่หรือ

บุคคลที่เกี่ยวของในการจําหนายจายโอนทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาขอใหงดการ

จําหนายจายโอนหรือทํานิติกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินนั้นไวชั่วคราว  ซึ่งพนักงานเจาหนาที่หรือบุคคล
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 4.  การจัดทําบัญชีรับจาย  หากเปนกรณีที่มีเจาหนี้ตามพิพากษาเพียงคนเดียวยอม

ไมมีความยุงยากในการจัดทําบัญชีดังกลาว  แตหากเปนกรณีที่มีเจาหนี้หลายคน  เชน  ผูรับ

จํานอง  ผูรองเฉล่ีย  ผูรองกันสวน  ผูถือกรรมสิทธิ์รวม เปนตน  การจัดทําบัญชีก็จะมีความยุงยาก

ซับซอนมากยิ่งข้ึน   ยอมสงผลใหเกิดความผิดพลาดและความเสียหายแกผูมีสวนไดเสียในคดีได

งาย  แมในปจจุบันนักบัญชี   กรมบังคับคดี  ซึ่งมีความรูและความเชี่ยวชาญในการทําบัญชียังทํา

ผิดพลาดอยูบอยคร้ัง เชนนี้หากใหเอกชนจัดทําบัญชีรับจายและจายเงินใหแกผูมีสวนไดไดเลย  

อาจเกิดความผิดพลาดและแกไขไดยาก  ดังนั้นผูเขียนจึงเห็นวาหากงานดานการบังคับคดีสวนใด

ถายโอนไปสูภาคเอกชนดําเนินการ  ก็ควรใหภาคเอกชนเปนผูจัดทําบัญชีรับจายในสวนนั้น  ทั้งนี้

เพื่อความสะดวก  ตอเนื่องและรวดเร็ว   แตเมื่อภาคเอกชนจัดทําบัญชีแลวเสร็จใหสงสํานวน

กลับมายังกรมบังคับคดีเพื่อใหเจาพนักงานบังคับคดีตรวจสอบอีกคร้ังหนึ่งและใหเจาพนักงาน

บังคับคดีเปนผูจายเงินสวนไดนั้นใหแกผูมีสวนไดตอไป  เมื่อจายเงินสวนไดเสร็จแลวจึงจะจายเงิน

คาตอบแทนใหแกเอกชนตอไป  

 5.  กรณีที่บังคับใหขับไลลูกหนี้ตามคําพิพากษาพรอมบริวารหรือกรณีตองร้ือถอนสิ่ง

ปลูกสรางออกจากที่พิพาท    ตามมาตรา 296 ทวิถึงมาตรา 296 สัตต  ส่ิงที่เปนปญหามากที่สุดก็

คือการขัดขวางเจาพนักงานบังคับคดี  แมในปจจุบันเจาพนักงานบังคับคดี  กรมบังคับคดีซึ่งเปน

เจาหนาที่ของรัฐดําเนินการเอง  ยังมีหลายคร้ังที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมยอมออกจากสถานท่ี

ดังกลาวทําใหเกิดการเผชิญหนาและปะทะกันได  หรือในกรณีตองร้ือถอนสิ่งปลูกสรางออกจากที่

พิพาท  มีหลายคร้ังที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษาทําการขัดขวางไมใหเจาพนักงานบังคับคดีทํางานได

อยางสะดวก   แมมาตรา 296 สัตต จะบัญญัติใหเจาพนักงานบังคับคดีที่ไปดําเนินการขับไลหรือ

ร้ือถอนนั้น  อาจรองขอความชวยเหลือจากพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเพื่อใหสามารถ

ดําเนินการได  แตหลายครั้งจะพบวาแมไดรับความชวยเหลือจากพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ

ก็ยังไมสามารถดําเนินการไดสําเร็จ  นอกจากนั้นในกรณีที่มีส่ิงของของลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือ

ของบุคคลใดอยูในทรัพยดังกลาวนั้น  เชนนี้เจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจจัดการมอบใหเจาหนี้

ตามคําพิพากษารักษาไว  หรือจัดการขนยายไปเก็บรักษา  ณ  สถานที่ใดโดยลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาเปนผูเสียคาใชจายได  ในสวนนี้สวนใหญจะใหเจาพนักงานบังคับคดีเปนผูเก็บรักษา  ณ  

สถานเก็บรักษาทรัพย  ของกรมบังคับคดี  เชนนี้หากใหเอกชนดําเนินการยอมมีปญหาในการเก็บ

รักษาอยางแนนนอนเนื่องจากเอกชนไมมีสถานที่ที่จะเก็บรักษาทรัพยเพียงพอ 



 224 

 จากการวิเคราะหประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความแพงแลวจะเห็นไดวา  แม

มาตรา  278  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจะบญัญัติใหเจาพนักงานบังคับคดี

มอบหมายใหบุคคลอ่ืนปฏิบัติการแทนไดก็ตาม  แตในการที่เจาพนักงานบังคับคดีจะมอบหมาย

การบังคับคดีสวนใดใหบุคคลอ่ืนดําเนนิการนัน้  บทบัญญัติมาตรา  278 มาตราเดียวคงไมเพียง

พอที่จะทาํใหการมอบหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพได  เชนนีจ้ึงตองพจิารณามาตราอืน่ๆใน

ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพงดวย  ซึง่จะพบวามีอีกหลายมาตราที่มีปญหาและอุปสรรค

ในการบงัคับคดี  นอกจากนัน้ในทางปฏิบัตินั้นก็มปีญหาและอุปสรรคในแตละข้ันตอนของการ

บังคับคดีอยูมากดวย   

  
2.  พระราชกฤษฎกีาการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  พ.ศ. 2546  และแผนบริหารราชการ

แผนดิน  พ.ศ. 2552-2554 
 
 สืบเนื่องจากพระราชกฤษฎีกาบริหารกิจการบานเมืองที่ดีกําหนดใหรัฐบาลจัดทํา

แผนการบริหารราชการแผนดิน 4 ป พ.ศ. 2552-2554    และกําหนดใหรัฐบาลจัดทําแผนปฏิบัติ

ราชการ  4 ป      โดยเชื่อมโยงประเด็นยุทธศาสตรแผนการบริหารราชการแผนดิน  4 ป  ซึ่งในสวน

ของกรมบังคับคดีมีภารกิจที่เกี่ยวของกับประเด็นยุทธศาสตรของแผนการบริหารราชการแผนดิน  

เร่ือง  การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  และการรักษาความมั่นคง

ของรัฐ 

 เพื่อเปนการตอบสนองนโยบายรัฐบาล  กระทรวงยุติธรรมซ่ึงมีหนาที่หลักในการ

บริหารจัดการกระบวนการยุติธรรม  เสริมสรางและอํานวยความยุติธรรมในสังคม ไดดําเนินการ

จัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป พ.ศ. 2552 – 2555 และแผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. 2553 ที่มี

ความสอดคลองกันระหวางแผนการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  ยุทธศาสตรกระทรวง

ยุติธรรม  และอํานาจหนาที่และภารกิจของกระทรวงยุติธรรมแลว  ดังรายละเอียดดังตอไปนี้

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 คือสงเสริมและพัฒนาการอํานวยความยุติธรรม โดยมีเปาหมายการ

ใหบริการเพื่อใหประชาชนเขาถึงและไดรับความยุติธรรม อยางเทาเทียมกัน และประเด็น

ยุทธศาสตรที่ 2   คือสงเสริมและพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม ใหมีประสิทธิภาพ โดยเปาหมาย

การใหบริการเพื่อใหประชาชนไดรับบริการงานยุติธรรมอยางสะดวก รวดเร็ว และเปนธรรม  

 และกรมบังคับคดีก็ไดจัดทํายุทธศาสตรของกรมบังคับคดี ภายใตยุทธศาสตร  

กระทรวงยุติธรรมแลว  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
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 1.  พัฒนากระบวนการ บังคับคดีดวยวิทยาการที่ทันสมัยใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล  โดยมีเปาประสงคเพื่อใหประชาชนไดรับบริการ ดานการบังคับคดีอยางรวดเร็ว เปน

ธรรม โปรงใส ถูกตองตามความตองการ  

 2.  เสริมสรางความรู ความรวมมือและการมีสวนรวมดานการบังคับคดี โดยมี

เปาประสงคเพื่อใหประชาชนมีความรูความเขาใจกระบวนการบังคับคดีและกฎหมาย ที่เกี่ยวของ 

เกิดความเช่ือมั่นและรวมมือ ทําใหความขัดแยงดาน การบังคับคดีลดลง และเพื่อใหกรมบังคับคดี

และเครือขายทุกภาคสวน มีระบบบริหารจัดการ ดานการบังคับคดีอยางมีประสิทธิภาพสงผลให

ประชาชนเขาถึงบริการอยางสะดวก รวดเร็ว เปนธรรม  

 3. พัฒนาระบบบริหารจัดการใหมีคุณภาพ ตามมาตรฐาน (PMQA) โดยมี

เปาประสงคเพื่อใหกรมบังคับคดีมีระบบบริหารจัดการดานการบังคับคดีเชิงบูรณาการเปนที่

ยอมรับทั้งในระดับประเทศและตางประเทศ 

 4. เสริมสรางศักยภาพบุคลากรโดยยึดหลักธรรมาภิบาล โดยมีเปาประสงคเพื่อให

บุคลากรมีความรู ความเช่ียวชาญในการปฏิบัติงานและบริการ โดยยึดหลักธรรมาภิบาลสามารถ

ปรับเปล่ียนกระบวนทัศน และทัศนคติไดสอดคลองกับสภาพการณ อยางโปรงใส และเปนธรรม 

  
3.  ขอพจิารณาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน   พ.ศ. 2535 

 
 แนวคิดการถายโอนงานดานการบังคับคดีแพงสูภาคเอกชนนั้นไดนําพระราชบัญญัติ

ชางรังวัดเอกชน  พ.ศ.2535  มาศึกษาเทียงเคียง  ทั้งนี้เนื่องจากเหตุผลในการประกาศใช

พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ โดยที่ในปจจุบันไดมีงานเกี่ยวกับการรังวัดที่ดินที่มีโฉนดที่ดินเพื่อการ

สอบเขตที่ดิน    การแบงแยกที่ดินออกเปนหลายแปลงหรือการรวมที่ดินหลายแปลงเขาเปนแปลง

เดียวกันเพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก      และนับวันจะเพิ่มมากยิ่งข้ึนตามลําดับ     ชางรังวัดของกรม

ที่ดินที่มีอยูในขณะนี้มีไมเพียงพอที่จะปฏิบัติการในเร่ืองดังกลาวไดทันความตองการของประชาชน    

ฉะนั้นเพื่ออํานวยความสะดวกรวดเร็วแกประชาชน สมควรใหชางรังวัดเอกชนรับทําการรังวัดเพื่อ

การดังกลาวไดโดยใหอยูภายใตการกํากับของกรมที่ดิน    ซึ่งจะเห็นไดวาสาเหตุในการใหชางรังวัด

เอกชนรับทําการรังวัดมีสาเหตุเดียวกับที่กรมบังคับคดีประสบอยูในปจจุบัน 
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         3.1  บทบาทอํานาจหนาที่และสถานภาพของชางรังวัดเอกชน  
 ผูที่จะทําการเปนชางรังวัดเอกชนและผูที่จะดําเนินการจัดต้ังสํานักงานชางรังวัด

เอกชนจะตองไดรับใบอนุญาตตามกฎหมายเสียกอนจึงจะดําเนินการได  และชางรังวัดเอกชน

จะตองไดรับใบอนุญาตจะตองสังกัดสํานักงานชางรังวัดเอกชน    โดยชางรังวัดเอกชนมีหนาที่

ความรับผิดชอบในการรังวัดที่ดินโดยดําเนินการไดเฉพาะที่ดินบางประเภทและบางพื้นที่ดังนี้ 

 1.  ประเภททีดิ่น  พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน  พ.ศ. 2535  ไมไดใหสิทธิชาง

รังวัดเอกชนทาํการรังวัดที่ดินทกุประเภท  เพียงแตใหทาํการรังวัดไดเฉพาะที่ดินที่มีโฉนดเทานัน้   

และประเภทการรังวัดจะรังวดัไดเฉพาะการสอบเขต  แบงแยกหรือรวมโฉนดเทานั้น  จะรังวัดที่ดิน

ที่มี  น.ส. 3 หรือรังวัดออกโฉนดที่ดินไมได 

 2.  เขตพื้นที่ที่ชางรังวัดเอกชนจะทําการรังวัดได   (มาตรา  5  แหงพระราชบัญญัติ

ชาง รังวัดเอกชน   พ .ศ .  2535)ชางรังวัดเอกชนจะมีสิทธิทําการรังวัดได เฉพาะในเขตที่

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศใหเปนเขตที่ชางรังวัดไดเทานั้น  ซึ่งในระยะเร่ิมตนจะ

ประกาศกําหนดทองที่ในบางจังหวัดที่มีความจําเปน   และตองการชางรังวัดเอกชนไปชวย

ดําเนินการอยางสูง  เปนเขตที่ชางรังวัดเอกชนทําการรังวัดไดกอน  แลวจึงขยายไปทั่วประเทศ 

 และชางรังวัดเอกชนมีอํานาจในการดําเนินการเกี่ยวกับการรังวัด  มีดังตอไปนี้ 

  1.  ชางรังวัดเอกชนและคนงานของชางรังวดัเอกชนมีสิทธิเขาไปในที่ดินของบคุคลอ่ืน

ในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก    แตตองแจงใหผูมีสิทธิในที่ดินหรือผูครอบครอง

ที่ดินนั้นทราบกอน   แตการเขาไปดังกลาวจะตองเปนการเขาไปเพื่อประโยชนในการรังวัดเทานั้น  

หากมิใชเปนการรังวัดแลว  จะเขาไปในที่ดินของบุคคลอ่ืนไมได  เพราะกฎหมายมิไดใหอํานาจไว

และไมคุมครองดวย (มาตรา  88 แหงพระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน  พ.ศ. 2535)  

 2.  ในการรังวัดที่ดินชางรังวัดเอกชนมีสิทธิเคล่ือนยาย   ถอดถอนหรือจัดทําหลัก

หมายเขตที่ดิน (หลักเขตที่ดิน)   และในกรณีจําเปนอาจขุดดิน   ตัด  รานก่ิงไมหรือกระทําการอ่ืน

แกส่ิงที่กีดขวางตอการรังวัดในที่ดินที่ทําการรังวัด   หรือในท่ีดินขางเคียงได       ทั้งนี้ตองกระทํา

โดยระมัดระวังมิใหเกิดความเสียหายเกินความจําเปน   (มาตรา  88 แหงพระราชบัญญัติชางรังวัด

เอกชน  พ.ศ. 2535) 

 3.  นอกจากนี้ชางรังวัดเอกชนยังมีอํานาจในการบันทึกถอยคําของผูขอทําการรังวัด   

ผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงหรือบุคคลที่เกี่ยวของ   และใหบุคคลดังกลาวลงลายมือช่ือในเอกสารที่

เกี่ยวของ  ตลอดจนรับเอกสารที่เกี่ยวของกับการรังวัดนั้น  (มาตรา  50 แหงพระราชบัญญัติชาง

รังวัดเอกชน  พ.ศ. 2535) 
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 อํานาจของชางรังวัดเอกชนดังกลาว  จะคลายกับอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ใน

การรังวัดตามประมวลกฎหมายที่ดิน  จะแตกตางกันตรงที่พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน  พ.ศ. 

2535   ไมไดบัญญัติใหผูมีสิทธิในที่ดินหรือผูครอบครองที่ดินนั้นอํานวยความสะดวกตามควรแก

กรณี   (ประมวลกฎหมายที่ ดินบัญญัติไวในมาตรา   66)  แตถึงแมจะไมมีการบัญญัติไว    

พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน  พ.ศ. 2535   ก็ไดบัญญัติโทษผูขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของชาง

รังวัดเอกชนโดยมีระวางโทษปรับไมเกิน 1,000 บาทไวในมาตรา  67  ซึ่งก็นาจะเพียงพอที่จะทําให

ชางรังวัดเอกชนสามารถดําเนินการรังวัดไดสะดวก      และในสวนการออกหมายเรียกขาวของ

ที่ดินขางเคียง  หรือที่เรียกกันวาหมายขางเคียงนั้น    พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน  พ.ศ. 2535    

ก็ไมไดใหอํานาจชางรังวัดเอกชนออกหมายเรียกเจาของที่ดินขางเคียงมาระวังและลงชื่อรับรอง

แนวเขตที่ดิน    เนื่องจากชางรังวัดเอกชนไมไดเปนพนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน   

และอาจเกรงวาหากใหอํานาจไปแลว  จะมีการออกหมายเรียกจนเกินความจําเปน  และเกิดความ

เสียหายแกผูอ่ืนได   ดังนั้นอํานาจในการออกหมายเรียกเจาของที่ดินขางเคียง  จึงยังเปนอํานาจ

หนาที่ของเจาพนักงานที่ดิน   เชนเดียวกับกรณีการรังวัดโดยชางรังวัดของกรมที่ดิน 

  
           3.2   การกําหนดคุณสมบัติของชางรังวัดเอกชน 
  เปนไปตามมาตรา  19   แหงพระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน  พ.ศ. 2535  กลาวคือ 

 1.  ผูที่จะเปนชางรังวัดเอกชนได   จะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม

มาตรา  19  พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน  พ.ศ. 2535  และมีคุณวุฒิ  คุณสมบัติและพ้ืนความรู  

ตามที่คณะกรรมการชางรังวัดเอกชนกําหนดดังนี้ 

  

(1)  มีสัญชาติไทย 

(2)  มีอายุไมตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณ 

(3)  มีคุณวุฒิ  คุณสมบัติและพ้ืนฐานความรูตามหลักเกณฑขอใดขอหนึ่ง  ดังนี้ 

       -  เปนผูมีพื้นความรูไมตํ่ากวาประกาศนียบัตรประโยคมัธยมศึกษาตอนปลาย

สายอาชีพทางชางสํารวจ   และจะตองมีประสบการณในดานการรังวัดและทําแผนทีม่าแลวไมนอย

กวา  2 ป   โดยจะตองผานการทดสอบความรูจากคณะกรรมการชางรังวัดเอกชนกอน   หรือ 

      -  เปนผูที่เคยดํารงตําแหนงทางชางรังวัด สังกัดกรมที่ดินมาแลวไมนอยกวา  5 ป

  (4) ไมเปนขาราชการซึ่งมีเงินเดือนและตําแหนงประจําหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ 



 228 

 (5) ไมเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือเปนโรคตามที่

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 

 (6) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

 (7) ไมเปนผูมีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี และมีผูรับรอง

ความประพฤติไมนอยกวา  2 คน  โดยผูรับรองจะตองเปนชางรังวัดเอกชนมาแลวไมนอยกวา 5 ป  

หรือเปนขาราชการตั้งแตระดับ 6  ข้ึนไปลงลายมือรับรอง 

(8) ไมเคยถูกทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจลงโทษไลออก ปลดออก ใหออก หรือเลิก

จาง  ทั้งนี้เพราะเหตุทุจริตตอหนาที่ 

(9) ไมเคยตองโทษจําคุกในคดีที่เกี่ยวกับความซื่อสัตยสุจริตแหงวิชาชีพ 

(10) ไมเปนผูถูกเพิกถอนใบอนุญาตเปนชางรังวัดเอกชนตามมาตรา 61(4) เวนแตได

พนเวลาหาปไปแลว นับแตวันถูกเพิกถอนใบอนุญาตเปนชางรังวัดเอกชน 

 2.  ชางรังวัดเอกชนจะทําการรังวัดหรือตรวจสบรับรองผลการรังวัดไดตอเมื่อไดเขา

สังกัดสํานักงานชางรังวัดเอกชนแหงหนึ่งแลว  จะไปรับจางทําการรังวัดที่ดินโดยไมเขาสังกัด

สํานักงานชางรังวัดเอกชนไมได   และ 

 3.  ชางรังวัดเอกชนจะเขาอยูในสังกัดสํานักงานชางรังวัดเอกชนเกินหนึ่งใน

ขณะเดียวกันไมได   หากชางรังวัดเอกชนผูใดฝาฝนจะมีความผิดและมีโทษ  และถูกพิจารณา

มรรยาทของชางรังวัดเอกชน   ซึ่งอาจถูกพิจารณาเพิกถอนใบอนุญาต 

 และสําหรับผูที่ประสงคจะเปนชางรังวัดเอกชน  หรือจะต้ังสํานักงานชางรังวัดเอกชน  

สามารถยื่นคําขอรับใบอนุญาตเปนชางรังวัดเอกชน  หรือใบอนุญาตจัดต้ังสํานักงานชางรังวัด

เอกชนไดที่สํานักงานคณะกรรมการชางรังวัดเอกชน  กรมที่ดิน  ทั้งนี้ผูขอสามารถทราบผลการขอ

อนุญาตภายใน  60  วันนับแตยื่นคําขอซึ่งมีรายละเอียดถูกตองและครบถวนตามที่กําหนดไว 

 ในกรณีที่ผูขอรับใบอนุญาตเปนชางรังวัดเอกชน  ประเภทที่จะตองผานการทดสอบ

ความรูจากคณะกรรมการชางรังวัดเอกชน  จะตองยื่นคําขอเขาทดสอบความรูกอน  เมื่อผานการ

ทดสอบความรูตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนดแลว  จึงจะไดมีสิทธิที่จะยื่นคําขอรับ

ใบอนุญาตเปนชางรังวัดเอกชนได    

 และในสวนของสํานักงานชางรังวัดเอกชนนั้น  มาตรา  24 แหงพระราชบัญญัติชาง

รังวัดเอกชน  พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติเกี่ยวกับการจัดต้ังสํานักงานชางรังวัดเอกชน   จะตองมี

องคประกอบดังนี้ 
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 1.  วิธีการจัดต้ังสํานักงานชางรังวัดเอกชน  ในการจัดต้ังสํานักงานชางรังวัดเอกชน  

แนวทางการดําเนินการอาจทําไดในฐานะบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล  โดยผูขอรับใบอนุญาต

จะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  25  แหงพระราชบัญญัติชางรังวดัเอกชน  

พ.ศ. 2535  ดังนี้ 

      บุคคลธรรมดา ตองมีคุณสมบัติดังนี้  มีสัญชาติไทย  มีอายุไมตํ่ากวายี่สิบป

บริบูรณไมเปนขาราชการซึ่งมีเงินเดือนและตําแหนงประจําหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ  ไมเปนบุคคล

ลมละลายหรือถูกศาลส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาด   ไมเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไม

สมประกอบ   ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ   ไมเคยไดรับโทษจําคุก

โดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือ

ความผิดลหุโทษ   และไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตจัดต้ังสํานักงานชางรังวัดเอกชน ตามมาตรา 

43  หรือใบอนุญาตเปนชางรังวัดเอกชนตามมาตรา 61(4) 

     นิติบุคคล ตองมีคุณสมบัติดังนี้มีสัญชาติไทย  โดยเปนบริษัทจํากัดหรือหาง

หุนสวนนิติบุคคลที่จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายไทยซ่ึงมีทุนเกินกึ่งหนึ่งเปนของคนสัญชาติไทย และมีคน

สัญชาติไทยเปนผูถือหุนหรือเปนหุนสวนเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนไมเปนนิติ

บุคคลที่ถูกศาลพิพากษาใหลมละลายหรือสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด   และไมเคยถูกเพิกถอน

ใบอนุญาตจัดต้ังสํานักงานชางรังวัดเอกชน 

 2.  ผูจัดการสํานักงานชางรังวัดเอกชน  มีอํานาจหนาที่  2  ประการ  คือ 

           ก.  ทําสัญญารับจางทําการรังวัดที่ดินกับผูวาจาง  โดยสัญญาดังกลาว  

จะตองมีรายละเอียดอยางนอยตามที่คณะกรรมการชางรังวัดเอกชนไดกําหนดแบบไวในระเบียบ

คณะกรรมการชางรังวัดเอกชน  และหากมีเงื่อนไขที่ทําใหสํานักงานชางรังวัดเอกชนหรือชางรังวัด

เอกชนไมตองรับผิดแตกตางไปจากแหงพระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชนกําหนดไว  ยอมเปนโมฆะ

เวนแตจะไดรับความเห็นชอบเปนหนังสือจากคณะกรรมการชางรังวัดเอกชนกอน 

           ข.  ตรวจสอบและลงชื่อรับรองผลการรังวัดของชางรังวัดเอกชนในสังกัด

เนื่องจากแหงพระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชนบังคับใหตองมีการตรวจสอบควบคุมกันเองกอนที่จะ

สงเร่ืองใหราชการดําเนินการตอไป  จึงไดกําหนดใหชางรังวัดเอกชนตองสังกัดสํานักงานชางรังวัด

เอกชน  แตถาหากผูจัดการสํานักงานชางรังวัดเอกชนเปนผูทําการรังวัดดวยตนเอง  จะตรวจสอบ

และลงช่ือรับรองผลการรังวัดของตนเองไมได  ตองใหชางรังวัดเอกชนที่อยูในสังกัดเปนผูตรวจสอบ

และลงช่ือรับรองผลการรังวัดให 
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           3.3   โครงสรางองคกรวิชาชีพของชางรังวัดเอกชน   มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1.  ชางรังวัดเอกชนจะตองไดรับใบอนุญาตจะตองสังกัดสํานักงานชางรังวัดเอกชน

และอยูภายใตการกํากับดูแลของกรมที่ดิน  (มาตรา  44 แหงพระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน  

พ.ศ. 2535) 

2.  กรมที่ดินกําหนดใหมีคณะกรรมการชางรังวัดเอกชน  ประกอบดวย  กรรมการ

โดยตําแหนงและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ   โดยมีอธิบดีกรมที่ดินเปนประธาน  มีหนาที่กําหนด

คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตเปนชางรังวัดเอกชน  เพิกถอนใบอนุญาตจัดต้ังสํานักงานชาง

รังวัดเอกชน  กําหนดมาตรฐานเคร่ืองมือรังวัด  ควบคุมสอดสองความประพฤติและมารยาทของ

ชางรังวัดเอกชน  ตลอดจนวางระเบียบหรือขอบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของชางรังวัดเอกชน   

(มาตรา  6 พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน  พ.ศ.  2535) 

 
 3.4  การกํากับดูแลชางรังวัดเอกชน 

 ชางรังวัดเอกชนและสํานักงานชางรังวัดเอกชนนั้นอยูภายใตการกํากับดูแลและการ

ควบคุมของกรมท่ีดิน  โดยกรมที่ดินมีหนาที่กํากับดูแลและควบคุมการปฏิบัติงานของชางรังวัด

เอกชน  คือ  การตรวจงาน  และการตรวจสอบ     ซึ่งมีข้ันตอนดังนี้  (มาตรา  54-56 แหง

พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน  พ.ศ. 2535) 

 1.  การตรวจเร่ืองกอนสงเร่ือง   เมื่อชางรังวัดเอกชนทําการรังวัดเสร็จแลว  ตองนํา

เร่ืองรังวัดใหผูจัดการสํานักงานชางรังวัดเอกชนตรวจสอบและลงช่ือรับรองผลการรังวัดกอน  ดังนัน้

หากสํานักงานชางรังวัดเอกชนใด  ไมควบคุมตรวจสอบผลการรังวัดใหถูกตอง  จนเปนเหตุใหงาน

รังวัดผิดพลาดหรือไมควบคุมชางรังวัดเอกชนจนทําใหมีพฤติการณที่ไมสุจริต  หรือไมดําเนินการ

รังวัดใหแลวเสร็จตามสัญญารับจางทําการรังวัดที่ดิน  หากเจาพนักงานที่ดินไดมีหนังสือเตือนแลว

ยังไมปฏิบัติตามเจาพนักงานที่ดินก็จะทําเร่ืองรายงานมายังคณะกรรมการชางรังวัดเอกชน  ซึ่ง

หากคณะกรรมการพิจารณาเห็นวา  ผูรับใบอนุญาตจัดต้ังสํานักงานชางรังวัดเอกชนมีความผิดจริง  

ก็อาจจะเพิกถอนใบอนุญาตจัดต้ังสํานักงานชางรังวัดเอกชนได 

 2.  อํานาจเจาพนักงานที่ดิน   หลังจากที่เจาพนักงานที่ดินไดตรวจสอบการรังวัดแลว  

โดยจะตรวจจากเอกสารและหลักฐานที่ชางรังวัดเอกชนไดจัดทําข้ึน  ถาพบวาเอกสารหลักฐานใด

ยังคลาดเคล่ือนหรือไมถูกตองหรือมีขอบกพรองในการรังวัด  เจาพนักงานที่ดินก็มีอํานาจส่ังให

สํานักงานชางรังวัดเอกชนแกไขเอกสารและหลักฐานนั้น  หรือทําการรังวัดใหมภายในเวลาท่ี

กําหนด  โดยสํานักงานชางรังวัดเอกชนนั้นตองเสียคาใชจายในการแกไขเอกสารหรือทําการรังวัด
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             3.5   การกําหนดคาธรรมเนยีมและคาตอบแทน 

   เมื่อเจาของที่ดินติดตอจางสํานักงานชางรังวัดเอกชนที่ไดรับใบอนุญาตโดยถูกตอง

ตามกฎหมายเปนผูดําเนนิการใหแลวนั้น  สําหรับคาจางในการรังวัดจะเปนจาํนวนเทาใด  ข้ึนอยู

กบัการตกลงกนัเองระหวางเจาของที่ดินกบัสํานกังานชางรังวัดเอกชน 
         
        3.6   การกําหนดความรับผิดในความเสียหายจากการปฏิบติังานและการ
ดําเนินการทางวินยั 

ชางรังวัดเอกชนตองดําเนนิการรังวัด  โดยปฏิบัติตามวธิีการที่กําหนดไวในประมวล

กฎหมายที่ดิน   ระเบียบ  คําส่ัง  หนังสือเวียนเก่ียวกับการรังวัดเฉพาะรายของกรมทีดิ่น  ตลอดจน

พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน  และระเบียบคณะกรรมการชางรังวดัเอกชนที่วางไวเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติงานของชางรังวัดเอกชนดวย 

พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน  พ.ศ. 2535  ไดบัญญัติเกี่ยวกบัการรังวัดไวเปน

พิเศษเฉพาะกรณีที่มีการคัดคานการรังวัดเทานั้น  กลาวคือ  ในระหวางการรังวดัมีการคัดคาน

เกี่ยวกับแนวเขตที่ดิน  หรือมีขอโตแยงเกีย่วกับสิทธิในที่ดินนั้น  ถาผูขอทําการรังวดั  ผูคัดคานและ

ผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงยินยอมนาํช้ีเขตทีดิ่นของแตละฝายแลว   กฎหมายก็ใหชางรังวัดเอกชนทาํ

แผนที่แสดงเขตคัดคาน  และสงเร่ืองใหเจาพนักงานทีดิ่นสอบสวนไกลเกล่ียตามมาตรา  69  ทว ิ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดินตอไป  ชางรังวดัเอกชนจะมาทําการไกลเกล่ียไมไดหากฝาฝนไกลเกล่ีย

ไปจะไมมีผลบังคับตามกฎหมาย  เพราะผูทําการสอบสวนไกลเกล่ียไมใชเจาพนักงานที่ดินและไม

ทีอํานาจกระทาํเชนนัน้ 

 สําหรับอํานาจเคล่ือนยายหลักเขตที่ดิน  ซึ่งชางรังวัดเอกชนไดจัดทาํลงในที่ดินแลว

ในระหวางรังวดัและยังไมไดสงงานรังวัดใหแกเจาพนักงานที่ดิน  ชางรังวัดเอกชนที่มหีนาทีเ่กี่ยวกับ

การรังวัดที่ดินนั้นมีอํานาจทีจ่ะเคล่ือนยายหลักเขตที่ได  แตถาไดสงงานใหเจาพนักงานที่ดินแลว

ชางรังวัดเอกชนผูมีหนาที่เกีย่วกับการรังวดัที่ดินนัน้จะเคลื่อนยายหลักเขตที่ดินไมได  เวนแตไดรับ

อนุญาตจากเจาพนักงานทีดิ่น  หรือในกรณีที่ถูกเจาพนักงานที่ดินส่ังใหทําการแกไข  หรือทําการ
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 เมื่อชางรังวัดเอกชนทําการรังวัดเสร็จแลว  ตองนาํเร่ืองรังวัดใหผูจดัการสํานกังาน

ชางรังวัดเอกชนตรวจสอบและลงช่ือรับรองผลการรังวัดกอน  ดังนั้นหากสํานักงานชางรังวัดเอกชน

ใด  ไมควบคุมตรวจสอบผลการรังวัดใหถูกตอง  จนเปนเหตุใหงานรังวัดผิดพลาดหรือไมควบคุม

ชางรังวัดเอกชนจนทําใหมพีฤติการณที่ไมสุจริต  หรือไมดําเนนิการรังวัดใหแลวเสร็จตามสัญญา

รับจางทําการรังวัดที่ดิน  หากเจาพนักงานที่ดินไดมีหนงัสือเตือนแลวยังไมปฏิบัติตามเจาพนักงาน

ที่ดินกจ็ะทาํเร่ืองรายงานมายังคณะกรรมการชางรังวัดเอกชน  ซึ่งหากคณะกรรมการพิจารณาเหน็

วา  ผูรับใบอนุญาตจัดต้ังสาํนักงานชางรังวัดเอกชนมีความผิดจริง  ก็อาจจะเพิกถอนใบอนุญาต

จัดต้ังสํานกังานชางรังวัดเอกชนได  

 จากการวิเคราะหพระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน  พ.ศ. 2535  แลวจะพบวาไดมี

แนวคิดที่จะใหบุคคลภายนอกเขามาแบงเบาภาระของชางรังวัดของกรมที่ดินที่มีอยูไมเพียง

พอที่จะปฏิบัติการในเร่ืองดังกลาวไดทันความตองการของประชาชน   สงผลใหมีทั้งชางรังวัดของ

กรมที่ดินและชางรังวัดเอกชนเพื่อใหประชาชนเปนผูเลือกวาจะใชบริการจากชางรังวัดประเภทใด  

โดยชางรังวัดเอกชนนั้นไมมีสถานะทางกฎหมายเปนพนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมาย

ที่ดินแตอยางใด     เม่ือเปนเชนนี้ชางรังวัดเอกชนก็ไมตองรับผิดทางแพงและทางอาญาในฐานะ

เจาพนักงานของรัฐ  หากมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนผูรับมอบหมายงานจะตองรับผิดโดยสวนตัว

ในสถานะที่เปนเอกชนเทานั้น   นอกจากนั้นเมื่อชางรังวัดเอกชนไดดําเนินการรังวัดเสร็จแลว  

จะตองสงเร่ืองไปยังเจาพนักงานที่ดินเพื่อตรวจสอบอีกคร้ังหนึ่งกอน  แสดงใหเห็นวาชางรังวัด

เอกชนนั้นไมไดมีอํานาจเด็ดขาดในการรังวัด  แตทั้งนี้ตองข้ึนอยูกับการตรวจสอบของเจาพนักงาน

ที่ดินอีกชั้นหนึ่ง 

 
4. ขอพิจารณาเกี่ยวกับการดําเนินงานของภาคเอกชนท่ีมลีักษณะคลายคลงึกับงานของ

เจาพนกังานบังคับคดี 
 

              4.1   การยึดทรัพยสินทีใ่หเชาซ้ือคืน 
 เปนการยึดทรัพยติดตามเอาทรัพยสินที่ใหเชาซ้ือคืนจากผูเชาซ้ือ  โดยมิไดนําเร่ืองข้ึน

สูศาลตามขอตกลงที่ระบุไวในสัญญาเชาซ้ือ  โดยเมื่อผูเชาซ้ือผิดนัดชําระคาเชาซ้ืองวดหนึ่งงวดใด

หรือกระทําผิดสัญญา  ถือวาสัญญาเปนอันเลิกกันโดยที่ไมตองบอกกลาว  และผูเชาซ้ือยอมสง
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           4.2   การประมูลทรัพยสิน 

 ปจจุบันมีสํานักงานประมูลทรัพยสินของเอกชนเกิดข้ึนมากมายทําในรูปบริษัทจัด

ประมูลซ่ึงเปนบริษัทที่กอต้ังข้ึนในประเทศไทย  และบริษัทที่มีสัญชาติตางชาติ  รวมทั้งสถาบัน

การเงินของเอกชนจัดการประมูลขายทอดตลาดทรัพยหลักประกันของลูกคา  ซึ่งเปนไปตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา  509  ถึงมาตรา 517 วาดวยการขายทอดตลาด  การ

ประมูลสินคาทางอินเตอรเน็ต (E-commerce  Auction)  จากเว็บไซตตางๆ   โดยมีคณะกรรมการ

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส  ตามพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544  

กํากับ  ดูแล  ควบคุม  เปนการประกอบธุรกิจซึ่งตองไดรับใบอนุญาต  นอกจากนี้มีการประมูลของ

ที่โรงรับจํานําเอาทรัพยจํานําหลุดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ตามมาตรา  764  ถึง

มาตรา  768  โดยที่ไมตองนําคดีข้ึนสูศาลฟองรองบังคับคดีหนวยงานเอกชนสามารถทําไดเอง  มี

ลักษณะคลายการประมูลขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดี 

 
              4.3   การประเมินราคาทรัพยสิน 

 เนื่องจากปจจุบันหนวยงานราชการที่ทําการประเมินราคาทรัพยสินมีไมเพียงพอตอ

ความตองการของประชาชนหรือผูใชบริการหรืออาจมีขอกําหนดดานกฎหมาย  ภาคเอกชนจึงได

จัดต้ังบริษัทมีวัตถุประสงคในการประเมินราคาทรัพยเพื่อใหบริการประเมินราคาทรัพยสินใหแก

หนวยงานเอกชนและสถาบันการเงินตางๆ    ซึ่งลักษณะการปฏิบัติงาน  หลักเกณฑการประเมิน

ราคาทรัพยก็คลายคลึงกับหนวยงานราชการ 

 
             4.4   การชาํระบัญชีนิติบุคคล 

 การชําระบัญชีนิติบุคคลที่เลิกกัน  บริษัทจํากัด  บริษัทจํากัดมหาชน  หางหุนสวน

จํากัด หางหุนสวนสามัญนิติบุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืนตามกฎหมาย  เม่ือประสบปญหาขาดทุนหรือ

มีเหตุอ่ืนจะตองจดทะเบียนเลิกกันและจะตองมีการชําระบัญชี  ตามบทบัญญัติแหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  1061,มาตรา  1248(1) (2) ,มาตรา  1089 ,มาตรา 1236,

มาตรา  1247  และมาตรา  1251  โดยมิไดเสียงขางมากของผูเปนหุนสวน  เวนแตจะตกลงกันให

จัดการทรัพยสินโดยวิธีอ่ืนในระหวางผูเปนหุนสวนดวยกัน  หรือหางหุนสวนนั้นศาลไดพิพากษาให
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5.  วสิัยทศัน  พันธกิจกรมบังคับคดี 

 

 วิสัยทัศนกรมบังคับคดี  

กรมบังคับคดีเปนองคกรนําดานการบังคับคดี ภายใตระบบคุณภาพการบริหาร

จัดการภาครัฐดวยวิทยาการและเทคโนโลยี ที่ทันสมัย   โดยยึดหลักธรรมาภิบาลภายในป พ.ศ. 

2555 

 พันธกิจกรมบังคับคดี  

 กรมบังคับคดีเปนกรมใหบริการดานการบังคับคดีและการวางทรัพย มุงมั่นพัฒนา

ระบบบริหารจัดการและกระบวนการบังคับคดีใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ดวยกฎหมาย 

วิทยาการและเทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยบุคลากรที่มีความรูความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรม 

สงเสริมเครือขายความรวมมือและเผยแพรความรูดานการบังคับคดี เพื่อใหประชาชนไดรับบริการ

ที่รวดเร็ว ถูกตอง เปนธรรมและเกิดประโยชนสูงสุด  

 1. ใหบริการดานการบังคับคดี แพง คดีลมละลาย การฟนฟูกิจการของลูกหนี้ การ

ชําระบัญชีและการวางทรัพยอยางมีประสิทธิภาพ เสมอภาค เปนธรรม  
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 2. ศึกษา วิเคราะห วิจัย เพื่อพัฒนาระบบการบังคับคดีแพง คดีลมละลาย การฟนฟู

กิจการของลูกหนี้ การชําระบัญชีและวางทรัพยในแตระบบใหเปนมาตรฐานเดียวกัน สอดคลองกับ

ภาวะเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งเสริมสรางศักยภาพการเปนผูนําในดานการบังคับคดีใหสามารถ

แขงขันกับองคกรตางๆ  

 3. พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของกับการบังคับคดีใหทันสมัยและเปนมาตรฐานสากล 

รองรับตอการเปล่ียนแปลงตามภาวการณเพื่ออํานวยตอการปฏิบัติงานและบริการประชาชน โดย

คํานึงถึงความสะดวก รวดเร็วเปนธรรม ในสังคมและสิทธิมนุษยชน  

 4. พัฒนาองคกรและระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ คลองตัว โดย

ประสาน สงเสริม รวมถึงสรางเครือขายความรวมมือการบังคับคดีทั้งในและตางประเทศ สามารถ

ตอบสนองตอการเปล่ียนแปลง ตามภาวะการณโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  

 5. พัฒนาบุคคลากรใหมีความรู ความสามารถและความเช่ียวชาญดานการบังคับคดี

และมีจิตสํานึกในการบริการอยางมีคุณธรรมและจริยธรรม  

 6. เผยแพรความรูทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับคดีและการวางทรัพยแกประชาชน

ไดเขาใจอยางถ่ัวถึง ตลอดจนไกลเกล่ียขอพิพาทในการบังคับคดีและสงเสริมความรวมมือและสวน

รวม การบังคับคดีของภาครัฐและภาคเอกชน 

 
6.  ตัวชีว้ัดประกอบคํารับรองการปฏิบติัราชการของกรมบังคับคดี 

 

 รายละเอียดตัวช้ีวัด (KPI  Templete ) ประกอบคํารับรองการปฏิบัติราชการของกรม

บังคับคดี  ประจําปงบประมาณ 2551  ในตัวช้ีวัดที่ : 2.4 มูลคาทรัพยสินที่ผลักดันออกจากระบบ

การบังคับคดีได   ในปงบประมาณ 2551  ซึ่งหมายถึงมูลคาทรัพยสินในคดีแพง  คดีลมละลาย    

ที่เจาหนี้ถอนการบังคับคดี  ถอนการยึด  ของดการบังคับคดีเนื่องจากมีการปรับโครงสรางหนี้คดีที่

ขายทอดตลาดทรัพยได    และคดีที่ลูกหนี้ขอประนอมหนี้และสามารถประนอมหนี้สําเร็จ      ทั้งนี้

มูลคาทรัพยสินคิดจากราคาประเมินของเจาพนักงานหรือทุนทรัพยของเจาหนี้ที่มีการประนอมหนี้

ในคดีลมละลาย  จํานวน  110,000 ลานบาท5 

 

 

                                                  
5สืบคนจาก  http://www.led.go.th/korphorror/assure/as%20doc51.pdf. 
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 รายละเอียดขอมูลพื้นฐาน 

 

ผลการดําเนินงานในคดีปงบประมาณ ขอมูลพื้นฐานประกอบ

ตัวช้ีวัด 

หนวยวัด 

2548 2549 2550 

มูลคาทรัพยสินที่ผลักดัน

ออกจากระบบการบังคับ

คดี 

ลานบาท 205,262 

(ลานบาท) 

225,253 

(ลานบาท) 

165,810 

(ลานบาท) 

 
7.  ขอพจิารณาเกี่ยวกับกฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ  หลกัเกณฑ  วิธกีาร  และเงื่อนไข

ของบุคคลที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติการแทนเจาพนักงานบังคับคดี พ.ศ. 2551 
 

 โดยที ่มาตรา  278 วรรคสี ่ แห งประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความแพ ง  

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  

(ฉบ ับที ่ 22)  พ .ศ .  2548  บ ัญญัต ิว า  ในการปฏ ิบ ัต ิหน าที ่ของเจ าพน ักงานบ ังค ับคดี  

เจาพนักงานบังคับคดีจะมอบหมายใหบุคคลอ่ืนปฏิบัติการแทนก็ได    ทั้งนี้ ตามคุณสมบัติ 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  จะเห็นไดวามาตราดังกลาวไดมีแนวคิดที่

จะใหบุคคลภายนอกเขามาบังคับคดีได  จึงไดมีการจัดทํากฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ  

หลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขของบุคคลที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติการแทนเจาพนักงานบังคับ

คดี พ.ศ. 2551   โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

 
       7.1   บทบาทอํานาจหนาที่และสถานภาพของเจาพนักงานบังคับคดี 

 ตามกฎกระทรวงนี้     เจาพนักงานบังคับคดีผูมีหนาที่รับผิดชอบในคดีใดคดีหนึ่ง        

และรวมถึงเจาพนักงานบังคับคดีที่ไดรับการแตงต้ังใหปฏิบัติหนาที่แทนซ่ึงเรียกวา   “เจาพนักงาน

บังคับคดีผูมอบหมาย”     สามารถที่จะมอบหมายใหบุคคลอ่ืนซึ่งเรียกวา   “ผูรับมอบหมาย”   

ปฏิบัติการแทนได   และตามขอ  4  หากบุคคลใดประสงคจะปฏิบัติการเปนผูรับมอบหมาย ใหยื่น

คําขอตออธิบดีกรมบังคับคดีตามแบบที่อธิบดีกรมบังคับคดีกําหนดโดยใหอธิบดีพิจารณาคําขอตาม

ขอ 4  ใหเสร็จส้ินภายในหกสิบวันนับแตวันรับคําขอ เมื่ออธิบดีพิจารณาแลวเห็นวาบุคคลนั้นมี

คุณสมบัติตามขอ 2  ใหประกาศรายช่ือผูมีคุณสมบัติเปนผูรับมอบหมายในราชกิจจานุเบกษา   ถามี

เหตุจําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีมีหนังสือแจงใหผู



 237 

 ในระยะเร่ิมแรกขอบขายของงานท่ีเจาพนักงานบังคับคดีอาจมอบหมายใหผูรับ

มอบหมายปฏิบัติการแทนเจาพนักงานบังคับคดีได   เปนไปตามขอ  6  วรรคหนึ่ง  ไดแก 

 1.   การขายทอดตลาดทรัพยสิน   ซึ่งทรัพยสินที่จะขายในคดีนั้นมีราคาประเมินโดย

เจาพนักงานบังคับคดีไมเกินหาลานบาท 

 2.   การจัดทําบัญชีรับจายเงินใหแกผูมีสวนได 

 โดยการมอบหมายตามขอ 6  วรรคหน่ึงนั้นใหทําเปนหนังสือและอยางนอยตองมี

รายการดังตอไปนี้ชื่อผูรับมอบหมาย   ชื่อเจาหนี้และลูกหนี้ตามคําพิพากษาและหมายเลขคดีของ

ศาล    เร่ืองที่มอบหมาย และลายมือชื่อเจาพนักงานบังคับคดีผูมอบหมาย   

 
          7.2   การกําหนดคุณสมบัติของเจาพนักงานบังคับคดี 
            บุคคลที่จะเปนผูรับมอบหมายตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนดไวในขอ  2 ดังตอไปนี้ 

 1.   มีสัญชาติไทย 

 2.   มีอายุไมตํ่ากวายี่สิบหาปบริบูรณ 

 3.  สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาดานกฎหมาย   การเงิน  

หรือการบัญชี 

 4.   สําเร็จหลักสูตรการอบรมเกี่ยวกับงานบังคับคดีแพง ของกรมบังคับคดี 

 5.   ไมเปนขาราชการ   พนักงาน   ลูกจาง   หรือผูปฏิบัติงานประเภทอ่ืนในหนวยงาน

ของรัฐ 

 6.   ไมเปนผูประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 

 7.  ไมเปนคนไรความสามารถ   คนเสมือนไรความสามารถ   บุคคลวิกลจริต   หรือ

จิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 8.  ไมเปนบุคคลซึ่งถูกศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพย 

 9.  ไมเปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก     เวนแตเปน

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 10. ไมเปนผูเคยถูกลงโทษไลออก   ปลดออก   หรือใหออกจากราชการ    รัฐวิสาหกิจ  

หรือหนวยงานของรัฐ   หรือไมเคยเปนผูถูกเลิกจางเพราะเหตุทุจริตตอหนาที่แกนายจาง 
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 นอกจากนั้นบุคคลที่จะทําหนาที่เปนผูรับมอบหมายงานจากเจาพนักงานบังคับคดี

จะตองมีความเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่   โดยรางกฎกระทรวงกําหนดวาในกรณีตอไปนี้บุคคล

ดังกลาวจะทําหนาที่เปนผูรับมอบหมายไมได  ตามขอ  7 

 1.  เปนผูมีผลประโยชนไดเสียเกี่ยวของอยูในคดีนั้น 

 2.  เปนคูหมั้นหรือคูสมรสของคูความในคดีนั้น 

 3.  เปนญาติเกี่ยวของกับคูความฝายใดฝายหนึ่งคือวาบุพการี    หรือผูสืบสันดานไม

วาช้ันใดๆ   หรือเปนพี่นองหรือลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้น    หรือญาติเกี่ยวพันทาง

แตงงานนับไดเพียงสองช้ัน 

 4.  เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูแทนหรือทนายความของคูความฝาย

ใดฝายหนึ่งในคดีนั้น 

 5.   เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้   หรือเปนนายจางหรือลูกจางของคูความฝายใดฝายหนึ่ง 

 และถาผูรับมอบหมายเห็นวาคดีที่รับมอบหมายนั้น ตนเปนบุคคลที่ปฏิบัติการเปน

ผูรับมอบหมายไมไดตามขอ 7  ใหผูรับมอบหมายแจงเจาพนักงานบังคับคดีผูมอบหมายทราบโดย

ทันที   เพื่อใหเจาพนักงานบังคับคดีผูมอบหมายพิจารณาดําเนินการตอไปตามที่เห็นสมควร    

ตามขอ  8 

 
             7.3   โครงสรางองคกรวิชาชีพของเจาพนกังานบังคับคดี 
  ตามขอ 3  ใหอธิบดีเปนผูรับผิดชอบในการจัดทําและควบคุมดูแลบัญชีรายช่ือผูมี

คุณสมบัติเปนผูรับมอบหมาย    รวมทัง้ตรวจสอบคุณสมบัติ      หลักประกัน         และคําขอตาง ๆ 

ที่ไดยื่นตามกฎกระทรวงนี ้

 
        7.4   การกาํกับดูแลเจาพนักงานบังคับคดี 

เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีมอบหมายใหผูรับมอบหมายปฏิบัติการแทนเจาพนักงาน

บังคับคดีในเร่ืองใดแลว  ใหเจาพนักงานบังคับคดีผูมอบหมายยังคงมีหนาที่กํากับดูแลการ

ปฏิบัติงานของผูรับมอบหมายใหเปนไปโดยเรียบรอย 

โดยผู รับมอบหมายตองปฏิบั ติการแทนเจาพนักงานบังคับคดีดวยตนเอง 

และตองแสดงบัตรประจําตัวประชาชนพรอมหนังสือมอบหมายในขณะปฏิบัติการ เม่ือบุคคลที่

เกี่ยวของรองขอ ตามขอ 13 

 และในกรณีที่ความปรากฏตออธิบดีกรมบังคับคดีจากการรายงานของเจาพนักงาน

บังคับคดี หรือจากคํารองของผูมีสวนไดเสียวา ผูรับมอบหมายในคดีใดเปนผูขาดคุณสมบัติตามขอ 
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 ในกรณีที่ผูรับมอบหมายเคยถูกตักเตือนเปนหนังสือตามขอ  15 วรรคหนึ่งมาแลว 

และไมปฏิบัติตามวรรคหน่ึงอีก ใหอธิบดีกรมบังคับคดีพิจารณาส่ังพักการปฏิบัติการเปนผูรับ

มอบหมายเปนเวลาหกเดือนนับแตวันมีคําส่ัง ตามขอ 15 วรรคสอง 

 เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาผูรับมอบหมายเคยถูกส่ังพักการปฏิบัติการเปนผูรับมอบหมาย

ตามวรรคสองมาแลวและไมปฏิบัติตามวรรคหน่ึงอีก ใหอธิบดีกรมบังคับคดีพิจารณาส่ังเพิกถอน

ชื่อผูนั้นจากบัญชีรายช่ือผูมีคุณสมบัติเปนผูรับมอบหมาย  ตามขอ  15 วรรคทาย        

 และตามขอ 16  ในกรณีที่ผูรับมอบหมายมิไดปฏิบัติตามขอ 8  ถาความปรากฏตอ

อธิบดีกรมบังคับคดีจากการรายงานของเจาพนักงานบังคับคดีหรือจากคํารองของผูมีสวนไดเสียวา   

ผูรับมอบหมายในคดีใดเปนบุคคลที่ปฏิบัติการเปนผูรับมอบหมายไมไดตามขอ 7  ใหอธิบดี

พิจารณาส่ังอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ ทั้งนี้ โดยใหคํานึงถึงความสุจริตของผูรับมอบหมายและ

ระดับความรายแรงแหงการกระทําประกอบการพิจารณาดวย 

 (1) เพิกถอนช่ือจากบัญชีรายช่ือผูมีคุณสมบัติเปนผูรับมอบหมาย 

 (2) พักการปฏิบัติการเปนผูรับมอบหมายเปนเวลาหกเดือน 

 (3) ยกเลิกหนังสือมอบหมายในคดีนั้น 

 เม่ืออธิบดีมีคําส่ังยกเลิกหนังสือมอบหมายในคดีนั้นตาม (3) ใหเจาพนกังานบังคับคดีผู

มอบหมายในคดีนั้นเขาปฏิบัติการตอไปนับแตวันมีคําส่ัง 

 นอกจากกรณีตามขอ 14 ขอ 15 และขอ 16 แลว ตามขอ 17  ใหอธิบดีมีคําส่ังเพิกถอน

ชื่อผูรับมอบหมายจากบัญชีรายช่ือผูมีคุณสมบัติเปนผูรับมอบหมาย ถาผูรับมอบหมาย 

 (1) ตาย 

 (2) ยื่นคําขอถอนช่ือจากบัญชีรายช่ือผูมีคุณสมบัติเปนผูรับมอบหมาย 

                   คําส่ังเพิกถอนช่ือผูรับมอบหมายหรือพักการปฏิบัติการเปนผูรับมอบหมายตามขอ 14 

ขอ 15 ขอ 16  และขอ 17 ใหถือวาอธิบดีไดมีคําสั่งยกเลิกหนังสือมอบหมายใหปฏิบัติการแทนทุก

คดีที่อยูระหวางการปฏิบัติการของผูรับมอบหมายนั้น และใหเจาพนักงานบังคับคดีผูมอบหมายใน
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 นอกจากนั้นใหผูรับมอบหมายรายงานผลการปฏิบัติการตอเจาพนักงานบังคับคดี 

ผูมอบหมายตามข้ันตอน ระยะเวลา และแบบที่อธิบดีกรมบังคับคดีกําหนด  ตามขอ  22 

 
           7.5 การกําหนดความรับผิดในความเสียหายจากการปฏิบัติงานและการดําเนินการ
ทางวินัย      
 ในกรณีที่ผูที่ไดรับมอบหมายไปดําเนินการแลวกอใหเกิดความเสียหายและไดมีการ

ดําเนินการตามกฎหมายกับผูรับมอบหมายเพื่อชดใชคาเสียหายที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติการที่ไดรับ

มอบหมายดังกลาว จะมีการนําหลักประกันทั่วไปและหลักประกันเฉพาะคดีที่ผูรับมอบหมายไดวางไว

ไปชําระชดใชคาเสียหายได   โดยหลักประกันดังกลาวมีรายละเอียดดังนี้ 

 1.   หลักประกันทั่วไป   ตามขอ   11  กลาวคือ   เมื่อไดประกาศรายช่ือบุคคลตามขอ 

5  วรรคหน่ึง ใหบุคคลที่มีรายช่ือตามประกาศดังกลาววางหลักประกันทั่วไปเปนจํานวนไมนอยกวา

หนึ่งแสนบาทตออธิบดีกรมบังคับคดีภายในสามเดือนนับแตวันประกาศรายชื่อผูมีคุณสมบัติเปน

ผูรับมอบหมายนั้น   ถาบุคคลที่มีรายช่ือตามประกาศดังกลาวมิไดวางหลักประกันทั่วไปภายใน

เวลาที่กําหนด ใหถือวาผูนั้นสละสิทธิในการเปนผูมีคุณสมบัติเปนผูรับมอบหมาย 

  2.   หลักประกันเฉพาะคดีตามจํานวนที่อธิบดีกรมบังคับคดีประกาศกําหนดในราช

กิจจานุเบกษา   ตามขอ  12  กลาวคือ    เมื่อไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีให

ปฏิบัติการแทนในเร่ืองใดแลว ผูรับมอบหมายตองวางหลักประกันเฉพาะคดีตออธิบดีกรมบังคับคดี

ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือมอบหมาย  จึงจะปฏิบัติการได  ในกรณีที่ผูรับมอบหมาย

มิไดวางหลักประกันเฉพาะคดีภายในเวลาที่กําหนด ใหถือวาผูนั้นสละสิทธิในการเปนผูรับ

มอบหมายในเร่ืองนั้น 

 โดยหลักประกันที่ผูรับมอบหมายตองวางตอกรมบังคับคดีตองมีลักษณะตามขอ  10  

กลาวคือ 

 (1) เงินสด 

 (2) หนังสือคํ้าประกันจากธนาคารหรือบริษัทเงินทุนที่ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจ

ในประเทศไทย 

 (3) สลากออมสิน หรือ 

 (4) หลักประกันอ่ืนที่อธิบดีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 

 หลักประกันตาม (2) (3) และ (4) ใหอธิบดีพิจารณากําหนดเงื่อนไขตามที่เห็นสมควร  



 241 

 และใหอธิบดีส่ังคืนหลักประกันแกผูรับมอบหมายภายในสามสิบวันนับแตวันที่ได

รับคําขอ ตามขอ  19  โดยหลักประกันทั่วไป อธิบดีจะส่ังคืนเมื่อผูรับมอบหมายถูกเพิกถอนช่ือจาก

บัญชีรายช่ือผูมีคุณสมบัติเปนผูรับมอบหมาย   สวนหลักประกันเฉพาะคดี อธิบดีจะส่ังคืนผูรับ

ม อ บ ห ม า ย ถู ก เ พิ ก ถ อ น ชื่ อ จ า ก บั ญ ชี ร า ย ช่ื อ ผู มี คุ ณ ส ม บั ติ เ ป น 

หรือเมื่อผูรับมอบหมายมีคําส่ังพักการปฏิบัติการเปนผูรับมอบหมายหรือมีคําส่ังยกเลิกหนังสือ

มอบหมายในคดีนั้น  หรือการบังคับคดีตามที่ไดรับมอบหมายไดเสร็จส้ินลง 

 จากที่กลาวมาแลวขางตน  การแกไขมาตรา 278 วรรคสี่ แหงประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพงนั้น   ไดมีแนวคิดที่จะใหบุคคลภายนอกเขามาแบงเบาภาระของเจาพนักงาน

บังคับคดีได  เพื่อใหการบังคับคดีมีความรวดเร็วข้ึน  จึงไดมีการจัดทํากฎกระทรวงวาดวย

คุณสมบัติ  หลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขของบุคคลที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติการแทนเจา

พนักงานบังคับคดี พ.ศ. 2551 ข้ึน    เพื่อใหการบังคับคดีเปนไปในลักษณะคูขนานกลาวคือมีทั้ง

การบังคับคดีโดยเจาพนักงานบังคับคดีในสังกัดกรมบังคับคดีและการบังคับคดีโดยผูรับมอบหมาย

งานซ่ึงเปนเอกชนที่ไมมีสถานะทางกฎหมายเปนเจาพนักงานของรัฐ    ทั้งนี้อาจจะเนื่องมาจาก

งานที่มอบหมายใหแกเอกชนดําเนินการนั้นเปนงานเพียงบางสวนที่การจํากัดมูลคาทรัพยที่จะ

มอบหมายเพียงไมเกิน  5 ลานบาท   เมื่อเปนเชนนี้ผูรับมอบหมายงานก็ไมตองรับผิดทางแพงและ

ทางอาญาในฐานะเจาพนักงานของรัฐ6  หากมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนผูรับมอบหมายงาน

จะตองรับผิดโดยสวนตัวในสถานะที่เปนเอกชนเทานั้น  และในการมอบหมายงานนี้จะข้ึนอยูกับ

เจาพนักงานบังคับคดีผูมอบหมายโดยที่เจาหนี้ตามคําพิพากษาไมสามารถที่จะเลือกไดผูรับ

มอบหมายได 

 

 

 

 

 

 

 

                                                  
6อมรรัตน รัตนกิจเจริญ,“การบังคับคดีโดยเอกชน,”(วิทยานิพนธมหาบณัฑิต  คณะ

นิติศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย,2550),น.131. 
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8.  การศกึษาความเปนไปได (Feasibility  Studies) 
 

 การศึกษาความเปนไปไดในการถายโอนภารกิจดานการบังคับคดีแพงใหภาคเอกชน

ดําเนินการ    ไดทําการศึกษาวิเคราะหความเปนไปไดในภาพรวมทั้งระบบการบังคับคดีแพง  ดังนี้ 

 
           8.1  การวิเคราะหดานกฎหมาย 

                ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   (ฉบับที่  22 )  พ.ศ. 2548  มาตรา 1(14)  บัญญัติวา  “เจา

พนักงานบังคับคดี”  หมายความวา  เจาพนักงานบังคับคดีในสังกัดกรมบังคับคดี ... และให

หมายความรวมถึงบุคคลที่ไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติการแทน  และ

มาตรา  278  วรรคส่ี  บัญญัติวา  ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดี   เจาพนักงาน

บังคับคดีจะมอบหมายใหบุคคลอ่ืนปฏิบัติการแทนก็ได  ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ  วิธีการ   และเงื่อนไข

ในกฎกระทรวงจะเห็นไดวา  นอกจากเจาพนักงานบังคับคดีในสังกัดกรมบังคับคดีแลว   ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ยังเปดชองใหบุคคลอ่ืนที่ไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับ

คดีใหปฏิบัติการแทนก็สามารถปฏิบัติหนาที่เปนเจาพนักงานบังคับคดีไดโดยกําหนดหลักเกณฑ  

วิธีการ  และเงื่อนไขตางๆ  ในการดําเนินการในกฎกระทรวง  ซึ่งปจจุบันไดมีการจัดทํากฎกระทรวง

วาดวยคุณสมบัติ  หลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขของบุคคลที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติการแทน

เจาพนักงานบังคับคดี พ.ศ. 2551 ข้ึนตามที่กลาวมาแลวขางตน    ซึ่งจะเห็นไดวาผูรับมอบหมาย

งานตามกฎกระทรวงดังกลาวนั้นเปนเอกชนที่ไมมีสถานะทางกฎหมายเปนเจาพนักงานของรัฐ 

เชนนี้คูความและผูมีสวนไดเสียในคดียอมไมไดรับความคุมครองเทาที่ควร  เนื่องจากหากมีการ

กระทําความผิดเกิดข้ึน   ผูรับมอบหมายงานก็ไมตองรับผิดทางแพงและทางอาญาในฐานะเจา

พนักงานของรัฐ   แตตองรับผิดโดยสวนตัวในสถานะท่ีเปนเอกชนเทานั้น    และงานที่มอบหมาย

ใหแกเอกชนดําเนินการไดนั้นเปนการขายทอดตลาดที่มีการจํากัดมูลคาทรัพยที่จะมอบหมายเพียง

ไมเกิน  5 ลานบาท   ซึ่งเปนงานเพียงบางสวนเทานั้น  ดังจะเห็นไดจากรายงานสถิติการยึด

ทรัพยสินคดีแพง  กรมบังคับคดี  ปงบประมาณ  2552 (เดือนตุลาคม พ.ศ. 2551 - เดือนกันยายน  

พ.ศ. 2552) ในสวนของการยึดทรัพยสินนี้มีคดีคางไปจากปงบประมาณ 2552  ทั้งส้ินจํานวน 

28,788  คดี  ราคาประเมินรวม  9 1,935,196,575.23  บาท7   และจากสถิติการขายทอดตลาด

ทรัพยสินคดีแพง  กรมบังคับคดี  ปงบประมาณ  2552 (เดือนตุลาคม พ.ศ. 2551 - เดือนกันยายน  

                                                  
7สืบคนจาก http://www.led.go.th/policy/pdf/pang152_stat.pdf. 
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 และจากการพจิารณาบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงขางตน  

จะเหน็ไดวายงัมีบทบัญญัติของกฎหมายในมาตราตางๆที่เปนปญหาอยูมากและสงผลตอข้ันตอน

ของการบังคับคดีของเจาพนกังานบังคับคดี    กลาวคือ   

1.  ในกรณีการบัญญัติใหยึดหรืออายัดทรัพยสินทีพ่ิพาทได     ตามมาตรา  254(1) 

แตไมมีบทบัญญัติในช้ันบังคับคดีเกี่ยวกบัการจัดการทรัพยสินที่พพิาทซ่ึงไดทาํการยึดหรืออายัดไว

ชั่วคราว  ประกอบกบักรณีทีมีการยึดหรืออายัดไวชัว่คราวกอนพพิากษาแลว  เจาหนี้ตามคํา

พิพากษาในอีกคดีหนึง่มีสิทธิที่จะยึดหรืออายัดทรัพยนัน้เพื่อบังคับคดีตามคําพพิากษาได  โดยไม

เปนการยึดหรืออายัดซ้ําอันเปนการตองหามตามมาตรา  290  แหงประมวลกฎหมายวิธพีิจารณา

ความแพง  เชนนีโ้จทกที่ขอใหยึดหรืออายัดทรัพยสินชัว่คราวยอมไมตองเสียคาธรรมเนียมยึดแลว

ไมมีการขายหรือคาธรรมเนยีมอายัดแลวไมมีการขาย  ตามตาราง 5 ทายประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง  เชนนีห้ากมีการถายโอนงานในสวนวิธกีารบังคับคดีตามคําส่ังคุมครอง

ชั่วคราวกอนมคํีาพิพากษาใหภาคเอกชนดําเนนิการอาจจะมีปญหาในการจัดการทรัพยสินพิพาท

ดังกลาวได  นอกจากนัน้ยงัมีปญหาในเร่ืองคาธรรมเนียมในการบังคับคดีเนื่องจากยงัไมมีความ

แนนอนวาหากไดมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินไวชัว่คราวแลวจะไดรับคาธรรมเนียมตามตาราง 5

ทายประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความแพง  

2.การยึดทรัพยสิน โดยเฉพาะในการยึดสังหาริมทรัพยเนื่องจากในการยึด

สังหาริมทรัพยนั้นบางคร้ังเจาพนักงานบังคับคดีมีความจําเปนเพื่อที่จะคนสถานที่ใดๆอันเปนของ

ลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือที่ลูกหนี้ตามคําพพิากษาไดปกครองอยู  ซึ่งในการคนสถานทีน่ั้นอาจจะ

                                                  
8สืบคนจาก http://www.led.go.th/policy/pdf/sale52_stat.pdf. 
9สืบคนจาก http://www.led.go.th/policy/pdf/pang252_stat.pdf. 
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แตในสวนของการยึดอสังหาริมทรัพยนั้น  ในปจจุบันตามระเบียบกระทรวงยุติธรรม

วาดวยการบงัคับคดี พ.ศ. 2522  ไดกําหนดใหทาํการยึดอสังหาริมทรัพย  ณ  ที่ทาํการหรือที่

เรียกวา”ยึดบนโตะ”10  เนื่องจากจํานวนเจาพนักงานบังคับคดีไมเพียงพอ  เชนนีห้ากใหภาคเอกชน

เขามาดําเนนิการยึดอสังหาริมทรัพยโดยใหทาํการยึด  ณ  ที่ทีท่รัพยต้ังอยู  เชนนี้จะมีผลดีมากกวา

เนื่องจากยอมทําใหสามารถแกปญหาตางๆที่เกิดจากการยึดอสังหาริมทรัพย  ณ ทีท่าํการได  เชน  

การไดรับทราบขอมูลที่ชัดเจนทาํใหเกิดขอผิดพลาดนอย  และทําใหประเมนิราคาไดถูกตองมาก

ยิ่งข้ึน เปนตน   

2. การจําหนายทรัพยสิน  ในสวนของการขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยนั้น  มีปญหา

ในเร่ืองวธิีการกําหนดวธิีการขายรวมถงึการกําหนดราคาเร่ิมตนในการขายทอดตลาดที่ไมมีความ

แนนอนและชัดเจน  เปนการใชดุลพินิจของเจาพนกังานบังคับคดีผูทาํการขายแตเพียงอยางเดียว

วาราคาใดเปนราคาที่สมควรขาย  เชนนีอ้าจจะกอใหเกิดการทุจริตตอหนาที่ได  ดังนัน้ในสวนของ

การขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยนี้จงึไมควรถายโอนสูภาคเอกชน   

                  แตในสวนของการขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยนั้น  ไดมีการกาํหนดวิธกีารขาย

ทอดตลาดไวอยางชัดเจนตามมาตรา  309 ทวิ  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  และ

ในเร่ืองการกําหนดราคาเร่ิมตนที่มกีารกาํหนดไววาตองเร่ิมตนที่ราคาเทาใด  มีการกําหนดวาราคา

                                                  
10วิศิษฎ  วิศิษฎสรอรรถ  และคณะ,”การพัฒนาระบบเพื่อการบังคับชําระหนี้จาก

ทรัพยสินของลูกหนี้”,โครงการตามแผนพัฒนากฎหมายประจําป 2548  เสนอคณะอนุกรรมการ

ปรับปรุงกฎหมายเพื่อขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐและติดตามการบังคับ

ใชกฎหมาย,สิงหาคม 2549,น.117.  
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3.  การจายเงนิ แมวาในบางคดีนั้นจะมีผูมีสวนไดเสียในคดีเปนจาํนวนมากสงผลใหการ

จัดทําบัญชีรับจายอาจมีความยุงยากซบัซอนก็ตาม  แตหากงานสวนใดถายโอนสูภาคเอกชน  การ

จัดทําบัญชีรับจายในสวนนัน้ก็ควรใหภาคเอกชนเปนผูดําเนนิการนาจะเปนผลดีมากกวาการที่จะ

ใหกรมบังคับคดีเปนผูดําเนนิการ  เนื่องจากหากมีการสงสํานวนกลับไปกลับมายอมจะใหการ

จัดทําบัญชีตองลาชาออกไป  คูความและผูมีสวนไดเสียในคดียอมไดรับสวนไดชาออกไปดวย  อีก

ทั้งหากภาคเอกชนดําเนนิการบังคับคดีไดอยางรวดเร็วและการจัดทาํบัญชีตองใหกรมบังคับคดี

เปนผูดําเนนิการ  เชนนี้อาจจะทาํใหจาํนวนคดีที่รอการจดัทําบัญชีมีจาํนวนมากและค่ังคางได  

ดังนัน้งานดานการบงัคับคดีในสวนใดทีม่ีการถายโอนสูภาคเอกชน  ก็ควรใหภาคเอกชนดําเนนิการ

จัดทําบัญชีรับจายในสวนนัน้ดวย  โดยเมือ่ภาคเอกชนจัดทําบัญชีรับจายแลวเสร็จ  ใหภาคเอกชน

สงสํานวนมายังกรมบังคับคดีเพื่อดําเนนิการตรวจสอบบัญชีและจายเงินสวนไดตามบัญชีรับจาย

นั้นตอไป 

4.  การอายัดทรัพยสิน ตามมาตรา  311 แหงประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความแพงนั้น 

คําส่ังอายัดทรัพยสินตองมีขอหามบุคคลภายนอกไมใหชาํระเงนิหรือสงมอบส่ิงของใหแกลูกหนี้

ตามคําพพิากษาแตใหชําระหรือสงมอบใหแกเจาพนักงานบังคับคดี  ณ  เวลาหรือภายในเวลา

ตามทีก่ําหนดไวในคําส่ัง  เชนนี้จะเหน็ไดวาการอายดัทรัพยสินนัน้ไมไดกระทบแตสิทธิของลูกหนี้

ตามคําพพิากษาเทานั้น  แตยังกระทบสิทธิของบุคคลภายนอกทีเ่ปนลูกหนี้ของลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาดวย และอาจจะมกีารปฏิเสธหรือโตแยงคําส่ังอายัดได  อีกทัง้หากเปนการอายัดส่ิงของ 

ยอมมีปญหาในการเก็บรักษาส่ิงของเหลานั้นเหมือนกรณีการยึดสังหาริมทรัพย   เชนนีห้ากใหกรม

บังคับคดีเปนผูดําเนนิการนาจะไดรับความเช่ือถือมากกวา   

             5.  การขับไลและร้ือถอน   เปนกรณีที่ตองบังคับแกเนื้อตัวของลูกหนี้ตามคําพพิากษา

รวมถึงบริวารดวย  เชนนี้อาจจะกอใหเกิดกรณีพิพาทไดตามที่ไดกลาวมาแลว  เชนนีก้รมบังคับคดี  

ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐนาจะมีความเหมาะสมในการดําเนินการขับไลและร้ือถอนมากกวา

ภาคเอกชน 
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             8.2  การวิเคราะหดานนโยบายของรัฐบาล 
  จากภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศไทยตั้งแตป  พ.ศ. 2540  เปนตนมาจนถึง

ปจจุบัน  ทําใหประเทศไทยประสบปญหาเศรษฐกิจ  ปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดเพิ่มสูงข้ึนมี

ผลกระทบตอสถาบันการเงินเปนอยางมาก    สถาบันการเงินนําคดีข้ึนสูศาลเพื่อดําเนินการบังคับ

คดีกับลูกหนี้ตามคําพิพากษาสงผลใหคดีที่อยูในระหวางการบังคับคดีมีมากข้ึน  ทรัพยสินที่อยูใน

ระหวางรอการบังคับคดีของกรมบังคับคดีมีจํานวนหลายแสนลานบาท  ในขณะที่เจาพนักงาน

บังคับคดีของกรมบังคับคดีมีจํานวนจํากัด  ไมเพียงพอกับจํานวนคดีที่นับวันจะเพิ่มมากข้ึน  

เนื่องจากนโยบายการจํากัดอัตรากําลังในภาครัฐ  ประกอบกับนโยบายของทางรัฐบาลที่ตองการ

ใหภาคเอกชนใหเขามามีสวนรวมในภารกิจของทางราชการ  เพื่อลดภาระและจํากัดขนาดของ

องคกร 

 
          8.3  การวิเคราะหดานเงินคาตอบแทน 
 ตามที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 2  ในเร่ืองคาธรรมเนียมในการบังคับคดีวา  คาฤชา

ธรรมเนียมในการบังคับคดีนั้นแบงออกไดเปน  

1. คาธรรมเนยีมในการบังคับคดี   

2.  คาปวยการ  คาพาหนะเดินทาง   คาเชาทีพ่ักของเจาพนกังานบังคับคดี 

3.  คาใชจายตางๆในการบังคับคดีที่กฎหมายบังคับใหชําระ   

หากมีการถายโอนงานดานการบังคับคดีสูภาคเอกชนดําเนินการ  ภาคเอกชนก็ควรที่

จะไดรับคาตอบแทนเชนเดียวกันกับที่เจาพนกังานบังคับคดีไดรับในปจจุบัน  ทัง้นีเ้นื่องจาก

ภาคเอกชนก็ดําเนนิการบังคับคดีเชนเดียวกับเจาพนกังานบังคับคดี  แตตามมาตรา  278  วรรคหา  

ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง บัญญัติวา  ใหหกัคาธรรมเนียมเจาพนกังานบังคับคดี

ตามตาราง  5 ทายประมวลกฎหมายนี้เพื่อใหกรมบังคับคดีพิจารณาจายเปนคาตอบแทนแกผูที่

ไดรับมอบหมายตามวรรคส่ี  โดยไมตองนาํสงกระทรวงการคลัง   หมายความวา  ประมวล

กฎหมายวธิีพจิารณาความแพงใหกรมบังคับคดีนําเงนิคาธรรมเนยีมเจาพนักงานบังคับคดี   ตาม

ตาราง  5  ทายประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความแพงมาจายเปนคาตอบแทนการปฏิบัติงานของ

ผูที่ไดรับมอบหมายจากเจาพนกังานบังคับคดีได   โดยไมตองนําคาธรรมเนียมดังกลาวสง

กระทรวงการคลัง  เชนนี้ยอมหมายความวาภาคเอกชนมีสิทธิไดรับคาตอบแทนจากคาธรรมเนยีม

เจาพนักงานบังคับคดีเทานัน้   แตไมมสิีทธิไดรับคาปวยการ  คาพาหนะเดินทาง   คาเชาทีพ่ักของ

เจาพนักงานบังคับคดี  และคาใชจายตางๆในการบังคับคดีที่กฎหมายบังคับใหชาํระ  เชนนี้อาจ

สงผลตอการบริหารจัดการองคกรของภาคเอกชนได            เนื่องจากกวาจะไดรับคาธรรมเนียม
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นอกจากนัน้ในสวนของคาธรรมเนียมเจาพนกังานบังคับคดีนั้น  เมื่อพิจารณาดูแลวจะ

พบวามีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากการบังคับคดีในสวนที่เกีย่วกบัการยึดทรัพยสิน   การอายัด

ทรัพยสิน   การขายทอดตลาดทรัพยสินและการประมูลระหวางคูความ  เชนนี้หากมีการถายโอน

งานดานการบงัคับคดีเปนสวนๆ  เชน ถายโอนเฉพาะยึดทรัพยสินสวนหนึ่ง  หรือการขาย

ทอดตลาดสวนหนึ่ง  อาจจะสงผลตอคาตอบแทนที่จะไดรับกอใหเกิดการไดเปรียบและเสียเปรียบ

กันได ยกตัวอยางเชน หากใหถายโอนงานไดเฉพาะการขายทอดตลาดสูภาคเอกชนตาม

กฎกระทรวงและใหกรมบังคับคดีเปนผูดําเนินการยึดทรัพยสิน    เชนนี้กรมบังคับคดียอม

เสียเปรียบเนื่องจากไดใหบริการในการยึดทรัพยสินไปแลว  แตไมไดรับคาธรรมเนยีมใดๆ  ในทาง

ตรงกันขามภาคเอกชนกลับไดรับคาตอบแทนจากคาธรรมเนียมในการขายทอดตลาดทรัพยสินก็ดี

คาธรรมเนียมในการถอนการยึดก็ดี  โดยทีภ่าคเอกชนไมไดดําเนินการมาต้ังแตแรก  เปนตน 

สวนในเร่ืองที่ใหหกัคาธรรมเนียมแลวนาํมาจายเปนคาตอบแทนของผูรับมอบหมาย

นั้น  อาจจะมีผลกระทบตอภาครัฐ  เนือ่งจากในปจจุบันเมื่อเจาพนกังานบังคับคดีไดดําเนินการ

บังคับคดีแลว  เจาพนกังานบังคับคดีสามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมเจาพนกังานบังคับคดีได

ตามทีก่ลาวมานัน้ ซึ่งคาธรรมเนียมดังกลาวจะสงเปนรายไดแผนดิน   แตหากมกีารถายโอนงาน

ดานการบังคับคดีสูภาคเอกชนและใหหกัคาธรรมเนยีมดังกลาวใหภาคเอกชนได  รัฐยอมสูญเสีย

รายไดจากคาธรรมเนียมดังกลาว  แตแมวารัฐจะสูญเสียรายไดในสวนนี้ก็ตาม  แตก็จะเหน็ไดวา

คาธรรมเนียมดังกลาวเปนคาบริการทีเ่จาพนกังานบังคับคดีเรียกเก็บเนื่องจากมกีารใหบริการ

ตามที่รองขอ  ดังนั้นเมื่อภาคเอกชนไดใหบริการเชนเดียวกับที่เจาพนักงานบังคับคดีใหบริการ  

ภาคเอกชนก็ควรไดรับเงินสวนนี ้   นอกจากนัน้คาธรรมเนียมดังกลาวก็เปนเงนิที่คูความเปนผูจาย

เพื่อบังคับคดีของตนเอง  อีกทัง้รัฐก็ไดบุคลากรที่เขามาทาํงานมากข้ึนโดยที่รัฐไมตองนําเงนิภาษี

ของประชาชนมาจายเปนเงนิเดือนใหแกเจาพนักงานบังคับคดีอีกดวย 

 
              8.4  การวิเคราะหดานบุคลากร 

  เจาพนักงานบังคับคดี   กรมบังคับคดีเปนเจาหนาที่ของรัฐที่มีความรูความเชี่ยวชาญ

ในการบังคับคดีแพง  หากกรมบังคับคดีจะมอบหมายใหภาคเอกชนมาปฏิบัติภารกิจดานการ

บังคับคดีแพงจะตองพิจารณาวา  ภาคเอกชนมีความพรอมที่จะมาปฏิบัติหนาที่เปนเจาพนักงาน

บังคับคดีเอกชนเพียงไร  และกรมบังคับคดีจะตองกําหนดคุณสมบัติ   หลักเกณฑของผูที่จะมา
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          8.5   การวิเคราะหดานการบริหารจัดการ 
   รูปแบบการดําเนินการของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน  ควรจัดต้ังเปนสํานักจด

ทะเบียนเปนนิติบุคคลหรือไม   มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานทั้งสายงานหลักและสายงานสนับสนุนเปน

จํานวนเทาใด   มีระบบการควบคุมกํากับดูแลโดยหนวยงานใด   คูความผูใชบริการสามารถ

ตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนหรือไม  มีระบบการประกันภัยใน

ความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานหรือไม   เปนขอที่ควรพิจารณาเพื่อใหเจาพนักงาน

บังคับคดีเอกชนสามารถบริหารจัดการและอํานวยความยุติธรรมใหแกคูความผูใชบริการไดอยางมี

ประสิทธิภาพและมีความนาเชื่อถือ  ซึ่งมีรายละเอียดที่ตองพิจารณาดังนี้ 

1.  ระบบการบังคับคดี   การนําระบบเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมาใชควรจะ

นํามาใชในลักษณะคูขนาน  กลาวคือมีทั้งการบังคับคดีโดยภาครัฐและภาคเอกชนควบคูกันไป  ไม

ควรยกเลิกระบบของเจาพนักงานบังคับคดีรัฐไปในทันที  เพราะอาจจะเกิดปญหาในการปรับตัวและ

ได อีกทั้งยังจะกอใหเกิดการแขงขันระหวางเจาพนักงานบังคับคดีดวยกันเอง โดยใหเจาหนี้ตามคํา

พิพากษามีสิทธิที่จะเลือกไดวาจะใหผูใดเปนผูดําเนินการบังคับคดีใหแกตนได  ทั้งนี้เนื่องจากการ

บังคับคดีในแตละคดีนั้นเปนไปเพื่อประโยชนของเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ดังนั้นเจาหนี้ตามคํา

พิพากษาควรเปนผูรับความเส่ียงในผลการบังคับคดีดวยตนเองมากข้ึนและจะชวยเขามากํากับดูแล

การบังคับคดีมากยิ่งข้ึน11  อีกทั้งยังเปนการชวยลดขอกลาวหาเกี่ยวกับการทํางานของเจาพนักงาน

บังคับคดีลงไดอีกดวย 

 2. พื้นที่ในการบังคับคดี  ในระยะเร่ิมแรก  การถายโอนงานดานการบังคับคดีควร

เร่ิมตนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ไดแก  จังหวัดนนทบุรี  จังหวัดสมุทรปราการ  

จังหวัดปทุมธานี  จังหวัดสมุทรสาคร  และจังหวัดนครปฐม  ทั้งนี้เพื่อเปนการนํารองและทดลอง

การดําเนินงานโดยภาคเอกชน  อีกทั้งเปนการเตรียมความพรอมทั้งในสวนของกรมบังคับคดีเองท่ี

ตองศึกษาถึงปญหาในทางปฏิบัติและหาแนวทางแกไขปญหาที่เกิดข้ึน  รวมทั้งวางหลักเกณฑใน

การถายโอนงานทางดานการบังคับคดีแพงไปสูภาคเอกชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  และเพื่อเปน

                                                  
11วิศิษฎ  วิศิษฎสรอรรถ,เพิ่งอาง,น.171.  
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 3.  การกําหนดคุณสมบัติและการกํากับดูแลเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน   ในสวน

การกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะมาปฏิบัติหนาที่เปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนวาควรมี

คุณสมบัติไมตํ่าวาเจาพนักงานบังคับคดี  กรมบังคับคดีในปจจุบัน นอกจากน้ันควรบัญญัติหามมิ

ใหทนายความเขามาเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน   ทั้งนี้ เนื่องจากจรรยาบรรณของ

ทนายความนั้นตองรักษาผลประโยชนของคูความของตน  แตสําหรับเจาพนักงานบังคับคดีนั้นแม

กฎหมายจะบัญญัติใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจในฐานเปนผูแทนเจาหนี้ตามคําพิพากษาก็

ตาม   แตในขณะเดียวกันก็มีนัยที่ตองการจะคุมครองลูกหนี้ตามคําพิพากษามิใหไดรับผลกระทบ

จากการกระทําของเจาพนักงานบังคับคดีจนเกินสมควร  และเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนยังตอง

ผานการอบรมหลักสูตรของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน  ในระยะเร่ิมแรกนั้น   กรมบังคับคดีควร

แตงต้ังคณะกรรมการซึ่งประกอบดวย   บุคคลที่เกี่ยวของกับการบังคับคดีแพงทั้งภายในและ

ผูทรงคุณวุฒิภายนอกกรมบังคับคดี    เปนคณะกรรมการจัดอบรมหลักสูตรและคณะกรรมการ

ดังกลาวเปนผูพิจารณาออกใบอนุญาตการจดทะเบียนเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน         เม่ือ

บุคคลนั้นมีคุณสมบัติครบถวนสําหรับการเขาสูตําแหนง เปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนซึ่ง

ใบอนุญาตใหประกอบวิชาชีพเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนนั้น     ควรมีระยะเวลา  2  ปนับแต

วันออกใบอนุญาต    แตเมื่อมีความพรอมมากย่ิงข้ึนควรมีการจัดต้ังสภาเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนซ่ึงเปนสภาวิชาชีพของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนข้ึนมาแทนที่คณะกรรมการดังกลาว

เหมือนอยางกรณีของสภาทนายความ  ที่ทนายความทําหนาที่ในการกํากับดูแลกันเอง 

 4.  สถานะของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน   ควรมีการกําหนดใหเจาพนักงานบังคับ

คดีเอกชนมีสถานะเปนเจาหนาที่ของรัฐเหมือนกรณีของประเทศฝร่ังเศส  ประเทศเนเธอรแลนด  

และประเทศเบลเยี่ยม ทั้งนี้เนื่องจากเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนไดรับมอบอํานาจสาธารณะ

บางสวนจากรัฐ   โดยเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีสถานะเปนเจาหนาที่ของรัฐรูปแบบหนึ่งที่

ไมใชขาราชการและไมใชเอกชนโดยแท  แตเปนเจาหนาที่รัฐที่เปนอิสระ  ไมอยูภายใตอํานาจ
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 5. การสังกัดสํานักงานเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนและการจัดต้ังสํานักงานเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชน   นอกจากนั้นควรมีการกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนตองสงักดั

สํานักงานของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนโดยหามสังกัดเกินหนึ่งสํานักงาน  และตองมีการจํากัด

จํานวนของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนและสํานักงานบังคับคดีเอกชนเหมือนดังเชนประเทศ

ฝร่ังเศส  โดยพิจารณาจากจํานวนคดีที่มีในแตละจังหวัดหรือสํานักงานบังคับคดีแตละเขต  และใน

สวนของการจัดต้ังสํานักงานตองไปดําเนินการจัดต้ังสํานักงานในรูปแบบของบริษัทจํากัด  โดย

กรรมการและกรรมการผูจัดการของบริษัทจะตองเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน  และตองมีการ

กําหนดทุนจดทะเบียนของบริษัท  เพื่อเปนการประกันความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต  

ทั้งนี้เพราะเมื่อมีการจัดต้ังเปนนิติบุคคลแลวความรับผิดตางๆของนิติบุคคลยอมแยกออกจากเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชน  อีกทั้งเปนการประกันในเร่ืองความตอเนื่องในการบังคับคดีหากเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนคนใดไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดไมวาดวยเหตุผลใดก็ตาม  ยอมไมสงผล

ใหการบังคับคดีแพงที่อยูในความรับผิดชอบตองเกิดความเสียหาย   นอกจากนั้นตองหามมิให

สถาบันการเงินตางๆเปนผูถือหุนในบริษัทหรือเขามามีสวนเกี่ยวของกับบริษัทดังกลาว  ทั้งนี้เพื่อ

ปองกันมิใหสถาบันการเงินเหลานั้นเขามาต้ังบริษัทเพื่อบังคับคดีเองและเพื่อใหเกิดความเปนธรรม

และความเปนกลาง 

  6.  ความรับผิดของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน   สําหรับความรับผิดชอบในการ

ปฏิบัติหนาที่นั้น  ควรกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีความรับผิดไมตํ่ากวาเจาพนักงาน

บังคับคดี  กรมบังคับคดีในปจจุบัน  ทั้งการจดทําประกันภัยก็เปนเงื่อนไขที่สําคัญขอหนึ่งในการ

ปฏิบัติหนาที่เปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน    โดยจํานวนเงินซึ่งเอาประกันเปนสาระสําคัญที่

กรมบังคับคดีจะพิจารณามอบหมายคดีที่มีทุนทรัพยสูงใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนดําเนินการ   

สําหรับคาตอบแทนการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนนั้นไดเสนอใหนําคาธรรมเนียม

ตามตาราง  5   ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาจายใหแกเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนโดยคูความผูมีสวนไดเสีย  อีกทั้งเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนควรไดรับคาปวยการและ

คาใชจายในการดําเนินคดีเชนเดียวกับเจาพนักงานบังคับคดี  กรมบังคับคดีดวย 
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9.  การอํานวยประโยชนแกประชาชน 
 

 จากนโยบายของรัฐบาลที่ตองการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในภารกิจของทาง

ราชการ  ซึ่งเปนการบริหารราชการแบบมีสวนรวม (Participatory  Governance) เปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวมทางการบริหาร  และการดําเนินกิจกรรมของรัฐทั้งทางตรงและทางออม

ตามความเหมาะสม  ในขณะที่รัฐยังตองมีสวนในการจัดบริการใหประชาชนอีกตอไป  หรือหากมี

การกระจายภาระงานบริการใหภาคเอกชน    รัฐยังตองมีบทบาทกํากับดูแลเพ่ือใหแนใจวา

ประชาชนไดรับบริการที่เหมาะสมเปนธรรม    และสะดวกรวดเร็วเพื่อสรางความนาเชื่อถือ  ความ

พึงพอใจ   และความศรัทธาที่ประชาชนพึงมีตอรัฐ   อันจะนํามาซ่ึงความรวมมือระหวางประชาชน

กับรัฐ   การบริหารราชการตองเปนไปเพื่อประโยชนของประชาชนเพื่อใหประชาชนมีความพึง

พอใจในคุณภาพการใหบริการของหนวยงานของรัฐ   ลดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ  

แนวความคิดการถายโอนภารกิจดานการบังคับคดีแพงใหภาคเอกชนดําเนินการ  เปนการพัฒนา

ระบบการบังคับคดีแพงใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น   คูความ    ผูมีสวนไดเสีย  ประชาชนไดรับการ

ดูแลบรรเทาความเสียหายจากการบังคับคดีแพงที่ลาชาเพราะอัตรากําลังของเจาพนักงานบังคับ

คดีไมเพียงพอใหไดรับการบริการที่รวดเร็วข้ึน    ทั้งยังเปนทางเลือกใหมที่คูความ   เจาหนี้ตามคํา

พิพากษาจะใชบริการโดยคํานึงถึงความรวดเร็ว    ความคุมคา   ที่ตนจะไดรับมากที่สุด 
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