
บทที่  4 
 

ขอพิจารณาในการถายโอนงานของเจาพนักงานบังคับคดีสูภาคเอกชนของประเทศไทย 
 

1.  บทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความแพง 
 

หนวยงานหลักที่รับผิดชอบโดยตรงตอการบังคับคดีแพงตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง

ศาล  คือ  กรมบังคับคดี  กระทรวงยุติธรรม  ซึ่งจากการศึกษาพบวาการดําเนินงานที่ผานมายังมี

ความลาชาและมีอุปสรรคหลายประการ    เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดี

ตองอาศัยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  และระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการ

บังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดี           สงผลกระทบใหเจาหนี้ตามคําพิพากษาตองเสียเวลา

และคาใชจายเปนจํานวนมาก       รวมทั้งประโยชนในการจะไดรับการเยียวยาความเสียหายอยาง

รวดเร็วและเปนธรรม 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  278  บัญญัติถึงอํานาจหนาที่

ของเจาพนักงานบังคับคดีไววามีอํานาจในการยึด  หรืออายัด  และยึดถือทรัพยสินของลูกหนี้ตาม

คําพิพากษานําทรัพยสินเชนวานี้ออกขายทอดตลาด  ทั้งมีอํานาจที่จะจําหนายทรัพยสินหรือเงิน

รายไดจากการนั้น  การยึดและการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  

ดําเนินการโดยเจาพนักงานบังคับคดี  กรมบังคับคดี  ซึ่งเปนเจาพนักงานของรัฐ  อํานาจหนาที่ของ

เจาพนักงานบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเปนการใชอํานาจทางศาลใน

การบังคับคดีใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่เพิกเฉยไมปฏิบัติตามคําพิพากษาตองปฏิบัติตามคํา

พิพากษา  กลาวคือ  ตองชําระหนี้ใหเจาหนี้ตามคําพิพากษา  เมื่อศาลออกหมายบังคับคดีต้ังเจา

พนักงานบังคับคดีผูใดเปนเจาพนักงานบังคับคดีแลว  เจาพนักงานผูนั้นมีหนาที่ดําเนินการตาม

คําส่ังศาลดวยตนเอง   ไมสามารถมอบหมายหรือมอบอํานาจใหบุคคลอ่ืนดําเนินการแทนได  

เนื่องจากอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีที่เขาไปยึด  อายัด  ขับไล  ร้ือถอน     เปน

ลักษณะงานที่กระทบสิทธิทางทรัพยสินและเสรีภาพของบุคคล  ซึ่งเดิมกอนมีการแกไขประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  บทวิเคราะหศัพท  มาตรา  1(14)  เจาพนักงานบังคับคดีเปนเจา

พนักงานศาล     ตอมาเมื่อป พ.ศ. 2543  ศาลยุติธรรมแยกออกจากกระทรวงยุติธรรม  กรมบังคับ

คดียังคงสังกัดกระทรวงยุติธรรม  ทําใหตองแกไขบทวิเคราะหศัพทของเจาพนักงานบังคับคดีวา  

เจาพนักงานบังคับคดี  หมายความวา  เจาพนักงานในสังกัดกรมบังคับคดี  หรือเจาพนกังานอ่ืนผูมี

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชอยูในอันที่จะปฏิบัติตามวิธีการที่บัญญัติไวในภาค 4 แหง
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เห็นไดวาแตเดิมกอนมีการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  

1(14)  (ฉบับที่ 22 )  พ.ศ. 2548  ไมไดบัญญัติใหอํานาจเจาพนักงานบังคับคดีในการมอบหมาย

หรือแตงต้ังใหบุคคลอ่ืนเปนผูดําเนินการบังคับคดีแทนเจาพนักงานบังคับคดีไวอยางชัดแจง     แต

ในปจจุบันไดมีการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงตามพระราชบัญญัติแกไขเพิม่เติม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ 22 ) พ.ศ. 2548   บทวิเคราะหศัพทมาตรา        

1( 14)  บัญญัติวา “ เจาพนักงานบังคับคดี” หมายความวา  เจาพนักงานบังคับคดีในสังกัดกรม

บังคับคดีหรือพนักงานอ่ืน  ผูมีอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชอยู    ในอันที่จะปฏิบัติตาม

วิธีการที่บัญญัติไวในภาค     4    แหงประมวลกฎหมายนี้เพื่อคุมครองสิทธิของคูความในระหวาง

การพิจารณา  หรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ังและใหหมายความรวมถึงบุคคลที่ไดรับ

มอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติการแทน     และมาตรา  278  วรรคสี่และหา      

บัญญัติวาการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดี  เจาพนักงานบังคับคดีจะมอบหมายให

บุคคลอ่ืนปฏิบัติการแทนก็ได  ทั้งนี้  ตามคุณสมบัติ  หลักเกณฑ  วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน

กฎกระทรวง  ใหหักคาธรรมเนียม  เจาพนักงานบังคับคดีตามตาราง 5 ทายประมวลกฎหมายนี้  

เพื่อใหกรมบังคับคดีพิจารณาจายเปนคาตอบแทนแกผูที่ไดรับมอบหมายตามวรรคสี่  โดยไมตอง

นําสงกระทรวงการคลัง  ทั้งนี้  ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมกําหนดโดยไดรับความ

เห็นชอบจากกระทรวงการคลัง  จะเห็นไดวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงใหอํานาจเจา

พนักงานบังคับคดีในการมอบหมายหรือแตงต้ังใหบุคคลอ่ืน  เปนผูดําเนินการบังคับคดีแทนเจา

พนักงานบังคับคดีได  โดยคุณสมบัติ  หลักเกณฑ  วิธีการตลอดจนเงื่อนไขในการดําเนินการให

เปนไปตามกฎกระทรวง  และใหหักคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีตามตาราง 5 ทายประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  เพื่อใหกรมบังคับคดีพิจารณาจายเปนคาตอบแทนแกผูที่ไดรับ

มอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีโดยไมตองนําสงกระทรวงการคลังตามที่รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรมกําหนดโดยไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง  ดังนั้นจึงมีความเปนไปได

ในการถายโอนภารกิจดานการบังคับคดีแพงใหภาคเอกชนดําเนินการ  และหากกรมบังคับคดีได

ถายโอนภารกิจดานการบังคับคดีแพงใหภาคเอกชนดําเนินการแลว  คูความของผูมีสวนไดเสียใน

การบังคับคดี ก็จะไดรับความสะดวก   รวดเร็ว     และถือเปนทางเลือกใหมที่เจาหนี้ตามคํา

พิพากษาจะใชในการดําเนินการบังคับคดีแพง  หากเห็นวาการบังคับคดีแพงโดยภาคเอกชนจะ

เปนประโยชนกับตนเองและถือเปนการพัฒนากระบวนการบังคับคดีแพงใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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แมวามาตรา มาตรา  278  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจะเปดชอง

ใหมีการถายโอนงานดานการบังคับคดีแพงไปสูภาคเอกชนได  แตยังมีมาตราอ่ืนๆในประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงในสวนของการบังคับคดีที่มีปญหาและอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน

ในปจจุบันและหากมีการถายโอนงานดานการบังคับคดีใหภาคเอกชนดําเนินการก็ยอมที่จะมี

ปญหาเชนกัน  ซึ่งมีมาตราดังตอไปนี้   

1.  ตามมาตรา  254(1) นั้นไดมีการบัญญัติใหยึดหรืออายัดทรัพยสินที่พิพาทได      

แตเมื่อพิจารณาตัวบทกฎหมายในชั้นบังคับคดีแลวจะพบวาไมมีบทบัญญัติใดที่แสดงใหเห็นวาจะ

ยึดหรืออายัดทรัพยสินที่พิพาทไดแตอยางใด  คงมีแตบทบัญญัติใหยึดหรืออายัดทรัพยสินของ

จําเลยมาเพื่อขายทอดตลาดใชหนี้เงินเทานั้น (มาตรา  275 )  ดังนั้นเมื่อกฎหมายไดบัญญัติใหยึด

หรืออายัดทรัพยสินที่พิพาทกอนพิพากษาได   แตไมมีบทบัญญัติในชั้นบังคับคดีเกี่ยวกับเร่ือง

ดังกลาวยอมอาจกอใหเกิดปญหาและขอโตเถียงกันในทางปฏิบัติได   นอกจากนั้นในกรณีที่เปน

การยึดหรืออายัดทรัพยพิพาทน้ัน  เจาพนักงานบังคับคดีก็ไมสามารถที่จะเรียกเก็บคาธรรมเนียม

เจาพนักงานบังคับคดีได  

2.  ตามมาตรา  279 วรรคสอง  ไดมีการบัญญัติวา “ในการที่จะดําเนินการบังคับคดี  

เจาพนักงานบังคับคดียอมมีอํานาจเทาที่มีความจําเปนเพื่อที่จะคนสถานที่ใดๆอันเปนของลูกหนี้

ตามคําพิพากษาหรือที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดปกครองอยู เชน  บานที่อยู  คลังสินคา  โรงงาน  

และรานคาขาย  ทั้งมีอํานาจที่จะยึดและตรวจสมุด  บัญชี หรือแผนกระดาษ  และกระทําการใดๆ

ตามสมควร  เพื่อเปดสถานที่  หรือบานที่อยูหรือโรงเรือนดังกลาวแลวรวมทั้งตูนิรภัย  ตูหรือที่เก็บ

ของอ่ืนๆ”  แตในทางปฏิบัตินั้นมีรายละเอียดในการปฏิบัติอยูมากและเปนปญหา  เชน  เจาหนี้

ตามคําพิพากษาไดนําเจาพนักงานไปยึดรถยนตของลูกหนี้ตามคําพิพากษา พบวารถยนตดังกลาว

จอดอยูในบานของผูอ่ืน    เจาพนักงานบังคับคดีก็ไมสามารถเขาไปยึดได  เพราะบานดังกลาว

ไมใชสถานที่ใดๆอันเปนของลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดปกครองอยู  

หรือในกรณีเขาไปในบานของลูกหนี้ซึ่งเปนหญิง  พบวาลูกหนี้สวมใสเคร่ืองเพชรทองมีราคา  เจา

พนักงานบังคับคดีจะเขาไปใชกําลังปลดทรัพยเองไมได1  เปนตน 

3. ตามมาตรา  279  วรรคสาม  บัญญัติวา “ในกรณีที่มีผูขัดขวาง  เจาพนักงาน

บังคับคดีชอบที่จะรองขอความชวยเหลือจากเจาพนักงานตํารวจเพื่อดําเนินการบังคับคดีจนได” 

                                                  
1ประจักษ พุทธสิมบัติ,คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพงภาคบังคับ

คดี,(กรุงเทพมหานคร : บริษัท  มีสมบัติ จาํกัด,2550),น.  242. 
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4. กรณีที่บังคับใหขับไลลูกหนี้ตามคําพิพากษาพรอมบริวารหรือกรณีตองร้ือถอนส่ิง

ปลูกสรางออกจากที่พิพาท    ตามมาตรา 296 ทวิถึงมาตรา 296 สัตต  ในปจจุบันแมเจาพนักงาน

บังคับคดี  กรมบังคับคดีซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐดําเนินการเอง  ยังมีหลายคร้ังที่ลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาไมยอมออกจากสถานที่ดังกลาวทําใหเกิดการเผชิญหนาและปะทะกันได  หรือในกรณี

ตองร้ือถอนสิ่งปลูกสรางออกจากที่พิพาท  มีหลายคร้ังที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษาทําการขัดขวาง

ไมใหเจาพนักงานบังคับคดีทํางานไดอยางสะดวก  ทั้งนี้อาจเปนเพราะการขับไลและการร้ือถอน

นั้นเปนกรณีที่ตองบังคับแกเนื้อตัวของลูกหนี้ตามคําพิพากษา   เชนกรณีสวนลุมไนทบารซา3  เมื่อ

วันที่  30 พฤษภาคม  2553  ไดมีกลุมชายฉกรรจซึ่งอางวามาจาก บริษัทวังสินทรัพย นําแผนเหล็ก

มาปดกั้นทางเขาประตูฝงซาย เปนระยะทางยาวกวา 100 เมตร ขณะที่ กลุมผูคากวา 300 คน ได

ตะโกนขับไลและขวางปาส่ิงของเขาใสจนทําใหเกิดการปะทะกันระหวางทั้ง 2 กลุม มี

ผูไดรับบาดเจ็บเปนลูกจางรานคา 2 คน    ซึ่งการปะทะดังกลาวเกิดข้ึนมาจากการที่บริษัทวัง

สินทรัพย ไดยื่นฟองขับไลบริษัทพีคอนดีเวลล็อปเมนท ผูไดรับสัมปทานใหดําเนินการทําพื้นที่

ตลาดสวนลุมไนทบาซารตอศาลแพงกรุงเทพใต โดยขณะนี้คดียังอยูในระหวางพิจารณาช้ัน

ฎีกา เชนนี้หากศาลฎีกาไดพิพากษาใหขับไล  ก็อาจจะเกิดปญหาไดวาการขับไลคนจํานวนมากนัน้

ทางกรมบังคับคดีจะมีแนวทางในการขับไลอยางไร  และหากมีการพิจารณาถายโอนงานสวนนี้ให

ภาคเอกชนดําเนินการก็นาจะยิ่งมีปญหาในทางปฏิบัติเปนอยางมาก  

5.  มาตรา  303  วรรคหน่ึง ซึ่งบัญญัติไววา “การยึดเอกสารและสังหาริมทรัพยมี

รูปรางของลูกหนี้ตามคําพิพากษานั้น ใหเจาพนักงานบังคับคดีจัดทําโดย 

 (1)  นําเอาเอกสารหรือทรัพยสินนั้นมาฝากไว  ณ  สถานที่ใดหรือแกบุคคลตามที่

เห็นสมควร และแจงการยึดนั้นใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาทราบ  หรือ 

(2) มอบไวในอารักขาของลูกหนี้ตามคําพิพากษาโดยความยินยอมของเจาหนี้ตาม

คําพิพากษา  หรือมอบไวในอารักขาของบุคคลอ่ืนใดซึ่งครอบครองทรัพยสินนั้นอยู  และแจงการ

                                                  
2ประจักษ พุทธสิมบัติ,เพิง่อาง,น.242.   

 3สืบคนจาก  http://www.posttoday.com. 
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ในทางปฏิบัตินั้นเมื่อไดทําการยึดแลว  เจาพนักงานบังคับคดีจะนําไปเก็บรักษาไว  

ณ  สถานรักษาและจําหนายทรัพยสิน  กรมบังคับคดี  หรือสถานที่เก็บรักษาของสํานักงานบังคับ

คดีนั้นๆ    ซึ่งในสวนนี้หากใหเอกชนดําเนินการ  เอกชนยอมไมมีสถานที่เก็บรักษาทรัพยเหมือน

อยางเชนกรมบังคับคดี  สงผลใหเจาหนี้ตามคําพิพากษาตองทดรองจายคาใชจายดังกลาวไปกอน  

ซึ่งคาใชจายในสวนนี้สุดทายแลวลูกหนี้ตามคําพิพากษาตองเปนผูรับภาระ  ดังนั้นยอมเปนการ

เพิ่มภาระคาใชจายใหแกลูกหนี้ตามคําพิพากษา   อีกทั้งหากเปนการยึดส่ิงของมีคา เชน  สรอย

เพชร  โดยปกติเจาพนักงานบังคับคดีจะนํามาเก็บไวที่หองมั่นคง  ของกรมบังคับคดี   เชนนี้หากให

เอกชนดําเนินการ  เอกชนจะเก็บรักษาส่ิงของมีคาเหลานั้นอยางไร 

6.  มาตรา  309(1) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรานี้เปน

มาตราท่ีวาดวยวิธีการที่เจาพนักงานบังคับคดีจะนําสังหาริมทรัพยของลูกหนี้ออกขายทอดตลาด 

ตามธรรมดาในการขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยนั้น  หากเจาพนักงานบังคับคดีรูจักพิจารณาวา

สังหาริมทรัพยอยางใดสมควรรวมขายเปนกองๆหรือแยกขายทีละส่ิงตอเนื่องกันไป  ก็จะทําให

สามารถขายทรัพยสินนั้นไดราคาสูงข้ึนอันเปนประโยชนแกเจาหนี้และลูกหนี้ตามคําพิพากษา

ดวยกันทั้งสองฝาย  มาตรานี้จึงไดกําหนดวิธีการขายทอดตลาดไววาเจาพนักงานบังคับคดีจะตอง

กระทําอยางใดบาง  แตก็มิใชวาจะบังคับไวตายตัว4  หากเจาพนักงานบังคับคดีเห็นวาการขายโดย

วิธีอ่ืนจะทําใหไดราคาสูงข้ึนแลว  เจาพนักงานบังคับคดีก็มีอํานาจดําเนินการไปไดตามที่ไดระบุ

รายละเอียดไวในมาตรานี้  กลาวคือ ในการขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยนั้น  เจาพนักงานบังคับ

คดีมีอํานาจในการขายทรัพยสินที่มีหลายส่ิงดวยกัน  ใหแยกขายทีละส่ิงตอเนื่องกันไป  แตเจา

พนักงานบังคับคดีมีอํานาจจัดสังหาริมทรัพยซึ่งมีราคาเล็กนอยรวมขายเปนกองๆไดเสมอ  และเจา

พนักงานบังคับคดีมีอํานาจจัดสังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพยสองส่ิงหรือกวานั้นข้ึนไป  รวม

ขายไปดวยกันไดในเมื่อเปนที่คาดหมายไดวา  เงินรายไดในการขายจะเพิ่มข้ึนเพราะเหตุนั้น  ใน

กรณีนี้เห็นไดวาการขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยนั้นเปนดุลพินิจของเจาพนักงานบังคับคดีผูทํา

การขายทอดตลาดวาจะกําหนดวิธีการอยางไร  เชนนี้อาจเปนชองทางใหเกิดการทุจริตหรือคบคิด

                                                  
4มาโนช  จรมาศ,คําอธิบายประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความแพงภาค 3 และ 4  

วาดวยอุทธรณฎีกาและการบังคับคดี,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบรรณาคม,2516),น.302.  
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7.  มาตรา  311  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  คําส่ังอายัดตองมีขอ

หามลูกหนี้ตามคําพิพากษาใหงดเวนการจําหนายสิทธิเรียกรองต้ังแตขณะที่ไดสงคําส่ังนั้นให  และ

มีขอหามบุคคลภายนอกไมใหชําระเงินหรือสงมอบสิ่งของใหแกลูกหนี้ตามคําพิพากษา  แตให

บุคคลภายนอกชําระหรือสงมอบใหแกเจาพนักงานบังคับคดี  ณ  เวลาหรือภายในเวลาตามท่ี

กําหนดไวในคําส่ัง    จะเห็นไดวาการอายัดทรัพย สินนั้นตองมีการแจงการอายัดไปยัง

บุคคลภายนอกเพื่อไมใหชําระเงินหรือสงมอบส่ิงของใหแกลูกหนี้ตามคําพิพากษา  ดังนั้นยอมมี

ผลกระทบตอบุคคลภายนอกที่จะตองทําตามคําส่ังอายัดของเจาพนักงานบังคับคดีดวย  เชนนีห้าก

เปนคําส่ังของเจาพนักงานบังคับคดีซึ่งเปนเจาหนาที่รัฐ  นาจะมีความนาเชื่อถือมากกวา    

และในการอายัดหามโอนซึ่งเปนการแจงไปยังพนักงานเจาหนาที่หรือบุคคลท่ี

เกี่ยวของในการจําหนายจายโอนทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาขอใหงดการจําหนายจาย

โอนหรือทํานิติกรรมเก่ียวกับทรัพยสินนั้นไวชั่วคราว  โดยมีวัตถุประสงคปองกันมิใหมีการยักยาย

ถายเทโดยทํานิติกรรมโอนไปยังบุคคลอ่ืน  กอนที่จะทําการยึดทรัพยเพื่อนําออกขายทอดตลาดเอา

เงินชําระหนี้ตามคําพิพากษาใหแกโจทก    การอายัดหามโอนทรัพยในทางปฏิบัติมักจะเปนทรัพย

ประเภทที่มีการเปลี่ยนแปลงสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ทางทะเบียนได  เชน  ที่ดิน  หุน  ดังนั้นจึงตองทํา

ดวยความรวดเร็ว  และหากใหภาครัฐเปนผูดําเนินการนาจะเปนที่นาเช่ือถือมากกวา 

8.  คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีตามตาราง 5 ทายประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง   ซึ่งคาธรรมเนียมตามตาราง 5  ดังกลาวนั้นกําหนดเฉพาะคาธรรมเนียม

เกี่ยวกับการยึดทรัพยสินและคาธรรมเนียมในการอายัดทรัพยสินเทานั้น  โดยคาธรรมเนียม

เกี่ยวกับการยึดทรัพยสินมีคาธรรมเนียมที่เกี่ยวของ คือ  คาธรรมเนียมขายทอดตลาดหรือจําหนาย

โดยวิธีอ่ืนและคาธรรมเนียมเม่ือยึดทรัพยสินซึ่งไมใชตัวเงินแลวไมมีการขายหรือจําหนาย  สวน

คาธรรมเนียมเกี่ยวกับการอายัดทรัพยสินนั้นมีคาธรรมเนียมที่เกี่ยวของ คือ คาธรรมเนียมจายเงนิที่

ยึดหรืออายัดแกเจาหนี้และคาธรรมเนียมเมื่อยึดหรืออายัดเงินหรืออายัดทรัพยสินแลวไมมีการขาย

หรือจําหนาย   เชนนี้จะเห็นไดวาการบังคับคดีในสวนอ่ืนนั้นเจาพนักงานบังคับคดียอมไมไดรับ

คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีแตอยางใด   
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นอกจากมาตราตางๆในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงในสวนของการ

บังคับคดีที่มีจะมีปญหาและอุปสรรคแลว  ในการบังคับคดีนั้นยังมีปญหาในทางปฏิบัติอีกหลาย

ประการ  เชน 

1. การยึดอสังหาริมทรัพย  แตเดิมนั้นเจาพนักงานบังคับคดีตองออกไปทําการยึด  ณ  

ที่ที่ทรัพยต้ังอยู  โดยเจาหนี้เปนผูนํายึดตองอยูในสถานที่ยึดทรัพยเพื่อนําชี้ทรัพยใหเจาพนักงาน

กระทําการยึด  แตในปจจุบันนี้ในสวนของการยึดอสังหาริมทรัพยนั้น  กรมบังคับคดีไดมีนโยบาย

ใหทําการยึดอสังหาริมทรัพย  ณ  ที่ทําการหรือยึดบนโตะ โดยใหผูนํายึดนําสงเอกสารประกอบการ

ยึด  ทั้งนี้ เนื่องมาจากอัตรากําลังของเจาพนักงานบังคับคดีไมเพียงพอนั่นเอง   ซึ่งการยึด

อสังหาริมทรัพย ณ  ที่ทําการนั้นยอมไมสอดคลองกับหลักกฎหมายที่มีการกําหนดใหผูนํายึดตองช้ี

ทรัพยใหเจาพนักงานทําการยึด  และสงผลใหเกิดปญหาหลายประการ  เชน  ปญหาในเร่ืองที่ต้ัง

และสภาพของที่ดิน  ปญหาในเร่ืองลักษณะส่ิงปลูกสราง  ปญหาในเร่ืองการประเมินราคาทรัพย 

โดยหากเจาพนักงานบังคับคดีออกไปยึดอสังหาริมทรัพย  ณ  ที่ที่ทรัพยต้ังอยู   เจาพนักงานบังคับ

คดียอมที่จะสามารถตรวจสอบสภาพของอสังหาริมทรัพยไดวามีลักษณะอยางไร เพราะบางคร้ัง

ภาพถายที่ เจาหนี้ตามคําพิพากษานําสงนั้นอาจไมไดเปนภาพถายปจจุบันของทรัพยที่ยึด 

เนื่องจากไดมีการถายภาพไวกอนลวงหนาเปนเวลาพอสมควร  เปนตน ซึ่งเมื่อเจาพนักงานบังคับ

คดีไดตรวจสอบสภาพทรัพยตามที่เปนจริงแลวยอมจะสงผลใหเจาพนักงานบังคับคดีประเมินราคา

ไดถูกตองตามความเปนจริงมากที่สุด ซึ่งการประเมินราคาน้ีก็เปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของการ

บังคับคดีเชนเดียวกัน  เพราะถาเจาพนักงานบังคับคดีประเมินราคาไวตํ่าเกินไป  ยอมอาจจะสงผล

ใหขายไดราคาตํ่าเกินไป  เจาหนี้ยอมไดรับชําระหนี้ไมครบถวนและตองนํายึดทรัพยของลูกหนี้เพื่อ

ชําระหนี้ตอไป แตถาเจาพนักงานบังคับคดีประเมินราคาไวสูงเกินไป  อาจทําใหไมมีผูสนใจเขาสู

ราคาหรืออาจสงผลตอคาธรรมเนียมในการถอนการยึดทรัพยได  

ดังนั้นในสวนของการยึดอสังหาริมทรัพยนี้    เมื่ออัตรากําลังของเจาพนักงานบังคับ

คดีไมเพียงพอที่จะออกไปยึดอสังหาริมทรัพย  ณ  ที่ที่ทรัพยต้ังอยูไดจึงตองยึดอสังหาริมทรัพย  ณ  

ที่ทําการ  สงผลใหเกิดปญหาหลายประการ  เชนนี้ผูเขียนเห็นวางานดานการบังคับคดีสวนนี้จึง

เปนงานที่สมควรจะมอบหมายหรือถายโอนไปสู เอกชนทําได    โดยมีกําหนดการยึด

อสังหาริมทรัพยดังกลาวใหทําการยึดอสังหาริมทรัพย ณ  ที่ที่ทรัพยต้ังอยู  ซึ่งจะเปนประโยชนและ

กอใหเกิดความยุติธรรมแกทุกฝายมากยิ่งข้ึน 

 2.  การกําหนดราคาเร่ิมตนในการขายทอดตลาดสังหาริมทรัพย  เนื่องดวย

สังหาริมทรัพยนั้นเปนทรัพยสินที่เสื่อมสภาพและเส่ือมราคาอยางรวดเร็ว  ยกตัวอยางเชน  เมื่อเจา
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  3.  การอายัดทรัพยสิน  หากเปนกรณีอายัดเงินอันเปนสิทธิเรียกรองใหชําระเงินคราว

เดียว  กลาวคือเปนกรณีที่บุคคลภายนอกตองชําระเงินใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาเปนเงินจํานวน

หนึ่งและชําระในคราวเดียวใหเจาพนักงานบังคับคดีคิดยอดหนี้ตามคําพิพากษากอน  เพื่อ

ดําเนินการอายัดไปตามจํานวนหนี้ที่คิดนั้น   กรณีนี้เปนกรณีที่มีความยุงยากนอยเนื่องจากเปน

การใหชําระเงินคราวเดียวแลวเสร็จส้ินไป   แตหากเปนกรณีที่มีการอายัดเงินที่มีลักษณะเปนราย

งวดหรือเปนคราวๆ  เชน  เงินเดือน  คาจาง  เบี้ยขยัน  คาลวงเวลา  คาคอมมิชชั่น  โบนัส  และเงิน

ปนผลเปนรายป  ทุกๆป  กรณีนี้ยอมมีความยุงยากเปนอยางมากเพราะบุคคลภายนอกจะสงเงิน

มายังเจาพนักงานบังคับคดีเปนงวดหรือเปนคราวๆไป  และเมื่อมีการสงเงินมายังเจาพนักงาน

บังคับคดีแลวใหเจาพนักงานบังคับคดีตรวจสํานวนทุก  3  เดือน  หากเงินที่รวบรวมไดมีจํานวนไม

นอยกวา  10,000 บาทใหสงสํานวนใหนักบัญชีดําเนินการทําบัญชีรับจายใหแกผูมีสวนไดเสียทันที    

  และในสวนของการอายัดหามโอนน้ัน เปนการแจงไปยังพนักงานเจาหนาที่หรือ

บุคคลที่เกี่ยวของในการจําหนายจายโอนทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาขอใหงดการ

จําหนายจายโอนหรือทํานิติกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินนั้นไวชั่วคราว  ซึ่งพนักงานเจาหนาที่หรือบุคคล
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 4.  การจัดทําบัญชีรับจาย  หากเปนกรณีที่มีเจาหนี้ตามพิพากษาเพียงคนเดียวยอม

ไมมีความยุงยากในการจัดทําบัญชีดังกลาว  แตหากเปนกรณีที่มีเจาหนี้หลายคน  เชน  ผูรับ

จํานอง  ผูรองเฉล่ีย  ผูรองกันสวน  ผูถือกรรมสิทธิ์รวม เปนตน  การจัดทําบัญชีก็จะมีความยุงยาก

ซับซอนมากยิ่งข้ึน   ยอมสงผลใหเกิดความผิดพลาดและความเสียหายแกผูมีสวนไดเสียในคดีได

งาย  แมในปจจุบันนักบัญชี   กรมบังคับคดี  ซึ่งมีความรูและความเชี่ยวชาญในการทําบัญชียังทํา

ผิดพลาดอยูบอยคร้ัง เชนนี้หากใหเอกชนจัดทําบัญชีรับจายและจายเงินใหแกผูมีสวนไดไดเลย  

อาจเกิดความผิดพลาดและแกไขไดยาก  ดังนั้นผูเขียนจึงเห็นวาหากงานดานการบังคับคดีสวนใด

ถายโอนไปสูภาคเอกชนดําเนินการ  ก็ควรใหภาคเอกชนเปนผูจัดทําบัญชีรับจายในสวนนั้น  ทั้งนี้

เพื่อความสะดวก  ตอเนื่องและรวดเร็ว   แตเมื่อภาคเอกชนจัดทําบัญชีแลวเสร็จใหสงสํานวน

กลับมายังกรมบังคับคดีเพื่อใหเจาพนักงานบังคับคดีตรวจสอบอีกคร้ังหนึ่งและใหเจาพนักงาน

บังคับคดีเปนผูจายเงินสวนไดนั้นใหแกผูมีสวนไดตอไป  เมื่อจายเงินสวนไดเสร็จแลวจึงจะจายเงิน

คาตอบแทนใหแกเอกชนตอไป  

 5.  กรณีที่บังคับใหขับไลลูกหนี้ตามคําพิพากษาพรอมบริวารหรือกรณีตองร้ือถอนสิ่ง

ปลูกสรางออกจากที่พิพาท    ตามมาตรา 296 ทวิถึงมาตรา 296 สัตต  ส่ิงที่เปนปญหามากที่สุดก็

คือการขัดขวางเจาพนักงานบังคับคดี  แมในปจจุบันเจาพนักงานบังคับคดี  กรมบังคับคดีซึ่งเปน

เจาหนาที่ของรัฐดําเนินการเอง  ยังมีหลายคร้ังที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมยอมออกจากสถานท่ี

ดังกลาวทําใหเกิดการเผชิญหนาและปะทะกันได  หรือในกรณีตองร้ือถอนสิ่งปลูกสรางออกจากที่

พิพาท  มีหลายคร้ังที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษาทําการขัดขวางไมใหเจาพนักงานบังคับคดีทํางานได

อยางสะดวก   แมมาตรา 296 สัตต จะบัญญัติใหเจาพนักงานบังคับคดีที่ไปดําเนินการขับไลหรือ

ร้ือถอนนั้น  อาจรองขอความชวยเหลือจากพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเพื่อใหสามารถ

ดําเนินการได  แตหลายครั้งจะพบวาแมไดรับความชวยเหลือจากพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ

ก็ยังไมสามารถดําเนินการไดสําเร็จ  นอกจากนั้นในกรณีที่มีส่ิงของของลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือ

ของบุคคลใดอยูในทรัพยดังกลาวนั้น  เชนนี้เจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจจัดการมอบใหเจาหนี้

ตามคําพิพากษารักษาไว  หรือจัดการขนยายไปเก็บรักษา  ณ  สถานที่ใดโดยลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาเปนผูเสียคาใชจายได  ในสวนนี้สวนใหญจะใหเจาพนักงานบังคับคดีเปนผูเก็บรักษา  ณ  

สถานเก็บรักษาทรัพย  ของกรมบังคับคดี  เชนนี้หากใหเอกชนดําเนินการยอมมีปญหาในการเก็บ

รักษาอยางแนนนอนเนื่องจากเอกชนไมมีสถานที่ที่จะเก็บรักษาทรัพยเพียงพอ 
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 จากการวิเคราะหประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความแพงแลวจะเห็นไดวา  แม

มาตรา  278  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจะบญัญัติใหเจาพนักงานบังคับคดี

มอบหมายใหบุคคลอ่ืนปฏิบัติการแทนไดก็ตาม  แตในการที่เจาพนักงานบังคับคดีจะมอบหมาย

การบังคับคดีสวนใดใหบุคคลอ่ืนดําเนนิการนัน้  บทบัญญัติมาตรา  278 มาตราเดียวคงไมเพียง

พอที่จะทาํใหการมอบหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพได  เชนนีจ้ึงตองพจิารณามาตราอืน่ๆใน

ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพงดวย  ซึง่จะพบวามีอีกหลายมาตราที่มีปญหาและอุปสรรค

ในการบงัคับคดี  นอกจากนัน้ในทางปฏิบัตินั้นก็มปีญหาและอุปสรรคในแตละข้ันตอนของการ

บังคับคดีอยูมากดวย   

  
2.  พระราชกฤษฎกีาการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  พ.ศ. 2546  และแผนบริหารราชการ

แผนดิน  พ.ศ. 2552-2554 
 
 สืบเนื่องจากพระราชกฤษฎีกาบริหารกิจการบานเมืองที่ดีกําหนดใหรัฐบาลจัดทํา

แผนการบริหารราชการแผนดิน 4 ป พ.ศ. 2552-2554    และกําหนดใหรัฐบาลจัดทําแผนปฏิบัติ

ราชการ  4 ป      โดยเชื่อมโยงประเด็นยุทธศาสตรแผนการบริหารราชการแผนดิน  4 ป  ซึ่งในสวน

ของกรมบังคับคดีมีภารกิจที่เกี่ยวของกับประเด็นยุทธศาสตรของแผนการบริหารราชการแผนดิน  

เร่ือง  การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  และการรักษาความมั่นคง

ของรัฐ 

 เพื่อเปนการตอบสนองนโยบายรัฐบาล  กระทรวงยุติธรรมซ่ึงมีหนาที่หลักในการ

บริหารจัดการกระบวนการยุติธรรม  เสริมสรางและอํานวยความยุติธรรมในสังคม ไดดําเนินการ

จัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป พ.ศ. 2552 – 2555 และแผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. 2553 ที่มี

ความสอดคลองกันระหวางแผนการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  ยุทธศาสตรกระทรวง

ยุติธรรม  และอํานาจหนาที่และภารกิจของกระทรวงยุติธรรมแลว  ดังรายละเอียดดังตอไปนี้

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 คือสงเสริมและพัฒนาการอํานวยความยุติธรรม โดยมีเปาหมายการ

ใหบริการเพื่อใหประชาชนเขาถึงและไดรับความยุติธรรม อยางเทาเทียมกัน และประเด็น

ยุทธศาสตรที่ 2   คือสงเสริมและพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม ใหมีประสิทธิภาพ โดยเปาหมาย

การใหบริการเพื่อใหประชาชนไดรับบริการงานยุติธรรมอยางสะดวก รวดเร็ว และเปนธรรม  

 และกรมบังคับคดีก็ไดจัดทํายุทธศาสตรของกรมบังคับคดี ภายใตยุทธศาสตร  

กระทรวงยุติธรรมแลว  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
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 1.  พัฒนากระบวนการ บังคับคดีดวยวิทยาการที่ทันสมัยใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล  โดยมีเปาประสงคเพื่อใหประชาชนไดรับบริการ ดานการบังคับคดีอยางรวดเร็ว เปน

ธรรม โปรงใส ถูกตองตามความตองการ  

 2.  เสริมสรางความรู ความรวมมือและการมีสวนรวมดานการบังคับคดี โดยมี

เปาประสงคเพื่อใหประชาชนมีความรูความเขาใจกระบวนการบังคับคดีและกฎหมาย ที่เกี่ยวของ 

เกิดความเช่ือมั่นและรวมมือ ทําใหความขัดแยงดาน การบังคับคดีลดลง และเพื่อใหกรมบังคับคดี

และเครือขายทุกภาคสวน มีระบบบริหารจัดการ ดานการบังคับคดีอยางมีประสิทธิภาพสงผลให

ประชาชนเขาถึงบริการอยางสะดวก รวดเร็ว เปนธรรม  

 3. พัฒนาระบบบริหารจัดการใหมีคุณภาพ ตามมาตรฐาน (PMQA) โดยมี

เปาประสงคเพื่อใหกรมบังคับคดีมีระบบบริหารจัดการดานการบังคับคดีเชิงบูรณาการเปนที่

ยอมรับทั้งในระดับประเทศและตางประเทศ 

 4. เสริมสรางศักยภาพบุคลากรโดยยึดหลักธรรมาภิบาล โดยมีเปาประสงคเพื่อให

บุคลากรมีความรู ความเช่ียวชาญในการปฏิบัติงานและบริการ โดยยึดหลักธรรมาภิบาลสามารถ

ปรับเปล่ียนกระบวนทัศน และทัศนคติไดสอดคลองกับสภาพการณ อยางโปรงใส และเปนธรรม 

  
3.  ขอพจิารณาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน   พ.ศ. 2535 

 
 แนวคิดการถายโอนงานดานการบังคับคดีแพงสูภาคเอกชนนั้นไดนําพระราชบัญญัติ

ชางรังวัดเอกชน  พ.ศ.2535  มาศึกษาเทียงเคียง  ทั้งนี้เนื่องจากเหตุผลในการประกาศใช

พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ โดยที่ในปจจุบันไดมีงานเกี่ยวกับการรังวัดที่ดินที่มีโฉนดที่ดินเพื่อการ

สอบเขตที่ดิน    การแบงแยกที่ดินออกเปนหลายแปลงหรือการรวมที่ดินหลายแปลงเขาเปนแปลง

เดียวกันเพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก      และนับวันจะเพิ่มมากยิ่งข้ึนตามลําดับ     ชางรังวัดของกรม

ที่ดินที่มีอยูในขณะนี้มีไมเพียงพอที่จะปฏิบัติการในเร่ืองดังกลาวไดทันความตองการของประชาชน    

ฉะนั้นเพื่ออํานวยความสะดวกรวดเร็วแกประชาชน สมควรใหชางรังวัดเอกชนรับทําการรังวัดเพื่อ

การดังกลาวไดโดยใหอยูภายใตการกํากับของกรมที่ดิน    ซึ่งจะเห็นไดวาสาเหตุในการใหชางรังวัด

เอกชนรับทําการรังวัดมีสาเหตุเดียวกับที่กรมบังคับคดีประสบอยูในปจจุบัน 
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         3.1  บทบาทอํานาจหนาที่และสถานภาพของชางรังวัดเอกชน  
 ผูที่จะทําการเปนชางรังวัดเอกชนและผูที่จะดําเนินการจัดต้ังสํานักงานชางรังวัด

เอกชนจะตองไดรับใบอนุญาตตามกฎหมายเสียกอนจึงจะดําเนินการได  และชางรังวัดเอกชน

จะตองไดรับใบอนุญาตจะตองสังกัดสํานักงานชางรังวัดเอกชน    โดยชางรังวัดเอกชนมีหนาที่

ความรับผิดชอบในการรังวัดที่ดินโดยดําเนินการไดเฉพาะที่ดินบางประเภทและบางพื้นที่ดังนี้ 

 1.  ประเภททีดิ่น  พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน  พ.ศ. 2535  ไมไดใหสิทธิชาง

รังวัดเอกชนทาํการรังวัดที่ดินทกุประเภท  เพียงแตใหทาํการรังวัดไดเฉพาะที่ดินที่มีโฉนดเทานัน้   

และประเภทการรังวัดจะรังวดัไดเฉพาะการสอบเขต  แบงแยกหรือรวมโฉนดเทานั้น  จะรังวัดที่ดิน

ที่มี  น.ส. 3 หรือรังวัดออกโฉนดที่ดินไมได 

 2.  เขตพื้นที่ที่ชางรังวัดเอกชนจะทําการรังวัดได   (มาตรา  5  แหงพระราชบัญญัติ

ชาง รังวัดเอกชน   พ .ศ .  2535)ชางรังวัดเอกชนจะมีสิทธิทําการรังวัดได เฉพาะในเขตที่

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศใหเปนเขตที่ชางรังวัดไดเทานั้น  ซึ่งในระยะเร่ิมตนจะ

ประกาศกําหนดทองที่ในบางจังหวัดที่มีความจําเปน   และตองการชางรังวัดเอกชนไปชวย

ดําเนินการอยางสูง  เปนเขตที่ชางรังวัดเอกชนทําการรังวัดไดกอน  แลวจึงขยายไปทั่วประเทศ 

 และชางรังวัดเอกชนมีอํานาจในการดําเนินการเกี่ยวกับการรังวัด  มีดังตอไปนี้ 

  1.  ชางรังวัดเอกชนและคนงานของชางรังวดัเอกชนมีสิทธิเขาไปในที่ดินของบคุคลอ่ืน

ในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก    แตตองแจงใหผูมีสิทธิในที่ดินหรือผูครอบครอง

ที่ดินนั้นทราบกอน   แตการเขาไปดังกลาวจะตองเปนการเขาไปเพื่อประโยชนในการรังวัดเทานั้น  

หากมิใชเปนการรังวัดแลว  จะเขาไปในที่ดินของบุคคลอ่ืนไมได  เพราะกฎหมายมิไดใหอํานาจไว

และไมคุมครองดวย (มาตรา  88 แหงพระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน  พ.ศ. 2535)  

 2.  ในการรังวัดที่ดินชางรังวัดเอกชนมีสิทธิเคล่ือนยาย   ถอดถอนหรือจัดทําหลัก

หมายเขตที่ดิน (หลักเขตที่ดิน)   และในกรณีจําเปนอาจขุดดิน   ตัด  รานก่ิงไมหรือกระทําการอ่ืน

แกส่ิงที่กีดขวางตอการรังวัดในที่ดินที่ทําการรังวัด   หรือในท่ีดินขางเคียงได       ทั้งนี้ตองกระทํา

โดยระมัดระวังมิใหเกิดความเสียหายเกินความจําเปน   (มาตรา  88 แหงพระราชบัญญัติชางรังวัด

เอกชน  พ.ศ. 2535) 

 3.  นอกจากนี้ชางรังวัดเอกชนยังมีอํานาจในการบันทึกถอยคําของผูขอทําการรังวัด   

ผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงหรือบุคคลที่เกี่ยวของ   และใหบุคคลดังกลาวลงลายมือช่ือในเอกสารที่

เกี่ยวของ  ตลอดจนรับเอกสารที่เกี่ยวของกับการรังวัดนั้น  (มาตรา  50 แหงพระราชบัญญัติชาง

รังวัดเอกชน  พ.ศ. 2535) 
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 อํานาจของชางรังวัดเอกชนดังกลาว  จะคลายกับอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ใน

การรังวัดตามประมวลกฎหมายที่ดิน  จะแตกตางกันตรงที่พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน  พ.ศ. 

2535   ไมไดบัญญัติใหผูมีสิทธิในที่ดินหรือผูครอบครองที่ดินนั้นอํานวยความสะดวกตามควรแก

กรณี   (ประมวลกฎหมายที่ ดินบัญญัติไวในมาตรา   66)  แตถึงแมจะไมมีการบัญญัติไว    

พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน  พ.ศ. 2535   ก็ไดบัญญัติโทษผูขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของชาง

รังวัดเอกชนโดยมีระวางโทษปรับไมเกิน 1,000 บาทไวในมาตรา  67  ซึ่งก็นาจะเพียงพอที่จะทําให

ชางรังวัดเอกชนสามารถดําเนินการรังวัดไดสะดวก      และในสวนการออกหมายเรียกขาวของ

ที่ดินขางเคียง  หรือที่เรียกกันวาหมายขางเคียงนั้น    พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน  พ.ศ. 2535    

ก็ไมไดใหอํานาจชางรังวัดเอกชนออกหมายเรียกเจาของที่ดินขางเคียงมาระวังและลงชื่อรับรอง

แนวเขตที่ดิน    เนื่องจากชางรังวัดเอกชนไมไดเปนพนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน   

และอาจเกรงวาหากใหอํานาจไปแลว  จะมีการออกหมายเรียกจนเกินความจําเปน  และเกิดความ

เสียหายแกผูอ่ืนได   ดังนั้นอํานาจในการออกหมายเรียกเจาของที่ดินขางเคียง  จึงยังเปนอํานาจ

หนาที่ของเจาพนักงานที่ดิน   เชนเดียวกับกรณีการรังวัดโดยชางรังวัดของกรมที่ดิน 

  
           3.2   การกําหนดคุณสมบัติของชางรังวัดเอกชน 
  เปนไปตามมาตรา  19   แหงพระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน  พ.ศ. 2535  กลาวคือ 

 1.  ผูที่จะเปนชางรังวัดเอกชนได   จะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม

มาตรา  19  พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน  พ.ศ. 2535  และมีคุณวุฒิ  คุณสมบัติและพ้ืนความรู  

ตามที่คณะกรรมการชางรังวัดเอกชนกําหนดดังนี้ 

  

(1)  มีสัญชาติไทย 

(2)  มีอายุไมตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณ 

(3)  มีคุณวุฒิ  คุณสมบัติและพ้ืนฐานความรูตามหลักเกณฑขอใดขอหนึ่ง  ดังนี้ 

       -  เปนผูมีพื้นความรูไมตํ่ากวาประกาศนียบัตรประโยคมัธยมศึกษาตอนปลาย

สายอาชีพทางชางสํารวจ   และจะตองมีประสบการณในดานการรังวัดและทําแผนทีม่าแลวไมนอย

กวา  2 ป   โดยจะตองผานการทดสอบความรูจากคณะกรรมการชางรังวัดเอกชนกอน   หรือ 

      -  เปนผูที่เคยดํารงตําแหนงทางชางรังวัด สังกัดกรมที่ดินมาแลวไมนอยกวา  5 ป

  (4) ไมเปนขาราชการซึ่งมีเงินเดือนและตําแหนงประจําหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
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 (5) ไมเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือเปนโรคตามที่

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 

 (6) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

 (7) ไมเปนผูมีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี และมีผูรับรอง

ความประพฤติไมนอยกวา  2 คน  โดยผูรับรองจะตองเปนชางรังวัดเอกชนมาแลวไมนอยกวา 5 ป  

หรือเปนขาราชการตั้งแตระดับ 6  ข้ึนไปลงลายมือรับรอง 

(8) ไมเคยถูกทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจลงโทษไลออก ปลดออก ใหออก หรือเลิก

จาง  ทั้งนี้เพราะเหตุทุจริตตอหนาที่ 

(9) ไมเคยตองโทษจําคุกในคดีที่เกี่ยวกับความซื่อสัตยสุจริตแหงวิชาชีพ 

(10) ไมเปนผูถูกเพิกถอนใบอนุญาตเปนชางรังวัดเอกชนตามมาตรา 61(4) เวนแตได

พนเวลาหาปไปแลว นับแตวันถูกเพิกถอนใบอนุญาตเปนชางรังวัดเอกชน 

 2.  ชางรังวัดเอกชนจะทําการรังวัดหรือตรวจสบรับรองผลการรังวัดไดตอเมื่อไดเขา

สังกัดสํานักงานชางรังวัดเอกชนแหงหนึ่งแลว  จะไปรับจางทําการรังวัดที่ดินโดยไมเขาสังกัด

สํานักงานชางรังวัดเอกชนไมได   และ 

 3.  ชางรังวัดเอกชนจะเขาอยูในสังกัดสํานักงานชางรังวัดเอกชนเกินหนึ่งใน

ขณะเดียวกันไมได   หากชางรังวัดเอกชนผูใดฝาฝนจะมีความผิดและมีโทษ  และถูกพิจารณา

มรรยาทของชางรังวัดเอกชน   ซึ่งอาจถูกพิจารณาเพิกถอนใบอนุญาต 

 และสําหรับผูที่ประสงคจะเปนชางรังวัดเอกชน  หรือจะต้ังสํานักงานชางรังวัดเอกชน  

สามารถยื่นคําขอรับใบอนุญาตเปนชางรังวัดเอกชน  หรือใบอนุญาตจัดต้ังสํานักงานชางรังวัด

เอกชนไดที่สํานักงานคณะกรรมการชางรังวัดเอกชน  กรมที่ดิน  ทั้งนี้ผูขอสามารถทราบผลการขอ

อนุญาตภายใน  60  วันนับแตยื่นคําขอซึ่งมีรายละเอียดถูกตองและครบถวนตามที่กําหนดไว 

 ในกรณีที่ผูขอรับใบอนุญาตเปนชางรังวัดเอกชน  ประเภทที่จะตองผานการทดสอบ

ความรูจากคณะกรรมการชางรังวัดเอกชน  จะตองยื่นคําขอเขาทดสอบความรูกอน  เมื่อผานการ

ทดสอบความรูตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนดแลว  จึงจะไดมีสิทธิที่จะยื่นคําขอรับ

ใบอนุญาตเปนชางรังวัดเอกชนได    

 และในสวนของสํานักงานชางรังวัดเอกชนนั้น  มาตรา  24 แหงพระราชบัญญัติชาง

รังวัดเอกชน  พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติเกี่ยวกับการจัดต้ังสํานักงานชางรังวัดเอกชน   จะตองมี

องคประกอบดังนี้ 
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 1.  วิธีการจัดต้ังสํานักงานชางรังวัดเอกชน  ในการจัดต้ังสํานักงานชางรังวัดเอกชน  

แนวทางการดําเนินการอาจทําไดในฐานะบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล  โดยผูขอรับใบอนุญาต

จะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  25  แหงพระราชบัญญัติชางรังวดัเอกชน  

พ.ศ. 2535  ดังนี้ 

      บุคคลธรรมดา ตองมีคุณสมบัติดังนี้  มีสัญชาติไทย  มีอายุไมตํ่ากวายี่สิบป

บริบูรณไมเปนขาราชการซึ่งมีเงินเดือนและตําแหนงประจําหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ  ไมเปนบุคคล

ลมละลายหรือถูกศาลส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาด   ไมเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไม

สมประกอบ   ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ   ไมเคยไดรับโทษจําคุก

โดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือ

ความผิดลหุโทษ   และไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตจัดต้ังสํานักงานชางรังวัดเอกชน ตามมาตรา 

43  หรือใบอนุญาตเปนชางรังวัดเอกชนตามมาตรา 61(4) 

     นิติบุคคล ตองมีคุณสมบัติดังนี้มีสัญชาติไทย  โดยเปนบริษัทจํากัดหรือหาง

หุนสวนนิติบุคคลที่จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายไทยซ่ึงมีทุนเกินกึ่งหนึ่งเปนของคนสัญชาติไทย และมีคน

สัญชาติไทยเปนผูถือหุนหรือเปนหุนสวนเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนไมเปนนิติ

บุคคลที่ถูกศาลพิพากษาใหลมละลายหรือสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด   และไมเคยถูกเพิกถอน

ใบอนุญาตจัดต้ังสํานักงานชางรังวัดเอกชน 

 2.  ผูจัดการสํานักงานชางรังวัดเอกชน  มีอํานาจหนาที่  2  ประการ  คือ 

           ก.  ทําสัญญารับจางทําการรังวัดที่ดินกับผูวาจาง  โดยสัญญาดังกลาว  

จะตองมีรายละเอียดอยางนอยตามที่คณะกรรมการชางรังวัดเอกชนไดกําหนดแบบไวในระเบียบ

คณะกรรมการชางรังวัดเอกชน  และหากมีเงื่อนไขที่ทําใหสํานักงานชางรังวัดเอกชนหรือชางรังวัด

เอกชนไมตองรับผิดแตกตางไปจากแหงพระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชนกําหนดไว  ยอมเปนโมฆะ

เวนแตจะไดรับความเห็นชอบเปนหนังสือจากคณะกรรมการชางรังวัดเอกชนกอน 

           ข.  ตรวจสอบและลงชื่อรับรองผลการรังวัดของชางรังวัดเอกชนในสังกัด

เนื่องจากแหงพระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชนบังคับใหตองมีการตรวจสอบควบคุมกันเองกอนที่จะ

สงเร่ืองใหราชการดําเนินการตอไป  จึงไดกําหนดใหชางรังวัดเอกชนตองสังกัดสํานักงานชางรังวัด

เอกชน  แตถาหากผูจัดการสํานักงานชางรังวัดเอกชนเปนผูทําการรังวัดดวยตนเอง  จะตรวจสอบ

และลงช่ือรับรองผลการรังวัดของตนเองไมได  ตองใหชางรังวัดเอกชนที่อยูในสังกัดเปนผูตรวจสอบ

และลงช่ือรับรองผลการรังวัดให 
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           3.3   โครงสรางองคกรวิชาชีพของชางรังวัดเอกชน   มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1.  ชางรังวัดเอกชนจะตองไดรับใบอนุญาตจะตองสังกัดสํานักงานชางรังวัดเอกชน

และอยูภายใตการกํากับดูแลของกรมที่ดิน  (มาตรา  44 แหงพระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน  

พ.ศ. 2535) 

2.  กรมที่ดินกําหนดใหมีคณะกรรมการชางรังวัดเอกชน  ประกอบดวย  กรรมการ

โดยตําแหนงและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ   โดยมีอธิบดีกรมที่ดินเปนประธาน  มีหนาที่กําหนด

คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตเปนชางรังวัดเอกชน  เพิกถอนใบอนุญาตจัดต้ังสํานักงานชาง

รังวัดเอกชน  กําหนดมาตรฐานเคร่ืองมือรังวัด  ควบคุมสอดสองความประพฤติและมารยาทของ

ชางรังวัดเอกชน  ตลอดจนวางระเบียบหรือขอบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของชางรังวัดเอกชน   

(มาตรา  6 พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน  พ.ศ.  2535) 

 
 3.4  การกํากับดูแลชางรังวัดเอกชน 

 ชางรังวัดเอกชนและสํานักงานชางรังวัดเอกชนนั้นอยูภายใตการกํากับดูแลและการ

ควบคุมของกรมท่ีดิน  โดยกรมที่ดินมีหนาที่กํากับดูแลและควบคุมการปฏิบัติงานของชางรังวัด

เอกชน  คือ  การตรวจงาน  และการตรวจสอบ     ซึ่งมีข้ันตอนดังนี้  (มาตรา  54-56 แหง

พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน  พ.ศ. 2535) 

 1.  การตรวจเร่ืองกอนสงเร่ือง   เมื่อชางรังวัดเอกชนทําการรังวัดเสร็จแลว  ตองนํา

เร่ืองรังวัดใหผูจัดการสํานักงานชางรังวัดเอกชนตรวจสอบและลงช่ือรับรองผลการรังวัดกอน  ดังนัน้

หากสํานักงานชางรังวัดเอกชนใด  ไมควบคุมตรวจสอบผลการรังวัดใหถูกตอง  จนเปนเหตุใหงาน

รังวัดผิดพลาดหรือไมควบคุมชางรังวัดเอกชนจนทําใหมีพฤติการณที่ไมสุจริต  หรือไมดําเนินการ

รังวัดใหแลวเสร็จตามสัญญารับจางทําการรังวัดที่ดิน  หากเจาพนักงานที่ดินไดมีหนังสือเตือนแลว

ยังไมปฏิบัติตามเจาพนักงานที่ดินก็จะทําเร่ืองรายงานมายังคณะกรรมการชางรังวัดเอกชน  ซึ่ง

หากคณะกรรมการพิจารณาเห็นวา  ผูรับใบอนุญาตจัดต้ังสํานักงานชางรังวัดเอกชนมีความผิดจริง  

ก็อาจจะเพิกถอนใบอนุญาตจัดต้ังสํานักงานชางรังวัดเอกชนได 

 2.  อํานาจเจาพนักงานที่ดิน   หลังจากที่เจาพนักงานที่ดินไดตรวจสอบการรังวัดแลว  

โดยจะตรวจจากเอกสารและหลักฐานที่ชางรังวัดเอกชนไดจัดทําข้ึน  ถาพบวาเอกสารหลักฐานใด

ยังคลาดเคล่ือนหรือไมถูกตองหรือมีขอบกพรองในการรังวัด  เจาพนักงานที่ดินก็มีอํานาจส่ังให

สํานักงานชางรังวัดเอกชนแกไขเอกสารและหลักฐานนั้น  หรือทําการรังวัดใหมภายในเวลาท่ี

กําหนด  โดยสํานักงานชางรังวัดเอกชนนั้นตองเสียคาใชจายในการแกไขเอกสารหรือทําการรังวัด
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             3.5   การกําหนดคาธรรมเนยีมและคาตอบแทน 

   เมื่อเจาของที่ดินติดตอจางสํานักงานชางรังวัดเอกชนที่ไดรับใบอนุญาตโดยถูกตอง

ตามกฎหมายเปนผูดําเนนิการใหแลวนั้น  สําหรับคาจางในการรังวัดจะเปนจาํนวนเทาใด  ข้ึนอยู

กบัการตกลงกนัเองระหวางเจาของที่ดินกบัสํานกังานชางรังวัดเอกชน 
         
        3.6   การกําหนดความรับผิดในความเสียหายจากการปฏิบติังานและการ
ดําเนินการทางวินยั 

ชางรังวัดเอกชนตองดําเนนิการรังวัด  โดยปฏิบัติตามวธิีการที่กําหนดไวในประมวล

กฎหมายที่ดิน   ระเบียบ  คําส่ัง  หนังสือเวียนเก่ียวกับการรังวัดเฉพาะรายของกรมทีดิ่น  ตลอดจน

พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน  และระเบียบคณะกรรมการชางรังวดัเอกชนที่วางไวเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติงานของชางรังวัดเอกชนดวย 

พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน  พ.ศ. 2535  ไดบัญญัติเกี่ยวกบัการรังวัดไวเปน

พิเศษเฉพาะกรณีที่มีการคัดคานการรังวัดเทานั้น  กลาวคือ  ในระหวางการรังวดัมีการคัดคาน

เกี่ยวกับแนวเขตที่ดิน  หรือมีขอโตแยงเกีย่วกับสิทธิในที่ดินนั้น  ถาผูขอทําการรังวดั  ผูคัดคานและ

ผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงยินยอมนาํช้ีเขตทีดิ่นของแตละฝายแลว   กฎหมายก็ใหชางรังวัดเอกชนทาํ

แผนที่แสดงเขตคัดคาน  และสงเร่ืองใหเจาพนักงานทีดิ่นสอบสวนไกลเกล่ียตามมาตรา  69  ทว ิ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดินตอไป  ชางรังวดัเอกชนจะมาทําการไกลเกล่ียไมไดหากฝาฝนไกลเกล่ีย

ไปจะไมมีผลบังคับตามกฎหมาย  เพราะผูทําการสอบสวนไกลเกล่ียไมใชเจาพนักงานที่ดินและไม

ทีอํานาจกระทาํเชนนัน้ 

 สําหรับอํานาจเคล่ือนยายหลักเขตที่ดิน  ซึ่งชางรังวัดเอกชนไดจัดทาํลงในที่ดินแลว

ในระหวางรังวดัและยังไมไดสงงานรังวัดใหแกเจาพนักงานที่ดิน  ชางรังวัดเอกชนที่มหีนาทีเ่กี่ยวกับ

การรังวัดที่ดินนั้นมีอํานาจทีจ่ะเคล่ือนยายหลักเขตที่ได  แตถาไดสงงานใหเจาพนักงานที่ดินแลว

ชางรังวัดเอกชนผูมีหนาที่เกีย่วกับการรังวดัที่ดินนัน้จะเคลื่อนยายหลักเขตที่ดินไมได  เวนแตไดรับ

อนุญาตจากเจาพนักงานทีดิ่น  หรือในกรณีที่ถูกเจาพนักงานที่ดินส่ังใหทําการแกไข  หรือทําการ



 232 

 เมื่อชางรังวัดเอกชนทําการรังวัดเสร็จแลว  ตองนาํเร่ืองรังวัดใหผูจดัการสํานกังาน

ชางรังวัดเอกชนตรวจสอบและลงช่ือรับรองผลการรังวัดกอน  ดังนั้นหากสํานักงานชางรังวัดเอกชน

ใด  ไมควบคุมตรวจสอบผลการรังวัดใหถูกตอง  จนเปนเหตุใหงานรังวัดผิดพลาดหรือไมควบคุม

ชางรังวัดเอกชนจนทําใหมพีฤติการณที่ไมสุจริต  หรือไมดําเนนิการรังวัดใหแลวเสร็จตามสัญญา

รับจางทําการรังวัดที่ดิน  หากเจาพนักงานที่ดินไดมีหนงัสือเตือนแลวยังไมปฏิบัติตามเจาพนักงาน

ที่ดินกจ็ะทาํเร่ืองรายงานมายังคณะกรรมการชางรังวัดเอกชน  ซึ่งหากคณะกรรมการพิจารณาเหน็

วา  ผูรับใบอนุญาตจัดต้ังสาํนักงานชางรังวัดเอกชนมีความผิดจริง  ก็อาจจะเพิกถอนใบอนุญาต

จัดต้ังสํานกังานชางรังวัดเอกชนได  

 จากการวิเคราะหพระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน  พ.ศ. 2535  แลวจะพบวาไดมี

แนวคิดที่จะใหบุคคลภายนอกเขามาแบงเบาภาระของชางรังวัดของกรมที่ดินที่มีอยูไมเพียง

พอที่จะปฏิบัติการในเร่ืองดังกลาวไดทันความตองการของประชาชน   สงผลใหมีทั้งชางรังวัดของ

กรมที่ดินและชางรังวัดเอกชนเพื่อใหประชาชนเปนผูเลือกวาจะใชบริการจากชางรังวัดประเภทใด  

โดยชางรังวัดเอกชนนั้นไมมีสถานะทางกฎหมายเปนพนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมาย

ที่ดินแตอยางใด     เม่ือเปนเชนนี้ชางรังวัดเอกชนก็ไมตองรับผิดทางแพงและทางอาญาในฐานะ

เจาพนักงานของรัฐ  หากมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนผูรับมอบหมายงานจะตองรับผิดโดยสวนตัว

ในสถานะที่เปนเอกชนเทานั้น   นอกจากนั้นเมื่อชางรังวัดเอกชนไดดําเนินการรังวัดเสร็จแลว  

จะตองสงเร่ืองไปยังเจาพนักงานที่ดินเพื่อตรวจสอบอีกคร้ังหนึ่งกอน  แสดงใหเห็นวาชางรังวัด

เอกชนนั้นไมไดมีอํานาจเด็ดขาดในการรังวัด  แตทั้งนี้ตองข้ึนอยูกับการตรวจสอบของเจาพนักงาน

ที่ดินอีกชั้นหนึ่ง 

 
4. ขอพิจารณาเกี่ยวกับการดําเนินงานของภาคเอกชนท่ีมลีักษณะคลายคลงึกับงานของ

เจาพนกังานบังคับคดี 
 

              4.1   การยึดทรัพยสินทีใ่หเชาซ้ือคืน 
 เปนการยึดทรัพยติดตามเอาทรัพยสินที่ใหเชาซ้ือคืนจากผูเชาซ้ือ  โดยมิไดนําเร่ืองข้ึน

สูศาลตามขอตกลงที่ระบุไวในสัญญาเชาซ้ือ  โดยเมื่อผูเชาซ้ือผิดนัดชําระคาเชาซ้ืองวดหนึ่งงวดใด

หรือกระทําผิดสัญญา  ถือวาสัญญาเปนอันเลิกกันโดยที่ไมตองบอกกลาว  และผูเชาซ้ือยอมสง
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           4.2   การประมูลทรัพยสิน 

 ปจจุบันมีสํานักงานประมูลทรัพยสินของเอกชนเกิดข้ึนมากมายทําในรูปบริษัทจัด

ประมูลซ่ึงเปนบริษัทที่กอต้ังข้ึนในประเทศไทย  และบริษัทที่มีสัญชาติตางชาติ  รวมทั้งสถาบัน

การเงินของเอกชนจัดการประมูลขายทอดตลาดทรัพยหลักประกันของลูกคา  ซึ่งเปนไปตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา  509  ถึงมาตรา 517 วาดวยการขายทอดตลาด  การ

ประมูลสินคาทางอินเตอรเน็ต (E-commerce  Auction)  จากเว็บไซตตางๆ   โดยมีคณะกรรมการ

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส  ตามพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544  

กํากับ  ดูแล  ควบคุม  เปนการประกอบธุรกิจซึ่งตองไดรับใบอนุญาต  นอกจากนี้มีการประมูลของ

ที่โรงรับจํานําเอาทรัพยจํานําหลุดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ตามมาตรา  764  ถึง

มาตรา  768  โดยที่ไมตองนําคดีข้ึนสูศาลฟองรองบังคับคดีหนวยงานเอกชนสามารถทําไดเอง  มี

ลักษณะคลายการประมูลขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดี 

 
              4.3   การประเมินราคาทรัพยสิน 

 เนื่องจากปจจุบันหนวยงานราชการที่ทําการประเมินราคาทรัพยสินมีไมเพียงพอตอ

ความตองการของประชาชนหรือผูใชบริการหรืออาจมีขอกําหนดดานกฎหมาย  ภาคเอกชนจึงได

จัดต้ังบริษัทมีวัตถุประสงคในการประเมินราคาทรัพยเพื่อใหบริการประเมินราคาทรัพยสินใหแก

หนวยงานเอกชนและสถาบันการเงินตางๆ    ซึ่งลักษณะการปฏิบัติงาน  หลักเกณฑการประเมิน

ราคาทรัพยก็คลายคลึงกับหนวยงานราชการ 

 
             4.4   การชาํระบัญชีนิติบุคคล 

 การชําระบัญชีนิติบุคคลที่เลิกกัน  บริษัทจํากัด  บริษัทจํากัดมหาชน  หางหุนสวน

จํากัด หางหุนสวนสามัญนิติบุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืนตามกฎหมาย  เม่ือประสบปญหาขาดทุนหรือ

มีเหตุอ่ืนจะตองจดทะเบียนเลิกกันและจะตองมีการชําระบัญชี  ตามบทบัญญัติแหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  1061,มาตรา  1248(1) (2) ,มาตรา  1089 ,มาตรา 1236,

มาตรา  1247  และมาตรา  1251  โดยมิไดเสียงขางมากของผูเปนหุนสวน  เวนแตจะตกลงกันให

จัดการทรัพยสินโดยวิธีอ่ืนในระหวางผูเปนหุนสวนดวยกัน  หรือหางหุนสวนนั้นศาลไดพิพากษาให
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5.  วสิัยทศัน  พันธกิจกรมบังคับคดี 

 

 วิสัยทัศนกรมบังคับคดี  

กรมบังคับคดีเปนองคกรนําดานการบังคับคดี ภายใตระบบคุณภาพการบริหาร

จัดการภาครัฐดวยวิทยาการและเทคโนโลยี ที่ทันสมัย   โดยยึดหลักธรรมาภิบาลภายในป พ.ศ. 

2555 

 พันธกิจกรมบังคับคดี  

 กรมบังคับคดีเปนกรมใหบริการดานการบังคับคดีและการวางทรัพย มุงมั่นพัฒนา

ระบบบริหารจัดการและกระบวนการบังคับคดีใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ดวยกฎหมาย 

วิทยาการและเทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยบุคลากรที่มีความรูความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรม 

สงเสริมเครือขายความรวมมือและเผยแพรความรูดานการบังคับคดี เพื่อใหประชาชนไดรับบริการ

ที่รวดเร็ว ถูกตอง เปนธรรมและเกิดประโยชนสูงสุด  

 1. ใหบริการดานการบังคับคดี แพง คดีลมละลาย การฟนฟูกิจการของลูกหนี้ การ

ชําระบัญชีและการวางทรัพยอยางมีประสิทธิภาพ เสมอภาค เปนธรรม  
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 2. ศึกษา วิเคราะห วิจัย เพื่อพัฒนาระบบการบังคับคดีแพง คดีลมละลาย การฟนฟู

กิจการของลูกหนี้ การชําระบัญชีและวางทรัพยในแตระบบใหเปนมาตรฐานเดียวกัน สอดคลองกับ

ภาวะเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งเสริมสรางศักยภาพการเปนผูนําในดานการบังคับคดีใหสามารถ

แขงขันกับองคกรตางๆ  

 3. พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของกับการบังคับคดีใหทันสมัยและเปนมาตรฐานสากล 

รองรับตอการเปล่ียนแปลงตามภาวการณเพื่ออํานวยตอการปฏิบัติงานและบริการประชาชน โดย

คํานึงถึงความสะดวก รวดเร็วเปนธรรม ในสังคมและสิทธิมนุษยชน  

 4. พัฒนาองคกรและระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ คลองตัว โดย

ประสาน สงเสริม รวมถึงสรางเครือขายความรวมมือการบังคับคดีทั้งในและตางประเทศ สามารถ

ตอบสนองตอการเปล่ียนแปลง ตามภาวะการณโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  

 5. พัฒนาบุคคลากรใหมีความรู ความสามารถและความเช่ียวชาญดานการบังคับคดี

และมีจิตสํานึกในการบริการอยางมีคุณธรรมและจริยธรรม  

 6. เผยแพรความรูทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับคดีและการวางทรัพยแกประชาชน

ไดเขาใจอยางถ่ัวถึง ตลอดจนไกลเกล่ียขอพิพาทในการบังคับคดีและสงเสริมความรวมมือและสวน

รวม การบังคับคดีของภาครัฐและภาคเอกชน 

 
6.  ตัวชีว้ัดประกอบคํารับรองการปฏิบติัราชการของกรมบังคับคดี 

 

 รายละเอียดตัวช้ีวัด (KPI  Templete ) ประกอบคํารับรองการปฏิบัติราชการของกรม

บังคับคดี  ประจําปงบประมาณ 2551  ในตัวช้ีวัดที่ : 2.4 มูลคาทรัพยสินที่ผลักดันออกจากระบบ

การบังคับคดีได   ในปงบประมาณ 2551  ซึ่งหมายถึงมูลคาทรัพยสินในคดีแพง  คดีลมละลาย    

ที่เจาหนี้ถอนการบังคับคดี  ถอนการยึด  ของดการบังคับคดีเนื่องจากมีการปรับโครงสรางหนี้คดีที่

ขายทอดตลาดทรัพยได    และคดีที่ลูกหนี้ขอประนอมหนี้และสามารถประนอมหนี้สําเร็จ      ทั้งนี้

มูลคาทรัพยสินคิดจากราคาประเมินของเจาพนักงานหรือทุนทรัพยของเจาหนี้ที่มีการประนอมหนี้

ในคดีลมละลาย  จํานวน  110,000 ลานบาท5 

 

 

                                                  
5สืบคนจาก  http://www.led.go.th/korphorror/assure/as%20doc51.pdf. 
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 รายละเอียดขอมูลพื้นฐาน 

 

ผลการดําเนินงานในคดีปงบประมาณ ขอมูลพื้นฐานประกอบ

ตัวช้ีวัด 

หนวยวัด 

2548 2549 2550 

มูลคาทรัพยสินที่ผลักดัน

ออกจากระบบการบังคับ

คดี 

ลานบาท 205,262 

(ลานบาท) 

225,253 

(ลานบาท) 

165,810 

(ลานบาท) 

 
7.  ขอพจิารณาเกี่ยวกับกฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ  หลกัเกณฑ  วิธกีาร  และเงื่อนไข

ของบุคคลที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติการแทนเจาพนักงานบังคับคดี พ.ศ. 2551 
 

 โดยที ่มาตรา  278 วรรคสี ่ แห งประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความแพ ง  

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  

(ฉบ ับที ่ 22)  พ .ศ .  2548  บ ัญญัต ิว า  ในการปฏ ิบ ัต ิหน าที ่ของเจ าพน ักงานบ ังค ับคดี  

เจาพนักงานบังคับคดีจะมอบหมายใหบุคคลอ่ืนปฏิบัติการแทนก็ได    ทั้งนี้ ตามคุณสมบัติ 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  จะเห็นไดวามาตราดังกลาวไดมีแนวคิดที่

จะใหบุคคลภายนอกเขามาบังคับคดีได  จึงไดมีการจัดทํากฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ  

หลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขของบุคคลที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติการแทนเจาพนักงานบังคับ

คดี พ.ศ. 2551   โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

 
       7.1   บทบาทอํานาจหนาที่และสถานภาพของเจาพนักงานบังคับคดี 

 ตามกฎกระทรวงนี้     เจาพนักงานบังคับคดีผูมีหนาที่รับผิดชอบในคดีใดคดีหนึ่ง        

และรวมถึงเจาพนักงานบังคับคดีที่ไดรับการแตงต้ังใหปฏิบัติหนาที่แทนซ่ึงเรียกวา   “เจาพนักงาน

บังคับคดีผูมอบหมาย”     สามารถที่จะมอบหมายใหบุคคลอ่ืนซึ่งเรียกวา   “ผูรับมอบหมาย”   

ปฏิบัติการแทนได   และตามขอ  4  หากบุคคลใดประสงคจะปฏิบัติการเปนผูรับมอบหมาย ใหยื่น

คําขอตออธิบดีกรมบังคับคดีตามแบบที่อธิบดีกรมบังคับคดีกําหนดโดยใหอธิบดีพิจารณาคําขอตาม

ขอ 4  ใหเสร็จส้ินภายในหกสิบวันนับแตวันรับคําขอ เมื่ออธิบดีพิจารณาแลวเห็นวาบุคคลนั้นมี

คุณสมบัติตามขอ 2  ใหประกาศรายช่ือผูมีคุณสมบัติเปนผูรับมอบหมายในราชกิจจานุเบกษา   ถามี

เหตุจําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีมีหนังสือแจงใหผู
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 ในระยะเร่ิมแรกขอบขายของงานท่ีเจาพนักงานบังคับคดีอาจมอบหมายใหผูรับ

มอบหมายปฏิบัติการแทนเจาพนักงานบังคับคดีได   เปนไปตามขอ  6  วรรคหนึ่ง  ไดแก 

 1.   การขายทอดตลาดทรัพยสิน   ซึ่งทรัพยสินที่จะขายในคดีนั้นมีราคาประเมินโดย

เจาพนักงานบังคับคดีไมเกินหาลานบาท 

 2.   การจัดทําบัญชีรับจายเงินใหแกผูมีสวนได 

 โดยการมอบหมายตามขอ 6  วรรคหน่ึงนั้นใหทําเปนหนังสือและอยางนอยตองมี

รายการดังตอไปนี้ชื่อผูรับมอบหมาย   ชื่อเจาหนี้และลูกหนี้ตามคําพิพากษาและหมายเลขคดีของ

ศาล    เร่ืองที่มอบหมาย และลายมือชื่อเจาพนักงานบังคับคดีผูมอบหมาย   

 
          7.2   การกําหนดคุณสมบัติของเจาพนักงานบังคับคดี 
            บุคคลที่จะเปนผูรับมอบหมายตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนดไวในขอ  2 ดังตอไปนี้ 

 1.   มีสัญชาติไทย 

 2.   มีอายุไมตํ่ากวายี่สิบหาปบริบูรณ 

 3.  สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาดานกฎหมาย   การเงิน  

หรือการบัญชี 

 4.   สําเร็จหลักสูตรการอบรมเกี่ยวกับงานบังคับคดีแพง ของกรมบังคับคดี 

 5.   ไมเปนขาราชการ   พนักงาน   ลูกจาง   หรือผูปฏิบัติงานประเภทอ่ืนในหนวยงาน

ของรัฐ 

 6.   ไมเปนผูประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 

 7.  ไมเปนคนไรความสามารถ   คนเสมือนไรความสามารถ   บุคคลวิกลจริต   หรือ

จิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 8.  ไมเปนบุคคลซึ่งถูกศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพย 

 9.  ไมเปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก     เวนแตเปน

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 10. ไมเปนผูเคยถูกลงโทษไลออก   ปลดออก   หรือใหออกจากราชการ    รัฐวิสาหกิจ  

หรือหนวยงานของรัฐ   หรือไมเคยเปนผูถูกเลิกจางเพราะเหตุทุจริตตอหนาที่แกนายจาง 
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 นอกจากนั้นบุคคลที่จะทําหนาที่เปนผูรับมอบหมายงานจากเจาพนักงานบังคับคดี

จะตองมีความเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่   โดยรางกฎกระทรวงกําหนดวาในกรณีตอไปนี้บุคคล

ดังกลาวจะทําหนาที่เปนผูรับมอบหมายไมได  ตามขอ  7 

 1.  เปนผูมีผลประโยชนไดเสียเกี่ยวของอยูในคดีนั้น 

 2.  เปนคูหมั้นหรือคูสมรสของคูความในคดีนั้น 

 3.  เปนญาติเกี่ยวของกับคูความฝายใดฝายหนึ่งคือวาบุพการี    หรือผูสืบสันดานไม

วาช้ันใดๆ   หรือเปนพี่นองหรือลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้น    หรือญาติเกี่ยวพันทาง

แตงงานนับไดเพียงสองช้ัน 

 4.  เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูแทนหรือทนายความของคูความฝาย

ใดฝายหนึ่งในคดีนั้น 

 5.   เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้   หรือเปนนายจางหรือลูกจางของคูความฝายใดฝายหนึ่ง 

 และถาผูรับมอบหมายเห็นวาคดีที่รับมอบหมายนั้น ตนเปนบุคคลที่ปฏิบัติการเปน

ผูรับมอบหมายไมไดตามขอ 7  ใหผูรับมอบหมายแจงเจาพนักงานบังคับคดีผูมอบหมายทราบโดย

ทันที   เพื่อใหเจาพนักงานบังคับคดีผูมอบหมายพิจารณาดําเนินการตอไปตามที่เห็นสมควร    

ตามขอ  8 

 
             7.3   โครงสรางองคกรวิชาชีพของเจาพนกังานบังคับคดี 
  ตามขอ 3  ใหอธิบดีเปนผูรับผิดชอบในการจัดทําและควบคุมดูแลบัญชีรายช่ือผูมี

คุณสมบัติเปนผูรับมอบหมาย    รวมทัง้ตรวจสอบคุณสมบัติ      หลักประกัน         และคําขอตาง ๆ 

ที่ไดยื่นตามกฎกระทรวงนี ้

 
        7.4   การกาํกับดูแลเจาพนักงานบังคับคดี 

เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีมอบหมายใหผูรับมอบหมายปฏิบัติการแทนเจาพนักงาน

บังคับคดีในเร่ืองใดแลว  ใหเจาพนักงานบังคับคดีผูมอบหมายยังคงมีหนาที่กํากับดูแลการ

ปฏิบัติงานของผูรับมอบหมายใหเปนไปโดยเรียบรอย 

โดยผู รับมอบหมายตองปฏิบั ติการแทนเจาพนักงานบังคับคดีดวยตนเอง 

และตองแสดงบัตรประจําตัวประชาชนพรอมหนังสือมอบหมายในขณะปฏิบัติการ เม่ือบุคคลที่

เกี่ยวของรองขอ ตามขอ 13 

 และในกรณีที่ความปรากฏตออธิบดีกรมบังคับคดีจากการรายงานของเจาพนักงาน

บังคับคดี หรือจากคํารองของผูมีสวนไดเสียวา ผูรับมอบหมายในคดีใดเปนผูขาดคุณสมบัติตามขอ 
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 ในกรณีที่ผูรับมอบหมายเคยถูกตักเตือนเปนหนังสือตามขอ  15 วรรคหนึ่งมาแลว 

และไมปฏิบัติตามวรรคหน่ึงอีก ใหอธิบดีกรมบังคับคดีพิจารณาส่ังพักการปฏิบัติการเปนผูรับ

มอบหมายเปนเวลาหกเดือนนับแตวันมีคําส่ัง ตามขอ 15 วรรคสอง 

 เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาผูรับมอบหมายเคยถูกส่ังพักการปฏิบัติการเปนผูรับมอบหมาย

ตามวรรคสองมาแลวและไมปฏิบัติตามวรรคหน่ึงอีก ใหอธิบดีกรมบังคับคดีพิจารณาส่ังเพิกถอน

ชื่อผูนั้นจากบัญชีรายช่ือผูมีคุณสมบัติเปนผูรับมอบหมาย  ตามขอ  15 วรรคทาย        

 และตามขอ 16  ในกรณีที่ผูรับมอบหมายมิไดปฏิบัติตามขอ 8  ถาความปรากฏตอ

อธิบดีกรมบังคับคดีจากการรายงานของเจาพนักงานบังคับคดีหรือจากคํารองของผูมีสวนไดเสียวา   

ผูรับมอบหมายในคดีใดเปนบุคคลที่ปฏิบัติการเปนผูรับมอบหมายไมไดตามขอ 7  ใหอธิบดี

พิจารณาส่ังอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ ทั้งนี้ โดยใหคํานึงถึงความสุจริตของผูรับมอบหมายและ

ระดับความรายแรงแหงการกระทําประกอบการพิจารณาดวย 

 (1) เพิกถอนช่ือจากบัญชีรายช่ือผูมีคุณสมบัติเปนผูรับมอบหมาย 

 (2) พักการปฏิบัติการเปนผูรับมอบหมายเปนเวลาหกเดือน 

 (3) ยกเลิกหนังสือมอบหมายในคดีนั้น 

 เม่ืออธิบดีมีคําส่ังยกเลิกหนังสือมอบหมายในคดีนั้นตาม (3) ใหเจาพนกังานบังคับคดีผู

มอบหมายในคดีนั้นเขาปฏิบัติการตอไปนับแตวันมีคําส่ัง 

 นอกจากกรณีตามขอ 14 ขอ 15 และขอ 16 แลว ตามขอ 17  ใหอธิบดีมีคําส่ังเพิกถอน

ชื่อผูรับมอบหมายจากบัญชีรายช่ือผูมีคุณสมบัติเปนผูรับมอบหมาย ถาผูรับมอบหมาย 

 (1) ตาย 

 (2) ยื่นคําขอถอนช่ือจากบัญชีรายช่ือผูมีคุณสมบัติเปนผูรับมอบหมาย 

                   คําส่ังเพิกถอนช่ือผูรับมอบหมายหรือพักการปฏิบัติการเปนผูรับมอบหมายตามขอ 14 

ขอ 15 ขอ 16  และขอ 17 ใหถือวาอธิบดีไดมีคําสั่งยกเลิกหนังสือมอบหมายใหปฏิบัติการแทนทุก

คดีที่อยูระหวางการปฏิบัติการของผูรับมอบหมายนั้น และใหเจาพนักงานบังคับคดีผูมอบหมายใน
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 นอกจากนั้นใหผูรับมอบหมายรายงานผลการปฏิบัติการตอเจาพนักงานบังคับคดี 

ผูมอบหมายตามข้ันตอน ระยะเวลา และแบบที่อธิบดีกรมบังคับคดีกําหนด  ตามขอ  22 

 
           7.5 การกําหนดความรับผิดในความเสียหายจากการปฏิบัติงานและการดําเนินการ
ทางวินัย      
 ในกรณีที่ผูที่ไดรับมอบหมายไปดําเนินการแลวกอใหเกิดความเสียหายและไดมีการ

ดําเนินการตามกฎหมายกับผูรับมอบหมายเพื่อชดใชคาเสียหายที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติการที่ไดรับ

มอบหมายดังกลาว จะมีการนําหลักประกันทั่วไปและหลักประกันเฉพาะคดีที่ผูรับมอบหมายไดวางไว

ไปชําระชดใชคาเสียหายได   โดยหลักประกันดังกลาวมีรายละเอียดดังนี้ 

 1.   หลักประกันทั่วไป   ตามขอ   11  กลาวคือ   เมื่อไดประกาศรายช่ือบุคคลตามขอ 

5  วรรคหน่ึง ใหบุคคลที่มีรายช่ือตามประกาศดังกลาววางหลักประกันทั่วไปเปนจํานวนไมนอยกวา

หนึ่งแสนบาทตออธิบดีกรมบังคับคดีภายในสามเดือนนับแตวันประกาศรายชื่อผูมีคุณสมบัติเปน

ผูรับมอบหมายนั้น   ถาบุคคลที่มีรายช่ือตามประกาศดังกลาวมิไดวางหลักประกันทั่วไปภายใน

เวลาที่กําหนด ใหถือวาผูนั้นสละสิทธิในการเปนผูมีคุณสมบัติเปนผูรับมอบหมาย 

  2.   หลักประกันเฉพาะคดีตามจํานวนที่อธิบดีกรมบังคับคดีประกาศกําหนดในราช

กิจจานุเบกษา   ตามขอ  12  กลาวคือ    เมื่อไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีให

ปฏิบัติการแทนในเร่ืองใดแลว ผูรับมอบหมายตองวางหลักประกันเฉพาะคดีตออธิบดีกรมบังคับคดี

ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือมอบหมาย  จึงจะปฏิบัติการได  ในกรณีที่ผูรับมอบหมาย

มิไดวางหลักประกันเฉพาะคดีภายในเวลาที่กําหนด ใหถือวาผูนั้นสละสิทธิในการเปนผูรับ

มอบหมายในเร่ืองนั้น 

 โดยหลักประกันที่ผูรับมอบหมายตองวางตอกรมบังคับคดีตองมีลักษณะตามขอ  10  

กลาวคือ 

 (1) เงินสด 

 (2) หนังสือคํ้าประกันจากธนาคารหรือบริษัทเงินทุนที่ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจ

ในประเทศไทย 

 (3) สลากออมสิน หรือ 

 (4) หลักประกันอ่ืนที่อธิบดีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 

 หลักประกันตาม (2) (3) และ (4) ใหอธิบดีพิจารณากําหนดเงื่อนไขตามที่เห็นสมควร  
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 และใหอธิบดีส่ังคืนหลักประกันแกผูรับมอบหมายภายในสามสิบวันนับแตวันที่ได

รับคําขอ ตามขอ  19  โดยหลักประกันทั่วไป อธิบดีจะส่ังคืนเมื่อผูรับมอบหมายถูกเพิกถอนช่ือจาก

บัญชีรายช่ือผูมีคุณสมบัติเปนผูรับมอบหมาย   สวนหลักประกันเฉพาะคดี อธิบดีจะส่ังคืนผูรับ

ม อ บ ห ม า ย ถู ก เ พิ ก ถ อ น ชื่ อ จ า ก บั ญ ชี ร า ย ช่ื อ ผู มี คุ ณ ส ม บั ติ เ ป น 

หรือเมื่อผูรับมอบหมายมีคําส่ังพักการปฏิบัติการเปนผูรับมอบหมายหรือมีคําส่ังยกเลิกหนังสือ

มอบหมายในคดีนั้น  หรือการบังคับคดีตามที่ไดรับมอบหมายไดเสร็จส้ินลง 

 จากที่กลาวมาแลวขางตน  การแกไขมาตรา 278 วรรคสี่ แหงประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพงนั้น   ไดมีแนวคิดที่จะใหบุคคลภายนอกเขามาแบงเบาภาระของเจาพนักงาน

บังคับคดีได  เพื่อใหการบังคับคดีมีความรวดเร็วข้ึน  จึงไดมีการจัดทํากฎกระทรวงวาดวย

คุณสมบัติ  หลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขของบุคคลที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติการแทนเจา

พนักงานบังคับคดี พ.ศ. 2551 ข้ึน    เพื่อใหการบังคับคดีเปนไปในลักษณะคูขนานกลาวคือมีทั้ง

การบังคับคดีโดยเจาพนักงานบังคับคดีในสังกัดกรมบังคับคดีและการบังคับคดีโดยผูรับมอบหมาย

งานซ่ึงเปนเอกชนที่ไมมีสถานะทางกฎหมายเปนเจาพนักงานของรัฐ    ทั้งนี้อาจจะเนื่องมาจาก

งานที่มอบหมายใหแกเอกชนดําเนินการนั้นเปนงานเพียงบางสวนที่การจํากัดมูลคาทรัพยที่จะ

มอบหมายเพียงไมเกิน  5 ลานบาท   เมื่อเปนเชนนี้ผูรับมอบหมายงานก็ไมตองรับผิดทางแพงและ

ทางอาญาในฐานะเจาพนักงานของรัฐ6  หากมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนผูรับมอบหมายงาน

จะตองรับผิดโดยสวนตัวในสถานะที่เปนเอกชนเทานั้น  และในการมอบหมายงานนี้จะข้ึนอยูกับ

เจาพนักงานบังคับคดีผูมอบหมายโดยที่เจาหนี้ตามคําพิพากษาไมสามารถที่จะเลือกไดผูรับ

มอบหมายได 

 

 

 

 

 

 

 

                                                  
6อมรรัตน รัตนกิจเจริญ,“การบังคับคดีโดยเอกชน,”(วิทยานิพนธมหาบณัฑิต  คณะ

นิติศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย,2550),น.131. 
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8.  การศกึษาความเปนไปได (Feasibility  Studies) 
 

 การศึกษาความเปนไปไดในการถายโอนภารกิจดานการบังคับคดีแพงใหภาคเอกชน

ดําเนินการ    ไดทําการศึกษาวิเคราะหความเปนไปไดในภาพรวมทั้งระบบการบังคับคดีแพง  ดังนี้ 

 
           8.1  การวิเคราะหดานกฎหมาย 

                ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   (ฉบับที่  22 )  พ.ศ. 2548  มาตรา 1(14)  บัญญัติวา  “เจา

พนักงานบังคับคดี”  หมายความวา  เจาพนักงานบังคับคดีในสังกัดกรมบังคับคดี ... และให

หมายความรวมถึงบุคคลที่ไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติการแทน  และ

มาตรา  278  วรรคส่ี  บัญญัติวา  ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดี   เจาพนักงาน

บังคับคดีจะมอบหมายใหบุคคลอ่ืนปฏิบัติการแทนก็ได  ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ  วิธีการ   และเงื่อนไข

ในกฎกระทรวงจะเห็นไดวา  นอกจากเจาพนักงานบังคับคดีในสังกัดกรมบังคับคดีแลว   ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ยังเปดชองใหบุคคลอ่ืนที่ไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับ

คดีใหปฏิบัติการแทนก็สามารถปฏิบัติหนาที่เปนเจาพนักงานบังคับคดีไดโดยกําหนดหลักเกณฑ  

วิธีการ  และเงื่อนไขตางๆ  ในการดําเนินการในกฎกระทรวง  ซึ่งปจจุบันไดมีการจัดทํากฎกระทรวง

วาดวยคุณสมบัติ  หลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขของบุคคลที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติการแทน

เจาพนักงานบังคับคดี พ.ศ. 2551 ข้ึนตามที่กลาวมาแลวขางตน    ซึ่งจะเห็นไดวาผูรับมอบหมาย

งานตามกฎกระทรวงดังกลาวนั้นเปนเอกชนที่ไมมีสถานะทางกฎหมายเปนเจาพนักงานของรัฐ 

เชนนี้คูความและผูมีสวนไดเสียในคดียอมไมไดรับความคุมครองเทาที่ควร  เนื่องจากหากมีการ

กระทําความผิดเกิดข้ึน   ผูรับมอบหมายงานก็ไมตองรับผิดทางแพงและทางอาญาในฐานะเจา

พนักงานของรัฐ   แตตองรับผิดโดยสวนตัวในสถานะท่ีเปนเอกชนเทานั้น    และงานที่มอบหมาย

ใหแกเอกชนดําเนินการไดนั้นเปนการขายทอดตลาดที่มีการจํากัดมูลคาทรัพยที่จะมอบหมายเพียง

ไมเกิน  5 ลานบาท   ซึ่งเปนงานเพียงบางสวนเทานั้น  ดังจะเห็นไดจากรายงานสถิติการยึด

ทรัพยสินคดีแพง  กรมบังคับคดี  ปงบประมาณ  2552 (เดือนตุลาคม พ.ศ. 2551 - เดือนกันยายน  

พ.ศ. 2552) ในสวนของการยึดทรัพยสินนี้มีคดีคางไปจากปงบประมาณ 2552  ทั้งส้ินจํานวน 

28,788  คดี  ราคาประเมินรวม  9 1,935,196,575.23  บาท7   และจากสถิติการขายทอดตลาด

ทรัพยสินคดีแพง  กรมบังคับคดี  ปงบประมาณ  2552 (เดือนตุลาคม พ.ศ. 2551 - เดือนกันยายน  

                                                  
7สืบคนจาก http://www.led.go.th/policy/pdf/pang152_stat.pdf. 



 243 

 และจากการพจิารณาบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงขางตน  

จะเหน็ไดวายงัมีบทบัญญัติของกฎหมายในมาตราตางๆที่เปนปญหาอยูมากและสงผลตอข้ันตอน

ของการบังคับคดีของเจาพนกังานบังคับคดี    กลาวคือ   

1.  ในกรณีการบัญญัติใหยึดหรืออายัดทรัพยสินทีพ่ิพาทได     ตามมาตรา  254(1) 

แตไมมีบทบัญญัติในช้ันบังคับคดีเกี่ยวกบัการจัดการทรัพยสินที่พพิาทซ่ึงไดทาํการยึดหรืออายัดไว

ชั่วคราว  ประกอบกบักรณีทีมีการยึดหรืออายัดไวชัว่คราวกอนพพิากษาแลว  เจาหนี้ตามคํา

พิพากษาในอีกคดีหนึง่มีสิทธิที่จะยึดหรืออายัดทรัพยนัน้เพื่อบังคับคดีตามคําพพิากษาได  โดยไม

เปนการยึดหรืออายัดซ้ําอันเปนการตองหามตามมาตรา  290  แหงประมวลกฎหมายวิธพีิจารณา

ความแพง  เชนนีโ้จทกที่ขอใหยึดหรืออายัดทรัพยสินชัว่คราวยอมไมตองเสียคาธรรมเนียมยึดแลว

ไมมีการขายหรือคาธรรมเนยีมอายัดแลวไมมีการขาย  ตามตาราง 5 ทายประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง  เชนนีห้ากมีการถายโอนงานในสวนวิธกีารบังคับคดีตามคําส่ังคุมครอง

ชั่วคราวกอนมคํีาพิพากษาใหภาคเอกชนดําเนนิการอาจจะมีปญหาในการจัดการทรัพยสินพิพาท

ดังกลาวได  นอกจากนัน้ยงัมีปญหาในเร่ืองคาธรรมเนียมในการบังคับคดีเนื่องจากยงัไมมีความ

แนนอนวาหากไดมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินไวชัว่คราวแลวจะไดรับคาธรรมเนียมตามตาราง 5

ทายประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความแพง  

2.การยึดทรัพยสิน โดยเฉพาะในการยึดสังหาริมทรัพยเนื่องจากในการยึด

สังหาริมทรัพยนั้นบางคร้ังเจาพนักงานบังคับคดีมีความจําเปนเพื่อที่จะคนสถานที่ใดๆอันเปนของ

ลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือที่ลูกหนี้ตามคําพพิากษาไดปกครองอยู  ซึ่งในการคนสถานทีน่ั้นอาจจะ

                                                  
8สืบคนจาก http://www.led.go.th/policy/pdf/sale52_stat.pdf. 
9สืบคนจาก http://www.led.go.th/policy/pdf/pang252_stat.pdf. 
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แตในสวนของการยึดอสังหาริมทรัพยนั้น  ในปจจุบันตามระเบียบกระทรวงยุติธรรม

วาดวยการบงัคับคดี พ.ศ. 2522  ไดกําหนดใหทาํการยึดอสังหาริมทรัพย  ณ  ที่ทาํการหรือที่

เรียกวา”ยึดบนโตะ”10  เนื่องจากจํานวนเจาพนักงานบังคับคดีไมเพียงพอ  เชนนีห้ากใหภาคเอกชน

เขามาดําเนนิการยึดอสังหาริมทรัพยโดยใหทาํการยึด  ณ  ที่ทีท่รัพยต้ังอยู  เชนนี้จะมีผลดีมากกวา

เนื่องจากยอมทําใหสามารถแกปญหาตางๆที่เกิดจากการยึดอสังหาริมทรัพย  ณ ทีท่าํการได  เชน  

การไดรับทราบขอมูลที่ชัดเจนทาํใหเกิดขอผิดพลาดนอย  และทําใหประเมนิราคาไดถูกตองมาก

ยิ่งข้ึน เปนตน   

2. การจําหนายทรัพยสิน  ในสวนของการขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยนั้น  มีปญหา

ในเร่ืองวธิีการกําหนดวธิีการขายรวมถงึการกําหนดราคาเร่ิมตนในการขายทอดตลาดที่ไมมีความ

แนนอนและชัดเจน  เปนการใชดุลพินิจของเจาพนกังานบังคับคดีผูทาํการขายแตเพียงอยางเดียว

วาราคาใดเปนราคาที่สมควรขาย  เชนนีอ้าจจะกอใหเกิดการทุจริตตอหนาที่ได  ดังนัน้ในสวนของ

การขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยนี้จงึไมควรถายโอนสูภาคเอกชน   

                  แตในสวนของการขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยนั้น  ไดมีการกาํหนดวิธกีารขาย

ทอดตลาดไวอยางชัดเจนตามมาตรา  309 ทวิ  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  และ

ในเร่ืองการกําหนดราคาเร่ิมตนที่มกีารกาํหนดไววาตองเร่ิมตนที่ราคาเทาใด  มีการกําหนดวาราคา

                                                  
10วิศิษฎ  วิศิษฎสรอรรถ  และคณะ,”การพัฒนาระบบเพื่อการบังคับชําระหนี้จาก

ทรัพยสินของลูกหนี้”,โครงการตามแผนพัฒนากฎหมายประจําป 2548  เสนอคณะอนุกรรมการ

ปรับปรุงกฎหมายเพื่อขยายโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐและติดตามการบังคับ

ใชกฎหมาย,สิงหาคม 2549,น.117.  
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3.  การจายเงนิ แมวาในบางคดีนั้นจะมีผูมีสวนไดเสียในคดีเปนจาํนวนมากสงผลใหการ

จัดทําบัญชีรับจายอาจมีความยุงยากซบัซอนก็ตาม  แตหากงานสวนใดถายโอนสูภาคเอกชน  การ

จัดทําบัญชีรับจายในสวนนัน้ก็ควรใหภาคเอกชนเปนผูดําเนนิการนาจะเปนผลดีมากกวาการที่จะ

ใหกรมบังคับคดีเปนผูดําเนนิการ  เนื่องจากหากมีการสงสํานวนกลับไปกลับมายอมจะใหการ

จัดทําบัญชีตองลาชาออกไป  คูความและผูมีสวนไดเสียในคดียอมไดรับสวนไดชาออกไปดวย  อีก

ทั้งหากภาคเอกชนดําเนนิการบังคับคดีไดอยางรวดเร็วและการจัดทาํบัญชีตองใหกรมบังคับคดี

เปนผูดําเนนิการ  เชนนี้อาจจะทาํใหจาํนวนคดีที่รอการจดัทําบัญชีมีจาํนวนมากและค่ังคางได  

ดังนัน้งานดานการบงัคับคดีในสวนใดทีม่ีการถายโอนสูภาคเอกชน  ก็ควรใหภาคเอกชนดําเนนิการ

จัดทําบัญชีรับจายในสวนนัน้ดวย  โดยเมือ่ภาคเอกชนจัดทําบัญชีรับจายแลวเสร็จ  ใหภาคเอกชน

สงสํานวนมายังกรมบังคับคดีเพื่อดําเนนิการตรวจสอบบัญชีและจายเงินสวนไดตามบัญชีรับจาย

นั้นตอไป 

4.  การอายัดทรัพยสิน ตามมาตรา  311 แหงประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความแพงนั้น 

คําส่ังอายัดทรัพยสินตองมีขอหามบุคคลภายนอกไมใหชาํระเงนิหรือสงมอบส่ิงของใหแกลูกหนี้

ตามคําพพิากษาแตใหชําระหรือสงมอบใหแกเจาพนักงานบังคับคดี  ณ  เวลาหรือภายในเวลา

ตามทีก่ําหนดไวในคําส่ัง  เชนนี้จะเหน็ไดวาการอายดัทรัพยสินนัน้ไมไดกระทบแตสิทธิของลูกหนี้

ตามคําพพิากษาเทานั้น  แตยังกระทบสิทธิของบุคคลภายนอกทีเ่ปนลูกหนี้ของลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาดวย และอาจจะมกีารปฏิเสธหรือโตแยงคําส่ังอายัดได  อีกทัง้หากเปนการอายัดส่ิงของ 

ยอมมีปญหาในการเก็บรักษาส่ิงของเหลานั้นเหมือนกรณีการยึดสังหาริมทรัพย   เชนนีห้ากใหกรม

บังคับคดีเปนผูดําเนนิการนาจะไดรับความเช่ือถือมากกวา   

             5.  การขับไลและร้ือถอน   เปนกรณีที่ตองบังคับแกเนื้อตัวของลูกหนี้ตามคําพพิากษา

รวมถึงบริวารดวย  เชนนี้อาจจะกอใหเกิดกรณีพิพาทไดตามที่ไดกลาวมาแลว  เชนนีก้รมบังคับคดี  

ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐนาจะมีความเหมาะสมในการดําเนินการขับไลและร้ือถอนมากกวา

ภาคเอกชน 
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             8.2  การวิเคราะหดานนโยบายของรัฐบาล 
  จากภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศไทยตั้งแตป  พ.ศ. 2540  เปนตนมาจนถึง

ปจจุบัน  ทําใหประเทศไทยประสบปญหาเศรษฐกิจ  ปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดเพิ่มสูงข้ึนมี

ผลกระทบตอสถาบันการเงินเปนอยางมาก    สถาบันการเงินนําคดีข้ึนสูศาลเพื่อดําเนินการบังคับ

คดีกับลูกหนี้ตามคําพิพากษาสงผลใหคดีที่อยูในระหวางการบังคับคดีมีมากข้ึน  ทรัพยสินที่อยูใน

ระหวางรอการบังคับคดีของกรมบังคับคดีมีจํานวนหลายแสนลานบาท  ในขณะที่เจาพนักงาน

บังคับคดีของกรมบังคับคดีมีจํานวนจํากัด  ไมเพียงพอกับจํานวนคดีที่นับวันจะเพิ่มมากข้ึน  

เนื่องจากนโยบายการจํากัดอัตรากําลังในภาครัฐ  ประกอบกับนโยบายของทางรัฐบาลที่ตองการ

ใหภาคเอกชนใหเขามามีสวนรวมในภารกิจของทางราชการ  เพื่อลดภาระและจํากัดขนาดของ

องคกร 

 
          8.3  การวิเคราะหดานเงินคาตอบแทน 
 ตามที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 2  ในเร่ืองคาธรรมเนียมในการบังคับคดีวา  คาฤชา

ธรรมเนียมในการบังคับคดีนั้นแบงออกไดเปน  

1. คาธรรมเนยีมในการบังคับคดี   

2.  คาปวยการ  คาพาหนะเดินทาง   คาเชาทีพ่ักของเจาพนกังานบังคับคดี 

3.  คาใชจายตางๆในการบังคับคดีที่กฎหมายบังคับใหชําระ   

หากมีการถายโอนงานดานการบังคับคดีสูภาคเอกชนดําเนินการ  ภาคเอกชนก็ควรที่

จะไดรับคาตอบแทนเชนเดียวกันกับที่เจาพนกังานบังคับคดีไดรับในปจจุบัน  ทัง้นีเ้นื่องจาก

ภาคเอกชนก็ดําเนนิการบังคับคดีเชนเดียวกับเจาพนกังานบังคับคดี  แตตามมาตรา  278  วรรคหา  

ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง บัญญัติวา  ใหหกัคาธรรมเนียมเจาพนกังานบังคับคดี

ตามตาราง  5 ทายประมวลกฎหมายนี้เพื่อใหกรมบังคับคดีพิจารณาจายเปนคาตอบแทนแกผูที่

ไดรับมอบหมายตามวรรคส่ี  โดยไมตองนาํสงกระทรวงการคลัง   หมายความวา  ประมวล

กฎหมายวธิีพจิารณาความแพงใหกรมบังคับคดีนําเงนิคาธรรมเนยีมเจาพนักงานบังคับคดี   ตาม

ตาราง  5  ทายประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความแพงมาจายเปนคาตอบแทนการปฏิบัติงานของ

ผูที่ไดรับมอบหมายจากเจาพนกังานบังคับคดีได   โดยไมตองนําคาธรรมเนียมดังกลาวสง

กระทรวงการคลัง  เชนนี้ยอมหมายความวาภาคเอกชนมีสิทธิไดรับคาตอบแทนจากคาธรรมเนยีม

เจาพนักงานบังคับคดีเทานัน้   แตไมมสิีทธิไดรับคาปวยการ  คาพาหนะเดินทาง   คาเชาทีพ่ักของ

เจาพนักงานบังคับคดี  และคาใชจายตางๆในการบังคับคดีที่กฎหมายบังคับใหชาํระ  เชนนี้อาจ

สงผลตอการบริหารจัดการองคกรของภาคเอกชนได            เนื่องจากกวาจะไดรับคาธรรมเนียม
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นอกจากนัน้ในสวนของคาธรรมเนียมเจาพนกังานบังคับคดีนั้น  เมื่อพิจารณาดูแลวจะ

พบวามีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากการบังคับคดีในสวนที่เกีย่วกบัการยึดทรัพยสิน   การอายัด

ทรัพยสิน   การขายทอดตลาดทรัพยสินและการประมูลระหวางคูความ  เชนนี้หากมีการถายโอน

งานดานการบงัคับคดีเปนสวนๆ  เชน ถายโอนเฉพาะยึดทรัพยสินสวนหนึ่ง  หรือการขาย

ทอดตลาดสวนหนึ่ง  อาจจะสงผลตอคาตอบแทนที่จะไดรับกอใหเกิดการไดเปรียบและเสียเปรียบ

กันได ยกตัวอยางเชน หากใหถายโอนงานไดเฉพาะการขายทอดตลาดสูภาคเอกชนตาม

กฎกระทรวงและใหกรมบังคับคดีเปนผูดําเนินการยึดทรัพยสิน    เชนนี้กรมบังคับคดียอม

เสียเปรียบเนื่องจากไดใหบริการในการยึดทรัพยสินไปแลว  แตไมไดรับคาธรรมเนยีมใดๆ  ในทาง

ตรงกันขามภาคเอกชนกลับไดรับคาตอบแทนจากคาธรรมเนียมในการขายทอดตลาดทรัพยสินก็ดี

คาธรรมเนียมในการถอนการยึดก็ดี  โดยทีภ่าคเอกชนไมไดดําเนินการมาต้ังแตแรก  เปนตน 

สวนในเร่ืองที่ใหหกัคาธรรมเนียมแลวนาํมาจายเปนคาตอบแทนของผูรับมอบหมาย

นั้น  อาจจะมีผลกระทบตอภาครัฐ  เนือ่งจากในปจจุบันเมื่อเจาพนกังานบังคับคดีไดดําเนินการ

บังคับคดีแลว  เจาพนกังานบังคับคดีสามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมเจาพนกังานบังคับคดีได

ตามทีก่ลาวมานัน้ ซึ่งคาธรรมเนียมดังกลาวจะสงเปนรายไดแผนดิน   แตหากมกีารถายโอนงาน

ดานการบังคับคดีสูภาคเอกชนและใหหกัคาธรรมเนยีมดังกลาวใหภาคเอกชนได  รัฐยอมสูญเสีย

รายไดจากคาธรรมเนียมดังกลาว  แตแมวารัฐจะสูญเสียรายไดในสวนนี้ก็ตาม  แตก็จะเหน็ไดวา

คาธรรมเนียมดังกลาวเปนคาบริการทีเ่จาพนกังานบังคับคดีเรียกเก็บเนื่องจากมกีารใหบริการ

ตามที่รองขอ  ดังนั้นเมื่อภาคเอกชนไดใหบริการเชนเดียวกับที่เจาพนักงานบังคับคดีใหบริการ  

ภาคเอกชนก็ควรไดรับเงินสวนนี ้   นอกจากนัน้คาธรรมเนียมดังกลาวก็เปนเงนิที่คูความเปนผูจาย

เพื่อบังคับคดีของตนเอง  อีกทัง้รัฐก็ไดบุคลากรที่เขามาทาํงานมากข้ึนโดยที่รัฐไมตองนําเงนิภาษี

ของประชาชนมาจายเปนเงนิเดือนใหแกเจาพนักงานบังคับคดีอีกดวย 

 
              8.4  การวิเคราะหดานบุคลากร 

  เจาพนักงานบังคับคดี   กรมบังคับคดีเปนเจาหนาที่ของรัฐที่มีความรูความเชี่ยวชาญ

ในการบังคับคดีแพง  หากกรมบังคับคดีจะมอบหมายใหภาคเอกชนมาปฏิบัติภารกิจดานการ

บังคับคดีแพงจะตองพิจารณาวา  ภาคเอกชนมีความพรอมที่จะมาปฏิบัติหนาที่เปนเจาพนักงาน

บังคับคดีเอกชนเพียงไร  และกรมบังคับคดีจะตองกําหนดคุณสมบัติ   หลักเกณฑของผูที่จะมา
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          8.5   การวิเคราะหดานการบริหารจัดการ 
   รูปแบบการดําเนินการของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน  ควรจัดต้ังเปนสํานักจด

ทะเบียนเปนนิติบุคคลหรือไม   มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานทั้งสายงานหลักและสายงานสนับสนุนเปน

จํานวนเทาใด   มีระบบการควบคุมกํากับดูแลโดยหนวยงานใด   คูความผูใชบริการสามารถ

ตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนหรือไม  มีระบบการประกันภัยใน

ความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานหรือไม   เปนขอที่ควรพิจารณาเพื่อใหเจาพนักงาน

บังคับคดีเอกชนสามารถบริหารจัดการและอํานวยความยุติธรรมใหแกคูความผูใชบริการไดอยางมี

ประสิทธิภาพและมีความนาเชื่อถือ  ซึ่งมีรายละเอียดที่ตองพิจารณาดังนี้ 

1.  ระบบการบังคับคดี   การนําระบบเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมาใชควรจะ

นํามาใชในลักษณะคูขนาน  กลาวคือมีทั้งการบังคับคดีโดยภาครัฐและภาคเอกชนควบคูกันไป  ไม

ควรยกเลิกระบบของเจาพนักงานบังคับคดีรัฐไปในทันที  เพราะอาจจะเกิดปญหาในการปรับตัวและ

ได อีกทั้งยังจะกอใหเกิดการแขงขันระหวางเจาพนักงานบังคับคดีดวยกันเอง โดยใหเจาหนี้ตามคํา

พิพากษามีสิทธิที่จะเลือกไดวาจะใหผูใดเปนผูดําเนินการบังคับคดีใหแกตนได  ทั้งนี้เนื่องจากการ

บังคับคดีในแตละคดีนั้นเปนไปเพื่อประโยชนของเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ดังนั้นเจาหนี้ตามคํา

พิพากษาควรเปนผูรับความเส่ียงในผลการบังคับคดีดวยตนเองมากข้ึนและจะชวยเขามากํากับดูแล

การบังคับคดีมากยิ่งข้ึน11  อีกทั้งยังเปนการชวยลดขอกลาวหาเกี่ยวกับการทํางานของเจาพนักงาน

บังคับคดีลงไดอีกดวย 

 2. พื้นที่ในการบังคับคดี  ในระยะเร่ิมแรก  การถายโอนงานดานการบังคับคดีควร

เร่ิมตนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ไดแก  จังหวัดนนทบุรี  จังหวัดสมุทรปราการ  

จังหวัดปทุมธานี  จังหวัดสมุทรสาคร  และจังหวัดนครปฐม  ทั้งนี้เพื่อเปนการนํารองและทดลอง

การดําเนินงานโดยภาคเอกชน  อีกทั้งเปนการเตรียมความพรอมทั้งในสวนของกรมบังคับคดีเองท่ี

ตองศึกษาถึงปญหาในทางปฏิบัติและหาแนวทางแกไขปญหาที่เกิดข้ึน  รวมทั้งวางหลักเกณฑใน

การถายโอนงานทางดานการบังคับคดีแพงไปสูภาคเอกชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  และเพื่อเปน

                                                  
11วิศิษฎ  วิศิษฎสรอรรถ,เพิ่งอาง,น.171.  
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 3.  การกําหนดคุณสมบัติและการกํากับดูแลเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน   ในสวน

การกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะมาปฏิบัติหนาที่เปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนวาควรมี

คุณสมบัติไมตํ่าวาเจาพนักงานบังคับคดี  กรมบังคับคดีในปจจุบัน นอกจากน้ันควรบัญญัติหามมิ

ใหทนายความเขามาเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน   ทั้งนี้ เนื่องจากจรรยาบรรณของ

ทนายความนั้นตองรักษาผลประโยชนของคูความของตน  แตสําหรับเจาพนักงานบังคับคดีนั้นแม

กฎหมายจะบัญญัติใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจในฐานเปนผูแทนเจาหนี้ตามคําพิพากษาก็

ตาม   แตในขณะเดียวกันก็มีนัยที่ตองการจะคุมครองลูกหนี้ตามคําพิพากษามิใหไดรับผลกระทบ

จากการกระทําของเจาพนักงานบังคับคดีจนเกินสมควร  และเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนยังตอง

ผานการอบรมหลักสูตรของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน  ในระยะเร่ิมแรกนั้น   กรมบังคับคดีควร

แตงต้ังคณะกรรมการซึ่งประกอบดวย   บุคคลที่เกี่ยวของกับการบังคับคดีแพงทั้งภายในและ

ผูทรงคุณวุฒิภายนอกกรมบังคับคดี    เปนคณะกรรมการจัดอบรมหลักสูตรและคณะกรรมการ

ดังกลาวเปนผูพิจารณาออกใบอนุญาตการจดทะเบียนเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน         เม่ือ

บุคคลนั้นมีคุณสมบัติครบถวนสําหรับการเขาสูตําแหนง เปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนซึ่ง

ใบอนุญาตใหประกอบวิชาชีพเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนนั้น     ควรมีระยะเวลา  2  ปนับแต

วันออกใบอนุญาต    แตเมื่อมีความพรอมมากย่ิงข้ึนควรมีการจัดต้ังสภาเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนซ่ึงเปนสภาวิชาชีพของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนข้ึนมาแทนที่คณะกรรมการดังกลาว

เหมือนอยางกรณีของสภาทนายความ  ที่ทนายความทําหนาที่ในการกํากับดูแลกันเอง 

 4.  สถานะของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน   ควรมีการกําหนดใหเจาพนักงานบังคับ

คดีเอกชนมีสถานะเปนเจาหนาที่ของรัฐเหมือนกรณีของประเทศฝร่ังเศส  ประเทศเนเธอรแลนด  

และประเทศเบลเยี่ยม ทั้งนี้เนื่องจากเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนไดรับมอบอํานาจสาธารณะ

บางสวนจากรัฐ   โดยเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีสถานะเปนเจาหนาที่ของรัฐรูปแบบหนึ่งที่

ไมใชขาราชการและไมใชเอกชนโดยแท  แตเปนเจาหนาที่รัฐที่เปนอิสระ  ไมอยูภายใตอํานาจ
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 5. การสังกัดสํานักงานเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนและการจัดต้ังสํานักงานเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชน   นอกจากนั้นควรมีการกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนตองสงักดั

สํานักงานของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนโดยหามสังกัดเกินหนึ่งสํานักงาน  และตองมีการจํากัด

จํานวนของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนและสํานักงานบังคับคดีเอกชนเหมือนดังเชนประเทศ

ฝร่ังเศส  โดยพิจารณาจากจํานวนคดีที่มีในแตละจังหวัดหรือสํานักงานบังคับคดีแตละเขต  และใน

สวนของการจัดต้ังสํานักงานตองไปดําเนินการจัดต้ังสํานักงานในรูปแบบของบริษัทจํากัด  โดย

กรรมการและกรรมการผูจัดการของบริษัทจะตองเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน  และตองมีการ

กําหนดทุนจดทะเบียนของบริษัท  เพื่อเปนการประกันความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต  

ทั้งนี้เพราะเมื่อมีการจัดต้ังเปนนิติบุคคลแลวความรับผิดตางๆของนิติบุคคลยอมแยกออกจากเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชน  อีกทั้งเปนการประกันในเร่ืองความตอเนื่องในการบังคับคดีหากเจา

พนักงานบังคับคดีเอกชนคนใดไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดไมวาดวยเหตุผลใดก็ตาม  ยอมไมสงผล

ใหการบังคับคดีแพงที่อยูในความรับผิดชอบตองเกิดความเสียหาย   นอกจากนั้นตองหามมิให

สถาบันการเงินตางๆเปนผูถือหุนในบริษัทหรือเขามามีสวนเกี่ยวของกับบริษัทดังกลาว  ทั้งนี้เพื่อ

ปองกันมิใหสถาบันการเงินเหลานั้นเขามาต้ังบริษัทเพื่อบังคับคดีเองและเพื่อใหเกิดความเปนธรรม

และความเปนกลาง 

  6.  ความรับผิดของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน   สําหรับความรับผิดชอบในการ

ปฏิบัติหนาที่นั้น  ควรกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีความรับผิดไมตํ่ากวาเจาพนักงาน

บังคับคดี  กรมบังคับคดีในปจจุบัน  ทั้งการจดทําประกันภัยก็เปนเงื่อนไขที่สําคัญขอหนึ่งในการ

ปฏิบัติหนาที่เปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน    โดยจํานวนเงินซึ่งเอาประกันเปนสาระสําคัญที่

กรมบังคับคดีจะพิจารณามอบหมายคดีที่มีทุนทรัพยสูงใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนดําเนินการ   

สําหรับคาตอบแทนการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนนั้นไดเสนอใหนําคาธรรมเนียม

ตามตาราง  5   ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาจายใหแกเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนโดยคูความผูมีสวนไดเสีย  อีกทั้งเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนควรไดรับคาปวยการและ

คาใชจายในการดําเนินคดีเชนเดียวกับเจาพนักงานบังคับคดี  กรมบังคับคดีดวย 
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9.  การอํานวยประโยชนแกประชาชน 
 

 จากนโยบายของรัฐบาลที่ตองการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในภารกิจของทาง

ราชการ  ซึ่งเปนการบริหารราชการแบบมีสวนรวม (Participatory  Governance) เปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวมทางการบริหาร  และการดําเนินกิจกรรมของรัฐทั้งทางตรงและทางออม

ตามความเหมาะสม  ในขณะที่รัฐยังตองมีสวนในการจัดบริการใหประชาชนอีกตอไป  หรือหากมี

การกระจายภาระงานบริการใหภาคเอกชน    รัฐยังตองมีบทบาทกํากับดูแลเพ่ือใหแนใจวา

ประชาชนไดรับบริการที่เหมาะสมเปนธรรม    และสะดวกรวดเร็วเพื่อสรางความนาเชื่อถือ  ความ

พึงพอใจ   และความศรัทธาที่ประชาชนพึงมีตอรัฐ   อันจะนํามาซ่ึงความรวมมือระหวางประชาชน

กับรัฐ   การบริหารราชการตองเปนไปเพื่อประโยชนของประชาชนเพื่อใหประชาชนมีความพึง

พอใจในคุณภาพการใหบริการของหนวยงานของรัฐ   ลดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ  

แนวความคิดการถายโอนภารกิจดานการบังคับคดีแพงใหภาคเอกชนดําเนินการ  เปนการพัฒนา

ระบบการบังคับคดีแพงใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น   คูความ    ผูมีสวนไดเสีย  ประชาชนไดรับการ

ดูแลบรรเทาความเสียหายจากการบังคับคดีแพงที่ลาชาเพราะอัตรากําลังของเจาพนักงานบังคับ

คดีไมเพียงพอใหไดรับการบริการที่รวดเร็วข้ึน    ทั้งยังเปนทางเลือกใหมที่คูความ   เจาหนี้ตามคํา

พิพากษาจะใชบริการโดยคํานึงถึงความรวดเร็ว    ความคุมคา   ที่ตนจะไดรับมากที่สุด 

 


	 ตามกฎกระทรวงนี้     เจ้าพนักงานบังคับคดีผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในคดีใดคดีหนึ่ง        และรวมถึงเจ้าพนักงานบังคับคดีที่ได้รับการแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่แทนซึ่งเรียกว่า   “เจ้าพนักงานบังคับคดีผู้มอบหมาย”     สามารถที่จะมอบหมายให้บุคคลอื่นซึ่งเรียกว่า   “ผู้รับมอบหมาย”   ปฏิบัติการแทนได้   และตามข้อ  4  หากบุคคลใดประสงค์จะปฏิบัติการเป็นผู้รับมอบหมาย ให้ยื่นคำขอต่ออธิบดีกรมบังคับคดีตามแบบที่อธิบดีกรมบังคับคดีกำหนดโดยให้อธิบดีพิจารณาคำขอตามข้อ 4  ให้เสร็จสิ้นภายในหกสิบวันนับแต่วันรับคำขอ เมื่ออธิบดีพิจารณาแล้วเห็นว่าบุคคลนั้นมีคุณสมบัติตามข้อ 2  ให้ประกาศรายชื่อผู้มีคุณสมบัติเป็นผู้รับมอบหมายในราชกิจจานุเบกษา   ถ้ามีเหตุจำเป็นไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้อธิบดีมีหนังสือแจ้งให้ผู้ยื่นคำขอทราบก่อนครบกำหนดเวลาดังกล่าว ในการนี้ให้ขยายระยะเวลาพิจารณาออกไปได้ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ครบกำหนดเวลานั้น

