
บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 กรมบังคับคดีเปนองคกรหลักในการดําเนินการและกํากับดูแลการบังคับคดีอยางมี

ประสิทธิภาพโดยประชาชนมีสวนรวม    กรมบังคับคดีมีภารกิจในการอํานวยความยุติธรรมดาน

การบังคับคดีแพง    การบังคับคดีลมละลาย    การฟนฟูกิจการของลูกหนี้    การชําระบัญชีและ

การวางทรัพย    จากสภาพเศรษฐกิจในปจจุบันทําใหสถิติคดีอยูระหวางการบังคับคดี  หรืออยู

ระหวางรอการบังคับคดีมีปริมาณเพิ่มมากข้ึนในขณะบุคลากรของกรมบังคับคดีมีจํานวนเทาเดิม

และถูกจํากัดอัตรากําลังในภาครัฐ  ทําใหการบังคับคดีลาชาเปนผลใหคูความผูมีสวนไดเสียไดรับ

ความเสียหาย    และไมไดรับความเปนธรรมจึงเปนอุปสรรคสําคัญในการเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรมของรัฐ        สงผลใหประชาชนขาดความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ        จึงมี

ความจําเปนตองพัฒนาระบบการบังคับคดีแพงเพื่อใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ  สามารถ

รองรับและตอบสนองความเปล่ียนแปลงในสถานการณปจจุบัน   เปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงาน และสามารถอํานวยความยุติธรรมใหแกคูความผูมีสวนไดเสียไดอยางทั่วถึง 

 การบังคับคดีแพงหรือการบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้  เปนภารกิจหนึ่ง

ของกรมบังคับคดี    การบังคับคดีแพงเปนการดําเนินการตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลเปน

กระบวนการหนึ่งในการบังคับใชสิทธิของบุคคล    เพื่อใหเปนไปตามคําพิพากษาซ่ึงประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงไดกําหนดหลักเกณฑ  และวิธีการในการบังคับคดีไวแลวต้ังแตการ

ออกหมายบังคับคดี  การยึด  การอายัด  และการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาเพื่อนําเงินมาชําระหนี้ใหแกบรรดาเจาหนี้ตามคําพิพากษา     การบังคับคดีแพงเปน

กระบวนการที่ดําเนินการโดยเจาพนักงานบังคับคดีซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐ    เจาพนักงานบังคับ

คดีมีหนาที่ในการยึดทรัพย   อายัดทรัพยและขายทอดตลาดทรัพยนําเงินมาชําระหนี้ใหแกคูความ

ที่เปนฝายชนะคดี 

ซึ่งต้ังแตมีการจัดต้ังกรมบังคับคดีจนถึงกอนป พ.ศ. 2540  กรมบังคับคดีสามารถที่

จะดําเนินการบังคับคดีไดอยางมีประสิทธิภาพ  แตเมื่อเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจของประเทศ

ไทย  ในป พ.ศ.2540  จนถึงปจจุบัน สงผลใหจํานวนคดีที่อยูระหวางการบังคับคดี  หรืออยูระหวาง

รอการบังคับคดีมีอยูเปนจํานวนมาก     และมีแนวโนมวาปริมาณงานดานการบังคับคดีจะเพิ่ม
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โดยที่ผานมานั้น  ไดมีการศึกษาวิจัยในเร่ือง “การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมใน

การบังคับคดีแพง”  โดยสถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  เสนอตอ

สํานักงานกิจการยุติธรรม  กระทรวงยุติธรรม  ซึ่งไดมีการศึกษารูปแบบการดําเนินงานบังคับคดี

ภาคเอกชนในตางประเทศ  โดยเฉพาะรูปแบบการควบคุมหรือการกํากับดูแลการบังคับคดีของ

เอกชนในเร่ืองความเปนกลาง  ความโปรงใส  และความมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับของประชาชน  

รวมทั้งรูปแบบและแนวทางการดําเนินการอ่ืนๆ   โดยทางคณะผูวิจัยไดเสนอแนวทางในการ

ดําเนินการวาควรที่จะใหเจาพนักงานบังคับคดีเปนหลัก  แตเปดโอกาสใหเจาพนักงานบังคับคดี

สามารถมอบหมายงานบางเร่ืองใหเอกชนเขามาดําเนินการแทนได  ภายใตการกํากับดูแลของเจา

พนักงานบังคับคดี   โดยในอนาคตอาจจะมีการนําระบบวิชาชีพเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมา
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ดังนัน้จึงเปนการสมควรอยางยิ่งที่จะศึกษาความเปนไปไดในการถายโอนภารกิจดาน

การบังคับคดีแพงใหแกภาคเอกชนดําเนนิการ     ศึกษาวาการบังคับคดีแพงข้ันตอนใดที่สมควรจะ

มอบหมายใหภาคเอกชนดําเนินการและศึกษาถึงรูปแบบ แนวทางการถายโอนที่สอดคลองกบั

กฎหมายเหมาะสมกับประเทศไทย     รวมทั้งการกําหนดคุณสมบัติของภาคเอกชนที่จะมา

ดําเนนิการบังคับคดีแพง  การถายโอนภารกิจดานการบงัคับคดีแพงใหภาคเอกชนดําเนนิการอยาง

มีประสิทธิภาพเปนมาตรฐานเดียวกัน  โดยคํานงึถงึประโยชนความเปนธรรม    ความพึงพอใจของ

คูความ    ผูมีสวนไดเสีย   เปนการพฒันาระบบการบังคับคดีแพงใหมีประสิทธภิาพมีความเปน

สากลมากข้ึน   เมื่อการบังคับคดีแพงมีประสิทธิภาพมีความคลองตัวก็จะสงผลใหระบบเศรษฐกิจ

โดยรวมของประเทศดียิ่งข้ึน 
 

2.  วัตถุประสงค 

 
1.  เพื่อศึกษาขอมูลความเปนไปไดที่จะถายโอนภารกิจดานการบังคับคดีแพงให

ภาคเอกชนดําเนินการ 

2.  เพื่อศึกษาวิธีการที่จะมอบหมายใหภาคเอกชนดําเนินการบังคับคดีแพงโดย

คํานึงถึงประโยชนของทางราชการและคูความผูมีสวนไดเสียในคดี 

3.  เพื่อเสนอรูปแบบหรือแนวทางในการถายโอนภารกิจดานการบังคับคดีแพงให

ภาคเอกชนดําเนินการที่เหมาะสมกบักระบวนการบังคับคดีแพงของประเทศไทย 

 
3.  ขอบเขตของการศึกษา 

 
ศึกษาความเปนไปไดทางกระบวนการข้ันตอน    ความพรอมของภาคเอกชนและ

เจาหนาที่ของรัฐ    ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง     รวมทั้งการศึกษาถึงความคุมคาใน

การใหภาคเอกชนมาดําเนินการบังคับคดีแพง         ตลอดจนศึกษาถึงประโยชนที่คูความผูมีสวน

ไดเสียและประชาชนจะไดรับจากการบังคับคดีแพงโดยภาคเอกชน 
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4.  วธิีการศกึษา 

  
ศึกษาจากเอกสารคําบรรยาย  ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความแพง  ระเบียบ

กระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีของเจาพนกังานบังคับคดี พ.ศ.2522   ศึกษาเปรียบเทยีบ

กับการบงัคับคดีแพงของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศแคนาดา ประเทศอังกฤษ ประเทศ

เนเธอรแลนด ประเทศเบลเยยีม   

 
5.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 
1. เพื่อใหทราบถึงความเปนไปไดที่จะโอนภารกิจดานการบังคับคดีแพงให

ภาคเอกชนดําเนินการ        

2.  ใหทราบถึงรูปแบบการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการบังคับคดี

แพง    ตลอดจนคุณสมบัติ   การกํากับดูแล    เงื่อนไขของการจดทะเบียนเปนเจาพนักงานบังคับ

คดีเอกชน        และการจายคาตอบแทนจากการปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนอยาง

เหมาะสม 

 


