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กรมบังคับคดีเปนองคกรหลักในการดําเนินการและกํากับดูแลการบังคับคดีแพงหรือ

การบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้ดังกลาว    โดยมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพงเปนบทกฎหมายหลักในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการบังคับคดี  ต้ังแตการออก

หมายบังคับคดี  การยึด  การอายัด  และการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา

เพื่อนําเงินมาชําระหนี้ใหแกบรรดาเจาหนี้ตามคําพิพากษา  โดยต้ังแตมีการจัดต้ังกรมบังคับคดี

จนถึงกอนป พ.ศ. 2540  กรมบังคับคดีสามารถที่จะดําเนินการบังคับคดีไดอยางมีประสิทธิภาพ  

แตเม่ือเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจของประเทศไทย  ในป พ.ศ.2540  จนถึงปจจุบัน   สงผลให

จํานวนคดีที่อยูระหวางการบังคับคดีหรืออยูระหวางรอการบังคับคดีมีอยูเปนจํานวนมาก และมี

แนวโนมวาปริมาณงานดานการบังคับคดีจะเพิ่มมากข้ึนอยางรวดเร็วตามสภาพเศรษฐกิจ   

ในขณะบุคลากรของกรมบังคับคดีมีจํานวนเทาเดิมและถูกจํากัดอัตรากําลังในภาครัฐ  ทําใหการ

บังคับคดีลาชาเปนผลใหคูความผูมีสวนไดเสียไดรับความเสียหาย     

เชนนี้กรมบังคับคดีจึงไดกําหนดในแผนปฏิบัติการ  5  ป  พ.ศ. 2547-2551  ใหมี

โครงการสงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการบังคับคดี  โดยไดมีการแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของ

กับการบังคับคดี  กลาวคือ   มาตรา 278  วรรคส่ี  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  

บัญญัติวา “ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดี  เจาพนักงานบังคับคดีจะมอบหมายให

บุคคลอื่นปฏิบัติแทนก็ได  ทั้งนี้ตามคุณสมบัติ  หลักเกณฑ วิธีการ  และเงื่อนไขที่กําหนดใน

กฎกระทรวง”   และมาตรา 1(14)  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ไดแกไขบทนิยาม

ของเจาพนักงานบังคับคดีวาใหหมายรวมถึงบุคคลที่ไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีให

ปฏิบัติการแทน  และในปจจุบันไดมีการจัดทํากฎกระทรวงวาดวยคุณสมบัติ  หลักเกณฑ  วิธีการ  

และเงื่อนไขของบุคคลที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติการแทนเจาพนักงานบังคับคดี พ.ศ.2551แลว  

นอกจากนั้นในแผนปฏิบัติราชการ  4 ป  พ.ศ.  2552-2554 กรมบังคับคดียังคงเสริมสรางความรู 

ความรวมมือและการมีสวนรวมดานการบังคับคดี   โดยใหประชาชนมีความรูความเขาใจ

กระบวนการบังคับคดีและกฎหมายที่เกี่ยวของ   

ดังนั้นจึงเปนการสมควรอยางยิ่งที่จะศึกษาความเปนไปไดในการถายโอนภารกิจดาน

การบังคับคดีแพงใหแกภาคเอกชน     ศึกษาวาการบังคับคดีแพงข้ันตอนใดที่สมควรจะมอบหมาย

ใหภาคเอกชนดําเนินการและศึกษาถึงรูปแบบแนวทางการถายโอนที่สอดคลองกับกฎหมาย

(1) 



เหมาะสมกับประเทศไทย     รวมทั้งการกําหนดคุณสมบัติของภาคเอกชนที่จะมาดําเนินการบังคับ

คดีแพง  โดยคํานึงถึงประโยชนความเปนธรรม    ความพึงพอใจของคูความ   ผูมีสวนไดเสียในคดี 

จากการศึกษาระบบการบังคับคดีแพงของไทยในปจจุบัน  โดยศึกษาจากเอกสารคํา

บรรยาย  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดี

ของเจาพนักงานบังคับคดี พ.ศ.2522   แนวปฏิบัติและคําส่ังกรมบังคับคดี   รวมถึงการศึกษาการ

บังคับคดีแพงของตางประเทศแลว   ผูเขียนเห็นวามีความเปนไปไดที่จะถายโอนงานดานการบงัคับ

คดีแพงไปสูภาคเอกชน   แตเนื่องจากประเทศไทยนั้นมีความเช่ือมั่นและศรัทธาในระบบราชการ

เปนอยางมาก    ดังนั้นในชวงแรกเพื่อใหการดําเนินการบังคับคดีแพงโดยภาคเอกชนเปนไปได  

รูปแบบการถายโอนการบังคับคดีแพงไปสูภาคเอกชนที่เหมาะสมก็คือการบังคับคดีแพงที่อยูใน

อํานาจของเจาพนักงานบังคับคดีสังกัดกรมบังคับคดีเทานั้น  ไมรวมถึงการบังคับคดีแพงโดย

พนักงานอ่ืนผูมีอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชอยูในอันที่จะปฏิบัติตามวิธีการที่บัญญัติ

ไวในภาค  4  แหงประมวลกฎหมายกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงอันเปนกรณีที่มีกฎหมายพิเศษ

บัญญัติไวใหมีอํานาจดําเนินการในทางบังคับนอกจากนั้นควรพิจารณาถายโอนเฉพาะคดีที่ไดรับ

คาธรรมเนียม คดีที่ไดรับยกเวนคาธรรมเนียมนั้นไมควรถายโอนใหภาคเอกชนดําเนินการเนื่องจาก

ยอมสงผลตอการบริหารจัดการงานของภาคเอกชนอยางแนนอน  และไมควรถายโอนงานการ

บังคับคดีแพงซึ่งกรมบังคับคดีดําเนินการบังคับคดีแทนหนวยงานของรัฐอ่ืนๆ อีกทั้งควรถายโอน

เฉพาะการบังคับคดีแพงตามคําพิพากษาหรือคําส่ังเทานั้น   สวนวิธีการบังคับคดีตามคําส่ัง

คุมครองช่ัวคราวกอนมีคําพิพากษาควรที่จะใหเจาพนักงานบังคับคดี  กรมบังคับคดีดําเนินการ

ตอไป  ทั้งนี้เนื่องจากในสวนนี้ยังมีปญหาในขอกฎหมายอยูหลายประการ    และในสวนของการ

บังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้น  ผูเขียนเห็นวาควรถายโอนเฉพาะการยึดอสังหาริมทรัพย  

การขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพย  และการจัดทําบัญชีรับจายในสวนของการยึดและขาย

ทอดตลาดอสังหาริมทรัพยเทานั้น   

นอกจากนั้นควรนําระบบเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมาใชบังคับในลักษณะคูขนาน

โดยไมมีการยกเลิกระบบของเจาพนักงานบังคับคดีรัฐไปในทันที   โดยเม่ือศาลมีคําส่ังแตงต้ังเจา

พนักงานบังคับคดีแลว   ตองเปดโอกาสใหเจาหนี้เปนผูเลือกวาจะใหผูใดเปนผูดําเนินการบังคับคดี

ใหแกตน  นอกจากนั้นการถายโอนการบังคับคดีแพงควรดําเนินการเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑลกอนเพื่อเปนการนํารองและศึกษาปญหาที่อาจจะเกิดข้ึนเพื่อหาทางแกไขตอไป  

และเนื่องจากเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนไดรับมอบอํานาจสาธารณะบางสวนจากรัฐ   จึงควร

กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนมีสถานะเปนเจาหนาที่ของรัฐรูปแบบหนึ่งที่ไมใชขาราชการ

   (2) 



และไมใชเอกชนโดยแท เนื่องจากไมอยูภายใตอํานาจบังคับบัญชาตามระบบราชการและมิไดรับ

คาตอบแทนเปนเงินเดือนจากเงินงบประมาณแผนดิน     

ในเร่ืองการกําหนดคุณสมบัติการเขาสูตําแหนงเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนนั้น  

คุณสมบัติของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนตองไมตํ่ากวาเจาพนักงานบังคับคดีในปจจุบัน รวมทั้ง

ตองผานหลักสูตรการฝกอบรม  ทั้งภาคทฤษฎี    และภาคปฏิบัติของกรมบังคับคดีดวย       แตไม

ควรใหทนายความเขามาเปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน  ทั้งนี้เนื่องจากจรรยาบรรณของ

ทนายความนั้นตองรักษาผลประโยชนของคูความของตน  แตสําหรับเจาพนักงานบังคับคดีนั้นแม

กฎหมายจะบัญญัติใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจในฐานเปนผูแทนเจาหนี้ตามคําพิพากษาก็

ตาม   แตในขณะเดียวกันก็มีนัยที่ตองการจะคุมครองลูกหนี้ตามคําพิพากษามิใหไดรับผลกระทบ

จากการกระทําของเจาพนักงานบังคับคดีจนเกินสมควร  ดังนั้นจึงไมควรที่จะใหทนายความเปน

เจาพนักงานบังคับคดีได  และควรกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีตองสังกัดสํานักงานบังคับคดี

เอกชนซึ่งจัดต้ังในรูปแบบบริษัทจํากัด  เพื่อเปนการประกันในเร่ืองความตอเนื่องในการบังคับคดี

หากเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนคนใดไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได นอกจากนั้นตองหามมิให

สถาบันการเงินตางๆเปนผูถือหุนในบริษัทหรือเขามามีสวนเกี่ยวของกับบริษัทดังกลาว  ทั้งนี้เพื่อ

ปองกันมิใหสถาบันการเงินเหลานั้นเขามาต้ังบริษัทเพื่อบังคับคดีเองและเพื่อใหเกิดความเปนธรรม

และความเปนกลาง 

สวนการกํากับดูแลเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนนั้น  ในชวงแรกมีการถายโอนการ

บังคับคดีเพียงบางสวนเทานั้น    ผูเขียนจึงเห็นควรวาเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนควรอยูภายใต

การกํากับดูแลของคณะกรรมการ   นอกจากนั้นยังควรกําหนดใหศาลและกรมบังคับคดีมีอํานาจ

หนาที่ในการตรวจสอบและกํากับดูแลดวย   และหากในอนาคตมีการถายโอนงานดานการบังคับ

คดีไปสูภาคเอกชนมากข้ึน  การกํากับดูแลเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนก็ควรอยูภายใตการกํากับ

ดูแลของสภาเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนซ่ึงเปนสภาวิชาชีพของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน   

สําหรับความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่นั้นเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนควรตองรับผิดไมตํ่า

กวาเจาพนักงานบังคับคดีในปจจุบัน  

การประกันภัยในการประกอบวิชาชีพ การมอบหมายใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน

ดําเนินการก็ควรจะใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนจัดทําประกันภัย เพื่อประกันความเสียหายที่

อาจจะเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานและเปนหลักประกันตอคูความในการปฏิบัติหนาที่ของตน   โดย

ควรมีการวางหลักประกันทั่วไปในข้ันตอนการจัดต้ังสํานักงานบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนและตองมีการวางหลักประกันเฉพาะในแตละคดีที่สํานักงานของเจาพนักงานบังคับคดี

   (3) 



เอกชนรับดําเนินการ   นอกจากนั้นการมอบหมายคดีที่มีทุนทรัพยสูงใหเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนดําเนินการ    ควรตองพิจารณาจากจํานวนเงินที่บุคคลนั้นทําประกันภัยไวดวย 

การกําหนดคาตอบแทนของเจาพนักงานบังคับคดีนั้น   ควรใหเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนไดรับคาตอบแทนจากคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี ตามตาราง 5 ทายประมวล

กฎหมายกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  อีกทั้งควรมีสิทธิไดรับคาปวยการและคาใชจายจากการ

ดําเนินการบังคับคดีดวย  
 

   (4) 


