
บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห ขอด ีขอเสีย และสภาพปญหา 

 
 
จากภารกิจที่ปลัดองคการบริหารสวนตําบลที่จะตองทําหนาที่ผูอํานวยการเลือกตั้ง

ประจําองคกรสวนทองถ่ิน  ที่จะตองดูแลบริหารจัดการการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภา
ทองถ่ินใหเปนไปโดยความเรียบรอย บริสุทธ์ิ และเที่ยงธรรมสมดังเจตนารมณของกฎหมาย         
ในการนี้เองการบริหารจัดการการเลือกตั้งผูอํานวยการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จะตองดําเนินการมิใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบทางการเมือง แตในขณะที่กฎหมายกําหนดให
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ทําหนาที่ผูอํานวยการการเลือกตั้งดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน  ทําให
ดูเหมือนวาการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งอาจมีความไมเหมาะสม  เนื่องจากถูกมองวาไมมี
ความเปนกลางทางการเมือง  เพราะในทางการบริหาร  ปลัดองคการบริหารสวนทองถ่ินเคยอยูใน
ฐานะที่เปนผูใตบังคับบัญชาของนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เคยไดรับการเลือกตั้ง  ดังนั้น  
เมื่อนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือสมาชิกสภาทองถ่ินดังกลาวไดพนจากตําแหนง  และไป
ลงสมัครรับเลือกตั้งอีกครั้งหนึ่ง  ทําใหอาจมองไดวาปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจจะเอื้อ
ประโยชนใหกับนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หรือสมาชิกสภาที่เคยเปนผูบังคับบัญชา 

สภาพปญหาดังกลาวไดเกิดขึ้นนับแตพระราชบัญญัติวาดวยการเลือกตั้งผูบริหาร
ทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ิน พ.ศ. 2545 ไดมีผลบังคับใชประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 มีเจตนารมณใหมีการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยาง
แทจริง  ทั้งในเรื่องของความมีอิสระในการบริหารงานบุคคล งบประมาณ และการกําหนดนโยบาย 
การปกครอง  เพื่อใหคนในทองถ่ินไดดูแลการบริหารจัดการปกครองตนเอง โดยรัฐบาลเปนผูกํากับ
ดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาที่จําเปนภายใตกรอบของกฎหมาย โดยเฉพาะมีการเลือกตั้ง
ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในทองถ่ิน 

ปญหาดังกลาวถูกนําเสนอผานทางสื่อมวลชนแขนงตางๆ ในเรื่องของความเปนกลางใน
การจัดการเลือกตั้ง  เชน ในหนังสือพิมพเดลินิวส ฉบับวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 2547 โดยพาด 
หัวขาววา “ถอยหลังเขาคลอง การเลือกตั้งระดับทองถ่ิน “คน-องคกร” ลมเหลว...ถึงเวลาตอง
ทบทวนหรือยัง” โดยมีเนื้อหาของขาวสรุปไดวา  
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ในการเลือกตั้งนายกและสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2547 
ซ่ึงเปนการเลือกตั้งครั้งแรกที่มีการเลือกผูบริหารทองถ่ินหรือสมาชิกสภาทองถ่ินโดยตรงทําใหมี
การแขงขันสูง และมีนักการเมืองระดับจังหวัด ระดับชาติใหการสนับสนุน เพื่อเปนฐานเสียงของแต
ละฝาย หลังการเลือกตั้งมีการรองเรียนฟองรองกันมากในขอหาการทุจริตการเลือกตั้ง ในเรื่องของ
การใชเงินซื้อเสียง จัดเล้ียง ซ่ึงอาจถือไดวาเปนเรื่องปกติ แตมีอีกหลายเรื่องไมปกติคือ การใชอํานาจ
ใชอิทธิพล เขามากําหนดบทบาทการเลือกตั้ง บางแหงมีการเปดหีบนับคะแนนไมถูกตอง บางแหงมี
การนําหีบบัตรหายไปหลายชั่วโมง ทั้งที่หนวยเลือกตั้งอยูหางจากที่นับคะแนนเพียงสี่กิโลเมตร 
คณะกรรมการเจาหนาที่ที่เกี่ยวของถูกมองวาไมมีความโปรงใสในการทําหนาที่  ทําใหการเลือกตั้ง
ถูกมองวาไมมีความโปรงใสมีการทุจริตกันอยางโจงแจง การเสนอขาวยังไดเสนอตอไปอีกวา การ
ถอยหลังเขาคลองในหลายพื้นที่ผูสมัครมีการทําขอตกลงกันวาจะไมรองเรียนกันกับคณะกรรมการ
การเลือกตั้งในการทุจริต ในลักษณะดังกลาวการจัดการเลือกตั้งทองถ่ินที่เกิดขึ้น หนวยงานแรกที่
ตองกลับไปทบทวนบทบาทคือ ผูที่ทําหนาที่จัดการเลือกตั้งนั้นก็คือ คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ไดรับการสรรหาจากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด
โดยมีปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินทําหนาที่เปนผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินนั้น การสรรหาหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดังกลาว ผูที่ไดรับการสรรหายังไมมีความเหมาะสม ไมมีความเปนกลางทางการเมืองทําใหการ
เลือกตั้งไมประสบความสําเร็จ คงตองมีการทบทวนบทบาทของผูดําเนินการจัดการเลือกตั้ง 

นอกจากนี้ การเสนอขาวในทํานองเดียวกันนี้มีการเสนอกันมาอยางตอเนื่อง  ในทุกครั้ง
ที่มีการเลือกตั้งนายกหรือสมาชิกสภาทองถ่ิน เชน ขาวจากหนังสือพิมพเดลินิวสฉบับวันที่ 26 
กรกฎาคม 2547 พาดหัวขาววา “ผญบ. – กํานันแหชิงดํา อบต. เมืองชาง ชาวบานรอง กกต. “ขรก.” 
ไมเปนกลาง”  และมีอีกหลายขาวในลักษณะทํานองเดียวกันตามที่ปรากฏในภาคผนวก 1 

จากสภาพปญหาดังกลาวขางตนผูศึกษาสนใจประเด็นเรื่องการดํารงตําแหนงของปลัด
องคการบริหารสวนตําบล ที่ตองปฏิบัติหนาที่ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและรักษาการนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระหวางที่ตําแหนงนายกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินวางลงขณะเดียวกัน ผูศึกษาจึงไดดําเนินการศึกษาประเด็นดังกลาวเพื่อเสนอแนวทางใน
การแกไขปญหา โดยไดดําเนินการสัมภาษณขาราชการสวนภูมิภาคในเขตอําเภอบางไทร 
ประกอบดวย  นายอําเภอบางไทร และปลัดอําเภอ จํานวนรวม 4 คน และสัมภาษณขาราชการ 
สวนทองถ่ิน ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางไทร จํานวน รวม 9 คน โดย
สัมภาษณทั้งสองกลุมในประเด็นที่เหมือนกัน คือ ความเหมาะสมในการกําหนดใหปลัดองคการ
บริหารสวนตําบลทําหนาที่ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการ
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บริหารจัดการการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินหรือสมาชิกสภาสวนทองถ่ินที่มีขึ้นในเขตองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินของตน ซ่ึงสามารถสรุปความเห็นของแตละกลุมไดดังตอไปนี้ 

ขาราชการสวนภูมิภาค  
มีความเห็นวา การกําหนดใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลทําหนาที่ผูอํานวยการการ

เลือกตั้งมีความเหมาะสมดีแลว เนื่องจาก 
1. ปลัดองคการบริหารสวนตําบลจะเปนผูทราบ ขอกําหนด ระเบียบ ขอกฎหมาย         

ที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้ง ถึงแมวาปลัดองคการบริหารสวนตําบลแตละคนจะมิไดมีความรูทาง
กฎหมายอยางแทจริง แตทุกคนไดรับการอบรมเกี่ยวกับระเบียบ ขอกําหนด หรือกฎหมายการ
เลือกตั้งเพิ่มเติมจากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด เพื่อใหปลัดองคการบริหารสวนตําบล
สามารถจัดการเลือกตั้งไดอยางถูกตองตามระยะเวลาที่กําหนด รวมทั้งเปนผูสนับสนุนและปฏิบัติ
ใหเปนไปตามระเบียบ  กฎหมาย  และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ินใหสําเร็จลุลวง   

2. ปลัดองคการบริหารสวนตําบลรูจักพื้นที่ของตนเองและพื้นที่ขางเคียง เปนผูมีความ
ใกลชิดกับประชาชนในพื้นที่  รวมถึงรูจักผูสมัครรับเลือกตั้งและคนใกลชิดของผูสมัครในทองถ่ิน 
อันจะสงผลใหสามารถวิเคราะหสถานการณเพื่อวางแผนในการบริหารจัดการเลือกตั้งและสามารถ
ปองกันการทุจริตการเลือกตั้งไดเปนอยางดี  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลที่ทําหนาที่เปน
ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการสืบสวนและหาขาว
เกี่ยวกับหนวยเลือกตั้งในเขตรับผิดชอบที่อาจจะมีการกระทําที่ไมสุจริตหรือเที่ยงธรรม  และหากมี
เหตุควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งที่หนวยเลือกตั้งใดจะไมเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมใหรายงานให
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดทราบทันทีพรอมหลักฐานการสืบสวนที่สามารถฟงไดวา 
เหตุอันควรเชื่อของนาจะเปนความจริง  ดวยการดําเนินการดังนี้ 

-  สืบสวนหาขาวกอนเกิดเหตุและขณะเกิดเหตุเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวและพฤติกรรม
ของผูสมัครรับเลือกตั้ง  หัวคะแนนและผูสนับสนุนใกลชิด  

-  การจัดทําระบบทะเบียนฐานขอมูลขาวสารผูสมัครรับเลือกตั้ง  หัวคะแนนและ
ผูสนับสนุนใกลชิดที่มีความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการกระทําผิดกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  หรือ
เขามารวมจัดการเลือกตั้งเพื่อฉวยโอกาสที่จะกระทําการใดๆมุงเอาเปรียบผูสมัครรับเลือกตั้งรายอื่น 

-  การตั้งจุดสกัดพื้นที่ที่คาดวาจะมีการกระทําผิดกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
-  การระดมกําลังตรวจตราในวันกอนการลงคะแนน 
-  การจัดเตรียมความพรอมที่จะสืบสวนในวันเลือกตั้งเพื่อสามารถดําเนินการไดทันที

เมื่อไดรับรายงาน 
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ตลอดจนกํากับดูแลการเลือกตั้งใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติการ
เลือกตั้งหรือสังเกตการเลือกตั้งเพื่อใหสําเร็จลุลวงดวยความโปรงใส  สุจริตและเที่ยงธรรม  ใหทุก
ฝายที่ เกี่ยวของมีความพึงพอใจและสงผลใหการเลือกตั้งเปนไปดวยความเรียบรอย บรรลุ
วัตถุประสงคของการจัดการเลือกตั้ง 

3. ในระหวางที่มีการเลือกตั้ง ปลัดองคการบริหารสวนตําบลจะตองทําหนาที่รักษาการ
นายกองคการบริหารสวนตําบลนั้น เปรียบเสมือนเปนผูบริหารสูงสุดขององคกรในขณะนั้น ซ่ึงจะ
สามารถสั่งการ ประสานงานและขอความรวมมือกับหนวยงานราชการในพื้นที่ ในทุกๆ ดานที่
เกี่ยวของกับการเลือกตั้ง ดวยการที่เปนศูนยกลางในการเลือกตั้งดังกลาว ทําใหการจัดการเลือกตั้ง
เปนไปในทิศทางเดียวกัน 

4. การจัดการเลือกตั้งในทองถ่ินนั้น จะตองใชงบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินนั้นเอง  การที่ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนผูบริหารสูงสุด จะเปนผูทราบสถานะทาง
การเงินการคลังของตนเอง  ทําใหสามารถวางแผนในการใชจายงบประมาณในการจัดการเลือกตั้ง
ไดอยางคลองตัว  รวมถึงสามารถจัดหาวัสดุอุปกรณ และส่ังใชบุคลากรอันเปนผูใตบังคับบัญชาของ
ตนไดอยางรวดเร็ว  สามารถตัดสินใจแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นใหสอดคลองกับสถานการณได
เปนอยางดี 

แตอยางไรก็ตาม  ผูใหสัมภาษณไดใหขอสังเกตถึงผลลัพธในเชิงลบ  จากการที่
กําหนดใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนผูอํานวยการเลือกตั้งของทองถ่ิน กลาวคือ 

1. ในการบริหารจัดการเลือกตั้ง ทําใหปลัดองคการบริหารสวนตําบล มีลักษณะ
เหมือนกับสวมหมวก 2 ใบ หนาที่หนึ่งรักษาการแทนตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล และ
อีกหนาที่หนึ่งคือเปนผูอํานวยการเลือกตั้งดวยทําใหมีภารกิจเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงหากบริหารไมดีหรือมี
ศักยภาพไมเพียงพอ อาจจะเกิดความผิดพลาดในหนาที่ใดหนาที่หนึ่งได 

2. งานจัดการเลือกตั้งเปนงานที่เกิดขึ้นในลักษณะของงานเฉพาะกิจ มิใชเปนภารกิจ
ประจํา ทําใหไมมีความตอเนื่อง เมื่อจัดการเลือกตั้งเสร็จ ก็ถือวาเสร็จส้ินภารกิจ สงผลใหปลัด
องคการบริหารสวนตําบลขาดประสบการณ ทักษะ ความชํานาญ ความตื่นตัวในการหาความรู
รวมถึงขาดการพัฒนาหรือแกไขปญหาที่เคยเกิดขึ้น ซ่ึงมิใชเฉพาะแตปลัดองคการบริหารสวนตําบล
เทานั้น แตรวมถึงพนักงาน ลูกจางที่ทําหนาที่ในการจัดการเลือกตั้งดวย 

3. การที่ปลัดองคการบริหารสวนตําบลตองทําหนาที่เปนผูอํานวยการในการจัดการ
เลือกตั้งนั้น ทําใหเกิดความเคลือบแคลงสงสัยในความเปนกลางในการจัดการเลือกตั้งของผูสมัคร
รับเลือกตั้งผูบริหารปกครองสวนทองถ่ิน อันจะกอใหเกิดปญหาขอรองเรียนหรือรองคัดคานการ
เลือกตั้งได 
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พนักงานสวนตําบล คือ ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
มีความคิดเห็นตอการใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนผูอํานวยการการเลือกตั้ง

สรุปความเห็นไดวา มีความเหมาะสมโดยใหเหตุผลคลายคลึงกับกลุมขาราชการสวนภูมิภาค
ดังกลาวขางตน แตมีขอสังเกตดังตอไปนี้ 

1. พนักงานสวนตําบลคือปลัดองคการบริหารสวนตําบลมีความกังวลใจเกี่ยวกับบทบาท
ของปลัดองคการบริหารสวนตําบลที่มีความซ้ําซอนกัน  ทั้งในบทบาทของการเปนผูอํานวยการ
จัดการเลือกตั้งและการรักษาการในตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงอาจเอนเอียง
เขาขางผูรับสมัครรับเลือกตั้งคนหนึ่งคนใดก็ได โดยการเอื้ออํานวยประโยชนใหกับผูสมัครรับ
เลือกตั้ง เชน อาจใหความชวยเหลืออดีตผูบริหารที่เคยรวมงานอยู 4  ป   มีความสนิทสนมกัน 
ชวยเหลือเพราะความเกรงใจกัน และในบางครั้งอาจถูกบีบบังคับ ขมขูใหชวยเหลือ เพราะถาไม
ชวยเหลือปลัดองคการบริหารสวนตําบลอาจถูกโยกยายออกจากพื้นที่ได หากอดีตผูบริหารไดรับ 
การเลือกตั้งกลับเขามาในตําแหนงอีก  จึงใหขอเสนอแนะวาสมควรใหปลัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินของทองถ่ินตางพื้นที่มาทําหนาที่ในการบริหารจัดการเลือกตั้งแทน 

2. พนักงานสวนตําบลคือปลัดองคการบริหารสวนตําบล ทุกคนมีความคิดเห็นวา ควร
ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดมาเปนที่ปรึกษาและชวยดําเนินการในการจัดการ
เลือกตั้งในเรื่องของขอกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของ  เพื่อใหเปนไปตามเงื่อนไขของกรอบระยะเวลาที่
กําหนด เนื่องจากประเด็นทางกฎหมายเปนเรื่องที่เส่ียงตอการถูกรองเรียนจากผูสมัครรับเรื่องตั้ง ซ่ึง
เปนจุดออนที่พนักงานสวนตําบลคือปลัดองคการบริหารสวนตําบลถูกมองวามีแนวโนมที่จะเอน
เอียงไปทางหนึ่งทางใดอยูแลว  สวนการบริหารจัดการในเรื่องอื่นๆ นั้น สามารถจัดการบริหารได
อยูแลว  นอกจากนี้คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตองกําหนดระยะเวลาในการรับรองผลการเลือกตั้ง
ใหชัดเจน  ทั้งนี้เพื่อมิใหเกิดปญหาในการรักษาการนายกองคการบริหารสวนตําบลเพื่อมิให
ประชาชนเสียโอกาสในการพัฒนาทองถ่ิน  เพราะการตัดสินใจหรือการลงนามสัญญาตองรอ
ผูบริหารลงนาม 
 
บทวิเคราะหและความเห็นของผูศึกษา 

 
จากผลการสัมภาษณขาราชการสวนภูมิภาคและพนักงานสวนตําบลคือปลัดองคการ

บริหารสวนตําบลดังกลาวขางตน  ผูศึกษาวิเคราะหไดวาปลัดองคการบริหารสวนตําบล มีความ
เหมาะสมที่จะดํารงตําแหนงผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อบริหาร
จัดการเลือกตั้งผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ินในขณะที่ตําแหนงดังกลาววางลงเนื่องจาก 
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1. ปลัดองคการบริหารสวนตําบล จะเปนผูทราบ ขอกําหนด ระเบียบ ขอกฎหมาย             
ที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้ง ถึงแมวาปลัดองคการบริหารสวนตําบล แตละคนจะมิไดมีความรู         
ทางกฎหมายอยางแทจริง  แตทุกคนไดรับการอบรมเกี่ยวกับขอกําหนด หรือกฎหมายการเลือกตั้ง
จากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดกอนปฏิบัติงานจริง เพื่อใหปลัดองคการบริหารสวน
ตําบลสามารถจัดการเลือกตั้งไดอยางถูกตองตามกฎหมายและมีขอรองเรียนนอยที่สุด 

ในประเด็นนี้ ผูศึกษาเห็นดวยแตวายังเปนเหตุผลที่ไมเพียงพอที่จะแสดงถึงความ
เหมาะสมของการเปนผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินของปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล เพื่อทําหนาที่ในการบริหารจัดการเลือกตั้ง ซ่ึงอาจมีคําถามตอวาปลัดอําเภอที่มี
ความเชี่ยวชาญเรื่องการเลือกตั้งมีความรูเกี่ยวกับเรื่องนี้หรือไม ก็คงตองตอบวา “มี” และอาจมี
ประสบการณมากกวาดวยซํ้าไป รวมถึงอาจจะแกปญหาในเรื่องการใชอํานาจอิทธิพล ขมขู เพื่อให
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเคยเปนอดีตผูใตบังคับบัญชาของอดีตผูบริหารทองถ่ินหรือ
สมาชิกสภาทองถ่ินที่เปนผูสมัครรับเลือกตั้ง  

แลวเหตุใดไมใหปลัดอําเภอเปนผูทําหนาที่เปนผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ก็คงตองตอบวา ในการบริหารราชการแผนดินมีการแบงออกเปนการบริหาร
ราชการสวนกลาง ไดแก กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค ไดแก จังหวัด อําเภอ ซ่ึง
ปลัดอําเภอก็อยูในสวนราชการนี้  และราชการสวนทองถ่ินก็จะมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลาย
รูปแบบซึ่งตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญเองตองการใหทองถ่ินมีอิสระในการบริหารจัดการ
ทองถ่ินของตนเองตามความตองการของประชาชน  โดยเฉพาะเรื่องการเลือกตั้งผูบริหารหรือ
สมาชิกสภาทองถ่ินของตนเองไดเองประการหนึ่ง และอีกประการหนึ่งความคลองตัวในการบริหาร
จัดการไมวาจะเปนเรื่องงบประมาณที่ถูกกําหนดใหในการเลือกตั้งตองใชงบประมาณของทองถ่ิน
เอง  ปลัดอําเภออาจจะประสบปญหาในขอระเบียบ ขอบังคับในการเบิกจายเงินงบประมาณ รวมถึง
การสั่งการ  การสั่งใชบุคลากร ซ่ึงไมใชผูใตบังคับบัญชาของตนโดยตรง อันจะสงผลใหมีปญหาใน
การปฏิบัติได  ประการสุดทาย การกําหนดใหปลัดอําเภอเปนผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินก็ไมไดเปนหลักประกันไดวาจะทําใหการเลือกตั้งมีความเปนกลาง เนื่องจาก
ในความเปนจริงก็คงตองยอมรับกันวาปลัดอําเภอเองก็ยังมีความใกลชิดสนิทสนมกับนักการเมือง
ระดับทองถ่ินและพึ่งพาอาศัยหรือการประสานงานภายในตําบล 

2. ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ยอมตองรูจักพื้นที่ของตนเองและพื้นที่ขางเคียง  เปน
ผูมีความใกลชิดกับประชาชนในพื้นที่ รวมถึงรูจักผูสมัครรับเลือกตั้งและคนใกลชิดของผูสมัครใน
ทองถ่ิน อันจะสงผลใหสามารถวิเคราะหสถานการณเพื่อวางแผนในการบริหารจัดการเลือกตั้งและ
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สามารถปองกันการทุจริตการเลือกตั้งไดเปนอยางดี และสงผลใหการเลือกตั้งเปนไปดวยความ
เรียบรอย บรรลุวัตถุประสงคของการจัดการเลือกตั้ง 

ในประเด็นนี้ผูศึกษาเห็นดวย แตมีคําถามตอไปวา กํานันผูใหญบานก็เปนผูที่รูจักพื้นที่
และประชาชนในพื้นที่เปนอยางดีมากกวา มีประสบการณในการปกครองทองที่มากกวา ทําไม
ไมใหกํานันผูใหญบานเขามาทําหนาที่เปนผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ก็คงตองตอบวา กํานันและผูใหญบานแมจะรูจักพื้นที่ รูจักประชาชนในพื้นที่ก็ตาม แตใน
การดํารงตําแหนงผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อทําหนาที่บริหาร
จัดการการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินไมใชเปนเรื่องงาย  ตองอาศัยประสบการณ และความรู
ความสามารถในการแกไขปญหาใหการเลือกตั้งเปนไปดวยความเรียบรอย  การจะกําหนดใหกํานัน
ผูใหญบานทําหนาที่นี้อาจจะไมเหมาะสมดวยประการทั้งปวง  ไมวาจะเปนเรื่องของความเชื่อมั่นซึ่ง
ดูเหมือนวากํานันผูใหญบานถูกมองวาเปนผูนําในระดับตําบลหมูบานที่ยังไมมีความรูความสามารถ
เปนที่ยอมรับโดยทั่วไปเทาที่ควร  โดยเฉพาะในเรื่องของความเปนกลางในทางการเมือง เพราะใน
ปจจุบันถูกมองวา กํานันและผูใหญบานเปนฐานเสียงและเปนหัวคะแนนที่สําคัญของนักการเมือง
ทั้งในระดับชาติและในระดับทองถ่ิน 

 แมวาในปจจุบันนี้ กํานันและผูใหญบานสวนใหญไดรับการพัฒนาในดานการศึกษา ทํา
ใหกํานันผูใหญบานจบการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นกวาในอดีตก็ตาม  บางคนอาจจะไดรับการศึกษา
สูงกวาปลัดองคการบริหารสวนตําบลดวยซํ้าไป แตในการบริหารจัดการเลือกตั้งซ่ึงเปนเรื่องที่มี
ความซับซอนมากและมีระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้งมาก เพื่อใหการเลือกตั้งมีความ
บริสุทธิ์ ยุติธรรม โปรงใส  อีกประการหนึ่งในเรื่องการบริหารจัดการโดยเฉพาะสายการบังคับ
บัญชา การสั่งการพนักงานสวนตําบลหรือลูกจางอันจะสงผลใหมีปญหาในการปฏิบัติได  รวมถึง 
กํานันผูใหญบานไมใชขาราชการจึงไมตกอยูภายใตบังคับของระเบียบที่วาดวยวินัยของขาราชการ 
ดังนั้น  การตัดสินใจดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งจึงขาดความยับยั้งชั่งใจ  คิดหนาคิดหลังเทาที่ควร 
หรืออาจเรียกไดวา ทําอะไรตามใจตัวเองไดเลย ซ่ึงแตกตางจากปลัดองคการบริหารสวนตําบล ที่
เปนขาราชการที่มีระเบียบวาดวยวินัยของขาราชการบังคับอยู 

3.  กรณีปลัดองคการบริหารสวนตําบล จะตองทําหนาที่รักษาการนายกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินนั้น  สามารถสั่งการ ประสานงานและขอความรวมมือกับหนวยงานราชการในพื้นที่ 
ในทุก ๆ ดานที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้งดวยการที่เปนศูนยกลางในการเลือกตั้งดังกลาว  ทําใหการ
จัดการเลือกตั้งเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
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ในประเด็นนี้ ผูศึกษาเห็นดวยอยางยิ่งกับความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณดังกลาว 
เนื่องจากการรักษาการในตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจเต็มในการสั่งการ 
ประสานงาน  และขอความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมถึงอํานาจในการตัดสินใจเพื่อ
แกไขปญหาที่เกิดขึ้น เพื่อชวยใหการจัดการเลือกตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินบรรลุตาม
วัตถุประสงค  แตปญหาที่ตามมาก็คงเปนประเด็นที่สําคัญที่ตองคํานึงถึงคือ  การรักษาการใน
ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลและทําหนาที่จัดการเลือกตั้ง ผลกระทบที่เกิดขึ้นคงหนีไม
พนเรื่องของความลําบากใจ  หรือความกังวลใจในการปฏิบัติหนาที่ หรืออาจถูกขมขูบังคับใหตอง
กระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อเอื้อประโยชนหรือสรางคะแนนนิยมใหกับผูสมัครฝายใดฝายหนึ่ง 
เชน หากปรากฏวาผูสมัครซึ่งเคยเปนผูบริหารทองถ่ินหรือสมาชิกสภาทองถ่ิน  ในขณะที่ปลัด
องคการบริหารสวนตําบลเปนผูใตบังคับบัญชา ผูสมัครดังกลาวก็อาจจะใชความเคยชินที่ถือวา
ตนเองเคยเปนผูบังคับบัญชา กระทําการอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลทํา
ตามที่ตนเองตองการเพื่อหวังผลในการเลือกตั้ง  ซ่ึงปลัดองคการบริหารสวนตําบลเองก็กังวลใจและ
ลําบากใจเพราะหากไมทําตามก็เกรงวาหากอดีตผูบริหารทองถ่ินไดรับเลือกตั้งกลับเขามาอีกครั้งก็
จะมาพรอมกับความแคนสวนตัว และปลัดองคการบริหารสวนตําบลผูนั้นก็จะไดรับผลกระทบตอ
ตําแหนงหนาที่การงาน  หรือหากทําตามก็จะเสียหลักการของการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์และเที่ยงธรรม 
ในทางกลับกัน  หากผูสมัครฝายตรงกันขามไดรับเลือกตั้งเขามาก็จะมีผลกระทบกับปลัดองคการ
บริหารสวนตําบลอีกเชนกัน  เพราะถูกมองวาเปนลูกนองเกาของอดีตผูบริหารคนเดิม รวมถึงอาจจะ
ถูกผูสมัครที่เสียประโยชนและไมไดรับเลือกตั้งนําเรื่องมารองเรียน รองคัดคานการเลือกตั้ง ในที่สุด
ก็จะสงผลกระทบตอตําแหนงหนาที่การงานดวย  ทายสุดผลที่เกิดขึ้นทองถ่ินจะตองเสียงบประมาณ
ในการจัดการเลือกตั้งใหม  อันเปนการสูญเสียงบประมาณที่เปนภาษีของประชาชนในทองถ่ิน 

ดังนั้น การบริหารจัดการเลือกตั้งของปลัดองคการบริหารสวนตําบล ที่ทําหนาที่
ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงตกอยูภายใตภาวะความกดดันจาก
รอบดาน ไมวาจะเปนผูสมัครเองทั้งสองฝาย ประชาชนที่คาดหวังใหผลการเลือกตั้งเปนไปดวย
ความสุจริตและเที่ยงธรรม รวมถึงตองระมัดระวังการที่จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามขั้นตอนของ
กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวของตางๆ ที่มีอยูมากมาย 

3.  กรณีการใชงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นเอง ปลัดองคการบริหาร
สวนตําบลเปนผูบริหารสูงสุด  จะเปนผูทราบสถานะทางการเงินการคลังของตนเอง ทําใหสามารถ
วางแผนในการใชจายงบประมาณในการจัดการเลือกตั้งไดอยางคลองตัว  รวมถึงสามารถจัดหาวัสดุ
อุปกรณและส่ังใชบุคลากรอันเปนผูใตบังคับบัญชาของตนไดอยางรวดเร็ว  สามารถตัดสินใจแกไข
ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นใหสอดคลองกับสถานการณไดเปนอยางดี  นอกจากนี้ในการจัดหาหรือจัดทํา
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ส่ือประชาสัมพันธตาง ๆ เพื่อใหประชาชนในพื้นที่เกิดความสนใจในการมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  
และทราบถึงขั้นตอนการเลือกตั้งเพื่อใหเปนการเลือกตั้งที่มาจากประชาชนในพื้นที่จริง ๆ และ
ปองกันการลงคะแนนที่ไมถูกตอง อันจะสงผลเสียตอทองถ่ินของตนเองได  

ประเด็นนี้ผูศึกษาเห็นดวยกับความคิดเห็นนี้ เนื่องจากปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
เปนผูที่ทราบงบประมาณทั้งหมดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตอยางไรก็ตามก็ยังมีปญหา
ถึงแมวาจะไมเกี่ยวของโดยตรงกับประเด็นที่กําหนดใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลทําหนาที่
ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตผูศึกษาก็เห็นวาจะสงผลถึงความ
บริสุทธิ์และเที่ยงธรรมของผลการเลือกตั้ง ไดแก กรณีที่อดีตผูบริหาร ไดจัดทํางบประมาณไว
ลวงหนาในขณะที่ตนดํารงตําแหนง โดยแผนการใชจายงบประมาณมีโครงการตางๆ ที่วางไว เพื่อ
สงผลและสนับสนุนการสรางคะแนนเสียงใหกับตนที่ลงสมัครรับเลือกตั้งในครั้งนี้ดวย  แตการ
รักษาการของปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาจะเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดในขณะนั้นก็ตาม 
และเห็นวาโครงการเหลานั้นไดวางไวเพื่อเอ้ือประโยชนใหกับผูสมัครที่เคยเปนอดีตผูบริหารก็ตาม 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลก็ตองดําเนินการตามขอบัญญัติที่ไดจัดทําไวแลว   เพราะไมสามารถ
เปลี่ยนแปลงแผนการงบประมาณที่ตั้งไวตามโครงการตางๆ ได  เนื่องจากการจัดทําแผนและการ
จัดสรรงบประมาณนั้นไดทําไวเปนรายปซ่ึงจะตองไดรับอนุมัติจากสภาทองถ่ิน แตหากจะไม
ดําเนินการตามโครงการเหลานั้นก็ไมได เพราะจะทําใหเงินงบประมาณในปนั้นตกไป สงผลให
ประชาชนเสียโอกาสในการพัฒนาทองถ่ิน  ในประเด็นนี้เองก็ยากที่จะแกไขซึ่งแมแตในระดับชาติก็
เปนปญหาในลักษณะนี้อีกเชนกัน เชน รัฐบาลรักษาการก็อาศัยการรักษาการทํานโยบายประชานิยม
เพื่อสรางคะแนนเสียงและหาความไดเปรียบในการเลือกตั้งเชนเดียวกัน 

ที่กลาวมาขางตนจะทําใหเห็นไดวา  การกําหนดใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลมี
ความเหมาะสมที่จะทําหนาที่เปนผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน          
แตจากขอคิดเห็นของผูใหสัมภาษณเห็นวายังมีผลกระทบในเชิงลบอยูบางนั้น ผูศึกษาไดวิเคราะห
แลวเห็นวา  กรณีการบริหารจัดการเลือกตั้งทําใหปลัดองคการบริหารสวนตําบล มีฐานะสวมหมวก 
2 ใบ  หนาที่หนึ่งเปนผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และอีกหนาที่หนึ่งคือเปน
ผูอํานวยการเลือกตั้งดวย ทําใหมีภารกิจเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงหากบริหารไมดีหรือมีศักยภาพไมเพียงพอ 
อาจจะเกิดความผิดพลาดในหนาที่ใดหนาที่หนึ่งได ในเรื่องนี้ผูศึกษาเห็นวาไมใชผลกระทบที่
เกิดขึ้นโดยตรงจากการดํารงตําแหนงของปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน นาจะเปนเรื่องของ
ความสามารถและศักยภาพสวนตัวของปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ เอง  ซ่ึงสามารถที่จะ
พัฒนาความสามารถและศักยภาพเหลานี้ใหสูงขึ้นได  
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รวมทั้งมีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินอีก  4  คน ที่ผาน
การสรรหาจากบุคคลที่มีความรู ความสามารถ มีความซื่อสัตย สุจริตและความเหมาะสมอันเปน
ประโยชนตอการจัดการเลือกตั้ง โดยคํานึงถึงความเปนกลางทางการเมืองและความหลากหลาย
อาชีพ มีอํานาจหนาที่ คือ เสนอแนะใหความเห็นชอบในการกําหนดหนวยเลือกตั้ง สถานที่เลือกตั้ง 
การแตงตั้งเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้งเพื่อชวยเหลือผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน   

กรณีการจัดการเลือกตั้งเปนงานที่เกิดขึ้นในลักษณะของงานเฉพาะกิจ มิใชเปนภารกิจ
ประจําทําใหไมมีความตอเนื่อง เมื่อจัดการเลือกตั้งเสร็จ ก็ถือวาเสร็จสิ้นภารกิจ สงผลใหปลัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินขาดประสบการณ ทักษะ ความชํานาญ ความตื่นตัวในการหาความรูรวมถึง
ขาดการพัฒนาหรือแกไขปญหาที่เคยเกิดขึ้น ซ่ึงมิใชเฉพาะแตปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
เทานั้น แตรวมถึงพนักงาน ลูกจางที่ทําหนาที่ในการจัดการเลือกตั้งดวย  

ประเด็นนี้ผูศึกษาเห็นดวยในระดับหนึ่ง แตก็ไมใชปญหาในเชิงระบบ เปนเพียงปญหาที่
เกิดขึ้นจากตัวบุคคลหรือพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินถ่ินนั้นๆ เอง ซ่ึงในเรื่องนี้ผูศึกษา
ยังมีความเห็นเพิ่มเติมวา   การเลือกตั้งเปนกระบวนการที่สําคัญอยางยิ่งในการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะฉะนั้นในเรื่องของการใหความรูใหกับประชาชน หรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
เปนเรื่องที่สําคัญ ในระหวางที่วางเวนจากการเลือกตั้ง องคกรปกครองสวนทองถ่ินเหลานั้นควร
จะตองมีโครงการพัฒนาประชาธิปไตยใหความรูกับประชาชน และผูที่เกี่ยวของอยางตอเนื่อง 
รวมถึงการสรางจิตสํานึกในการใหความสําคัญในกระบวนการการเลือกตั้งและการมีสวนรวมของ
ประชาชนในทองถ่ินอีกดวย  ซ่ึงเปนพื้นฐานในการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับทองถ่ินที่สําคัญ
ตอไป 

กรณีที่ปลัดองคการบริหารสวนตําบลตองทําหนาที่เปนผูอํานวยการการจัดการเลือกตั้ง
นั้น  ทําใหเกิดความเคลือบแคลงสงสัยในความเปนกลางในการจัดการเลือกตั้งของผูสมัครรับ
เลือกตั้งผูบริหารปกครองสวนทองถ่ิน อันจะกอใหเกิดปญหาขอรองเรียนในการเลือกตั้งได   ใน
ประเด็นนี้ผูศึกษาเห็นวาเปนเรื่องที่ถูกมองวาเปนไปได แตก็เชนเดียวกับที่กลาวมาแลว ไมใชเปน
ปญหาหลักและเกิดขึ้นโดยทั่วไปในทุกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  แตเปนปญหาอยูที่ความคิด
และการกระทําของตัวปลัดองคการบริหารสวนตําบลนั้นๆ วาจะมีแนวความคิดและพฤติกรรม
อยางไร  หากเปนผูที่มีอุดมการณและมีความตั้งใจที่จะวางตัวเปนกลางในการบริหารจัดการเลือกตั้ง 
โดยยืนอยูบนหลักการที่ถูกตอง ไมสนใจกับอามิสสินจาง ไมวาผลประโยชนที่จะไดรับหรือเคยได
รับมาในอดีต เชน การไดรับความดีความชอบพิเศษ (2 ขั้น) จากผูสมัครที่เคยเปนผูบังคับบัญชาของ
ตน  หากปลัดองคการบริหารสวนตําบล ทุกคนมีอุดมการณและยืนอยูบนหลักการเชนวานี้ โดย
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ปฏิบัติหนาที่ดวยความถูกตอง  สุจริต  เที่ยงธรรม มีจิตสํานึกที่ดี  เพื่อเปาหมายใหไดผูบริหารที่มา
จากการเลือกตั้งตามความตองการของประชาชนอยางแทจริง   ไมลูบหนาปะจมูก หากเปนเชนนี้ก็
จะสรางความเชื่อมั่นใหกับตนเองในสายตาของประชาชนและสังคมโดยรวมได 

ที่กลาวมาขางตนพอสรุปในภาพรวมไดวา การกําหนดใหปลัดองคการบริหารสวน
ตําบลทําหนาที่ในการเปนผูอํานวยการจัดการเลือกตั้งและดํารงตําแหนงรักษาการนายกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้น มีความเหมาะสมดี ไมวาจะเปนเรื่องของความรูความสามารถในขอ
กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้ง การรูจักประชาชน ผูสมัคร รูจักพื้นที่ของตนเอง 
และพื้นที่ขางเคียง การมีเอกภาพในการบริหารจัดการในเรื่องการสั่งการ การใชงบประมาณ 
บุคลากร วัสดุอุปกรณที่จําเปน และการประสานงานเพื่อขอความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่อชวยใหการจัดการเลือกตั้งเปนไปดวยความเรียบรอย แตผลกระทบที่เกิดขึ้นก็ยังมีอยูบาง ซ่ึงมิใช
ประเด็นที่เกิดจากการกําหนดใหปลัดองคการบริหารสวนตําบล เปนผูอํานวยการการเลือกตั้งประจํา
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนเพียงปญหาที่เกิดขึ้นจากเฉพาะบุคคล เฉพาะที่ เฉพาะแหง ไมใช
เกิดในทุกที่ทุกแหง ซ่ึงสามารถแกไขไดตามสถานการณและสภาพปญหาที่เกิดขึ้น ดังที่ไดกลาว
มาแลวขางตน 

อนึ่ง  ผูศึกษามีความเห็นเพิ่มเติมวา การจัดการเลือกตั้งใหเกิดผลลัพธที่สุจริตและเที่ยง
ธรรม กระบวนการเลือกตั้ง ผูมีหนาที่จัดการเลือกตั้งก็เปนเพียงสวนหนึ่งที่อาจจะทําใหการเลือกตั้ง
ไมสุจริตและเที่ยงธรรม  แตมิใชทั้งหมด องคประกอบของการเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรมนาจะ
มีอยู 3 สวน ไดแก 

สวนที่  1  ผูสมัครรับเลือกตั้ง ตองรูจักหนาที่ของตนเอง ดําเนินการหาเสียงสรางคะแนน
นิยมจากการแขงขันอยางเปนธรรม ไมซ้ือเสียง หรือใชกลอุบายเพื่อหวังหรือทําใหตนเองไดรับการ
เลือกตั้ง 

สวนที่  2  ประชาชนที่มีสิทธิ์เลือกตั้ง ตองรูจักหนาที่ของตนเองเชนเดียวกัน ตองออกไป
ใชสิทธิ์เลือกตั้ง ไมนอนหลับทับสิทธิ์  เลือกคนดีในสายตาของตนเอง “เลือกคนที่รัก เลือกพรรค     
ที่ชอบ” ไมขายเสียง ใชสิทธิ์อยางบริสุทธิ์ ดังคํากลาวที่วา “ขายเสียงขายสิทธิ์เหมือนขายชีวิตขาย
ชาติ” 

สวนที่  3  เจาหนาที่ผูดําเนินการจัดการเลือกตั้ง ก็ตองทําหนาที่ของตนเองโดยยืนอยูบน
พื้นฐานของระเบียบ ขอกฎหมาย วางตัวเปนกลางเพื่อความเชื่อมั่นของประชาชน ไมเอนเอียง ฝกใฝ 
ผูสมัคร หรือพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง ปฏิบัติหนาที่ในกระบวนการจัดการเลือกตั้งใน
ทุกขั้นตอนดวยความสุจริต ไมเห็นแกประโยชนสวนตนหรือพวกพอง 
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หากทั้งสามสวนที่กลาวมานี้ไดทําหนาที่ของแตละสวนอยางครบถวนสมบูรณ ก็จะ
สงผลใหการเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสุจริตและเที่ยงธรรม ประชาชนก็จะได
ผูบริหารที่ เปนตัวแทนของประชาชนอยางแทจริง  และสามารถตอบสนองความตองการ              
และการแกไขปญหาในการพัฒนาทองถ่ินของตน อันจะสงผลใหเกิดการพัฒนาทองถ่ินอยาง
ตอเนื่องและยั่งยืน ทั้งยังสงผลตอการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับชาติตอไป 

 

 


